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PROYECTO DE PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2025-2026
COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES

l. JUSTIFICACION

El Programa Anual de Trabajo de las Comisiones y Comités del Congreso es un
documento programatico que debe ser aprobado por cada uno de estos 6rganos
colegiados durante los primeros dos meses de cada Legislatura y, en el caso de los
anos segundo y tercero, dentro del primer mes.

De acuerdo con el articulo 225 del Reglamento del Congreso, dicho programa debe
incluir la programacion de las reuniones ordinarias, los criterios generales para la
metodologia de trabajo, asi como el procedimiento para la elaboracién de
dictamenes y oficios de respuesta.

Ademas, estos programas anuales deben incorporar, conforme a lo dispuesto en la
fraccion IV del articulo mencionado, actividades indispensables como la realizacion
de foros, estudios, investigaciones, publicaciones, visitas, entrevistas,
audiencias, e invitaciones a particulares, entre otras acciones relacionadas con
la vida parlamentaria.

En este sentido, la Comisién de Inclusidn, Bienestar Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales, considera necesario fortalecer los programas anuales de las
Comisiones y Comités con actividades legislativas que promuevan y amplien
sus funciones en los ambitos territorial, social y de vinculacién
interinstitucional. Esto puede lograrse a través de reuniones conjuntas y mediante
la celebracion de convenios de colaboracion entre instituciones, comisiones o
comités, con el objetivo de mejorar cualitativamente la programacién de la actividad
parlamentaria durante la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México.
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. PREAMBULO

Con base en los articulos 67, de la Ley Organica, y 187, del Reglamento, ambos
ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México, las Comisiones son 6érganos
internos de organizacion, integradas paritariamente por Diputadas y Diputados,
constituidas por el Pleno, que tienen por objeto el estudio; analisis, y elaboracién de
dictamenes; comunicaciones; informes; opiniones; resoluciones, y acuerdos que
contribuyen al mejor y mas expedito desempefio de las funciones legislativas;
politicas; administrativas; de fiscalizacion; de investigacion, y de cumplimiento de
las atribuciones constitucionales y legales conferidas al Congreso de la Ciudad de
México.

Para tal efecto, este organo legislativo, por medio del Acuerdo
AC/CCDMX/IIIIJUCOPO/1A/008/2024 de la Junta de Coordinacion Politica, cuenta
con el numero de Comisiones ordinarias que requiere para el cumplimiento de sus
funciones y atribuciones, las cuales se integran proporcionalmente al numero de
Diputadas y Diputados que permite la representacion de todos los Grupos y
Asociaciones Parlamentarias que integran el Congreso.

En razon de lo anterior, en atencion al Acuerdo
AC/CCDMX/11II/JUCOPO/1A/008/2024 de la Junta de Coordinacion Politica, en el
resolutivo SEGUNDO, la instalacion de la comisiones y comités se llevara antes del
27 de septiembre y, en el supuesto de aquellas que participen en las
comparecencias para la glosa del sexto informe de gobierno, se deberan instalar
antes del comienzo de dichas comparecencias, razon por la cual, el 19 de
septiembre de 2024, se llevé a cabo la Sesion de Instalacion de esta Comision, por
lo cual, comienza formal y legalmente su trabajo al interior de la Ill Legislatura del
Congreso.

Con fundamento en los articulos 72, fraccién Il, de la Ley Organica; 22, fraccién X,
y 225, del Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad de
México, se presenta el SEGUNDO PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO de la
Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales del
Congreso de la Ciudad de Meéxico, Il Legislatura, correspondiente al periodo
comprendido entre el 01 de septiembre de 2025 al 31 de agosto de 2026.
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lll. MARCO JURIDICO DE LA COMISION

Con base en el articulo 122, Apartado A, fraccién Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 1 y 29, Apartado A, numeral 1,
Apartado E, numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; de los
articulos 1, 3, 4, fraccion VI, 13, 67, 70, fraccién |, 72 fraccién I, 73, 74, fraccion XVII
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; asi como de los articulos
1, 2, fraccidon VI, 187, 192, 221, 222, fraccion Xl, 224 y 225 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

Una serie de tratados internacionales de derechos humanos y otros instrumentos
adoptados desde 1945 han conferido una base juridica a los derechos humanos
inherentes y han desarrollado el conjunto de derechos humanos internacionales.

La reforma constitucional de derechos humanos de 2011 fue un cambio
paradigmatico en la forma de entender y proteger los derechos humanos en
México. Entre los principales cambios se encuentran:

e La incorporacién de los derechos humanos de los tratados internacionales
como derechos constitucionales.

e La creacién de un bloque de constitucionalidad que integra los derechos
humanos de fuente nacional e internacional.

e La aparicion de nuevas figuras juridicas, como el principio pro persona, el
principio de interpretacién conforme y el control de convencionalidad.

e La creacion de una cultura de derechos humanos que ponga en el centro la
dignidad de las personas.

¢ La consolidaciéon de una sociedad de derechos.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales estan protegidos bajo multiples
tratados internacionales y regionales, asi como en las constituciones nacionales, el
Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es el tratado
mas exhaustivo que estipula la proteccion de dichos derechos a nivel internacional,
El bienestar social esta regulado por los derechos econémicos, sociales y culturales
(DESC), que se encuentran en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Entre los derechos DESC se encuentran:

e La educacion
e Lasalud
e La alimentacién nutritiva y de calidad

o La vivienda digna y decorosa
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« El disfrute al medio ambiente sano
o Eltrabajo

e La seguridad social

o La participacion en la vida cultural
e Elaguay saneamiento

o los relativos a la no discriminacion en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

La proteccion de los DESC implica que los gobiernos deben tomar medidas para
asegurar que estos derechos sean respetados, protegidos y cumplidos. Esto incluye
la creacion de politicas publicas, la asignacion de recursos y la implementacion de
programas que aborden las necesidades basicas de la poblacién. Ademas, es
esencial que existan mecanismos legales y administrativos que permitan a las
personas reclamar estos derechos cuando sean vulnerados, la exigibilidad de los
DESC es crucial para asegurar que no solo existan en teoria, sino que se puedan
hacer valer en la practica. Esto requiere un marco legal robusto y accesible, asi
como instituciones que puedan supervisar y garantizar el cumplimiento de estos
derechos; en resumen, la proteccion de los DESC es un componente esencial para
construir sociedades mas justas y equitativas, donde todas las personas puedan
desarrollar su potencial y vivir con dignidad.

Derivado de lo anterior esta Honorable Comision, considera los DESC, como pilares
esenciales para la cohesion social y el progreso de nuestras comunidades.

A lo largo de la historia, hemos visto como la falta de proteccién de estos derechos
ha llevado a la marginacion, la pobreza y la exclusidon social. Es nuestra
responsabilidad, como Comisién, trabajar juntos para asegurar que todos los
individuos puedan disfrutar de estos derechos en igualdad de condiciones.

Para lograr esto, es crucial que se implementen politicas publicas inclusivas y
equitativas, que promuevan el acceso universal a servicios bdsicos de calidad.
Ademas, es necesario fortalecer los mecanismos de proteccion y exigibilidad de los
DESC, garantizando que todas las personas puedan reclamar y disfrutar de estos
derechos de manera efectiva.

La participacion activa de la sociedad civil también es vital en este proceso. Las
organizaciones no gubernamentales, los movimientos sociales y las comunidades
deben ser escuchados y considerados en la formulacidon e implementacion de
politicas que afectan sus vidas.
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En conclusion, la proteccién de los DESC es una tarea colectiva que requiere el
compromiso y la colaboracién de todos los sectores de la sociedad. Solo a través
de un esfuerzo conjunto podremos construir un futuro mas justo, equitativo y
sostenible para todos.

Damos a conocer tres términos esenciales para esta Comision:

INCLUSION se refiere a la creacion de un entorno en el que todas las personas,
independientemente de sus diferencias, tengan las mismas oportunidades para
participar plenamente en la sociedad. Esto incluye la eliminacion de barreras fisicas,
sociales y econdmicas que puedan impedir la participacion de ciertos grupos, como
personas con discapacidad, minorias étnicas, y la comunidad LGBTQ+.

BIENESTAR SOCIAL es el estado en el que las necesidades basicas de las
personas estan satisfechas, permitiéndoles vivir una vida digna y saludable. Esto
abarca aspectos como la salud, la educacion, la vivienda, el empleo y la seguridad
social. El bienestar social busca garantizar que todas las personas tengan acceso
a los recursos necesarios para su desarrollo y bienestar.

EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES implica la capacidad de los individuos
para reclamar y hacer valer sus derechos econdmicos, sociales y culturales. Estos
derechos incluyen el acceso a la educacién, la salud, la vivienda, y un nivel de vida
adecuado.

OBJETIVO GENERAL

La Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales,
tendra por objeto el estudio, analisis y elaboracion de dictamenes, iniciativas,
comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al
mejor y mas expedito desempeno de las funciones legislativas, politicas,
administrativas, de fiscalizacion, de investigacion y de cumplimiento de las
atribuciones constitucionales y legales del Congreso, lo anterior dentro del
procedimiento legislativo.

La competencia para conocer de las materias que se deriven conforme a su
denominacion, sera a efecto de recibir, estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas
y proposiciones con o sin punto de acuerdo turnadas por la Mesa Directiva, asi como
para intervenir en los asuntos turnados a la misma, con excepcion de las materias
que estén asignadas a otras Comisiones.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Asi mismo, tiene las siguientes tareas especificas conforme al articulo 72, de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México, que dispone:

I. Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas
a las mismas en los términos de esta ley, el reglamento y demas ordenamientos
aplicables;

II. Elaborar su programa anual de trabajo;
I1l. Enviar su informe anual de actividades a la Mesa Directiva;

IV. Impulsar y realizar estudios y proyectos de investigaciéon que versen sobre las
materias de su competencia;

V. Invitar a los o las titulares de las distintas dependencias o entidades locales o de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad en los casos en que su comparecencia
sea necesaria para el adecuado desemperio de sus atribuciones;

VI. Participar en la evaluacion de los ramos de la actividad publica local que
correspondan a sus atribuciones, respetando en todo momento el principio de
divisién de poderes, mediante la presentacion de informes y la participacion en los
procesos de glosa del informe y presupuestacién de la Ciudad;

VII. Presentar por lo menos una vez al afio, un proyecto de investigacion al Instituto
de Investigaciones Legislativas, con excepcidn de aquellas que por la carga de
trabajo no estén en condiciones de llevarlo a cabo;

VIII. VIII. Realizar las actividades y acuerdos que se deriven de la presente ley, del
reglamento, de los ordenamientos aplicables y los que adopten por si mismas con
relacion a la materia o materias de su competencia, y

IX. Para el caso de las labores de dictaminacién y las resoluciones en materia de
planeacion urbana y ordenamiento territorial, tomaran en cuenta y valoraran los
indicadores del Sistema Integral de Informacion, Diagnéstico, Monitoreo y
Evaluacion del Desarrollo Urbano.

X. Presentar al Pleno los dictdmenes e informes, resultados de sus trabajos e
investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que les son turnados.
Se considerara carga de trabajo cuando una Comisién haya emitido cuando menos
quince dictdmenes en un afo legislativo.
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IV. PROGRAMA DE SESIONES

Con base en los articulos 72, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México 191 Y 193 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se
celebrara por lo menos una sesion al mes, ademas de las que sean necesarias para
el desarrollo eficiente, las mejores practicas y el cumplimiento de las atribuciones y
responsabilidades previstas en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, la
Ley Organica y el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

De igual manera, la Secretaria Técnica, con fundamento en los articulos 210; 211,
fracciones VI; VII; XXVII, y XXXI; 215, fraccidon XVI, y 219, fraccion |, del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, remitira a las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision, los instrumentos legislativos que sean turnados a la
Comision.

V. CRITERIOS GENERALES DE METODOLOGIA PARA EL TRABAJO

La Comision, en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 257, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, desarrolla los trabajos de analisis y dictamen de
las iniciativas y puntos de acuerdo turnados, conforme a la siguiente metodologia:

1. En el apartado “ANTECEDENTES” se indicara la fecha de presentacién de la
iniciativa o del punto de acuerdo ante el Pleno o ante la Comision Permanente del
Congreso de la Ciudad de México, asi como el turno a la Comisién con base en el
articulo 85, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México;

2. En el apartado “CONTENIDO DEL INSTRUMENTO” se resumira el fundamento
y objetivo de la iniciativa o del punto de acuerdo turnado a la Comision, asi como
sus alcances;

3. En el apartado “CONSIDERANDOS” |la Comision expresara los razonamientos
y argumentos con base en los cuales se sustentara el sentido de los dictamenes, y

4. En el apartado “RESOLUTIVO” la Comisién determinan el trato que se dara a la
iniciativa o punto de acuerdo, una vez realizado su analisis y dictamen.

Es fundamental destacar la importancia de la metodologia en cualquier proceso de
investigacion y formulacion de politicas, esto es crucial cuando se trata de los
DESC, ya que necesitamos datos fiables y analisis rigurosos para disefiar politicas
efectivas que realmente mejoren la vida de las personas.

En el contexto de los DESC, esto significa poder evaluar de manera precisa las
necesidades de la poblacion y desarrollar intervenciones que sean tanto eficientes
como equitativas, en resumen, la metodologia es la columna vertebral de cualquier
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esfuerzo serio por proteger y promover los DESC. Nos proporciona las herramientas
necesarias para entender la realidad de manera profunda y actuar de forma
informada y responsable.

Los beneficios de contar con una metodologia para la implementacion de un
programa anual consensuado, permitira a esta Comision planificar y ordenar el
trabajo legislativo; asimismo dar a conocer a la ciudadania los temas que con la
mayor prioridad seran abordados por las y los diputados integrantes de este 6érgano
legislativo.

Para ello, se plantean las siguientes acciones estratégicas:

1.- PLANEACION.

e Elaborar un analisis del estatus quo de los turnos radicados en la Comision,
0 en su caso, de las Comisiones Unidas.

2.- ORGANIZACION Y DESARROLLO.

e Planeacidn, integracion y desarrollo de actividades para el cumplimiento del
programa anual.

3.- EVALUACION Y CONTROL.

e Seguimiento, control y evaluacion del programa anual de la Comisién que
optimice el proceso y su difusién de los trabajos.

a. Elaborar un diagnéstico de la situacion actual de los turnos
radicados en la Comisién, o en su caso, de Comisiones Unidas

Al efecto, se presentara un informe considerando:

I.1. La fecha de la comunicacion de la Mesa Directiva y el plazo para dictaminar.

I.2.La materia o las materias.

I.3.La dictaminacion unica o en Comisiones Unidas.

1.4.Bloque constitucional o convencional de las propuestas legislativas.

I.5.La promocion por diputado, grupo parlamentario y/o asociacion parlamentaria.

1.6.Si corresponde a leyes constitucionales con plazo para dictaminar de
conformidad a los transitorios que determina la Constitucion Local.

En este orden de ideas, corresponde presentar una priorizacion de los asuntos
turnados a la Comisién, adjuntando también, un cronograma de actividades,
valoracion de recursos disponibles y plazos para cumplir con la dictaminacién de los
mismos, y en su caso, la interposicidn de la solicitud de prérroga.

Para ilustrar el estatus de los turnos radicados en la Comision se construira un
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sistema de control y seguimiento, asi como de estadisticas.

b. Desarrollo de actividades para el cumplimiento del programa
anual

Al efecto, se realizara lo siguiente:

I1.1. Recepcion, registro y clasificacion de la iniciativa o punto de acuerdo.

11.2. Analisis y verificacién de los controles tanto Constitucional Federal y local, asi
como del control convencional de la propuesta legislativa.

11.3. Recepcion de observaciones por parte de los ciudadanos, hasta por diez dias
habiles, sobre las propuestas legislativas, de conformidad con los articulos 25 de la
Constitucion y 107 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México.

I.4. Interposiciéon de solicitud de opinion a las instituciones competentes del
Congreso de la Ciudad en caso de ser necesario.

I.5. Realizacién del anteproyecto de dictamen con base en los limites de la
racionabilidad legislativa (Linguistica, juridica formal, pragmatismo, teleoldgica y
axiologica), asi como en los limites de la razonabilidad legislativa (Proceso de
argumentacion vy justificacion de las decisiones legislativas), a su vez también los
términos que previenen los articulos 256 y 257 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México.

11.6. Hacer de conocimiento a las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision
del anteproyecto de dictamen para observaciones, y celebracion de mesas de
trabajo con los cuerpos técnicos.

I.7. Presentacién del Proyecto de Dictamen a los integrantes para su discusion, y
en su caso, aprobacion correspondiente.

11.8. Seguimiento del tramite legislativo del asunto hasta su conclusion, segun la
competencia de la Comision.

c. Seguimiento, control y evaluacion del programa anual de la
Comision que optimice el proceso y su difusion de los trabajos

Para ello, se considera lo siguiente:

lll.1. Integrar un expediente por cada asunto turnado a la Comision hasta su
conclusién de manera fisica y digital.

lll.2. Lograr en su mayoria la dictaminacion de los asuntos turnados a la Comision.
lll.3. Construir indicadores de desempeno de la Comision.

IV.4. Vincular las agendas legislativas de los grupos parlamentarios con el programa
anual de trabajo de la Comision.

V.5. Establecer una mesa permanente de estudio y analisis para del ordenamiento
o subsistemas juridicos relacionados con la competencia de la Comision.

VI.6. Establecer contacto permanente con los cuerpos técnicos y asesores de los
integrantes de la comision para optimizar el desempeno de la misma.
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VL. MARCO DE VINCULACION CON LA SOCIEDAD CIVIL Y LAS INSTITUCIONES DE
GOBIERNO, CON ESPECIAL ENFASIS EN LA REALIZACION DE FOROS, ESTUDIOS,
PUBLICACIONES, Y  CELEBRACION DE CONVENIOS DE COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL.

v" Foros de Discusién: Organizar eventos donde expertos, académicos y la
sociedad civil puedan debatir sobre los desafios y oportunidades en la
inclusion social.

v' Talleres y Seminarios: Ofrecer capacitaciones y talleres practicos para
profesionales del sector social.

v" Mantener una relacion permanente con los centros, areas e institutos que
integran el Congreso local para su consulta y el desarrollo de investigaciones
en topicos relacionados con la competencia de la Comision.

v' Comunicaciéon permanente con el instituto de investigaciones legislativas,
CELIG, CUPDAYy la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas del Congreso
de la Ciudad de México para apoyo y analisis parlamentario.

v' Celebracion de convenios de colaboracién interinstitucional: fomentar
la creacion de convenios de colaboracién entre diferentes instituciones
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.

v' Eventos de concientizacién: realizar diversos eventos de concientizacion
en los diversos rubros de las comunidades mas vulnerables.
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VII. DIRECTORIO DE INTEGRANTES DE LA COMISION

Con base en el Acuerdo AC/CCDMX/III/JUCOPO/1A/008/2024 de la Junta de
Coordinacion Politica, la Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales del Congreso de la Ciudad de México, Ill Legislatura.

Aunado a lo anterior y con base en el oficio MDPPOPA/CSP/0723/2024 de fecha 08
de octubre turnado por mesa directiva, mediante el cual informa la incorporacion de
la Diputada Claudia Neli Morales Cervantes en el lugar que ocupaba la Diputada
Yolanda Alicia Lopez Martinez en esta honorable Comision.

Asi como también el oficio MDSPOPA/CSP/0029/2025, de fecha 05 de febrero
turnado por mesa directiva, mediante el cual informa la incorporacion de la Diputada
Diana Sanchez Barrios, en el lugar que ocupaba la Diputada Esther Silvia Sanchez
Barrios en esta honorable Comision; queda la integracion de la siguiente manera:

PRESIDENCIA
DIP. VICTOR GABRIEL VARELA LOPEZ

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

VICEPRESIDENCIA

DIP.LIZZETTE SALGADO VIRAMONTES

PARTIDO ACCION NACIONAL
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SECRETARIA
DIP. ERIKA LIZETH ROSALES MEDINA

ASOCIACION PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACION

INTEGRANTE
DIP. CLAUDIA NELI MORALES CERVANTES
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

INTEGRANTE

DIP. DIANA SANCHEZ BARRIOS

ASOCIACION MUJERES POR EL COMERCIO FEMINISTA E INCLUYENTE
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INTEGRANTE

ROYFID TORRES GONZALEZ

MOVIMIENTO CIUDADANO

INTEGRANTE

ANA LUISA BUENDIA GARCIA

MORENA
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

V61X

PRESIDENCIA

DIP. VICTOR GABRIEL VARELA
LOPEZ

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO

VICEPRESIDENCIA

DIP.LIZZETTE SALGADO
VIRAMONTES

PARTIDO ACCION NACIONAL
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CLRM

SECRETARIA

DIP. ERIKA LIZETH ROSALES
MEDINA

ASOCIACION PARLAMENTARIA
PROGRESISTA DE LA
TRANSFORMACION

INTEGRANTE
DIP. CLAUDIA NELI MORALES
CERVANTES

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO
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INTEGRANTE
DIP. DIANA SANCHEZ BARRIOS
ASOCIACION MUJERES POR EL

COMERCIO FEMINISTA E
INCLUYENTE

INTEGRANTE

ROYFID TORRES GONZALEZ

MOVIMIENTO CIUDADANO
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ALB

INTEGRANTE

ANA LUISA BUENDIA GARCIA

MORENA
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