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FRACCION VII AL ARTICULO 267, DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL CORRESPONDIENTE AL CAPITULO X, DEL DIVORCIO, DE LA
DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA ALPIZAR, VICECOORDINADORA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANGO, Ill LEGISLATURA, DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

Las personas diputadas que integran la COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, llI
LEGISLATURA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D incisos a), b), i) y r), apartado E numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70
fraccion |, 72 fracciones | y X, 74 fracciones Il y 80, de la Ley Orgéanica del Congreso de
la Ciudad de México; 1, 2 fraccién VI, 103 fraccion |, 104, 106, 187,192, 221 fracciéon | y
222 fraccién Il y VIII, y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México;
sometemos a consideraciéon del Pleno de este Honorable Congreso el presente,
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA LA
FRACCION VII AL ARTICULO 267, DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL CORRESPONDIENTE AL CAPITULO X, DEL DIVORCIO, DE LA
DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA ALPIiZAR, VICECOORDINADORA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, Il LEGISLATURA, DEL
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA, conforme a lo siguiente:

.PREAMBUL O:

1. CONTENIDO DEL ASUNTO O ASUNTOS.

La COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA, estima conocer, estudiar,
analizar y dictamina la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
ADICIONA LA FRACCION VII AL ARTICULO 267, DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL CORRESPONDIENTE AL CAPITULO X, DEL DIVORCIO, DE LA
DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA ALPIZAR, VICECOORDINADORA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, IIl LEGISLATURA, DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

2. METODOLOGIA.

En atencion a lo previsto en la fracciéon |, del articulo 256, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de Meéxico, el presente Dictamen se desarrolla
metodologicamente en forma sincrética en uso de los métodos deductivo, analitico y
sistémico, y fijaran las directrices legislativas para el desarrollo del presente Dictamen.
Entendiéndose por el primero de los métodos a la forma especifica de pensamiento que
extrae conclusiones logicas y validas a partir de un conjunto de premisas, esto es, un

modo de pensamiento que va de lo mas general a lo particular; por el segundo de
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aguellos, al procedimiento racional que descompone un todo en sus elementos basicos
para el diagndstico del problema y la generacion de su resolucion; y por ultimo de
aguellos, al proceso mediante el cual se relacionan hechos aparentemente aislados y se

formula una teoria que unifica los diversos elementos.

Por lo cual, la accion desarrollada en el presente instrumento es establecida
conforme a las reglas y normas técnicas de la materia legislativa, con el propdsito de
interpretar la realidad para normarla, adoptando como directriz interpretativa el parametro
de regularidad constitucional y convencional y, entre otros principios esenciales y

sustantivos del derecho parlamentario, a aquel en pro de la persona.

3. ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA.

Atiende a la prevista en el articulo 106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, que establece una estructura argumentativa integrada por: PREAMBULO, que
contiene la mencién del asunto en estudio, el emisor del mismo, en su caso Grupo
Parlamentario al que pertenece, asi como la fundamentacion legal de la competencia de
la o las Comisién para conocer del asunto; ANTECEDENTES, que deberan contener los
hechos, situaciones 0 acciones que causan u originan el asunto en dictamen;
CONSIDERANDOS, que deberan contener la exposicién clara, ordenada y concisa de
los argumentos por los cuales se aprueba, desecha o modifica la proposicion o iniciativa.
Asi como la fundamentacion y motivaciéon de los mismos, en las leyes aplicables; y
RESOLUTIVOS, que deberan expresar el sentido del dictamen, mediante proposiciones

claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.
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4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O PREOCUPACION IDENTIFICADA POR LA
INICIATIVA MATERIA DE DICTAMINACION.

En la INICIATIVA en estudio, argumenta lo siguiente:

“Esta propuesta de modificacion legislativa se fundamenta en la necesidad
urgente de establecer directrices claras que permitan hacer efectivo el
concepto de perspectiva de proteccion y cuidado de seres sintientes,
ademas de visibilizar y documentar dentro de la legislacion civil vigente en
esta Ciudad capital, en relacion al derecho de las mascotas a convivir con
sus duefios en situaciones de separacion conyugal, resaltando la

importancia de su bienestar emocional y fisico.”

ILANTECEDENTES DEL ASUNTO
Y DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO:

1. IDENTIFICACION Y FECHA DEL TURNO EMITIDO POR LA MESA DIRECTIVA.

Mediante oficio MDSPOPA/CSP/1738/2024 de fecha 3 de diciembre de 2024, la
Presidencia de la Mesa Directiva turno la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL CUAL SE ADICIONA LA FRACCION VII AL ARTICULO 267, DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL CORRESPONDIENTE AL CAPITULO X, DEL
DIVORCIO, DE LA DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA ALPIZAR,
VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, Il LEGISLATURA, DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, a la
Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia del Congreso de la Ciudad de

México, Ill Legislatura, para su analisis y dictamen, con opinion de la Comision de
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Bienestar Animal; recibiendo mediante correo electronico institucional en fecha 4 de

diciembre de 2024 dicha comunicacion.

2. SESION DE LA COMISION O COMISIONES UNIDAS.

Con fecha 23 de mayo de 2025, las Diputadas y los Diputados integrantes la Comision
de Administracién y Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, I
Legislatura, se reunieron para el andlisis y discusion de la citada Iniciativa, con el fin de
analizar y discutir la aprobacion del presente Dictamen y someterlo a la consideracion del

Pleno de este Honorable Congreso de la Ciudad de México.

IM.CONSIDERANDOS:

A) FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA O LAS COMISIONES PARA
EMITIR EL DICTAMEN:

Esta Comision de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la
Ciudad de México, Il Legislatura, es competente para conocer, estudiar, analizar y
dictaminar la Iniciativa antes referida, en términos de los articulos 122, Apartado A
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D incisos a), b), i) y r), apartado E numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70
fraccion |, 72 fracciones |, 74 fracciones Il y 80, de la Ley Orgéanica del Congreso de la
Ciudad de México; 1, 2 fraccion VI, 103 fraccion |, 104, 106, 187,192, 221 fraccion |, 222
fraccion 11y VIII, y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

B) PROCESO, ESTUDIO Y ANALISIS DEL ASUNTO:
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La Iniciativa materia de dictaminacion fue presentada por persona facultada para
ello, al haber sido promovida por la Diputada Luisa Fernanda Ledesma Alpizar
Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en
términos de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; articulo 4°, fraccion XXI, de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; articulo 2, fraccion XXI, 95, fraccién Il, del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México; por lo que, es procedente su estudio, analisis y dictaminacion.

C) LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS, COMPARECENCIAS,
AUDIENCIAS PUBLICAS O FOROS, CON EL FIN DE TENER MAYORES
ELEMENTOS PARA DICTAMINAR.

Dado el material aportado por la persona Diputada proponente mediante Iniciativa
respectiva, no se estimé para el estudio y andlisis del asunto en cuestién, la realizacion

de entrevistas, comparecencias, audiencias publicas o foros.

D) ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS DE MODIFICACIONES A LAS
INICIATIVAS A LAS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 25, APARTADO A, NUMERAL
4, DE LA CONSTITUCION LOCAL.

Esta Comisién da cuenta que con base en lo previsto en el articulo 25, numeral 4,
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el tercer parrafo del articulo
107, de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México, se ha dado cumplimiento
al principio de maxima publicidad que facilita a ciudadanas y ciudadanos la posibilidad de
ejercer su derecho de proponer modificaciones a las iniciativas legislativas que se

presenten al Congreso de la Ciudad de México; y, en tanto que, dicho periodo para recibir
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las propuestas no serd menor a diez dias habiles contados a partir de su publicacion en
la Gaceta Parlamentaria y que, todas las propuestas deberan ser tomadas en cuenta a
la hora de su dictaminarian; se sefiala que, a la fecha, no se ha recibido propuesta
ciudadana alguna.

E) ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS Y TEXTO NORMATIVO
PROPUESTO POR EL PROPONENTE.

Es dable y oportuno para esta dictaminadora hacer presentes aquellos motivos y
razonamientos de hecho y de derecho sobre los que sustenta la persona Diputada
proponente sus planteamientos. Asi mismo, en cuadro comparativo se ilustra el contenido
de las normas propuestas en la iniciativa en dictamen y, aquellas vigentes materias de

reforma o medicion.

Por ello, se invoca la argumentacion de la iniciativa, materia del presente Dictamen:

“Exposicién de motivos

La convivencia con mascotas ha evolucionado en las ultimas décadas, reflejando un
reconocimiento cada vez mas amplio de los derechos y el bienestar de estos seres
sintientes. En la Ciudad de México, donde la diversidad de animales de compafiia es
notable, es fundamental que la legislacion evolucione, garantizando un enfoque que no
solo contenga y considere los derechos humanos, sino también el bienestar de los seres

no humanos que forman parte de nuestras familias.

Esta propuesta de modificacion legislativa se fundamenta en la necesidad urgente de

establecer directrices claras que permitan hacer efectivo el concepto de perspectiva de
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proteccién y cuidado de seres sintientes, ademas de visibilizar y documentar dentro
de la legislacion civil vigente en esta Ciudad capital, en relaciéon al derecho de las
mascotas a convivir con sus duefios en situaciones de separacion conyugal, resaltando

la importancia de su bienestar emocional y fisico.

Es significativo sefalar que los seres sintientes, como las mascotas, desarrollan lazos
emocionales profundos con sus cuidadores, que son comparables a los vinculos que
establecen los nifios con sus padres. Este desconocimiento durante un proceso de
separacion no solo minimiza el sufrimiento de los seres sintientes, sino que ademas

ignora la complejidad y el valor intrinseco de la relacién humano-animal.

Las investigaciones en el ambito de la psicologia animal han demostrado de manera
concluyente que las mascotas pueden experimentar sintomas de ansiedad, depresion y
otros trastornos emocionales al ser separadas de sus cuidadores.

Por lo tanto, establecer un marco legal que priorice el bienestar de las mascotas no solo
contribuye a su estabilidad emocional y fisica, sino que también fomenta una mayor
armonia familiar, reduciendo el riesgo de conflictos y tensiones durante el proceso de

divorcio.

El marco normativo vigente presenta carencias significativas que no consideran
adecuadamente la proteccién de los derechos de los seres sintientes en situaciones de
divorcio o de la ruptura de la relacién familiar en la cual habitan estos seres vivos, por
tanto, se busca integrar disposiciones que contemplen de manera integral y especifica el
bienestar animal y que también establezca condiciones que promuevan su calidad de

vida en el futuro.
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Reconocer legalmente a las mascotas como parte del nucleo familiar permitira que sus
necesidades sean consideradas durante los procesos de separacion de las personas que
en algin momento hayan formado una familia, estableciendo un estandar minimo

respecto a su cuidado y proteccion.

Un aspecto esencial que debe abordarse es la identificacion de cual de los conyuges ha
mantenido una relacién mas estrecha y efectiva con la mascota durante el matrimonio.
Para ello, se requiere un enfoque analitico que contemple no solo el vinculo emocional,
sino también aspectos practicos, tal como sucede en los casos de custodia de nifias,
niflos y adolescentes, la decision debe basarse en la evaluacion del entorno.

Lo mismo puede aplicarse en el supuesto que una pareja haya tomado la decisién de
integrar a su nucleo familiar a una o varias mascotas, los cuales al término de esa relacion
de familia debe procurarse que tras la ruptura del vinculo marital, se fomenten las

condiciones en las que el animal experimentara mayor estabilidad y cuidados continuos.

Los operadores de justicia de nuestra Ciudad no han sido ajenos a una tradicion civilista
contenida en el Cédigo Civil actual, en el cual aliin se conserva el tratamiento de los seres
sintientes en un rango de bienes, sin reconocerles de manera plena su calidad de seres
vivos y ademas sintientes, los cuales pueden alcanzar la proteccion de sus derechos,
acceder a las mismas condiciones que les fueron proporcionadas al ser integrados a un
nucleo familiar de manera permanente, incluso como se expone mas adelante, asignando
ademas de un nombre que lo identifique, se le asigne ademas un registro Unico de
caracter administrativo que lo vincula con la o las personas que los representan ante las

autoridades administrativas de nuestra ciudad.
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Asi, el reciente avance en el reconocimiento de los derechos que corresponden a los
seres sintientes, particularmente aquellos que se han vinculado no solamente
administrativamente con un nucleo familiar, sino afectivamente con sus cuidadores,
genera la necesidad que los juzgadores de nuestro sistema judicial local, deben tener la
responsabilidad de evaluar, de manera objetiva, quién de los conyuges puede ofrecer un
entorno seguro, estable y enriquecedor para la mascota, minimizando asi el estrés y

favoreciendo su adaptacion tras la separacion.

La tenencia responsable de seres sintientes, implica dimensiones tanto econdmicas

como emocionales que son de suma importancia para su bienestar.

Los aspectos econémicos, como la capacidad para cubrir necesidades basicas como la
alimentacion, atencion veterinaria y actividades recreativas, deben ser considerados
cuidadosamente; al mismo tiempo, es esencial que al momento de que sean reguladas
las consecuencias inherentes a la disoluciéon del matrimonio, el juez familiar evalle la
disposicion emocional de cada parte hacia el bienestar del animal, considerando quién
puede brindar no solo los recursos materiales, sino también un entorno afectivo que
garantice una atencion de calidad. Este enfoque integral es clave para asegurar que el
interés del animal sea la prioridad, lo que se traduce en un compromiso tangible hacia

su cuidado y felicidad.

Otro punto fundamental es la posibilidad de establecer un régimen de convivencia que

permita a ambos ex conyuges mantener un vinculo activo con su mascota.

Esta disposicion no solo fomenta el bienestar del animal, sino que también proporciona
un sentido de continuidad emocional para todas las partes involucradas. Permitir que la

mascota continle en contacto con ambos cényuges puede ser un factor crucial en la
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reduccion de la ansiedad y el estrés asociados con la separacion. Los acuerdos de
convivencia deben incluir detalles claros sobre la asignacion de tiempo vy
responsabilidades de cada parte, asegurando que todas las necesidades del animal sean

atendidas adecuadamente.

Para garantizar una evaluacion justa y adecuada sobre el bienestar de la mascota, es
fundamental que los jueces consideren que los seres sintientes no pueden seguir siendo
tratados como un objeto. Los operadores de justicia deben entender que las necesidades
y circunstancias del ser sintiente, pueden incluirse en la propuesta de convenio que ahora

es exigible a quienes pretenden disolver su vinculo matrimonial.

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver:

La problematica que se pretende atender en la presente iniciativa es de inicio, visibilizar
el derecho de las mascotas que se encuentran dentro de un nudcleo familiar, a ser
atendidas en las mejores circunstancias tras la ruptura de la relacion juridica del
matrimonio, en segundo orden, establecer la posibilidad que los jueces locales, tengan la
posibilidad de regular lo conducente a esos cuidados y atenciones bajo una perspectiva

de proteccidn y cuidado de seres sintientes.

Se insiste, esta parte de la poblacion, los seres sintientes, en el presente momento
carecen de la posibilidad que se les pueda incluir dentro de las clausulas de la propuesta
de convenio que los divorciantes presentan ante el juez familiar como requisito
indispensable para solicitar la disolucién de su vinculo marital, toda vez que las hipétesis
normativas que regulan la institucion del divorcio en esta Ciudad de Meéxico, no

contemplan a las mascotas, cuando es indudable que forman parte del nucleo familiar.
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Otra razén por la cual es necesario que se regule la situacion de las mascotas tras la
disoluciéon de un vinculo matrimonial o incluso familiar, estriba en que los mismos han
llegado a asimilarse a los descendientes de los divorciantes, pues en una tendencia
actual que las parejas han disminuido el nUmero de los hijos que procrean en los ndcleos
familiares e incluso, algunas familias por voluntad propia han sustituido la procreacion de
descendientes por la adopcion o la inclusion en su nucleo familiar de seres sintientes,
sean perros, gatos o una infinidad de mascotas que forman ahora parte de los ndcleos

familiares.

Se insiste, en torno a los cuidados de mascotas durante el proceso de divorcio en la
Ciudad de México se manifiesta que al considerarse actualmente solamente como un
bien a las mascotas, les impide que se puedan establecer una serie de derechos a los
que pueden acceder desde la perspectiva de proteccién y cuidado de los seres sintientes,
como puede ser se les proporcione la manutencién y cuidados que sean acordes a su
edad y estado fisico, ademas de mantener la convivencia con sus cuidadores tras la

separacion, a manera de ejemplo.

Aun cuando el marco normativo actual reconoce ciertos derechos de los animales, este
enfoque es insuficiente al no incluir disposiciones especificas que aborden la situacion
emocional y psicoldgica de estos seres sintientes durante los conflictos separaciones

familiares.
Considerar a las mascotas Unicamente como objetos en un proceso de separacion,
ignora su capacidad para sentir emociones, establecer vinculos afectivos y en ultima

instancia, padecer el sufrimiento que puede derivarse de un cambio abrupto en su entorno

familiar. Este desdén por su bienestar emocional no solo afecta su salud fisica, sino que
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también altera su estabilidad emocional, lo que puede resultar en comportamientos

problematicos o dificultades de adaptacién en un nuevo hogar.

Ademas, la falta de un marco legal que contemple las necesidades de los animales
durante un divorcio perpetla una vision utilitaria que despoja a estos seres sintientes de

su condicion de sujetos con derechos.

Otra causa que motiva la presente adicion, es el rechazo que se advierte en los
juzgadores familiares a aceptar dentro de las propuestas de convenio que es exigible a
las personas que pretenden disolver su vinculo marital, que han pretendido incluir
clausulas en las que se contienen acuerdos para incluir a las mascotas de la familia sea
en lo que hace a mantener un régimen de visitas y convivencias con los seres sintientes,
su manutencion, cuidados veterinarios, hospitalarios y otras situaciones propias de los

cuidados y atenciones que se puede brindar a estos seres vivos.

No es exageracion aseverar que los cuidados y atenciones de cualquier mascota genera
cargas economicas Yy requiere de tiempo hacia las mascotas, lo cual es necesario para
un sano desarrollo de los mismos, cada vez es mas frecuente que se incorporan e
integran a la convivencia diaria y actividades de los cuidadores, mayormente cuando se
insiste no solamente forman parte de un nucleo familiar, sino que incluso, constituyen una

fuente de vinculacién afectiva con el cuidador mismo, equiparable a un descendiente.

Surge entonces la urgencia que se incluya la regulacion en nuestro cédigo civil local en
relacion a que se posibilite dar visibilidad a esta parte de la poblacion que se conforma
de seres sintientes y hacer viable un reclamo social de diversos colectivos, asi como de
particulares mismos, en el caso concreto los propios divorciantes que pretendan generar

derechos y obligaciones en las propuestas de convenio que regule la disolucién del
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vinculo matrimonial, para hacerlas extensivas a la proteccion y cuidado de las mascotas

gue forman parte de ese nucleo familiar que se disuelve.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.

La vida en pareja y su eventual disolucién es una realidad comun en la sociedad
contemporanea, segun estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en México, mas del 30% de los matrimonios terminan en divorcio, lo que
evidencia la frecuencia con la que las familias enfrentan separaciones y los desafios
legales y emocionales que estas conllevan; en este contexto, las mascotas emergen
como miembros fundamentales en la dinamica familiar, aunque, lamentablemente, a
menudo se convierten en objeto de disputa entre las exparejas tras la ruptura; esta falta
de consideracién puede resultar en un trato inadecuado y en algunos casos, en el
sufrimiento fisico y emocional de los animales. Esto se agrava en un contexto donde,
segun estimaciones, cerca de 30 millones de perros habitan en México; siendo
particularmente preocupante considerando que, segun datos del Registro Unico de
Animales de Compafiia (RUAC), en la Ciudad de México solo existen mas de 119,000
animales registrados, de los cuales aproximadamente el 74% son perros y gatos.

La evolucién de las formas familiares ha dado lugar al reconocimiento de las “familias
multi especie”, un concepto que incluye a las mascotas como miembros integrales de la
familia.

Este cambio en la estructura familiar implica que las interacciones entre humanos y

animales no solo enriquecen la vida familiar, sino que también reflejan la importancia de

los vinculos emocionales. Las familias modernas pueden tomar diversas formas: desde
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nucleos familiares tradicionales hasta familias monoparentales o de convivencia, todas

las cuales suelen incluir mascotas como parte esencial de su dinamica.

A nivel internacional, varios paises han comenzado a reconocer la necesidad de normas
que consideren el bienestar de las mascotas en los procesos de separacion. En Estados
Unidos, por ejemplo, hay estados como California donde los jueces pueden considerar el
interés del animal al decidir sobre la custodia. En el Reino Unido y Alemania, se empieza
a observar un cambio en este sentido, y paises como Francia han modificado su
legislacion para reconocer a los animales como seres vivientes y sensibles, con derechos

que protegen su bienestar.

La falta de un marco legal claro para la custodia y el bienestar de las mascotas en eventos
de separacion presenta desafios significativos que van mas alla del simple debate sobre
propiedad, es por ello que al establecer un régimen de visitas y convivencias por medio
de un calendario accesible permitira que los animales mantengan un contacto regular con
ambos duefios, reduciendo asi el impacto emocional negativo y promoviendo su
bienestar integral, ademas al detallar obligaciones en cuanto a la salud, la seguridad y el
bienestar del animal durante las visitas, garantiza su bienestar, a la luz de una

perspectiva de proteccién y cuidado de seres sintientes.

La adicién de la fraccion VIl al articulo 267 al Cédigo Civil representa un progreso hacia
un sistema juridico mas inclusivo, respetuoso de los vinculos afectivos y sensible a las
necesidades de los animales en el contexto familiar que avanza hacia una mayor
conciencia sobre la importancia de los derechos de los seres sintientes, asimismo esta
propuesta legislativa, permitira a los operadores de justicia de esta Ciudad de México,
contar con una base legal para posibilitar que se incluya en las propuestas de convenio

mediante las cuales los divorciantes pretendan generar derechos y obligaciones que los
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vinculen con sus mascotas, tras la disolucién del vinculo matrimonial que los unia,

fomentando la perspectiva de proteccién y cuidado de seres sintientes.

Marco Normativo.

l. Evolucion histérica del juicio de divorcio.

Antes de la Ley de Relaciones Familiares expedida en el puerto de Veracruz por el primer
jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, el doce de abril de mil
novecientos diecisiete, el matrimonio era un lazo juridico indisoluble, pues solo se
autorizaba por el Estado el divorcio en cuanto al lecho y a la habitacion (separacion de

cuerpos), el cual dejaba vivo el matrimonio y no permitia a los divorciados contraer otro.

El Codigo Civil de mil novecientos veintiocho, hasta antes de su reforma del tres de
octubre de dos mil ocho, ademéas de permitir, como hasta ahora, la disolucién del

matrimonio, establecia tres clases de divorcio, a saber:

a) El divorcio administrativo ante el Juez del Registro Civil, que sélo podia llevarse a cabo
cuando los esposos fueran mayores de edad, tuvieran mas de un afio de casados, no
tuvieran hijos vivos o concebidos y de comun acuerdo hubiesen liquidado la sociedad

conyugal, si bajo ese régimen se casaron;

b) El divorcio judicial denominado voluntario o de mutuo consentimiento, que era
procedente cuando sea cual fuere la edad de los conyuges, y habiendo procreado hijos,
estaban de acuerdo en disolver el vinculo conyugal y para ello celebraban un convenio
gue sometian a la aprobacion de un Juez de primera instancia para regular las relaciones

juridicas que persistian aun disuelto ese lazo; vy,
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c) El divorcio judicial contencioso o necesario, que podia pedirse por el conyuge inocente
cuando el otro habia cometido uno de los hechos que se enunciaban en el articulo 267

del Cdédigo Civil para el Distrito Federal y que se consideraban como causas de divorcio.

Ahora bien, con motivo de la reforma del tres de octubre de dos mil ocho, se conservo la
posibilidad de que los conyuges se divorcien administrativamente y se derogo el articulo
273 del Cadigo Civil, el cual preveia el divorcio por mutuo consentimiento, al mismo
tiempo, creo el divorcio sin expresion de causa, el cual se distingue por un régimen de
facil paso a la disolucion del vinculo, pues para acceder a él, es suficiente la solicitud
unilateral de la disolucion del matrimonio, para que el Juez decrete el divorcio sin
necesidad de que el actor exprese la causa que generd esa peticion; lo anterior, con la
finalidad de evitar enfrentamientos entre personas y familias que alientan entre ellos odio,
violencia, egoismo y acciones maliciosas, lo que suele trascender al equilibrio animico

no tan solo de los hijos, sino también de los miembros que integran ese nucleo familiar.

Con base en lo anterior, ciertamente se desprende que la finalidad del legislador al
establecer el divorcio sin expresion de causa, fue la de evitar conflictos en el proceso de
la disolucién del matrimonio, respetando para ello el libre desarrollo de la personalidad,
pues se considerd preponderante la voluntad del individuo cuando ya no desea seguir
vinculado con su cényuge, en virtud de que esa voluntad no esta supeditada a explicacion
alguna, sino simplemente a su deseo de ya no continuar casado, teniendo como
parametro otorgar a quien lo desee, la oportunidad de acudir ante el 6rgano jurisdiccional
competente a pedir de manera unilateral y de forma libre, la disolucién del vinculo
matrimonial, porque su voluntad es ya no continuar unido en matrimonio, sin que con ello
se implique que no se deba continuar con el cumplimiento de algunas obligaciones
derivadas de éste en particular aquellas que subsisten, como lo son todas las cuestiones

inherentes a la disolucién del mismo (guarda y custodia de los hijos, régimen de visitas y
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convivencias, alimentos para los hijos o0 en su caso entre cényuges, sociedad conyugal
asi como su liquidacion, compensacion econdémica en caso de que se haya celebrado
bajo el régimen de separacion de bienes), pues el respeto al libre desarrollo de
personalidad justifica mayor trascendencia a la voluntad del individuo cuando ya no desea

seguir vinculado con su conyuge.

En segundo término, el juicio de divorcio sin expresion de causa se rige por los principios
de unidad, concentracion y economia procesal, de ahi que las reglas de tramitacion de
dicho juicio se encuentran contempladas en el Titulo Sexto, del Capitulo I, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), correspondientes
a los juicios ordinarios, por ello la via de tramitacion es la ordinaria civil. A su vez, en la

normatividad sustantiva el articulo.

Asimismo, los juicios de divorcio sin expresion de causa inician con la presentacion de la
demanda correspondiente en la que debera incluir la parte actora sus prestaciones en
dicho escrito y en el mismo debera exhibir su propuesta de convenio (asimismo en la
contestacion de demanda hara valer la contrapropuesta de convenio o0 en su caso su
conformidad con el mismo), mismas que se enuncian en el articulo 267 del Codigo Civil

para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), siendo las siguientes:

1. La peticion de divorcio.
2. La propuesta de convenio y contrapropuesta del mismo, respecto de las

cuestiones inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial, que debera contener las

siguientes:
. Guarda y Custodia de los hijos menores de edad o con alguna discapacidad.
. Modalidades del Régimen de Visitas y Convivencias, para el conyuge que no tenga

la Guarda y Custodia.

18

Doc ID: 02fc9731ef4d8eaae34c151¢c6b28cc0277d0f507



CONGRESO DE LA

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

111 LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

. Modalidad y cantidad de pago de la pension alimenticia respecto de los hijos

menores de edad y del conyuge en su caso.

. Uso del domicilio conyugal y menaje correspondiente.
. Liguidacion de Sociedad Conyugal.
. Compensacién en caso de que los cdnyuges hayan celebrado el matrimonio bajo

el régimen de separacion de bienes.

El juez de la causa al contestar la solicitud debera dictar las medidas provisionales,
siempre dependiendo de las circunstancias del caso y seguida la secuela procesal, si hay
acuerdo en el convenio lo aprobara de plano decretando el divorcio mediante sentencia.
Sino hay acuerdo en lo relativo al convenio solo se dicta sentencia en la que se decretara
la disolucién del vinculo matrimonial y se dejara expedito el derecho de las partes para
que en la via incidental hagan valer lo relativo a la materia del convenio, esto es, bienes,
situacién de los hijos, alimentos, y las pruebas que se hayan ofrecido, relacionadas s6lo

con estos aspectos.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD;

PRIMERO. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“...Articulo 4. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto porlaley...”

SEGUNDO. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

“ .. Articulo 16
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3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a

la proteccion de la sociedad y del Estado...”

“ ..Articulo 25

1. Toda personatiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, lavivienda, la asistencia médicay los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad...”.

TERCERO. Proclamacién de la Declaracion Universal de los Derechos de los

Animales

“...Articulo 1. Todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen los mismos derechos
a la existencia.

Articulo 2. a) Todo animal tiene derecho al respeto.

c) Todos los animales tienen derecho a la atencién, a los cuidados y a la proteccion del

hombre...”.

CUARTO. Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
(CITES)

“...Articulo XIV Efecto sobre la legislacion nacional y convenciones internacionales
1. Las disposiciones de la presente Convencion no afectaran en modo alguno el

derecho de las Partes de adoptar:
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a) medidas internas mas estrictas respecto de las condiciones de comercio,
captura, posesion o transporte de especimenes de especies incluidas en los Apéndices
[, Il'y lll, o prohibirlos enteramente; o

b) medidas internas que restrinjan o prohiban el comercio, la captura, la

posesion o el transporte de especies no incluidas en los Apéndices I, Il o Ill...”

QUINTO. Constitucion Politica de la Ciudad de México:

“...Articulo 13
Ciudad habitable
B. Proteccion a los animales

1. Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y, por
lo tanto, deben recibir trato digno. En la Ciudad De México toda persona
tiene un deber ético y obligacion juridica de respetar la vida y la integridad
de los animales; estos, por su naturaleza son sujetos de consideracion
moral. Su tutela es de responsabilidad comun.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizardn la proteccién, bienestar, asi
como el trato digno y respetuoso a los animales y fomentaran una cultura
de cuidado y tutela responsable. Asimismo, realizaran acciones para la
atencion de animales en abandono.

3. Laley determinaré:

a) Las medidas de proteccion de los animales en espectaculos
publicos, asi como en otras actividades, de acuerdo a su
Naturaleza, caracteristicas y vinculos con la persona;

b) Las conductas prohibidas con objeto de proteger a los animales y
las sanciones aplicables por los actos de maltrato y crueldad,
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c) Las bases para promover la conservacion, asi como prevenir y
evitar maltratos en la crianza y el aprovechamiento de Animales de
consumo humano;

d) Las medidas necesarias para atender el control de plagas y riesgos
sanitarios, y

e) Las facilidades para quienes busquen dar albergue y resguardo a

animales en abandono...”

SEXTO. La Ley de Proteccién alos Animales de la Ciudad de México.

Articulo 4 Bis. Son obligaciones de los habitantes de la Ciudad de México:
l. Proteger a los animales, garantizar su bienestar, brindarles atencién,
asistencia, auxilio, buen trato, velar por su desarrollo natural, salud y evitarles

el maltrato, la crueldad, el sufrimiento y la zoofilia.

Articulo 4 Bis 1. Son obligaciones de las personas tutoras responsables con relacion a
sus de animales de compaiiia:

II. Proporcionar agua limpia y fresca a libre acceso;

[ll. Proporcionar alimento balanceado en cantidad acorde a su especie, estado fisioldgico
y edad, servido en un recipiente limpio;

V. Proporcionar atencion médica veterinaria inmediata cuando se presente alguna lesion
0 enfermedad,;

VI. Otorgar proteccion contra las condiciones climaticas fisicas o térmicas, una zona de
sombra y reposo, asi como un sitio de resguardo, de acuerdo con su especie, estado
fisiologico y edad;

VII. Procurarle una vida libre de miedo y angustia;
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IX. Facilitar el suficiente contacto y segura socializacion con seres humanos u otros
animales de compafiia;

VI. Todo animal que el ser humano ha escogido como de su compaiiia tiene derecho a
que la duracion de su vida sea conforme a su longevidad natural, salvo que sufra una

enfermedad o alteracién que comprometa seriamente su bienestar

Articulo 5. Las autoridades de la Ciudad de México, en la formulacion y conduccion de
sus politicas y la sociedad en general, para la proteccion de los animales, observaran los

siguientes principios:

l. Los animales deben ser tratados con respeto y dignidad durante toda su vida;

[ll. Todo animal debe recibir atencion, cuidados y proteccion del ser humano...”.

SEPTIMO. Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente
ARTICULO 79.- “...VIII.- El fomento del trato digno y respetuoso a las especies animales,

con el propdsito de evitar la crueldad en contra de éstas...”

De una interpretacién armdnica y sistematica de dispositivos legales antes invocados, se
tiene que, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se reconoce a la familia
como nucleo fundamental de la sociedad, pues su estabilidad depende, en gran medida,
de la salud y el bienestar de las familias que la componen; asimismo el derecho a formar
una familia es, en si mismo, un derecho humano fundamental, este derecho se asocia
con la libertad de eleccion, permitiendo que las personas seleccionen a quienes
incorporan y adoptan a su nucleo primario, fundando una familia en un entorno de respeto
y mutualidad, también la DUDH promueve asi la idea de que todas las personas deben
tener la oportunidad de participar en la vida familiar sin discriminacion; por otra parte, en

relacion a los seres sintientes también son coincidentes en proporcionar un marco
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robusto e integral para la proteccion y el bienestar de los animales, destacando su
reconocimiento como sujetos de consideracion moral, asimismo se establecen
obligaciones tanto para el Estado Mexicano y como para los individuos en cuanto al trato
gue se debe brindar a los animales toda vez que se reconoce el impacto significativo que
significan las acciones humanas en el bienestar animal; también se resalta la necesidad
de crear una cultura de cuidado y tutela responsable, promoviendo la convivencia
armoniosa entre humanos y animales, por tanto en su conjunto refuerzan la idea al

respeto hacia los animales como parte fundamental de nuestra ética social y legal.”

En tal sentido, y con objeto de exponer en forma didactica la sustancia de la iniciativa en

estudio, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Dice Debe decir
CAPITULO X CAPITULO X
DEL DIVORCIO DEL DIVORCIO

ARTICULO 267.- EI

unilateralmente desee promover el juicio

coényuge que
de divorcio deber4d acompafar a su
solicitud la propuesta de convenio para

regular las consecuencias inherentes a la

ARTICULO 267.- €EI

unilateralmente desee promover el juicio

coényuge que
de divorcio deber4d acompafar a su
solicitud la propuesta de convenio para

regular las consecuencias inherentes a la

disolucion del vinculo matrimonial, | disolucién del vinculo matrimonial,
debiendo contener los  siguientes | debiendo contener los  siguientes
requisitos: requisitos:
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|. La designacién de la persona que tendra
la guarda y custodia de las hijas e hijos
menores de edad o incapaces;

Il. Las modalidades bajo las cuales el
progenitor, que no detente la guarda y
custodia, ejercera el derecho de visitas,
respetando los horarios de comidas,
descanso y estudio de las hijas y los hijos;
lll. EI modo de atender las necesidades de
las hijas e hijos y en su caso, del cényuge
deba

especificando la forma, lugar y fecha de

a quien darse alimentos,
pago de la obligacion alimentaria, asi
como la garantia para asegurar su debido
cumplimiento;

IV. Designacion del cényuge al que
correspondera el uso y disfrute del
domicilio conyugal, en su caso y del
menaje; sefialandose la fecha de salida
del cényuge que deberd desocupar el
domicilio;

V. La manera de administrar los bienes de
la sociedad conyugal durante el
procedimiento y hasta que se liquide, asi
como la forma de liquidarla, exhibiendo
las

para ese efecto capitulaciones

I. La designacion de la persona que tendra
la guarda y custodia de las hijas e hijos
menores de edad o incapaces;

II. Las modalidades bajo las cuales el
progenitor, que no detente la guarda y
custodia, ejercera el derecho de visitas,
respetando los horarios de comidas,
descanso y estudio de las hijas y los hijos;
[ll. El modo de atender las necesidades de
las hijas e hijos y en su caso, del conyuge
deba

especificando la forma, lugar y fecha de

a quien darse  alimentos,
pago de la obligacion alimentaria, asi
como la garantia para asegurar su debido
cumplimiento;

IV. Designacion del conyuge al que
correspondera el uso y disfrute del
domicilio conyugal, en su caso y del
menaje; sefialandose la fecha de salida
del cényuge que deberd desocupar el
domicilio;

V. La manera de administrar los bienes de
la sociedad conyugal durante el
procedimiento y hasta que se liquide, asi
como la forma de liquidarla, exhibiendo
efecto las

para ese capitulaciones
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matrimoniales; el inventario  que
considere, bienes muebles e inmuebles,
asi como animales de compafiia, en su
caso; avaluo y el proyecto de particion; y

VI. En el caso de que los conyuges hayan
celebrado el matrimonio bajo el régimen
de separacion de bienes debera sefalarse
la compensacion, que no podra ser
superior al 50% del valor de los bienes que
hubieren adquirido, a que tendré derecho
el conyuge que, durante el matrimonio, se
haya dedicado preponderantemente al
desempeifio del trabajo del hogar y, en su
caso, al cuidado de las hijas o los hijos o
gue no haya adquirido bienes propios o
habiéndolos adquirido, sean notoriamente
menores a los de la contraparte. La Jueza
0 Juez de lo Familiar resolvera atendiendo
las circunstancias especiales de cada

caso.

Sin correlativo.

matrimoniales; el inventario  que
considere, bienes muebles e inmuebles,
asi como animales de compafiia, en su
caso; avaluo y el proyecto de particion; y

VI. En el caso de que los conyuges hayan
celebrado el matrimonio bajo el régimen
de separacion de bienes debera sefialarse
la compensacion, que no podra ser
superior al 50% del valor de los bienes que
hubieren adquirido, a que tendra derecho
el conyuge que, durante el matrimonio, se
haya dedicado preponderantemente al
desemperio del trabajo del hogar y, en su
caso, al cuidado de las hijas o los hijos o
gue no haya adquirido bienes propios o
habiéndolos adquirido, sean notoriamente
menores a los de la contraparte. La Jueza
0 Juez de lo Familiar resolveréa atendiendo
las circunstancias especiales de cada

caso.

VII.

sean poseedores de uno o varios seres

En el caso que los divorciantes

sintientes, podran establecer un plan
de cuidados que considere el bienestar

de dichas mascotas, precisando quién
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serael responsable de su custodia bajo
la perspectivade proteccién alos seres
sintientes, teniendo en cuenta factores
como: la capacidad de cada parte para
proporcionar un ambiente adecuado y
seguro para las mascotas, asi como
disponibilidad de tiempo y recursos

para cuidar de ellas.

Se podréa considerar la negligencia
hacia los seres sintientes por parte de
alguna de las partes. El juez podra
asignar el cuidado compartido de las
mascotas si considera que esta es la
mejor opciéon para el bienestar de las
mismas, incluyendo, de manera
enunciativa y no limitativa la
alimentacion, la atencion veterinaria y

el tiempo de convivencia.

F) LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LOS ORDENAMIENTOS
APLICABLES PARA LA APROBACION, MODIFICACION O RECHAZO DEL ASUNTO.

1. La Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la

Ciudad de México, lll Legislatura, es competente para conocer, estudiar,
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analizar y dictaminar las Iniciativas antes referidas, en términos de los articulos
122, Apartado A fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a), b), i) y r),
apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3,
4 fraccion VI, 12 fraccion I, 67 parrafo primero, 70 fraccion I, 72 fracciones I,
74 fracciones Il y 80, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
1, 2 fraccién VI, 103 fraccion |, 104, 106, 187,192, 221 fraccion |, 222 fraccion
[I'y VIII, y 260, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

2. Uno de los temas contemplados y regulados por el derecho de familia es el
divorcio. El divorcio ha sido definido como la disolucién del vinculo matrimonial

y que deja a los cényuges en posibilidad de contraer otro matrimonio.

3. En México, en la mayoria de los ordenamientos legales estatales del Derecho
Familiar se reconocen dos tipos de divorcio uno que es el que se promueve
ante la figura del Registro Civil y el otro ante la Autoridad Judicial. El primero
es llamado Divorcio Administrativo y el segundo es el llamado Divorcio Judicial.
La denominacion de estos tipos de divorcio puede variar en las diversas

legislaciones de las entidades federativas.

Ahora bien, en caso de divorcio, una de las contantes como requisito para

tramitarse es el de presentar un Convenio.

Este convenio de divorcio sera propuesto en la tramitacion del Juicio de
Divorcio por el conyuge promovente, para que durante el procedimiento sea
notificado a su contraparte o por ambos conyuges, segun sea el caso y debera

contener por lo menos los siguientes requisitos: la designacion de la persona
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gue tendra la guarda y custodia de los hijos; el ejercicio del derecho de
convivencia; términos para el pago de la obligacion alimentaria y la garantia
para asegurar su cumplimiento; designacion del conyuge que usaré el domicilio
conyugal y en su caso del menaje; la manera de administrar los bienes de la
sociedad conyugal, exhibicion de capitulaciones matrimoniales y el proyecto de

particion.

Igualmente, cuando el matrimonio fue celebrado bajo el régimen de separacion
de bienes, debera sefalarse la compensacion a la cual tendra derecho el
conyuge gue durante el matrimonio se haya dedicado al trabajo del hogar y en

su caso al cuidado de los hijos.

4. Por otra parte, una de las cuestiones inherentes al divorcio es la distribucion
de los bienes, para lo cual la autoridad judicial que conozca del caso tomara

en cuenta lo establecido al respecto en la propuesta de convenio de divorcio.

En el caso de que el matrimonio hubiese sido celebrado bajo el régimen de
sociedad conyugal se atendera a las capitulaciones matrimoniales y al proyecto

de division.

Cuando el matrimonio se hubiere celebrado bajo el régimen de separacion de
bienes, la legislacion establece que el cényuge que se hubiere dedicado al
cuidado de los hijos y del hogar podra reclamar la compensacién pecuniaria
del 50% del valor de los bienes que se hubieran adquirido durante el

matrimonio.
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5. En la propuesta de convenio de divorcio el conyuge promovente o ambos
segun sea el caso designaran a quién le correspondera la guarda y custodia
de los menores hijos 0 mayores de edad con incapacidad juridica, asi como los
términos del derecho de convivencia. El Juzgador velando por el bienestar, el
desarrollo, la proteccion y el interés de los hijos menores o incapaces, resolvera
sobre la guarda y custodia, y el derecho de convivencia. Ademas, en algunas
legislaciones se incluyen las medidas de proteccion a los menores o incapaces

contra la violencia familiar.

6. Otro tema relacionado con el divorcio es el derecho a recibir alimentos y la
obligacién de darlos. Por alimentos se entiende la comida, el vestido, la
habitacion y la asistencia en caso de enfermedad, tratindose de menores
comprenden ademas los gastos necesarios para la educacion y para
proporcionarle algun oficio, arte, profesion honestos y adecuados al sexo y

circunstancias personales del alimentista.

7. El cényuge promovente o ambos, segun sea el caso fijaran en la propuesta de

convenio las cuestiones relativas a los alimentos.

8. El Juzgador atendera a la propuesta de convenio y segun sea el caso, fijara el
monto de la obligacion alimentaria de acuerdo con el estado de necesidad de
los hijos y de las posibilidades del que deba cumplirla, considerando ademas
el entorno social en que éstos se desenvuelven, sus costumbres, estatus y

estilo de vida.

Por lo que se refiere al pago de alimentos a los cényuges, el Juez resolvera

sobre el pago de alimentos a favor del conyuge que teniendo la necesidad de
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recibirlos, durante el matrimonio se haya dedicado preponderantemente a las
labores del hogar, al cuidado de los hijos, esté imposibilitado para trabajar y
carezca de bienes, aunado a estas consideraciones algunas legislaciones
estatales agregan que el Juez para fijar los alimentos a favor del conyuge
tomara en cuenta la edad y el estado de salud de los conyuges; su calificacion
y posibilidad de acceso a un empleo; la duracién del matrimonio y dedicacion
pasada y futura a la familia; la colaboracién con su trabajo en las actividades
del conyuge; los medios econémicos de uno y otro cényuge, asi como de sus

necesidades; y las demas obligaciones que tenga el conyuge deudor.

9. También en algunas legislaciones se establece que el derecho de alimentos se
extingue cuando el cényuge acreedor contraiga nuevas nupcias, se una en

concubinato o haya transcurrido un término igual a la duracién del matrimonio.

10. Es mas tribunales federales han determina en tesis jurisprudencial que “el
desacuerdo de las partes respecto de los convenios relativos a las
obligaciones que persisten después de disuelto el matrimonio obliga al
Juez a dar continuidad al procedimiento, para lo cual debe ordenar la apertura
de los incidentes de bienes y personas, requerir a las partes para que fijen sus
posturas y continuar con su tramitacion hasta su resolucion. “ ! (Enfasis

afiadido)

! Criterio sostenido en la tesis aislada 1.30.C.757 C, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, pagina 3125, con nimero de registro digital: 166443, de rubro:
"DIVORCIO. EN CASO DE DESACUERDO EN LOS CONVENIOS, EL JUEZ DEBE DE MANERA OFICIOSA
ORDENAR LA TRAMITACION DE LOS INCIDENTES CORRESPONDIENTES (INTERPRETACION DE LAS
REFORMAS A LOS CODIGOS CIVIL Y DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL,
PUBLICADAS EL TRES DE OCTUBRE DE DOS MIL OCHO).",
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11. Asimismo, “en la practica judicial se ha suscitado que los Jueces familiares al
dictar formal sentencia de divorcio, que resuelve en definitiva ese aspecto,
suelen emitir también pronunciamientos sobre medidas provisionales,
que no constituyen propiamente una decision definitiva sobre los temas que
incluyen, lo que imprime a ese documento el caracter de acto compuesto por
generar una diversidad de consecuencias juridicas; el cual, se estima también
con la cualidad de indivisible para efectos de su impugnacion, atento a la
dependencia que los pronunciamientos provisionales tienen con la declaracion
de divorcio, pues requieren de su emision para nacer a la vida juridica. En ese
sentido, atendiendo al principio de continencia de la causa, en cuanto a no
escindir los actos juridicos compuestos para su impugnacion y evitar la
posibilidad de que se emitan resoluciones contradictorias o imposibles de
ejecutar, se estima que para ambos tipos de determinaciones resulta aplicable
la misma norma de irrecurribilidad, o que no genera que las partes queden en
estado de indefensién, habida cuenta que para el caso de que consideren
violados sus derechos, tienen plena aptitud para promover el juicio
constitucional de amparo, que constituye un recurso rapido y sencillo.” 2

(Enfasis afiadido)

12. Esta Dictaminadora resalta el desarrollo que ha tenido en el derecho los
derechos de animales como seres sintientes. Los propios tribunales federales
han destacado esa evolucién particularmente el de la legislacion de la Ciudad
de México. Asi “Lo anterior, porque el articulo 13, apartado B, puntos 1, 2y 3,

inciso e), referido, reconoce a los animales como seres sintientes y, por ese

2Ver: Instancia: Plenos de Circuito, Décima Epoca, Materia(s): Civil, Tesis: PC.11.C. J/10 C (10a.), Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 69, agosto de 2019, Tomo IV, pagina 3699, Tipo: Tesis de
Jurisprudencia

32

Doc ID: 02fc9731ef4d8eaae34c151¢c6b28cc0277d0f507



CONGRESO DE LA

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

111 LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

motivo, deben recibir un trato digno y respetuoso. Asimismo, sefiala que toda
persona tiene el deber ético y la obligacion juridica de respetar la vida y la
integridad de los animales y que éstos, por su naturaleza, son sujetos de
consideracion moral y su tutela es responsabilidad comun. Por ello, las
autoridades estan obligadas a fomentar una cultura de cuidado y tutela

responsable y a realizar acciones para la atencion de animales en abandono.

En ese sentido, los Tribunales Colegiados de Circuito, como O6rganos
jurisdiccionales en cuestiones de legalidad y constitucionalidad de leyes locales
y reglamentos federales y locales, estan obligados a responder e interpretar
las leyes materia de su competencia, tomando en cuenta la evolucién y las

demandas que tengan las familias y la sociedad.

De manera que si la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha cobijado
distintos tipos, formas y composiciones de familia —monoparentales,
heteroparentales, homoparentales, recompuestas, asi como las que derivan
del matrimonio, del concubinato o de la sociedad de convivencia, entre otros—
entonces, la evolucion que ha tenido la familia lleva a concluir que hay un
nuevo tipo de familia que se debe reconocer y que es la familia
multiespecie o0 interespecie, integrada por personas y animales
domésticos, quienes ya pasaron de ser considerados por la ley como

cosas a concebirse como seres sintientes. Incluso, dichos animales son

parte integrante de la familia en la que desempefian un papel de

proteccidn, apoyo, compainiia, carifio y cuidado hacialos humanos. Ahora,
en las familias multiespecie es clara la relacibn de apego reciproca entre

personas y animales; de ahi que el derecho administrativo debe reconocer que
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aguéllas demandan los servicios de albergue y cuidado de animales que antes

no se solicitaban.3 (Enfasis afiadido)

13.El Cadigo Civil para el Distrito Federal vigente establece en el articulo materia

de la reforma lo siguiente:

“V/. La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante
el procedimiento y hasta que se liquide, asi como la forma de liquidarla,
exhibiendo para ese efecto las capitulaciones matrimoniales; el
inventario que considere, bienes muebles e inmuebles, asi como animales

de compaiiia, en su caso; avallo y el proyecto de particion; y...”

Ahora bien, el marco legal vigente ya contempla que el o la conyuge que
unilateralmente desee promover el juicio de divorcio debera acompafiar
su solicitud la propuesta de convenio que contenga la manera de
administrar los bienes de la sociedad conyugal, en este caso especifico,
los animales de compaifiia o seres sintientes. Esto implica que el convenio
debera establecer el plan de cuidados que considere el bienestar de los

mismos.

G) ANALISIS Y ESTUDIO DE LAS OPINIONES DE OTRAS COMISIONES.

3 Ver: Registro digital: 2026709, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.110.A.23 A (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 26, Junio de 2023, Tomo VII, pagina 6805, Tipo: Tesis Aislada.
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En el oficio de la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura, signado con el alfanumérico MPDPOPA/CSP/1738/2024, relativo
al turno del instrumento legislativo en estudio, se dictd lo siguiente: “me permito turnar a
la Comision de Administracion y Procuracion de Justico para su andlisis y dictamen, con

opinién de la Comisién de Bienestar Animal...”

Ahora bien, en virtud de que no se recibi6 OPINION alguna por la Comision de
Bienestar Animal al respecto, y por lo que ésta Dictaminadora procede en los términos
que establece el segundo parrafo del articulo 87 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México que precisa lo siguiente: “La Comision que corresponde opinar,
deberé emitir su parecer a la Comisién dictaminadora en un plazo méaximo de 20
dias, a partir de larecepcién formal del asunto. La opinién deberé ser aprobada por
mayoria absoluta de la Comision que la emite. Si vencido el plazo no se hubiese

formulado opinidn, se entendera que la comisiéon respectiva declina realizarla.”

En consecuencia, esta Dictaminadora realiza el estudio y dictaminacion sin opinion

alguna.

H) ANALISIS DE PERSPECTIVA DE GENERO, LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE ALINEADA A LA AGENDA 2030, ASi COMO LA VALORACION DE
IMPACTO PRESUPUESTAL, U OTRO, EN SU CASO.

Esta Comisién dictaminadora, no advierte en la Iniciativa materia de estudio la
presencia de una probleméatica desde la perspectiva de género, a lo cual se arriba una
vez que fue aplicada la metodologia prevista por la unidad Ill, incisos A), B), C) y D) de
la Guia para la Incorporacion de Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del

Congreso de la Ciudad de México; asimismo, se ha tomado en consideracién el contenido
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del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para Juzgar con Perspectiva
de Género. Por lo que, en atencion de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta dictaminadora
elabora el presente Dictamen con perspectiva de género, con lenguaje claro, preciso,

incluyente y no sexista.

) MODIFICACIONES DE LA DICTAMINADORA

Por todo ello, y una vez hecho el analisis y estudio del instrumento en comento

se hacen las siguientes modificaciones:

a) Se reubican la redaccion de los parrafos propuestos por técnica legislativa.
Pasan de la propuesta de adicion de una fraccion VI del articulo 267 para
adicionar la fraccion V del mismo articulo sin menoscabo de la esencia de
la propuesta normativa. Se mejoran los presupuestos normativos.

b) Se sustituye sustantivos previstos en la redaccién original por el término
“‘personas” para cumplir las reglas sobre perspectiva de género y lenguaje
neutro.

c) Se mejora la redaccién en términos generales para su aplicabilidad de la
norma.

d) En caso de negligencia para los seres sintientes, se hacen remisiones de

legislacién aplicables al caso.

En tal sentido, se hacen las siguientes propuestas de modificaciones por la

Dictaminadora:
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PROPUESTA DE LA INICIATIVA
CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

CAPITULO X
DEL DIVORCIO

ARTICULO 267.- EI

unilateralmente desee promover el juicio

conyuge que

de divorcio debera acompafar a su
solicitud la propuesta de convenio para
regular las consecuencias inherentes a
la disolucion del vinculo matrimonial,
contener los

debiendo siguientes

requisitos:

l.aVl...

VII. En el caso que los divorciantes sean
poseedores de uno o0 varios seres
sintientes, podran establecer un plan de
cuidados que considere el bienestar de
dichas mascotas, precisando quién sera

el responsable de su custodia bajo la

CAPITULO X
DEL DIVORCIO

ARTICULO 267.- EI

unilateralmente desee promover el juicio

cényuge que

de divorcio debera acompafar a su
solicitud la propuesta de convenio para

regular las consecuencias inherentes a la

disolucion del vinculo  matrimonial,
debiendo  contener los  siguientes
requisitos:

l.LalVv. ...

V..

En el caso que las personas

divorciantes sean poseedoras de uno o
varios seres sintientes, el convenio para

regular las consecuencias inherentes a
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perspectiva de proteccion a los seres
sintientes, teniendo en cuenta factores
como: la capacidad de cada parte para
proporcionar un ambiente adecuado y
seguro para las mascotas, asi como
disponibilidad de tiempo y recursos para
cuidar de ellas.

Se podréa considerar la negligencia hacia
los seres sintientes por parte de alguna
de las partes. El juez podra asignar el
cuidado compartido de las mascotas si
considera que esta es la mejor opcién
de

incluyendo, de manera enunciativa y no

para el bienestar las mismas,
limitativa la alimentacién, la atencién

veterinaria y el tiempo de convivencia.

la disoluciéon del vinculo matrimonial
podra contener el plan de cuidados que
garantice la proteccion y el bienestar de
los mismos, precisando quién sera
responsable de la custodia, teniendo en
cuenta factores como: la capacidad de
cada parte para proporcionar un
ambiente adecuado y seguro para los
seres, asi como la disponibilidad de

tiempo y recursos para cuidar de ellos,

y

VI. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el CONSIDERANDO F) del presente

Dictamen, las personas diputadas integrantes de la Comision de Administracion y

Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de Meéxico, Il Legislatura,

presentamos el siguiente:

IV.PUNTO RESOLUTIVO:
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UNICO. — SE APRUEBA, CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA LA FRACCION VIl AL ARTICULO 267,
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL CORRESPONDIENTE AL
CAPITULO X, DEL DIVORCIO, DE LA DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA
ALPIZAR, VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, IIl LEGISLATURA, DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, expide el siguiente:

DECRETO:

UNICO. - Se adicionan un segundo parrafo a la fraccion V del Articulo 267 del Codigo

Civil para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 267.- ...

lLalV. ...

En el caso que las personas divorciantes sean poseedoras de uno o0 varios seres
sintientes, el convenio para regular las consecuencias inherentes a la disolucion del
vinculo matrimonial podra contener el plan de cuidados que garantice la proteccion y el
bienestar de los mismos, precisando quién sera responsable de la custodia, teniendo en
cuenta factores como: la capacidad de cada parte para proporcionar un ambiente
adecuado y seguro para los seres, asi como la disponibilidad de tiempo y recursos para

cuidar de ellos, y

39

Doc ID: 02fc9731ef4d8eaae34c151¢c6b28cc0277d0f507



Q “\unm My

»
‘\

o CONGRESO DE LA

N XA COMISION DE API\/IINISTRACION Y CIBDAD DI MEXICO
o 5 ,j: PROCURACION DE JUSTICIA
%, 2 ‘\s‘
I LEGISLATURA 111 LEGISLATURA
VI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su

promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

V. SENTIDO DE LA VOTACION.

SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

Alberts Marbinez Wincho

DIP. ALBERTO MARTINEZ
URINCHO

PRESIDENTE
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

@mg% %

DIP. DIANA SANCHEZ
BARRIOS

VICEPRESIDENTA

7«4&[ ﬂfa[a Z,wT?a

DIP. YURIRI AYALA
ZUNIGA

SECRETARIA

DIP. PEDRO ENRIQUE
HACES LAGO
INTEGRANTE
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

MEST

DIP. MARIO ENRIQUE
SANCHEZ FLORES

INTEGRANTE

/67/54 Torres
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CONGRESO DE LA

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA ;

III LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

VI. LUGAR Y FECHA DE LA REUNION DE LA O LAS COMISIONES.

Dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 23 dias

del mes de mayo de 2025.

--- Las firmas plasmadas en este documento forman parte integra del mismo, el cual
consta de 45 fojas Utiles debidamente numeras en forma consecutiva. ------------==-=-=-----
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