I11 LEGISLATURA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
<1ll LEGISLATURA »

COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia

(Entrevistas de las personas aspirantes a ocupar la titularidad de la Fiscalia Especializada
para la atencién de delitos electorales de la Ciudad de México)

VERSION ESTENOGRAFICA

Salon “Heberto Castillo” 17 de febrero de 2025

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO.- Muy buenas
tardes, compafieras diputadas, comparferos diputados, ciudadana y ciudadanos
gue nos siguen por las diferentes redes y plataforma del Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 28 y 29 de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, 3 de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México,
2 fraccion VI, 192, 193, 210, 211 fraccion | y 1l, 238 y 242 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de Meéxico y con relaciéon al acuerdo alfanumérico
ACCCDMX/IIL/CAPJ/002/2025 emitido por la Comision de Administracion y
Procuracion del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, para el proceso
de seleccion de la persona titular de la Fiscalia Especializada para la atencion de
delitos electorales de la Ciudad de México, de fecha 12 de febrero del afio 2025,
comenzamos con los trabajos de esta tercera sesion extraordinaria de la Comisién
de Administracién y Procuracién de Justicia y por favor solicito a la diputada
Secretaria de esta Comision, diputada Yuriri Ayala, pasar lista de asistencia para la

verificacion del quorum por favor, compafera Secretaria.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA YURIRI AYALA ZUNIGA. .- Por instrucciones de

la Presidencia, se procede a pasar lista de asistencia.
Diputado Alberto Martinez Urincho: presente

Diputada Diana Sanchez Barrios:
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La de la voz, diputada Yuriri Ayala Zadiga: presente

Diputado Pedro Enrique Haces Lago: presente

Diputado Mario Enrique Sanchez Flores: presente

Diputado Royfid Torres Gonzalez: presente

Diputada Jannete Elizabeth Guerrero Maya: presente

Diputada Tania Nanette Larios Pérez:

Diputado Diego Orlando Garrido Lopez: presente

Diputada Yolanda Garcia Ortega: presente

Diputada Elizabeth Mateos Hernandez:

Diputada Olivia Garza de los Santos: presente

Diputada Nora del Carmen Béarbara Arias Contreras: presente
¢ Falta alguna diputada o diputado de pasar lista de asistencia?
LA C. DIPUTADA DIANA SANCHEZ BARRIOS.- Si, falté yo.
LA C. SECRETARIA.- Diputada Diana, tomamos su asistencia.

Existen 11 diputadas y diputados, por lo cual se cuenta con el quérum

reglamentario, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria.
Podemos dar inicio a los trabajos de esta sesion.

Le solicito, diputada Secretaria, dar lectura al orden del dia y ponga a consideracion

en votacién econdmica su aprobacion a las personas integrantes de esta Comision.
Por favor, diputada Yuriri.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se da lectura al orden
del dia.

1.- Lista de asistencia y declaracién de quérum.

2.- Lectura, discusién y en su caso aprobacion del orden del dia.



3.- Desarrollo de las entrevistas de las personas aspirantes a ocupar la titularidad
de la Fiscalia Especializada para la atencion de delitos electorales de la Ciudad de

México, a efecto de ser evaluadas en el siguiente orden y horario:
l.- Jiménez Martinez Marisol, 14:00 horas.

Il.- Osorio Roque Daniel, 16:00 horas.

lll.- Guzman Corrovifias Raymundo, 18:00 horas.

4.- Asuntos generales.

5.- Clausura de la sesion.

Haciendo constar que el orden del dia esté integrado por 5 puntos.
Se encuentra a discusion el orden del dia.

¢Alguna diputada o diputado desea hacer uso de la palabra?

No habiendo intervenciones, procedo a realizar la votacion correspondiente.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Quienes estén en contra.

Abstenciones.

Diputado Presidente, se aprueba el orden del dia.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria.

Procediendo con el desahogo del siguiente punto del orden del dia, solicito a la
diputada Secretaria dé lectura en lo conducente al 3° y 4° punto del acuerdo

mencionado en un inicio.
Por favor, diputada Yuriri.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se da lectura en lo

conducente al 3°y 4° punto del acuerdo.

Tercero.- De conformidad con el procedimiento establecido por el articulo 120 de la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se realizan las entrevistas de

las personas aspirantes a ocupar la titularidad de la Fiscalia Especializada para la



atencion de delitos electorales de la Ciudad de México. Se cita a entrevista a efecto
de ser evaluadas a: Jiménez Martinez Marisol, 14:00 horas; Osorio Roque Daniel,
16:00 horas; Guzman Corrovifias Raymundo, 18:00 horas. En la siguiente fecha y
sede: lunes 17 de febrero del 2025, en el salon “Heberto Castillo”, que conforma el
complejo del Palacio Legislativo de Donceles, ubicado en Donceles sin ndmero,
esquina Allende, Colonia Centro, Cédigo Postal 06010 alcaldia Cuauhtémoc, ante
las personas diputadas que integran la Comision de Administracion y Procuracion
de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, Ill Legislatura.

Cuarto.- Para la realizacion del ejercicio de evaluacion de las personas aspirantes
a ocupar la titularidad de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales de la Ciudad de México, esta Comision aprueba la cédula de evaluacion
gue obra anexa al presente acuerdo, conteniendo los siguientes rubros a evaluar

mediante la técnica de entrevista.

1.- Autonomia institucional.

2.- Capacidad de administracion y direccion institucional.

3.- Disefo y ejecucion de politicas publicas.

4.- Impulso de justicia restaurativa.

5.- Acceso a la justicia de grupos de atencién prioritaria.

6.- Atencion a victimas y perspectivas de género, de infancia y adolescencia.
7.- Profesionalizacion en la Fiscalia y servicio de carrera.

8.- Procuracion de justicia eficaz, eficiente y efectiva.

9.- Prevencion en la comision de delitos electorales.

10.- Especializacion de la investigacion y persecucion de delitos electorales.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria.

Para darle ya sin mas entrada a esta entrevista y como se ha mencionado en el

acuerdo que aprobamos para el desahogo de la misma. Va a tener el uso de la



palabra la maestra Marisol Jiménez Martinez, para que haga exposicion de su plan
de trabajo en este tema de la Fiscalia Electoral, y obviamente posiblemente
pasaremos a recabar el orden de participacion de las diputadas y diputados que
deseen hacer preguntas a la ponente.

Tiene el uso de la palabra, maestra Marisol, hasta por 20 minutos por favor.
LA C. MTRA. MARISOL JIMENEZ MARTINEZ.- Muchisimas gracias.

Estimadas personas diputadas integrantes de la Comision de Administraciéon y
Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de México.

Estoy muy honrada de estar aqui presente, mi nombre es Marisol Jiménez
Martinez, soy una mujer joven, abogada, feminista y defensora de derechos

humanos.

Me gustaria comenzar agradeciendo la oportunidad de presentarme y de compartir
mis perspectivas para la Fiscalia Especializada para la atencion de delitos

electorales.

Mi motivacion para atender esta convocatoria es mi compromiso profundamente

arraigado con la defensa de nuestra democracia.

Primero, mi conviccion es que la defensa de los principios y valores democraticos
son indispensables para la convivencia ciudadana, esta defensa debe llevarse a
cabo con autonomia institucional que garantice la imparcialidad en investigacion de

los delitos electorales.

Creer en la democracia como un estilo de vida no solamente implica llevar a cabo
procesos y procedimientos, sino asegurar que todas las personas puedan ejercer

sus derechos politico electorales, sin ningun tipo de presién o de intimidacion.

Cuento con mas de 12 afios desempefidndome en la funcion publica y de
experiencia en la materia electoral y de participacion ciudadana en la Ciudad de
México, ocupando diversos cargos en el Instituto Electoral de la Ciudad de México,

muchos de ellos, a los cuales accedi a través de convocatorias publicas.



Cargos que me han permitido conocer de primera mano la organizacion de los
procesos electorales desde una mirada operativa, pero también desde una mirada

de planeacion y de liderazgo de equipos de trabajo.

Actualmente, colaboro en la Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Soy autora de diversos articulos y textos de investigacion respecto de la materia
electoral de participacion ciudadana y de derechos humanos.

Ademas, cuento con estudios de maestria en materia de derechos humanos y
actualmente estoy cursando la maestria de derecho electoral en la escuela judicial.

Mi deseo es implementar un enfoque que conjunte el conocimiento académico con
la practica real. Mi formacion me permite entender la complejidad de los delitos

electorales y el funcionamiento de los procesos democraticos de nuestra ciudad.

En esta ocasion voy a presentarles mi vision y planes que implementaré en caso

de ser designada titular de la Fiscalia Especializada.

Me permiti elaborar un documento y aqui se los voy a dejar para consulta y mayor
profundidad, se lo dejo, incluso puedo enviarselas por los medios digitales que

ustedes me co mpartan.

Este plan consideré necesario elaborarlo porque es indispensable tener una ruta
de accion, sobre todo en estos momentos en que nuestra democracia esta

enfrentando retos sin precedentes.

Nos encontramos ante la imperante necesidad de evolucionar y responder
efectivamente a las demandas de la ciudadania, garantizando la integridad de

nuestros procesos democraticos.

Como primer punto del plan que he desarrollado, tenemos la elaboracion de un

diagndstico del contexto institucional.

Mi trabajo de investigacion a lo largo de estos afios, ha revelado altos niveles de
violencia politica, especialmente durante el ciclo electoral, que afecta la calidad de

nuestra democracia y de los derechos fundamentales de la ciudadania.



Esta situacion existe un marco juridico robusto y efectivo que protege el derecho al

voto y garantice la paridad de género.

La primera accion al llegar a la FEPADE, serd realizar este diagnostico y cabe
sefialar que serd basado a través de un analisis PESTEL. Este es un instrumento
gue se utiliza en marketing, utilizado por empresas como una herramienta para
rastrear el entorno en el que se operan o en el que se pretende lanzar un servicio

0 un producto.

Esta herramienta la podemos trasladar a las instituciones publicas para que nos
permita identificar factores politicos, econdmicos, sociales, tecnoldgicos,
ecoldgicos y legales, que afectan de manera positiva o negativa a la Fiscalia y el

nivel de impacto para reconocer una oportunidad o una posible amenaza.

Ademas, se realizara el diagnostico interno que nos ayudara a promover un
ejercicio de valoracion y reflexion de los diferentes ambitos que influyen en el
guehacer institucional y en las metas a alcanzar, para examinar y conformar el

analisis FODA, de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

En conjunto, el diagndstico interno y el analisis externo, nos permitira contar con un
panorama amplio y claro para desarrollar las estrategias a seguir en esta nueva
etapa de fortalecimiento de la FEPADE. Recordemos que la FEPADE se cre0 hace
4 afnos, entonces en esta nueva etapa necesitamos consolidar el trabajo de la

Fiscalia.

Necesitamos medir para evaluar, por lo que en esta oportunidad es necesario
evidenciar que a pesar de que la Fiscalia General cuenta con estadisticas publicas
gue se dan a conocer a la ciudadania, a través de la pagina de internet institucional,
en dichas estadisticas no se especifica lo relacionado con los delitos electorales,
por lo que actualmente no contamos con métricas para planear politicas publicas a
implementar. Por eso en esta nueva etapa de la Fiscalia propongo establecer
métricas claras que ademas seran dadas a conocer a la ciudadania en un ejercicio

de rendicién de cuentas.



El objetivo general de este plan es fortalecer la autonomia de la FEPADE mediante
una mejora significativa de la calidad y tiempo de respuesta ante las denuncias de
los delitos electorales.

El fortalecimiento incluird la capacitacién de la ciudadania y la promocién de una
sélida formacién del personal que compone la Fiscalia en materia electoral y de

derechos humanos.

Los objetivos especificos se centran en desarrollar la capacidad de administracion
de la Fiscalia, disefiar politicas publicas que aseguren el acceso a la justicia y
atender de forma integral a las victimas del delito de violencia politica contra las

mujeres en razon de género.
En este plan se establecen las siguientes estrategias de implementacion:

1.- Autonomia institucional. Con lo cual nos aseguraremos que la FEPADE actue
sin presiones externas, recordemos que esta es una materia sumamente vinculada
a grupos de poder y actores externos, siguiendo protocolos claros que fomenten la
imparcialidad, independencia y una vision de derechos humanos, poner al centro a

las personas.

2.- Implementar un sistema de gestion que garantice la eficacia en la toma de
decisiones administrativas, asi como un protocolo que estandarice la integracion de
las carpetas de investigacion, a fin de obtener resultados favorables en cada uno de

los asuntos que son del conocimiento de la Fiscalia.

3.- Colaborar con otras instituciones para crear un marco legal favorable para la
atencion de los delitos electorales. Establecer un dialogo permanente con la Fiscal
General a fin de proponer mejoras en favor de la democracia y la ciudadania de

nuestra Capital.

4.- Priorizar el bienestar de las victimas y la reparacion del dafio causado. En el
caso especifico de la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
colaborar con otras instituciones para reforzar las campafas de concientizacion,
fortalecer los mecanismos de disculpas publicas y la capacitacién de las personas

infractoras en temas de paridad de género, derechos humanos y democracia.



5.- Desarrollar mecanismos que faciliten la denuncia de los delitos electorales para
los grupos mas vulnerables. Crear una institucion cercana a las personas no
solamente a través de medios digitales sino también de manera presencial en el

campo, especialmente durante los procesos electorales.

Conozco la complejidad de la Ciudad de México, he recorrido la Ciudad de México
y sé que hay lugares en donde no llega cobertura de internet y grupos que no tienen
acceso a estos medios digitales. Entonces no solamente poner énfasis en los
mecanismos digitales de denuncia sino también fortalecerlo a través de forma

presencial.
Asimismo, se proponen las siguientes acciones y proyectos especificos:

Primero la reestructuracion de la Fiscalia. Actualmente tenemos una Fiscalia de
Investigacion de Delitos Electorales y una Direccion de Enlace Institucional y
Comunicacion, sin embargo, existen otras responsabilidades que la FEPADE tiene

gue atender.

En nuestro marco juridico se establecen dos tipos de delitos electorales, esta es
una clasificacion que yo he determinado a lo largo de mi investigacion. Los primeros
o el primer tipo de delitos electorales basicamente el bien juridico tutelado es la
proteccion del voto activo y sus caracteristicas, que el voto sea libre, secreto, directo
e intransferible y en éstos se requiere inmediatez, una rapida atencion por parte del
personal ministerial durante los procesos electorales y los mecanismos de
participacion ciudadana y para esta primera clasificacion de delitos tenemos a la

actual Fiscalia de Investigacion de Delitos Electorales.

Pero por otro lado tenemos el tema del delito de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, cuyo bien juridico tutelado es la igualdad juridica entre hombres
y mujeres, el respeto a la dignidad humana de las mujeres y la libertad politica de

las mujeres. Este delito se puede cometer incluso fuera de los procesos electorales.

Aqui si tenemos victimas directas que necesitan atencién inmediata y por eso
propongo la creacion de esta area especializada, de esta Fiscalia Especializada,
cuyo obijetivo sea establecer un equipo enfocado en la prevencion y atencién del

delito de violencia, asi como la elaboraciébn de un protocolo, y esto es muy



importante, un protocolo de atencion y evaluacion de riesgos, tomando como
referencia las buenas préacticas en el ambito administrativo electoral en el desahogo
de los procedimientos especiales sancionadores.

Aqui recordemos que a partir de la reforma 2020 la violencia politica también esta
tipificada como un delito, sin embargo, las mujeres victimas pueden solicitar o
ventilar su asunto a través de la via administrativa que corresponde al Instituto
Electoral y al Tribunal Electoral, pero también tienen esta otra via penal y una no
excluye a la otra. Entonces aqui propongo que esta nueva area realice trabajo de
manera directa con las mujeres victimas a fin de asesorarlas para ver por cudl via

o las dos vias puedan llegar a realizar.

Sus objetivos o sus funciones generales serian: investigar de forma diligente y
rapida las denuncias de violencia politica con una perspectiva de género, de
derechos humanos y sobre todo de interseccionalidad. Esta considero que es
sumamente importante porque habemos diferentes tipos de mujeres, no todas
somos iguales, estan las mujeres trans, las mujeres que pertenecen a algun
colectivo de la poblacién LGBTTTIQ+, las mujeres con algun tipo de discapacidad,
las mujeres indigenas, las mujeres afromexicanas o mujeres que puedan reunir
alguna de estas caracteristicas que las coloquen en situaciones de vulnerabilidad y

requieren una atencion especializada por parte del personal ministerial.

Proporcionar apoyo legal y psicolégico a las victimas, realizar analisis de los casos
gue permitan la identificacion de patrones y la implementacion de medidas
preventivas. Aqui es importante destacar que si bien la principal funcion de la
Fiscalia es la investigacion y persecucion de los delitos, también tenemos la

atribucién de prevencion.

Entonces es necesario preservar, digo, identificar estos patrones de conducta de
los casos de violencia politica para colaborar con las otras instituciones y realizar
esta difusién para erradicar estas conductas que tanto dafian a la vida democrética

de nuestra ciudad.



La segunda accién es la profesionalizacion del personal. Se debe implementar
programas de formacion continua en la atencion de delitos electorales y también de
la proteccion de los derechos de las victimas.

Cabe sefialar que considero indispensable profesionalizar en temas de legislacion
electoral, no solo del penal electoral sino de la materia electoral en general, a fin de
gue se identifiquen las etapas que conforman el ciclo electoral y aquellas en las que
sea mas probable que se cometan delitos electorales.

Se debe tener claridad de las autoridades que intervienen, los documentos que se
generan, las responsabilidades de cada una de estas autoridades, para solicitar de
manera correcta los elementos que serviran para fortalecer y no retrasar las

investigaciones.

Pongo un ejemplo, cuando yo era Secretaria de Organo Desconcentrado en el
Instituto de la Ciudad de México, me llegaban requerimientos de la FEPADE, 9, 10
meses después, incluso un afio después de realizada la jornada electoral. Los
elementos que me solicitaban o ya se habian destruido por mandato legal o no
estaban en poder de las Direcciones Distritales porque era atribucion de otra area

del Instituto.

Entonces todo lo anterior es necesario y tiene la finalidad de lograr la correcta
integracion de las carpetas de investigacion, con medios de prueba idéneos,
considerando la inmediatez de los delitos electorales, la materia electoral en general
es inmediata, para lograr la judicializacion y sentencias exitosas en favor de la
ciudadania, la vida democrética de las mujeres victimas del delito de violencia

politica.

Es claro y estoy de acuerdo con la visién de la Fiscal General que no todos los
asuntos necesariamente requieren llegar a una sentencia condenatoria, se debe
analizar caso por caso para llegar a otros medios de solucion, como seria la
suspension condicional del proceso. En la Ley General en materia de delitos
electorales se establecen penas de prision, en la mayoria de ellos de 6 meses, 2
afios, 3 afos, por lo que esta solucidn alterna representa una ruta viable para la

solucion de las investigaciones, esto relacionado con la reparacion del dafio y los



programas de capacitacion de la ciudadania para fomentar la conciencia de que

estas acciones causan un grave dafo a la democracia de nuestra comunidad.

Como tercer punto, se propone la colaboracién institucional para lograr fortalecer el
sistema democrético de nuestra ciudad. Esto permitira hacer eficiente el trabajo de
la Fiscalia en la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos electorales.

Se firmaran convenios de colaboracion con el ISM y con el Tribunal Electoral para
potenciar la efectividad de la prevencién y la investigacion de los delitos, asi como
para tener personal ministerial en el campo, que sea personal itinerante o fijo, sobre

todo antes, durante y después de las jornadas electorales.

Seguiré de manera particular los trabajos del observatorio de participacion politica
de las mujeres, la FEPADE es una de las instituciones que forma parte de este
observatorio. Entonces es necesario trabajar de manera conjunta con las otras
organizaciones que conforman el observatorio, con las organizaciones y las

colectivas, a fin de aportar la experiencia y la vision de la FEPADE.

Como cuarta accion se implementaran campafas informativas para la ciudadania.
Es esencial promover el conocimiento sobre los derechos politico electorales, los
delitos electorales y los mecanismos para denunciarlos. Propongo lanzar campafas
en medios digitales, impresos y presenciales, en colaboracién con el Instituto de la
Ciudad de México, centrada en los derechos de las mujeres, la importancia de la
participacion politica en condiciones de igualdad, la necesidad de vivir bajo los

valores de la democracia.

Considero que para cumplir con la prevencion, que es una de las responsabilidades
de la FEPADE, debemos de concientizar a la ciudadania y a los actores politicos
del grave dafio que causan estas conductas a la vida democratica. Es por esto que
estoy convencida que la capacitacion es una herramienta valiosa para erradicar

estas practicas.

Nuestra quinta accion es el establecimiento de redes de apoyo. La construccion de
una red sdlida que permita la colaboracion entre organizaciones y actores de la

sociedad civil es fundamental. Identificaremos organizaciones de derechos



humanos interesadas en atender denuncias de violencia politica y estableceremos

mesas de trabajo para coordinar esfuerzos y atencion integral de las victimas.

Como Uultima accion especifica, se debe realizar el fomento a la participacion
ciudadana para aumentar la participacion de la ciudadania en los procesos
electorales y en la vigilancia de éstos. Hacer sentir parte a la ciudadania de los

procesos electorales para que nos ayuden en la limpieza de los procesos.

Proponemos la implementacion de una plataforma digital y los mecanismos
accesibles de denuncia, lo que ya habia comentado hace un momento, asi como

establecer una plataforma de capacitacién en materia de delitos electorales.

Si bien la materia electoral es una materia sumamente especializada, poco conocida
por el gran grueso de la ciudadania, la materia penal electoral es todavia mas lejana
y menos conocida, incluso las personas especialistas en materia electoral no han
producido suficiente investigacion en materia penal electoral. Entonces es necesario
dar a conocer qué hace la Fiscalia, para qué existe, como podemos prevenir los
delitos electorales y como los podemos denunciar, porque también es necesario
concientizar a la ciudadania que al realizar una denuncia se tiene que cumplir

también con ciertos requisitos, como, cuando y dénde, basico.

Entonces, respecto a las necesidades presupuestales, y esto lo tengo claro porque
si estoy proponiendo una reestructura de la Fiscalia es necesario tener recursos,
sin embargo, creo que si revisamos el presupuesto actual de la Fiscalia y
reajustamos el presupuesto optimizando los recursos que ya existen, podriamos
realizar esta reestructura, como, evaluando lo que ya existe y enfocando o

dividiendo al personal para esta nueva Fiscalia.

El plan propuesto también cuenta con metas e indicadores, como sefialé
anteriormente, es necesario medir para evaluar. La mayoria de las acciones y

programas especificos se proponen realizar durante el primer afio de gestion.

Asimismo, se incluye un apartado de seguimiento y evaluacion, se destaca la
presentacion de informes semestrales, asi como reuniones semestrales con
equipos directivos y las partes interesadas para evaluar el cumplimiento de los

objetivos y metas propuestas.



También propongo incorporar mecanismos para obtener retroalimentacién de la
ciudadania sobre la efectividad de las campafas informativas y el acceso a la
justicia, ajustando los procesos en respuesta a los comentarios recibidos por parte

de las personas que son usuarias de nuestro servicio.

Este plan es un llamado a la accién, una oportunidad para transformar a la FEPADE
en un organismo mas efectivo y sensible a las necesidades de la ciudadania. Si bien
la FEPADE tiene un corto tiempo de vida, solo tiene cuatro afios, ya se sentaron
bases, ya hay un trabajo, un camino recorrido y en esta nueva etapa se trabara a
partir de lo que ya se realiz6 para poner un segundo escalén en el avance y el

fortalecimiento de la institucion.

Para concluir, estoy lista para asumir el reto de la Fiscalia, eso se los quiero
transmitir, estoy lista, estoy preparada, estoy ansiosa por asumir este reto, con un
modelo que prioriza la autonomia institucional, la igualdad de género y un enfoque

humanista.

Tenemos la oportunidad de transformar nuestra institucion en un baluarte de justicia
y democracia. Nuestra comunidad merece un sistema electoral robusto, justo y

accesible, y juntas podemos hacerlo viable.

Muchas gracias por su atencion. Quedo atenta a las preguntas que tengan a bien

realizarme.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, maestra Marisol.

Conforme al punto numero 3 relativo a la intervencion de las diputadas y de los
diputados integrantes de esta Comision, solicito a la diputada Secretaria pueda
moderar la intervencién de los diputados para participar en esta parte del desarrollo

de esta entrevista. Por favor, diputada Secretaria.
LA C. SECRETARIA.- Con gusto, diputado Presidente.

Tenemos por parte de la asociacion Mujeres por el Comercio Feminista e Incluyente

la intervencion de la diputada Diana Sanchez Barrios. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA DIANA SANCHEZ BARRIOS.- Buenas tardes. Bienvenida,

licenciada.



Los delitos electorales son aquellas conductas de accién o omision que lesionan o
ponen en peligro el desarrollo del proceso electoral, asi como las que atentan contra
las caracteristicas del voto, siendo las siguientes: el voto es universal, libre, secreto,

directo, personal e intransferible.
Licenciada Marisol Jiménez Martinez:

En mi caracter de Vicepresidenta de esta Comision, y a nombre de la asociacion
parlamentaria Mujeres por el Comercio Feminista e Incluyente, agradezco la

asistencia y participacion para atender y desahogar esta etapa del proceso.

Me es muy grato conocerla y tener en esta terna propuesta por el Consejo Judicial
Ciudadano a una mujer con su perfil, experiencia, ademas muy animada y joven,

feminista.

Como candidata a ser la persona titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales, me gustaria conocer como se comprometeria para garantizar
la aplicacion de la ley, es decir cuales serian las acciones que implementaria para
gue las personas no sean discriminadas por su preferencia, orientacion, identidad,
expresion de género y a la poblacion de talla baja, es decir englobando a toda la

poblacién prioritaria.

2.- Le solicito que nos ofrezca unas reflexiones breves sobre los alcances y los

contenidos de la autonomia institucional en materia de justicia electoral.
Gracias.
LA C. SECRETARIA.- Muchas gracias, diputada.

A continuacion, tiene el uso de la palabra, por parte del grupo parlamentario de la

Revoluciéon Democrética, la diputada Nora Arias Contreras.

LA C. DIPUTADA NORA DEL CARMEN BARBARA ARIAS CONTRERAS.-
Gracias, diputada. Muy buenas tardes a todas y a todos. Bienvenida, aspirante a la

Fiscalia.



Comentarte sobre el tema de que es un vacio en la defensa de la legalidad y la
transparencia de nuestros procesos electorales, garantizando que el voto de cada
ciudadano sea respetado y que los principios democraticos no sean vulnerados.

La democracia no solo se construye con el derecho al sufragio sino con la certeza

de que éste se ejerce en condiciones de equidad, libertad y legalidad.

La Fiscalia de Atencion a Delitos Electorales tiene la mision de investigar y perseguir
aquellas conductas que atentan contra la integridad de nuestros comicios, como la
compra del voto, la coaccion electoral, la integridad de nuestros comicios, el uso
indebido de los recursos publicos, la falsificacibn de documentos y cualquier otro

acto que ponga en riesgo la voluntad popular, entre otros.

Es imperativo que los ciudadanos conozcan sus derechos y los mecanismos de
denuncia disponibles ante posibles irregularidades. La participacion activa de la
sociedad es clave para fortalecer las instituciones y asegurar que aquellos que
intenten acabar con la democracia enfrenten las consecuencias legales de sus

actos.

Hoy mas que nunca debemos reafirmar nuestro compromiso con la justicia electoral
y la Fiscalia como garante de la legalidad de los procesos electorales debe contar
con el respaldo de todas las instituciones, sobre todo la confianza de la ciudadania

para poder cumplir su labor de manera imparcial, autbnoma y eficaz.

De lo que uste comentd, maestra, comenta de una reestructuracion a esta Fiscalia.
¢, Nos podria decir en qué consiste esta reestructuracion? Solamente le diria que en
la administracion publica lo puede hacer por costos compensados, usted puede

hacer esta reestructuracion.

Si nos pudiera ampliar mas el tema del area que tiene para violencia politica.
Eso seria cuanto.

LA C. SECRETARIA.- Muchas gracias, diputada.

Por parte del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano tiene el uso de la

palabra el diputado Royfid Torres Gonzalez. Adelante, diputado.



EL C. DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ.- Muchas gracias, diputada

Secretaria.

Bienvenida, Marisol Jiménez. Primero, felicitarla por formar parte de esta terna
después de un proceso que se llevé a cabo por el Consejo Judicial Ciudadano. El
gue ocupe usted este lugar dentro de la terna habla de la trayectoria que ha
desempefiado en los diferentes dérganos electorales, es un reconocimiento al
desempeiio que ha tenido, y me parece que vale la pena hacerle este
reconocimiento de haber llegado hasta este momento.

Yo tendria tres cosas muy puntuales que preguntar. Estas dos fiscalias que vamos
a analizar en este proceso son fundamentales, como lo comentd, son
especializadas, son temas muy precisos en donde la mayoria, en particular en este
caso, los denunciantes o los denunciados somos quienes estamos en estos
procesos, somos los partidos politicos, los actores, los candidatos y muchas veces
utilizamos a la Fiscalia Unicamente como una medida mediatica, de presion politica
o de estrategia electoral en medio de la campafa. Me pace que eso es algo que
tenemos que enmarcar muy claramente en el desempefio de la Fiscalia, porque
también tenemos que cambiarle esta cara de ser una herramienta electoral dentro

de los procesos.

Entonces, aqui la primera pregunta, ya lo decian en las intervenciones anteriores,
el tema de la autonomia, también nos interesa muchisimo conocer su vision en

términos de coOmo ejercer esta autonomia dentro de la Fiscalia.

La segunda, también habla de la inmediatez de los procesos, pero si me llama
mucho la atencién, lo coment6 en términos de que hoy los delitos electorales son
de prision preventiva, eso nos preocupa también muchisimo, pero las medidas de
solucion alternativas creo que nunca deben dejar de ser una opcion, pero si vale la
pena especificar por ejemplo en qué casos estaria aplicandolo para que quedara un

poco mas claro en este sentido.

La otra es que desde la experiencia que usted ha tenido durante todos estos afios
en el ambito electoral, digamos que desde la otra cara, desde la ejecucién de los

procesos electorales, desde la revision, ¢ cuales son estas relaciones que faltan o



gue se necesita afianzar dentro de las instituciones para que cada quien cumpla con
su funcion y que la Fiscalia tenga las herramientas en especifico para también
realizar sus actividades y que puedan llegar a averiguaciones, que puedan llegar a
proceso 0 no, pero contando con este marco institucional de colaboracién que se

debe de dar necesariamente entre las diferentes autoridades electorales?
Por su atencion, muchisimas gracias.
LA C. SECRETARIA.- Muchas gracias, diputado.

Ahora por el grupo parlamentario del Partido del Trabajo, tiene el uso de la palabra
la diputada Jannete Elizabeth Guerrero Maya.

LA C. DIPUTADA JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA.- Muchas gracias.
Muy buenas tardes a todas y a todos mis compafieros, también a quienes nos

siguen a través de las distintas plataformas del Congreso.

Licenciada, bienvenida y felicitarla porque este proyecto que usted nos presenta es
muy completo, sobre todo porque parte de un diagnéstico. Creo que muchas veces
es necesario evitar ese diagnostico para poder proyectar unainstitucion, y qué mejor
gue una mujer joven, con su experiencia, creo que seria muy bueno que esa vision

se imprimiera al frente de una institucion tan importante como es esa Fiscalia.

También creo que es muy atinado su planteamiento de ciudadanizar a la institucion,
creo que eso hace mucha falta, acercar a las instituciones, hablar de una Fiscalia
gue esté cerca de las personas es fundamental para un proceso de una ciudad

democratica.

Usted hizo mucho énfasis en los grupos de atencion prioritaria, particularmente en
las mujeres. En ese sentido, sabemos que el acceso a la justicia para grupos de
atencion prioritaria es un principio fundamental de los sistemas democraticos, ya
gue implica la inclusion de todas y todos sin importar su condicién y en un contexto
electoral cobra especial relevancia ya que la discriminacion, la violencia politica y
las barreras estructurales pueden impedir la plena participacion de ciertos sectores

de la poblacién.



En este tenor, si me gustaria saber: ¢Qué medidas adoptaria para asegurar que
grupos de atencion prioritaria tengan acceso efectivo a la justicia en casos de delitos
electorales y cdmo garantizaria la inclusién y proteccion de estos grupos durante
los procesos electorales?

Por sus respuestas, muchas gracias.
LA C. SECRETARIA.- Gracias, diputada.

Ahora tiene el uso de la palabra, por parte del grupo parlamentario de Accién
Nacional, el diputado Diego Orlando Garrido.

Adelante, diputado.
EL C. DIPUTADO DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ.- Muchas gracias.

Bienvenida, licenciada Marisol Jiménez. Felicitarla en principio que ha logrado pasar
hasta esta Ultima etapa de la terna final, en donde este Congreso tendra a bien ya
seleccionar a su préximo titular de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

Desde Accion Nacional hemos insistido mucho en que todos los érganos autdbnomos
deben de ser justamente eso, un 6rgano autbnomo, un érgano independiente, y
cobra especial relevancia esta Fiscalia por la carga politica, la carga electoral, es
una materia electoral tal cual, en donde evidentemente tiene que haber esta

autonomia.

Por eso preguntarle, nos interesa muchisimo saber la opinidbn de todos los
aspirantes respecto de qué entienden por autonomia, cual es la vision para que se
garantice efectivamente esta autonomia de la Fiscalia Especializada y que no esté
presionada por los propios partidos politicos o por el propio gobierno. Saber su

vision en ese tenor.

También, la cifra es tipica en todas las materias, no es la excepcion en materia
electoral. Cobmo podremos avanzar para bajar esta cifra negra por parte de su

Fiscalia.



También vemos un perfil muy integral, que veo la trayectoria, ha estado involucrada
en organos electorales, ¢ por qué considera usted que nos podria decir que su perfil

es el idéneo para cumplir esta funcién?

También vemos de cara en este afio tendremos un proceso electoral ya, el proceso
electoral de la eleccion del Poder Judicial, de jueces y magistrados y en el 27 la
segunda etapa. ¢Como va a ser la participacion de esta Fiscalia en este proceso
electoral que ya esta en puerta en junio de este afio?

De igual forma vemos nosotros una fuerte operacion de programas sociales por
parte del Gobierno de la Ciudad y esto es evidentemente un rubro en el cual se tiene
que dar un blindaje para evitar el uso electoral de los mismos, de qué forma
participaria la Fiscalia para generar este blindaje y de que no sean utilizados con

fines electorales los programas sociales en esta ciudad.
Con esas preguntas me quedaria, agradeciendo de antemano su respuesta.
LA C. SECRETARIA.- Muchas gracias, diputado.

Tiene el uso de la palabra por parte del Partido Verde Ecologista de México, la

diputada Yolanda Garcia Ortega.
LA C. DIPUTADA YOLANDA GARCIA ORTEGA.- Muchas gracias, diputada Yuriri.
Buenas tardes, comparieros y comparieras diputadas.

Maestra Marisol Jiménez Martinez, como integrante de esta Comision le doy la mas
cordial bienvenida a este Recinto Legislativo, y nombre de las diputadas y los
diputados del grupo parlamentario del Partido Verde, le externamos nuestra
felicitacion al ser propuesta del Consejo Judicial Ciudadano como parte de esta

terna para ocupar la titularidad de esta Fiscalia.

Los diputados del Partido Verde estamos convencidos de que esta terna representa
los mejores perfiles debido a su probada capacidad, experiencia y profesionalismo,
requisitos indispensables para procurar la justicia electoral en nuestra Ciudad de

México, mas cuando estamos en un proceso electoral extraordinario en este afio.



Tenga la certeza de que el Partido Verde trabajara de la mano con la persona que

sea designada como titular de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

Quienes integramos esta Comision debemos de garantizar que la Fiscalia
Especializada sea conducida por un liderazgo ético y profesional, que responda con
eficacia a los retos que afrontamos en el &mbito penal electoral. Asimismo, la
funcion de la Fiscalia debe de ir mas all4 de la simple persecucion de los delitos, se
trata de coadyuvar a la proteccion mas amplia de los derechos politico-electorales
de la ciudadania, particularmente de los grupos prioritarios, asegurando que la
justicia llegue a todos los rincones de nuestra capital.

La justicia y la democracia van de la mano, por lo que la construccion de nuestro
sistema de procuracion de justicia electoral es una responsabilidad compartida que

no podemos eludir.

Dicho esto, le planteo las siguientes preguntas. Ya ahorita durante su intervencion
ya trabajé el tema de la autonomia de la fiscalizacion especializada, que sabemos
gue es esencial para velar por la imparcialidad e independencia en la investigacion
de los delitos electorales, usted nos hablé de que implementara protocolos que
fomenten esa independencia. Si me gustaria saber en qué consisten esos

protocolos.

La segunda dice, ¢qué acciones concretas propone para eliminar barreras que

impidan el acceso de grupos prioritarios a una justicia electoral efectiva y oportuna?

También ya nos mencion6 que usted va mas alla de un mecanismo digital y que
pretende que haya una institucion que sea de forma presencial y me gustaria saber

de quién dependeria esa institucion y qué funciones tendria.

La tercera, es la prevencion de los delitos electorales que es un aspecto clave para
salvaguardar la legitimidad de los procesos. En ese sentido ¢qué estrategias
propone para reforzar la prevencién especialmente en contextos de alto riesgo
durante elecciones complejas? Usted hizo mencion a un marco legal y a una

reparacion del dafio, maestra.



A mi se me vino un ejemplo de algo que sucedio, no voy a decir nombres porque,
pero sucedio que a un grupo de bomberos se les obligé a cambiar el domicilio de
su credencial. Entonces, todos los bomberos fueron llamados a un proceso penal y
gue obviamente todos lo resolvieron con una suspensién de prevencion al proceso
y como reparacion de dafio les pusieron multas, no multas, les pusieron una
donacién a la Cruz Roja y algo de servicio social. Pero aqui esa reparacion de dafio
cémo iria por ejemplo en el caso de los ciudadanos, en qué consistiria, como se les
garantizaria esa reparacion de dafio y qué sanciones habria no solamente para los
autores materiales, sino también para los autores intelectuales, porque en ese caso
especifico se sancion6 a los bomberos que cambiaron su domicilio, pero no se
sancionoé a quienes los obligaron a hacer eso. Entonces si me gustaria saber ¢ qué

estrategia o qué se propondria en ese sentido?

Por ultimo, ¢ cuales son sus propuestas para mejorar la capacitacion continua y la
especializacion técnica en materias de investigacion y persecucion de delitos
electorales? Ya también usted nos habl6 del diagndstico de medir para evaluar, si

me gustaria saber en qué consistiria y cuales serian esas estrategias.
Muchas gracias por sus respuestas, maestra Marisol.

LA C. SECRETARIA.- Muchas gracias, diputada.

Por parte del grupo parlamentario de MORENA, haré yo uso de la palabra.

Sea usted bienvenida, maestra Marisol Jiménez Martinez, a este ejercicio

democratico.

Primero, reconocer su trayectoria, todos estos afios que usted ha dedicado a
especializarse en materia electoral y ademas reconocer que durante este proceso,
usted es la Unica mujer que estd participando y eso sienta también un buen

precedente a esta Comision, donde hay inclusion de mujeres y hombres.

Sin duda, la FEPADE representa un papel fundamental en nuestro sistema
democratico ya que tiene la responsabilidad de asegurar procesos electorales

transparentes, libres de fraudes, sin manipulaciones.



Durante su presentacién, todo este proceso que hemos podido seguir aqui en el
Congreso, usted se ha enfocado mucho sobre la violencia politica en razon de
género, sin duda este es un tema fundamental y que requerimos también que se

tomen cartas en el asunto, que se juzgue con perspectiva de género.

Por eso y en este sentido, a mi me gustaria conocer ¢,qué propone o cOmo propone
abordar el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género para

gue sea mucho mas eficaz?

También conocer su opinidn sobre la importancia que tiene la capacitacion continua.
Ya nos comenté hace un momento sobre algunas acciones que usted estaria
implementando y ojala nos pueda ampliar, sobre todo con perspectiva de género y

derechos humanos.

Por dltimo, de acuerdo a su experiencia, ¢cuales serian las acciones basicas para
posicionar a la Fiscalia como una institucion confiable, cercana a la ciudadania y

gue brinde sobre todo certeza y credibilidad a los habitantes de esta ciudad?
Sin mas, agradezco sus respuestas. Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Yuriri.

Maestra Marisol Jiménez, va a tener el uso de la palabra por 10 minutos para dar

respuesta a las compafieras diputadas y diputados que han intervenido.

Asimismo pedirle, Secretaria, vamos a abrir una segunda ronda de participaciones
de diputadas y diputados, por si tienen que complementar algun tema, alguna duda

mas que puedan hacerle a la ponente, para que estemos pendientes.

Maestra Jiménez, entonces por 10 minutos tiene el uso de la palabra.

LA C. MTRA. MARISOL JIMENEZ MARTINEZ.- Muchas gracias.

Voy a hacer uso de mi capacidad de sintesis para poder responder en 10 minutos.

La parte de garantizar la aplicacion de la ley para no discriminar sobre todo a las
poblaciones de atencion prioritaria, lo mencioné en mi intervencion, incluso también

estd en el anteproyecto. Cabe mencionar que lo que les presento es un



anteproyecto, todavia hay que robustecerlo, todavia hay que mejorarlo con todo el

diagnéstico que vamos a realizar.

Hay que enfocarnos en los derechos humanos, hay que enfocarnos en las personas,
las personas que cuentan y tienen derechos humanos, que no son personas de
primeray de segunda. Y hay algo que me encanta de la materia electoral, la cuestion
mas clara de igualdad es el voto, entonces todos somos iguales cuando vamos a
votar. Entonces trasladar esas visiones de principios democraticos, de valores
democréticos a la atencién en la Fiscalia, y aqui es claro tiene que ver con la
profesionalizacién y con la capacitacion del personal, y también trasladar a la
integracién de la Fiscalia todos estos principios que estoy mencionando, tener un
Fiscalia paritaria y tener una Fiscalia con personal que tenga alta responsabilidad.
Ser funcionariado publico no significa nada mas estar en un puesto de decision o
de mando, o no nada mas es la retribucion econémica que puedas llegar a tener por

ser funcionario publico.

En mi carrera me he caracterizado por eso, yo me he desempefiado por esta
profunda responsabilidad de devolverle a mi pais todo lo que me ha dado. Entonces,
si la persona titular de la Fiscalia se maneja y se conduce bajo estos principios, bajo
los principios de la funcién publica con una alta responsabilidad del servicio a la
ciudadania, nos debemos a la ciudadania, mas alla de injerencias externas, mas
alla de injerencias politicas. Si la titularidad se maneja bajo estos principios,
podemos pasar estar responsabilidad al personal que conforma la Fiscalia, esto

también de la mano con los procesos de capacitacion.

Entonces, como asegurar la no discriminacion y la inclusiéon de los grupos
prioritarios, eso también es basico para mi, es una cuestién en la que yo he sido
activista. Confio y creo que estamos en una buena época para tener una cultura de

derechos humanos, simplemente.

Respecto de las reflexiones de autonomia, que basicamente es una de las
preguntas que todas las personas me llegaron a hacer. Bueno, la autonomia si se

garantiza con estos procesos de eleccion, estos procesos democraticos. Yo confio



mucho en el proceso, agradezco el trabajo del Consejo Judicial Ciudadano, es un

proceso que ha sido imparcial.

Yo llegué a este proceso porque vi la convocatoria, vi los requisitos y cumplo los
requisitos. Entonces, es un proceso que me ha demostrado la limpieza de esta
nueva forma de eleccion de las personas titulares de las fiscalias, pero ademas de
eso, lo mencioné hace un momento, conducirnos bajo los principios rectores de la

funcién electoral.

Tratar a las personas que se presentan y a los diferentes actores y aqui también
voy a poder responder algunas de las preguntas que me hacian respecto del uso o

la herramienta de la Fiscalia como un uso de presién hacia la competencia electoral.

Tratar a todos los actores o0 a todas las personas que se presentan a hacer las
denuncias en la Fiscalia en igualdad de condiciones y para esto sirven los
protocolos que vamos a realizar respecto de la integracion de las denuncias de los

delitos.

Hay que realizar un protocolo que estandarice la integracién de las carpetas de
investigacion, que las personas, agentes ministeriales realicen esta investigacion
con base en principios estandarizados. Es evidente que hay casos que no pueden
tratarse de la misma manera, pero si tenemos una base y un sistema de gestion
gue con el cual nosotros podamos realizar un trabajo de calidad podriamos o

podemos mas bien, llevar el trabajo de la Fiscalia a un segundo nivel.

La parte de sesgos en cuestidon de los delitos electorales es claro, lo he visto, lo he
estudiado, es parte de mi investigacion, es parte de algunos de los textos que he
publicado, se ha utilizado a la Fiscalia como una herramienta, pero si determinamos
la tension bajo estos principios de la funcion electoral y con una mirada de legalidad,
apegandonos en todo momento a la legalidad y a lo que establece el marco juridico,
no tendriamos por qué tener a una Fiscalia que se preste al juego politico, la Fiscalia
es autbnoma, la Fiscalia forma parte de la limpieza del proceso y forma parte de las

instituciones.

Aqui va otra de las cuestiones. Relacién con el Instituto y el Tribunal, es necesario

tener una relacibn sumamente estrecha entre las 3 autoridades que se encarga la



materia electoral, recuerdo cuando yo estaba en el Instituto de Ciudad de México y
estabamos elaborando un manual de capacitacion, decian: “y los delitos
electorales”. “Ah, pues la Fiscalia General”, 0 sea, cuando ya existia una Fiscalia

Especializada.

Imagen que esta cuestion de desconocimiento en la propia institucion, imaginen

como esta en la ciudadania en general.

Entonces, la coordinacién tiene que ser conjunta entre las 3 instituciones que se
encargan de los procedimientos electorales y también de los de participaciéon
ciudadana, aqui en la Ciudad de México tenemos estos mecanismos que ayudan a

la ciudadania a crear una comunidad y una conciencia democratica.

Entonces, la vinculacion concreta entre estas 3 instituciones, voy a poner un ejemplo
puntual, seria en el caso de violencia politica contra las mujeres y aqui voy a abordar

un poco mas de lo que me pedian sobre los casos de violencia politica.

En estas situaciones, ya lo comentaba, se pueden ventilar bajo estas 2 vias: la
administrativa o la pena. Aqui hay que tener una coordinacion, porque en caso de
gue se presenten, por ejemplo, unas denuncias, denuncias administrativas ante el
Instituto de Ciudad de Meéxico, pero que ademas puedan constituir el delito de
violencia politica, es necesario que el Instituto y el Tribunal le den vista a la Fiscalia
para que nosotros podamos entrar e intervenir y empezar la investigacion respecto

de estas conductas. Esta seria la parte.

Lo que me preguntaban también sobre los casos de prision preventiva, lo
mencionaba, en delitos electorales las penas no son tan altas, en cuestion de prision
preventiva oficiosa tenemos el caso del uso de programas sociales para la

manipulacion de la voluntad de la ciudadania.

Sin embargo, otros delitos como, por ejemplo, que se manipule a ciertas personas
para votar por tal o cual persona, ejercer presiéon, algunos de estos delitos cuando
no son cometidos por funcionarios publicos, cuando son cometidos por ciudadania

en general, incluso tienen penas de 6 meses de prision.



Entonces, aqui podemos aplicar justamente el medio alternativo de solucion, ¢ para
qué? Bueno, aqui de la mano con estos mecanismos de concientizacion y

capacitacion.

Vamos a procurar que tu que has sido acreedor a este sistema alternativo también
tengan una capacitacion integral para que sepas que esto que hiciste afecta no
solamente a ti y que no solamente es una cuestion de proceso electoral, sino afecta

a la vida democratica de nuestra Ciudad.

Entonces, la parte de medidas de atencién prioritaria de inclusion de grupos en
situacion de vulnerabilidad, sobre todo en procesos electorales, aqui tengo muy
claro, existen ya a nivel electoral, incluso por mandato constitucional en la Ciudad
de México las cuotas para candidatas, candidatos que son pertenecientes a estos
grupos de atencion prioritaria, incluso aca tenemos la cuota de personas jovenes,
gue es una cuestion que no esta regulada en todo el pais y es una de las bondades

gue tenemos en nuestro sistema en la Ciudad de México.

Entonces, ¢qué podria hacer la Fiscalia aqui? Colaborar de manera conjunta,
vuelvo al punto, con las instituciones, con el Instituto, con el Tribunal para crear
mecanismos de seguimiento a estas candidaturas, a estas personas candidatas que
forman parte de esos grupos de atencion prioritaria, pero no solo eso, vuelvo al

punto, el voto es el acto mas claro de la igualdad.

Entonces, debemos de garantizar que todas las personas en la Ciudad de México,
incluso ya existen lineamientos por parte del Instituto Electoral nacional respecto de
credencializacion de personas en situacion de calle; entonces, asegurar que todas
estas personas no solamente obtengan sus identificaciones como un medio de
identificacion, sino que se utilice para lo que fue creado, para que ejerzan su

derecho a decidir quiénes quieren que los dirija 0 los conduzca en esta Ciudad.

Respecto a la capacitacion, la capacitacion del personal, aca tenemos y bueno, lo
puse también en el programa que les comparti y lo expuse en mi presentacion
inicial, hay estrategias especificas para que el personal de la Fiscalia, ademas de
gue tenga estos valores democraticos arraigados y que estén trabajando en la

Fiscalia porgue realmente quieran trabajar en la Fiscalia y tengan esta vocacion de



servicio por la ciudadania, hacer instituciones mas cercanas. Ademas de eso
dotarles de las herramientas necesarias para que se comprendan los procesos
electorales.

Me he topado y lo sé de manera directa porque estuve en contacto con la FEPADE
cuando fui Secretaria de 6rgano desconcentrado, pues si me solicitaban algunas
cuestiones y ademas que ni siquiera les iban a funcionar para probar el delito que
estaban investigando.

Entonces, es necesario que conozcan cOmo se organiza una eleccién para que

después identifiquen los medios de prueba que necesitan para las investigaciones.

Entonces, bueno, ¢cémo hacer una Fiscalia confiable, cercana y con credibilidad?
Creo que si cumplimos con la primera estrategia que plantea, la estrategia de la

autonomia institucional.

Ademas de cumplir con nuestra funcion de prevencion de delitos electorales a través
de la difusion de nuestros mecanismos de denuncia, pero también de nuestra
capacitacion especializada en delitos electorales podemos crear esta situacion de
confianza con la ciudadania para que nos vean, nos tengan cercanos, sepan
guiénes somos. Es un gran acierto que le hayan puesto FEPADE a la Fiscalia en la
Ciudad de México, porque por lo menos ya hay una cuestion de identidad, le
cambiaron el nombre a la instancia federal, ahora es FISEL y en la Ciudad de México
se adopto el nombre de FEPADE, asi ya tenemos una conciencia y las personas
por ejemplo ya conocen qué es la FEPADE, recuerdan mucho los comerciales,

“denuncialo con la FEPADE”, ya hay un trabajo creado de identidad.

¢, Qué es lo que tenemos que hacer? Un segundo paso, un segundo paso para que
la ciudadania nos conozca y conozca, vuelvo a repetir, los elementos que requieren
denuncias electorales, quieren ser parte del proceso la ciudadania, la ciudadania
quiere ser parte de la vigilancia del proceso, que también conozcan cédmo pueden

ayudarnos a denunciar estas conductas.

Creo que contesté en gran parte, bueno, el perfil idéneo, esto, creo que soy el perfil
idéneo para dirigir la Fiscalia Especializada, porque tengo capacitacion en materia

electoral, porgue tengo un alto compromiso con la democracia, lo he demostrado en



todas las actividades en las que me he desempefiado, la mayoria de los puestos y
cargos a los que he accedido ha sido un ejercicio similar a éste, un ejercicio de
convocatorias publicas en donde se demuestran las capacidades y la formacion de
las personas para dirigir la Fiscalia.

Cuento con eso, ademas soy mujer y soy una mujer preparada, no solamente por
el hecho de ser mujer seria un mejor perfil para la FEPADE. Soy un mejor perfil para
la FEPADE porgue conozco la materia 'y es mi materia, desde que sali de la facultad
ésta ha sido mi materia, yo la elegi.

Entonces, creo que puedo aportar este entusiasmo, este conocimiento y mis
profundos valores democraticos y ademas mi deseo de retribuirle a mi pais todo lo
gue me ha dado.

Entonces, bueno, creo, ahora si, que ya pude contestar algunos de los

cuestionamientos y quedo pendiente por si no contesté.
Gracias.

LA C. SECRETARIA.- Muy bien.

Muchas gracias, maestra.

Ahora consulto si alguna diputada o diputado desea hacer uso de su réplica. Quien

sea asi me indique levantando la mano.
Diputado Presidente, le informo que no hay participaciones.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria, le agradezco.

Simplemente concluimos con esta entrevista a la maestra Marisol Jiménez Martinez,
deseandole el mejor de los éxitos y hacer una pequefia consideracion de que,
maestra Marisol, usted esta aqui en el centro de esta mesa de trabajo dando este
mensaje a la ciudadania, precisamente porque en este proceso de que usted esté
aqui en esta terna y desahogando la entrevista fue porque fue elegida como de los
menores perfiles por el Consejo Judicial Ciudadano, en que hagamos precisamente
esta connotacion de que ciudadanos desde un inicio a esta participacion y que

obviamente las mejores mujeres y hombres que han sido elegidos tienen ese



compromiso con la ciudadania, con las instituciones de esta gran Ciudad de México
y que obviamente lo que determine este Congreso de la Ciudad de México va a
servir para seguir construyendo y consolidando las instituciones desde un punto de

vista ciudadano.

Entonces, maestra Jimena, desearle los mejores de los éxitos en su carrera y en
sus actividades profesionales que tenga y obviamente esperar a que delibere la
Comision a efecto de que emitan sus respectivas cédulas de evaluacion sobre el

caso concreto.

Muchas gracias y reitero las felicitaciones por su gran disposicion. Muchas gracias,

gracias.

Si nos regala una foto, por favor, si nos hace el favor, comparfieras diputadas,

diputados, la foto aqui con la maestra Marisol, por favor.

Compairieras diputadas, diputados, nos informan que ya el siguiente ponente de la

terna ya esta presente, yo creo que damos unos minutos y ya la iniciamos, por favor.
(Receso)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO.- Muy buenas

tardes.

Comparieras diputadas y diputados, vamos a continuar con el desahogo de las
entrevistas de la terna para ocupar la Fiscalia de Asuntos Electorales y da el
siguiente turno al maestro Daniel Osorio Roque. Sea usted bienvenido maestro

ciudadano.

Por lo cual, vamos a continuar con el desahogo de esa entrevista, conforme al
numeral del acuerdo suscrito por esta Comision y atendiendo al numeral nimero 3,
precisamente le vamos a dar el uso de la palabra al ciudadano maestro Daniel

Osorio Roque.

No sin antes mencionarse, maestro, sea usted bienvenido a este Congreso de la
Ciudad de México y hacer especial énfasis que hoy usted esta en este centro de la
mesa de trabajo de aqui de esa Comisién de Justicia, con el tema de dar el mensaje

a la ciudadania de que este proceso ha iniciado desde un proceso ciudadano que



al momento de emitir el Consejo Judicial Ciudadano esta terna en el cual usted
también fue incluido, maestro Daniel, y precisamente dada la responsabilidad que
nos une a todas y a todos para promover las mejores mujeres y hombres que van a
ocupar los cargos de las diversas instituciones de la Ciudad de México, en este caso
de la Fiscalia de Asuntos Electorales.

Entonces sea usted bienvenido, Daniel Osorio y va a tener el uso de la palabra hasta
por 20 minutos.

Por favor, maestro.

EL C. MTRO. DANIEL OSORIO ROQUE.- Muchas gracias, diputado Presidente.

Muy buenas tardes.

Agradezco a las diputadas y diputados integrantes de esta Comision, el tiempo que
dedican a este acto.

Mi nombre es Daniel Osorio Roque, soy licenciado en derecho y egresado de la
Universidad Autonoma de Meéxico y me he desempefiado por un espacio
aproximado de 26 afios en el servicio publico, en diversos entes, principalmente del
Gobierno de la Ciudad de México. En dos periodos diferentes laboré en la
Consejeria Juridica en Servicios Legales y desde hace 6 afios en la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México, en 2 areas diferentes, la Coordinacion de
Agentes del Ministerio Publico, auxiliares de la Fiscal y la Coordinacion General

Juridica y de Derechos Humanos de ese ente publico.

En cuanto a los temas que nos atafien en la reunion de hoy, el primero de ellos es
el tema de la autonomia institucional y quiero comentarles que mi vision al respecto
es que esta autonomia de la Fiscalia Especializada para la Atencion de delitos
electorales, tiene primero 2 pilares, la Ley General en materia de delitos electorales,
gue preve la existencia de una Fiscalia adscrita a la FGR en esta materia y prevé
también que cada entidades federativa cuente con una fiscalia especializada en

materia de delitos electorales y que ademas tenga el caracter de autonoma.

En este sentido, en el afio 2020 surge la FEPADE de la Fiscalia de la Ciudad de

México y el concepto de autonomia lo entiendo yo, primero en términos normativos,



entender que la propia Ley General en materia de delitos electorales establece en
uno de sus apartados la obligacion de esta Fiscalia de coordinarse en muy diversos
sentidos con diversas autoridades.

Hay algunas atribuciones de la FGR y del Instituto Nacional Electoral y a nivel local
la Ley Organica de la Fiscalia también replica este modelo de coordinacion.

Esto es importante subrayarlo, porque conceptualiza la autonomia no como una
ausencia de coordinaciéon o una autarquia de esta Fiscalia, sino como la capacidad
gue tiene la persona titular de dirigir las investigaciones con criterios técnicos que
no deben estar sujetos a instrucciones de algun superior jerarquico y tampoco a
presiones de ningun actor politico formal o informal. Es decir, la normatividad brinda
al titular de esta Fiscalia y me parece que ademas de este pilar normativo, la
persona que encabece la Fiscalia, debe de tener la conviccion y la comprension de

gue esta dirigiendo un érgano ministerial que tiene autonomia técnica.

Mas alla de los ambitos de coordinacion que la normatividad obliga y que resultan
ademas muy convenientes, la persona titular debe tener esta conviccion de que esta
representando ahi a la ciudadania, ni siquiera a quien lo haya nombrado que es el
poder legislativo, ni siquiera a quien lo hubiese propuesto en su caso, Sino
representa la lucha de décadas de organizaciones de la sociedad civil, que tuvieron
gue desplegar un esfuerzo muy notable para lograr que existieran este tipo de

organos ministeriales autbnomos.

En este sentido, con los pilares hormativos mas la conviccion personal de la persona
gue encabece este 6rgano ministerial, creo que se puede garantizar la autonomia y
también esta Fiscalia debe dar en su actuacién cotidiana, mensajes politicos de
autonomia, tiene que conducirse con una actuacién que les quede claro a los
actores politicos que no hay posibilidades de ejercer algun tipo de presion o de

induccion o de sugerencia, respecto de su actuacion.

Este actuar autbnomo, creo que va a tener un reto muy importante del afio que
corre, porque tendremos la eleccién de personas juzgadoras en la Ciudad de
México, replicando la reforma constitucional federal, habra eleccion de personas

juzgadoras a distintos cargos del Poder Judicial de la Ciudad de México y se viene



entonces una eleccion con caracteristicas distinta a las habituales porque no hay
financiamiento publico, las reglas sobre propagandas son diferentes; las personas
candidatas también son diferentes, no hay injerencia de partidos politicos y creo
gue este es un gran reto que tiene la autoridad administrativa electoral y
consecuentemente también el Ministerio Publico que investiga delitos electorales.

En este sentido, creo que es de interés de todos que en esta eleccion del Poder
Judicial, no exista injerencia de actores politicos de la misma y no haya utilizacion
de recursos publicos o de programas sociales en estos comicios y como un tercer
elemento, creo que es muy importante prevenir y combatir la violencia politica de
género. Creo que esos son los 3 grandes retos que va a tener esta Fiscalia en este
afio 2025.

Por lo que respecta a la capacidad de administracion, direccion institucional, disefio
y ejecucion de politicas publicas, de mi persona les puedo comentar que cuando
estuve en la Coordinacion General Juridica de la Fiscalia, implementamos politicas
de atencion a recomendaciones que habia emitido la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, cuyo cumplimiento implica desplegar una serie
de actividades muy diversas, implica dialogar con las victimas, implica coordinar
las funciones de las distintas areas de la Fiscalia que deben dar cumplimiento,
implica también coordinarse con otros entes publicos para ir conduciendo el

cumplimiento de los puntos recomendatorios.

Esta es una actividad que me tocé desempefiar en esa area, ahi mismo tenemos
gue implementar politicas para la coordinacion con el Secretario Ejecutivo del
sistema nacional de seguridad publica en dos vertientes. Una es la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia, la cual participan todos los titulares de los
organos ministeriales de la Nacién y de las entidades federativas y que implica
también una gran labor en cuanto a ser propuestas, hacer analisis, disefar

proyectos en materia de procuracion de justicia a nivel regional y en nivel nacional.

Por otro lado, la gestion de los recursos federales en materia de seguridad publica

gue el Secretariado asigna a cada entidad federativa afio con afio, dependiendo de



criterios de evaluacion que ejecuta este 6rgano y de la calidad de los proyectos que

presenta cada entidad federativa, son sometidas a evaluacion.

Debo decir que es una evaluacién muy rigiday muy complicada la que evaltan para
gue accedan a entregar recursos a una entidad federativa y afortunadamente

logramos en su momento la consecucion de recursos federales.

También en la Coordinacién de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares de la
Fiscal, les comento rapidamente, es una unidad administrativa que se dedica a
revisar las propuestas de no ejercicio de accion penal y de archivo temporal que los
ministerios publicos investigadores de la institucion, proponen cuando estiman que
una investigacion no es judicializable o bien no hay una posibilidad de salida alterna

o de mediacion y entonces deciden cerrar esta investigacion.

La normatividad no les permite en la mayoria de los casos que lo hagan por si
mismo, sino que un area diversa debe revisar y en su caso aprobar o no esta

propuesta que realizan los ministerios publicos.

En esta area pues en el periodo que he estado, hemos revisado aproximadamente
630 mil carpetas de investigacion, es una cifra que corresponde con los voliumenes
de asuntos que existen en la Ciudad de México y de las cuales el nUmero de asuntos
de carpetas de delitos electorales son 711 en este periodo de tiempo. Entonces
también esa es mi experiencia en la revision de cdmo se integran carpetas de delitos

electorales.

El volumen de trabajo de esta area impone la necesidad de disefiar politicas de
atencion diferenciadas, primero en un sentido hemos dividido el area segmentando
los asuntos por su gravedad y por su haturaleza, tenemos unidades que se dedican
solo a delitos patrimoniales, algunas otras se dedican solamente a violencia familiar,

gue es un delito cuyo volumen es altisimo y cuya delicadeza es altisima también.

Otras agencias se dedican solamente al andlisis de delitos sexuales y otras mas
solo a delitos de servidores publicos y esto ha permitido, estandarizar y homologar
criterios en nuestras revisiones y puedo afirmar hoy que no tiene rezago esta area,

gracias a esta segmentacion de asuntos.



Asimismo, implementamos un mecanismo que esté previsto en la Ley Orgéanica de
la Fiscalia, en el articulo 54 que es la existencia de un grupo especializado de
agentes del Ministerio Publico que deciden de manera colegiada, la resolucion de
los asuntos y los principales criterios que deben ser utilizados en estas resoluciones.

El grupo no existe formalmente porque hace falta que nazca una unidad que se
llama supervisién general de liquidacion de casos, pero tomando el modelo legal,
nosotros lo hemos implementado ya en el aspecto operativo y todos los asuntos que
nos parecen relevantes y que conocen el area son sometidos a la discusion, analisis

de este grupo especializado de agentes del ministerio publico.

Esta metodologia ayuda muchisimo, enriguece muchisimo la vision y también
permite que la decision de la conclusion de una investigacion no recaiga en una sola
persona o en dos personas, es también un mecanismo de transparencia y que

favorece la objetividad.

También en esta area, por instrucciones de la persona titular de ese momento,
tuvimos que constituir un grupo de agentes del Ministerio Publico que se dedica al
analisis y depuracion de los archivos de concentracion de la institucion, aunque la
normatividad en materia de archivos es del afio 2008 en la Ciudad de México y
encontramos a la llegada a esa institucion el afio 2019, que no se habia realizado
un trabajo suficientemente intensivo respecto del tratamiento de los archivos de la
institucion, se quedaban en la etapa de su conservacién permanente y no se decide

su destino final.

Esto ha generado que existan en la actualidad una cantidad aproximada de 4
millones de expedientes de averiguaciones previas y carpetas de investigacion que

no recibian el tratamiento final que la normatividad en materia de archivos dispone.

En atencion a ello, la persona titular emite un acuerdo, crea un grupo de agentes
del ministerio publico del area que yo encabezo y emprendimos el andlisis y la
depuracion de ese archivo de concentracién. Es una tarea compleja, al canalizar
cada carpeta, de qué delito se trata, cuales son los plazos de prescripcion y

determinar si el expediente es susceptible de baja documental o no.



A la fecha este trabajo ha producido la depuracion de unos 60 mil expedientes
aproximadamente y se continla dia con dia avanzando en la gestion integral y

cientifica de archivos.

Para crear este modelo revisamos como trataban los archivos distintos entes
publicos, especialmente la Suprema Corte de Justicia y el Poder Judicial de la
Federacion, que nos parecié uno de los modelos mas interesantes y técnicamente
mejor soportados. Adaptandolo a las necesidades de la Fiscalia General de Justicia

lo replicamos al interior de la institucion.

Esto dio lugar también a la creacion del archivo historico de la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México, porque como producto de la revisibn de
expedientes uno de sus destinos finales es la conservacion permanente porque
tiene valores histéricos, culturales, politicos, sociologicos o de otra indole que
ameritan su conservacion permanente y entonces también fue creado el archivo

historico de la Fiscalia General de Justicia.
Ahora, eso es en cuanto al tema de disefio y ejecucion de politicas publicas.

Un tema mas a tratar en esta sesion es cual es mi vision del impulso de la justicia
restaurativa. Creo que debe ser impulsada por todos los 6rganos ministeriales con

muchisima mayor vehemencia.

Tenemos las unidades de mediacién, tenemos soluciones legales que son distintas
a la instalacion de un procedimiento y la imposicion de una pena, que se dice en
todos los foros, lo leemos en todas partes, no siempre es la solucion a la

problematica penal.

En materia electoral me parece que debe ser impulsada la justicia restaurativa con
algunos matices que tendriamos que resaltar porque los delitos electorales son de
oficio, entonces no admiten todas las salidas alternas por ser de oficio. Si admiten

suspension condicional del proceso, por ejemplo.

Pero la justicia restaurativa creo que debe ir mas alla de las figuras procesales que

la contemplan y en un sentido amplio tratar de restaurar las cosas al Estado antes



del hecho victimizante y tratar de restaurar el dafio que ha sufrido la persona que
sufrié el hecho con apariencia de delito.

Yo en materia electoral estoy proponiendo intensificar la adopcion de medidas de
proteccién, sobre todo si se trata de personas pertenecientes a grupos vulnerables,
sobre todo si se trata de violencia politica de género, porque todos los caminos,
todos los procedimientos, todas las fases que implica un procedimiento penal
implica que no todo asunto va a poder ser ni judicializado ni llegar a la apertura de
un juicio y a veces no puedes llegar a una sentencia, pero entonces el ministerio
publico en las etapas previas debe desplegar toda su capacidad protectora
tratAndose de estos grupos vulnerables.

Entonces una primera propuesta es intensificar la emision de medidas de
proteccion, pero con mecanismos de seguimiento que nos den cuenta de su
eficacia. En ocasiones por el volumen de asuntos el ministerio publico dicta las
medidas, pero luego no necesariamente es conocido si dichas medidas tuvieron el

efecto que buscaban o no.

En materia electoral quisiera resaltar que en violencia politica de género me parece
muy importante incrementar este tipo de medidas porque es un fendbmeno que
estamos viendo de forma creciente y en general no me parece que haya
demasiadas sanciones por este hecho y por estos delitos que fueron tipificados ya
hace varios afos y que esta ocurriendo el fendmeno y que ahora en la eleccién de
personas juzgadoras las mujeres que sean candidatas merecen toda esta
proteccion. Sobre todo, ocurre estas agresiones en redes sociales, lo cual nos
implica también el reto tecnoldgico de investigar el origen de las publicaciones que
suelen hacerse bajo pseuddénimos, bajo cuentas de un usuario cuya identidad
desconocemos, lo cual reviste una gran complejidad, pero entonces la Fiscalia tiene

gue colaborar de manera incisiva por lo menos en las medidas de proteccion.

También estoy proponiendo respecto de grupos vulnerables, entendidos como
personas indigenas, mujeres, infancia, adolescencia, personas adultas, la adopcion
de planes estratégicos de investigacion, que es una herramienta que permite previa

segmentacion de los asuntos encuentras que algunos pueden seguir un curso



digamos normal y en otros la victima tiene caracteristicas especiales que ameritan
qgue el ministerio publico despliegue méas funciones y despliegue mas actividades.
También en personas integrantes de la comunidad de la diversidad sexual o
cualquier otro elemento que coloque en posible vulnerabilidad a la persona o en una
necesidad de mayor proteccién o que la autoridad tenga un deber reforzado de

brindar proteccion.

Por eso la herramienta que propongo son los planes estratégicos de investigacion,
gue se componen de varios elementos, primero es segmentar el caso y clasificarlo
como un asunto donde hay que implementar un litigio estratégico, una investigacion
estratégica y un litigio estratégico por caracteristicas de la victima o por

caracteristicas de la persona imputada.

En segundo lugar, se hace un andlisis del hecho con apariencia de delito y se
procede a, ademas de las funciones habituales del ministerio publico, que es hacer
actos de investigacion, recabar datos de prueba, etcétera, ademas de todo lo normal
hay que hacer un andlisis contextual de la victima, su entorno social, sus
caracteristicas especiales, sus necesidades e ir perfilando también las posibilidades

de reparacion del dafio o de lograr la cesacion de los efectos del delito.

Si por alguna circunstancia inherente a la normatividad el asunto no llegara a una
sentencia, a una sancion a la persona responsable del hecho, por lo menos el
ministerio publico desplego toda la proteccidn posible en favor de la victima, que es
lo minimo a lo que aspiran las personas que se acercan a la Fiscalia que han sufrido

un hecho victimizante, lo primero que necesitan sentir es proteccion.

Muchas personas entienden que por diversas razones su asunto no necesariamente
sera judicializado y no necesariamente se lograra una sancion formal a la persona
imputada, pero lo que recienten es cuando no reciben proteccion de parte de la
institucién, cuando no reciben este cobijo institucional de parte de la autoridad que

es justamente la competente para hacerlo.

Esto nos lleva a la profesionalizacion del personal, a la capacitacion, que debo
decirles que la Fiscalia cuenta con un Instituto que realiza actividades permanentes

de capacitacion, pero atendiendo a lo que dice la ley general en materia de delitos



electorales, que nos habla de un esquema de capacitacion que deberia ser a nivel
nacional de todas las personas que intervienen en la investigacion de delitos
electorales, yo estoy proponiendo, y la institucion tiene la capacidad plena para
hacerlo, la creacion de una certificacion para ministerios publicos, peritos y policia
de investigacion adscritos a la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos

Electorales.

¢Por qué pienso que se requiere una certificaciéon? Bueno, por dos razones, los
delitos electorales comprenden conductas muy diversas, entonces el personal debe
saber género, debe saber temas de género, debe saber de perspectivas
diferenciales. Si el asunto tiene que ver con uso de programas sociales, con
recursos publicos, hay que entender, por ejemplo, la contabilidad gubernamental, si
se sospecha que hubo algun ejercicio publico que fue destinado a una actividad
ilicita, hay que entender la contabilidad gubernamental, hay que entender los

instrumentos de ejecucion del gasto publico.

Esto ya nos esta conformando un universo de conocimiento bastante amplio que no
necesariamente cualquier ministerio publico tiene o cualquier perito o cualquier
policia de investigacion. Tienen un tronco comun de conocimientos muy solido, pero

en materia electoral se requiere me parece que cierta especializacion.

También dado los fendmenos delictivos que pueden ocurrir en redes sociales, el
aspecto informatico también asumo que requiere un nivel de especializacion

superior a la adicional o superior al comun.

Por eso en materia de capacitacion propongo esta creacion de una certificacion para
el personal de esta unidad ministerial, que les permita estar en mejores condiciones

para enfrentar las peculiaridades del hecho que estan investigando.

La segunda razon por la cual creo que debe existir esta certificacion es porque
cuando el personal se encuentra debidamente capacitado y tiene un sentido de
pertenencia, esto fortalece muchisimo su capacidad de decision técnicay en el caso
gue nos atafie la posibilidad de resistir, porque se trata de una Fiscalia autonoma
gue debe conservar ese cardcter, de resistir cualquier tipo de presiéon. Necesitamos

peritos que se conduzcan objetivamente, necesitamos policias que investiguen



objetivamente y necesitamos ministerios publicos que investiguen de forma objetiva

un hecho que pudiera ser un delito electoral.

Esas son las dos razones por las cuales yo creo que seria conveniente esta

certificacion.

Después, al tratarse de procuracion de justicia eficaz, eficiente y efectiva, mi vision
es gque en las Fiscalias se hace mucho trabajo, hay una constante voluntad de
mejora, pero siempre van surgiendo nuevos retos para alcanzar estos estandares,

eficacia, efectividad y eficiencia.

Los recursos no necesariamente son abundantes en la Fiscalia General de Justicia,
el personal merece un gran reconocimiento porque tienen que desplegar esfuerzos
extraordinarios para la realizacion de su trabajo cotidiano y con esa cantidad de
recursos se tienen que alcanzar los objetivos en plazos determinados o en plazos

deseables.

Tratandose de delitos electorales me parece que necesitamos actuar con la mayor
celeridad posible todos aquellos hechos que hay que hacer cesar sus efectos

durante el proceso electoral.

Si una mujer candidata sufre violencia de género en abril 0 mayo de 2025 no sé qué
tanta satisfaccion le pueda producir que sanciones al imputado en 2028 o 2029, me
parece que no. Quiza produce mayor satisfaccion saber que hice cesar la conducta

violatoria de sus derechos politico electorales en el propio proceso electoral 2025.

Si ademas llega a la sancion, excelente, pero la efectividad entonces no podemos
esperarla dados los tiempos procesales de la propia Fiscalia y de los Tribunales que

llegue tantos afios después.

Creo que la Fiscalia debe ser mucho mas expedita y actuar en el proceso electoral,
en los plazos que duren los procesos electorales o de forma muy breve para tratar
de esclarecer los hechos y haber desplegado todas las posibilidades de atenciéon y

proteccion de la victima en estos plazos, insisto, que sean los mas cortos posibles.

Esa seria mi conceptualizacion de la justicia eficiente, eficaz y efectiva.



Finalmente, tratdndose de prevenciébn en comision de delitos electorales y
especializacion en la investigacion y persecucion de delitos, bueno, como les
comenteé ya, en el area que dirijo mensualmente recibimos de 10 mil a 12 mil asuntos
pararevisar y en los afios que he tenido el privilegio de dirigir el area, suman ya algo
asi como 600 mil carpetas de investigacion revisadas de todos los distintos delitos

y también de delitos electorales.

Es decir, cotidianamente mi funcion consiste en revisar cOmo se integra una carpeta
de investigacion, si estd debidamente integrada, qué criterio utilizé el investigador
para concluir que el asunto no era judicializable, qué medidas de proteccion a las
victimas despleg0, qué actos de investigacion ordend, si fueron idéneos, si fueron
pertinentes, si fueron oportunos. Todo este andlisis considero que me da la

experiencia suficiente.

En lo que se refiere a prevencion de delitos, en la propia Fiscalia cada vez que hay
un proceso electoral las personas titulares nos ordenan estar presentes en las
instalaciones para atender cualquier incidencia que surja durante los procesos
electorales, esto ocurre afio con afio o, mejor dicho, cada vez que se suscita una
actividad comicial, estamos apoyando a las areas investigadoras, especificamente

a la FEPADE, para la prevencion de delitos electorales.

En los afios que trabajé en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales también
desempefabamos esta actividad de prevencion durante los comicios a través del
apoyo que brinda el Colegio de Notarios de la Ciudad de México, cuando son
jornadas electorales los notarios 0 un grupo de notarios estan en guardia por si se
requieren sus servicios y justamente desde la Consejeria Juridica se coordinan

estas actividades.

Esto es lo que quiero comentarles el dia de hoy, agradeciéndoles su tiempo y su

presencia. Quedo a sus ordenes.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, maestro Daniel.

Conforme al punto namero 3, relativo a las intervenciones de las diputadas y

diputados integrantes de esta Comisién, pido a la diputada Secretaria, Yuriri Ayala,



por favor proceda a moderar la intervencion de las diputadas y diputados. Por favor,
diputada Yuriri.

LA C. SECRETARIA.- Con gusto, diputado Presidente.

Por parte de la asociacion Mujeres por el Comercio Feminista e Incluyente, tiene el
uso de la palabra hasta por 5 minutos la diputada Diana Sanchez Barrios.

LA C. DIPUTADA DIANA SANCHEZ BARRIOS.- Buenas tardes.

Hoy nos reunimos para llevar a cabo una tarea de suma importancia para nuestra
democracia, la eleccién del préximo Fiscal de Delitos Electorales en la Ciudad de
México.

Sin duda alguna la integridad de nuestros procesos electorales es fundamental para
el buen funcionamiento de nuestro sistema democratico y es por ello que debemos

seleccionar a la persona mas capacitada y comprometida para este puesto.

En mi calidad de Vicepresidenta de esta Comision y a nombre de la asociacion
parlamentaria Mujeres por el Comercio Feminista e Incluyente, agradezco la

asistencia para atender y desahogar esta etapa del proceso.

Como candidato a ser la persona titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales, me gustaria conocer como se comprometeria y cuales serian
Sus propuestas para vigilar y garantizar la transparencia, ya escuché varias de ellas.
¢ Seria usted tan amable de reflexionar sobre los modelos existentes de justicia
restaurativa, que ya mencionoé algunas de ellas, sobre los circulos de pacificacion y

sobre las relaciones victima-infractor-victimario?

¢En su opinion cémo deben aplicarse las perspectivas de género de infancia y

adolescencia en relacion con las victimas?
Gracias.
LA C. SECRETARIA.- Gracias, diputada.

Por parte del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, tiene el uso de la

palabra el diputado Royfid Torres Gonzalez.



EL C. DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ.- Muchas gracias, diputada

Secretaria, Presidente Urincho, muchas gracias.

Compareciente Daniel Osorio, bienvenido. Como lo comenté en la intervencion
anterior, y lo haré en la que sigue, primero una felicitacion por formar parte de esta
terna, por haber sido de los mejores perfiles que se inscribieron al proceso del
Consejo Judicial Ciudadano, definitivamente el estar en esta terna es el
reconocimiento de la experiencia acumulada durante muchos afios al ejercicio en la
propia institucion, en la propia Fiscalia, es un reconocimiento que vale la pena

acreditarlo y dejarlo sentado.

Yo, como también en la ocasién pasada, tendria algunas preguntas muy puntuales.
La primera, lo hablo al inicio de su intervencion, pero la verdad es que creo que vale
la pena ahondar en este concepto de autonomia, que menciona que tiene que ser
el sello de esta Fiscalia, consideramos nosotros, desde Movimiento Ciudadano, que
la anterior Fiscalia no se caracterizaba precisamente por una actuacion autbnoma
en el ejercicio de sus atribuciones, se guiaba mas por una agenda politica que por
verdaderamente una procuracion de justicia. Creo que eso vale la pena en esta
ocasion, con este proceso, tratar de dilucidar muchisimo mas claro qué entiende por
autonomia y como ejercerla, mas alla de los mensajes politicos o tratar de resistirse
a través de la certificacion, como lo comenta, creo que debe haber como

lineamientos muy claros.

También en términos de la eficacia, de la inmediatez en la procuracion de justicia,
ya lo dijo en términos de cuales podrian ser las medidas alternativas, pero quisiera
gue nos pudiera ahondar un poco mas en este tema. Para Movimiento Ciudadano
también ha sido una preocupacién constante el uso de la prision preventiva
practicamente ya en todas las areas de la Fiscalia, ademas que se usa la prision
preventiva como una medida para demostrar la eficacia del trabajo de la Fiscalia, y
me parece gue es contrario a lo que se busca, ho buscamos encerrar para investigar
sino la Fiscalia debe investigar para encontrar a los responsables, y me parece que

se ha revertido esta tendencia.



La ultima, que es una pregunta que vale la pena hacerla en este espacio porque es
una denuncia publica que se ha generad a raiz de un caso que esta Legislatura,
particularmente en la pasada se le dio seguimiento puntual al caso de Mariel
Albarran, que denunci6 abuso por parte de su expareja a sus dos menores hijas,
denuncia particularmente a su area de manipular las investigaciones para

determinar el no ejercicio de la accion penal.

Esto tiene relevancia porque no nada mas es la denuncia sino que hubo una
recomendacion, la 10 del 2022, donde la Comision de Derechos Humanos de la
Ciudad de México determina que si hubo violaciones dentro del procedimiento, hubo
una omision, entre otras, creo que una de las mas graves, una omision negativa y
obstaculizacion en considerar el interés superior de nifias y nilos como primordial
en cualquier decision o procedimiento en el que se le involucra, y hace una relatoria
muy clara de las deficiencias, de las negligencias en la actuacion de los servidores

publicos.

Esta recomendacion me parece que si debe ser analizada con puntualidad, porque
ademas se determind el no ejercicio de la accion penal, corrijame si no es asi, pero
me parece que en ese entonces ya era responsable de esta area, entonces creo
gue es una buena oportunidad para aclararlo, pero ademas también conocer su
opinidn con respecto a esta recomendacion 10/2022, concretamente en el caso 2

de Mariel Albarran.
Por su atencién, muchisimas gracias.
LA C. SECRETARIA.- Gracias, diputado Royfid.

Por parte del grupo parlamentario del Partido del Trabajo tiene el uso de la palabra

la diputada Jannete Elizabeth Guerrero Maya.

LA C. DIPUTADA JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA.- Gracias, diputada.

Muy buenas tardes a todas y a todos nuevamente.

Aspirante, sea usted bienvenido y también felicitarlo porque finalmente sé que usted

ha estado en un proceso que ha sido conocido por el Consejo Judicial Ciudadano,



sé que no es nada facil, ha sido muy complejo y llegar hasta aqui demuestra que

usted es uno de los mejores perfiles para poder asumir la Fiscalia.

Si quisiera enfocarme en un par de aspectos, uno que tiene que ver con la eficacia
de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, porque no solo depende su
capacidad de investigacion y de sancionar esos delitos sino también de su gestion

administrativa y operativa.

En este sentido, quiero preguntarle: ¢ Qué aspectos de la estructura organizacional
actual de la Fiscalia considera que necesitan una revision o reestructuracion para

mejorar su eficiencia en la investigacion y sancién de delitos?

Por otro lado, también el disefio y la ejecucion de politicas publicas efectivas son
fundamentales para fortalecer el sistema de justicia electoral. ¢Qué estrategias
propondria para fortalecer la prevencion y persecuciéon de delitos electorales en la
Ciudad de México?

Finalmente, usted refiridé a las medidas 0 mecanismos de proteccion especial para
las mujeres que denuncian violencia politica de género, particularmente usted hizo
referencia a la violencia digital. Si pudiera usted mencionarnos qué mecanismos

especificos de proteccion usted estaria implementando.
Por sus respuestas, muchas gracias.
LA C. SECRETARIA.- Gracias, diputada.

Por parte del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México tiene el

uso de la palabra la diputada Yolanda Garcia Ortega.
LA C. DIPUTADA YOLANDA GARCIA ORTEGA.- Muy buenas tardes.

Maestro Daniel Osorio Roque, le damos la mas cordial bienvenida a este Recinto
Legislativo. A nombre de los diputados del grupo parlamentario del Partido Verde,
guiero extenderle una sincera felicitacién por formar parte de la terna enviada por el

Consejo Judicial Ciudadano.

Las y los diputados del Partido Verde estamos convencidos de que las personas

gue integran esta terna representan los mejores perfiles debido a su probada



capacitada, experiencia y profesionalismo, requisitos indispensables para procurar
la justicia electoral de nuestra ciudad, mas cuando estamos en un proceso electoral

extraordinario en este afno.

Tenga la certeza que el Partido Verde trabajara de la mano junto con la persona
designada como titular de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

Quienes integramos esta Comisién, amigas y amigos, debemos garantizar que la
Fiscalia Especializada sea conducida por un liderazgo ético y profesional que
responda con eficacia a los retos que enfrentamos en el ambito penal electoral.
Asimismo, la funcion de la Fiscalia debe de ir mas alla de la simple persecucion de
delitos, se trata de coadyuvar a la proteccibn mas amplia de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, particularmente de los grupos prioritarios, asegurando

gue la justicia llegue a todos los rincones de nuestra capital.

La justicia y la democracia van de la mano, por lo que la construccion de nuestro
sistema de procuracion de justicia electoral es una responsabilidad compartida que

no podemos eludir.

Dicho esto, le planteo las siguientes preguntas, que algunas ya hablo del tema, la
autonomia de la Fiscalia Especializada, que es esencial para velar por la
imparcialidad e independencia en la investigacion de delitos electorales. En este

sentido: ¢ Qué mecanismos especificos propone para cumplir con este principio?

La segunda pregunta seria: ¢Qué acciones concretas propone para eliminar
barreras que impidan el acceso de grupos prioritarios a una justicia electoral efectiva

y oportuna?

Tercera. La prevencion de delitos electorales es un aspecto clave para salvaguardar
la legitimidad de los procesos. ¢En este sentido qué estrategias propone para
reforzar la prevencidén, especialmente en contextos de alto riesgo durante

elecciones complejas?

Por ultimo: ¢ Cuales son sus propuestas para mejorar la capacitacion continua y la
especializacion técnica en materia de investigacion y persecucién de delitos

electorales?



Por sus respuestas, gracias. Es cuanto, Presidente.
LA C. SECRETARIA.- Muchas gracias, diputada.

Por parte del grupo parlamentario de Accién Nacional tiene el uso de la palabra el
diputado Mario Enriqgue Sanchez Flores.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO MARIO ENRIQUE SANCHEZ FLORES.- Muchas gracias,

Secretaria.

Muy buenas tardes a todos y todas, compaferos. Bienvenido, maestro Daniel
Osorio.

Desde Accidon Nacional celebramos este tipo de procesos, ya que no solamente nos
deja ver la capacidad técnica de los aspirantes, sino también el compromiso con la

justicia electoral.

Tengo la fortuna, junto con el compafiero Royfid, de haber pasado algunos procesos
electorales y creo que, ya lo dijo la primera de los aspirantes y también celebro que
lo diga usted, la materia penal electoral o la materia electoral tiene ciertas

complejidades.

Usted hablaba incluso del tema de las violaciones al 134, de la certificacion inclusos
de los ministerios publicos, policia de investigacion, por la complejidad que tiene el
uso de recursos publicos y que es una constante en esta ciudad y en muchos
estados. Pero nosotros creemos que los perfiles que hoy integran esta terna tienen
la capacidad y tienen la vision del llevar a esta Fiscalia de manera autbnoma, porque
la autonomia de esta Fiscalia ayudara no solamente a los actores politicos, ayudara

a esta ciudad a encontrar esa verdadera justicia.

Usted hablaba también de algo muy importante y también fue materia de la pasada
aspirante, la inmediatez. Inmediatez porque justamente se realizan conductas que
tienen que ver con la materia electoral y que pueden ser consideradas dentro de
alguno de los tipos penales en esta materia, y desgraciadamente, usted lo
mencionaba, a veces la justicia llega posterior a estos procesos, a la culminacién

de estos procesos electorales y no queda satisfecha para las personas que



denuncian algun tipo de este tipo de conductas. Por tanto, maestro, me gustaria
saber, algunas preguntas y también abordar un tema que es ya incluso parte de los
procesos electorales, que tiene que ver un poco también con el tema de los

ciberdelitos.

Partiendo de esta autonomia e independencia de la Fiscalia, nosotros quisiéramos
saber cdmo manejaria la investigacion y sancion de delitos, para garantizar la

imparcialidad y la transparencia en las investigaciones.

También, entender que los procesos electorales tienen una alta polarizacién
politica, pero esto tiene que ser parte del temple que usted, en caso de encabezar
esta Fiscalia, tendria que tener para manejar la investigacion y sancionar estos
delitos electorales, sin caer en un favoritismo hacia algan grupo o algun partido

politico.

Creo que nos lleva a estas reflexiones y si lo vemos asi, mas alla de preguntas, creo
gue podria ser un tipo o una pequefa reflexion. Y también, le decia, a veces ya los
procesos electorales, desgraciadamente hay grupos diferentes incluso que no
pertenecen o0 que no pueden ser parte de los financiamientos que permite la
autoridad electoral, pero que se dedican a veces a la desinformacion o a campafias
de difamacion, que tiene que ver si con la materia electoral y seguramente con otro
tipo o con otras Fiscalias, pero hoy tienen en los procesos electorales una relevancia
importante por la influencia que tienen las redes sociales y este tipo de delitos o
ciberdelitos, como ver desde su perspectiva que podria entrar esta Fiscalia de

Delitos Electorales.

Obviamente lo que vemos también como una constante dentro de los procesos
electorales, y no lo digo yo, un poco de experiencia por mas de 9 afios en la materia
electoral, me llevan también a sefialar que la delincuencia organizada a veces
también forma parte de la problematica que encuentran candidatas y candidatos, y
con esto que usted menciona de las medidas de proteccidn, creo que también puede

ser parte esencial de como vamos a replantear este esquema de la Fiscalia.

A manera de reflexion y con la experiencia que usted tiene ya en la Fiscalia, creo

gue, desgraciadamente le toca jugar la rifa del tigre porque es de las Fiscalias que



tiene menor personal, hablo de ministerios publicos, de policia de investigacion,
pero que sin duda creo que tienen una gran responsabilidad y tendran que trabajar,
como bien lo dice, con el personal que ya se encuentra. Pero sin duda creo que el
sistematizar los procesos y el administrar mejor al personal podra ayudar en esta
Fiscalia.

Quedo atento de estas pequefias reflexiones, mas alla de preguntas creo que se

convierten en grandes reflexiones.
Muchisimas gracias y bienvenido a esta su casa.

LA C. SECRETARIA.- Para cerrar esta ronda de participaciones, por parte del grupo
parlamentario de MORENA tiene el uso de la palabra el diputado Pedro Enrique
Haces Lago.

EL C. DIPUTADO PEDRO ENRIQUE HACES LAGO.- Gracias, Secretaria.
Muy buenas tardes.

Antes que nada, me gustaria hacer un reconocimiento a la labor que hizo el Consejo
Judicial Ciudadano para integrar a los mejores perfiles en esta terna, al igual el
trabajo de esta Presidencia, de su equipo técnico que han hecho una gran labor en

los diversos procesos.

Buenas tardes, compafieras y comparieros, medios de comunicacion, aquellos que

nos ven por medio de las plataformas del Congreso de la Ciudad de México.

Le doy la mas cordial bienvenida, licenciado Daniel Osorio Roque, a este Congreso
y lo felicito por su trayectoria en la procuracién de justicia, especificamente en su
cargo como coordinador de agentes del ministerio publico de la Fiscalia General de

Justicia de nuestra ciudad.

En el Congreso de la Ciudad de México confiamos en que con el esfuerzo conjunto
de autoridades, ciudadanos y organismos electorales, seguiremos consolidando un
sistema electoral fuerte y legitimo. La democracia es tarea de todas y de todos y su

defensa una responsabilidad compartida.



En este sentido el papel de la Fiscalia de Delitos Electorales implica un compromiso
indeclinable con la justicia y la imparcialidad, su responsabilidad no solo recae en la
investigacion y procuracion de delitos electorales, sino también en la prevencion de
estos, en la promocién de una cultura de legalidad y en el fortalecimiento de la

participacion ciudadana sin miedos ni presiones.

Por lo anterior, me gustaria hacerle dos preguntas para conocer a fondo su vision
sobre el papel de la Fiscalia y los retos que se le enfrentan. ¢Qué estrategia
implementaria para mejorar la eficiencia y confianza de la investigacion de los
delitos electorales y cual seria su plan para la prevencion, investigacion y
formulacion de imputacion de los delitos electorales para la eleccion de personas
juzgadoras de la Ciudad de México?

Es cuanto. Muchas gracias. Bienvenido.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria.

Han concluido las intervenciones, y dar paso a las respuestas a las interrogantes.
Maestro Daniel, hasta por 10 minutos, por favor, para dar poder respuesta a las

interrogantes de las diputadas y diputados. Por favor.
EL C. LIC. DANIEL OSORIO ROQUE.- Gracias, diputado Presidente.

Algunas de las preguntas de las y los diputados coinciden, entonces si no me

indican otra cosa me voy a permitir responderlas en conjunto cuando asi ocurre.

Respecto de la autonomia, es claro que justamente a ustedes les preocupa
muchisimo porque les corresponde este mandato constitucional de elegir a la

personay existe por supuesto el interés de no cometer un error en esta designacion.

Yo ofrezco que en caso de ser elegido, ademas de todo lo que ya mencioné del
compromiso personal, de los pilares normativos, yo creo que es justamente esta
Comision legislativa la que también puede colaborar en la preservacion de la
autonomia, y yo me pongo a sus ordenes para trabajar cotidianamente en brindar
esa informacion, en dar seguimiento a los asuntos, porque me parece que ustedes
tienen todas las atribuciones, son los representantes del pueblo y son en el ambito

politico, no en el ambito juridico, en el ambito politico es esta Comision la que puede



garantizar la adecuada materializacion de la autonomia de la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales, y por eso yo me pongo a sus ordenes en
ese sentido.

Por otro lado, hubo consultas sobre las estrategias de transparencia. Bien, la
normatividad prevé que la investigacion de delitos electorales no se encuentra
protegida, es de acceso publico, y en ese sentido yo me comprometo a realizar
acciones de transparencia focalizada, mas alla de lo que sefiala la legislacion en la
materia, que los entes publicos cumplen cotidianamente con estas obligaciones, se

requieren actividades de transparencia proactiva.

La ciudadania debe conocer cual es el curso de las investigaciones, cual es el
sentido de las determinaciones del ministerio publico, a través de mecanismos
agiles de acceso en los portales de transparencia, pero también en micrositios,
también en la difusion de redes sociales y en todos los mecanismos de

comunicacion social que exista.

También como respuesta a esto, existe la obligacion de rendir informes, dice la ley
rendir informes a la persona titular de la Fiscalia General de Justicia, pero estos
informes pueden ser revestidos de una mayor difusion y tienen que ser me parece

también a la ciudadania y también al 6rgano legislativo.

Ahora con la eleccion de personas juzgadoras, también el Poder Judicial de la
Ciudad de México va a tener todo el interés en saber como se esta desarrollando la
eleccion el Poder Legislativo y también el Poder Ejecutivo, porque la normatividad
les confiere ahora la atribucién de proponer candidaturas. Entonces, creo que el
tema electoral se va a ver favorecido por esta nueva normatividad en cuanto a la

transparencia.

Aprovecho que toqué la eleccion de personas juzgadoras, me preguntaba el
diputado Haces sobre estrategia especifica para la investigacion de los comicios de
las personas juzgadoras y magistradas y magistrados del Poder Judicial, creo que
tenemos que centrarnos en tres focos de atencion: la injerencia de partidos politicos,
el posible uso de recursos publicos y los apoyos no legitimos en redes sociales en

cuanto a propaganda. Perdon, cuatro, y la violencia politica de género que podria



también ocurrir, creo que estos cuatro son los focos de atencion y creo que de cada
uno de ellos se debe de realizar como estrategia un analisis de los riesgos, es decir,
en caso de asumir el cargo al que me postulo, hay que crear documentos que den
cuenta del analisis de riesgo de cada uno de estos factores, quiénes son los
potenciales actores que podrian apartarse del cumplimiento de la ley y si estas
conductas que se alejan del cumplimiento de la ley tienen relevancia para el derecho
penal, entonces viene ya la fase de investigacién, podemos iniciar carpetas de
investigacion por noticia criminal, se trata de delitos de oficio, ademéas de promover
la denuncia la Fiscalia en casos necesarios puede ser proactiva a través de la

noticia criminal.

Esto implica también, me parece, una actividad de monitoreo de las redes sociales
durante esta eleccién para prevenir violencia de género, también para disefiar
estandares de medicion de qué tipo de apoyos estan recibiendo las personas
candidatas, al haber una regulacion distinta respecto a propaganda, no existir
financiamiento, puede haber por ejemplo como fendmeno apoyos masivos en redes
sociales a determinada persona y hay que hacer el analisis de si estas conductas
son relevantes para el derecho penal o bien son relevantes para la justicia electoral

administrativa.

En este sentido idear estrategia que, insisto, es un reto muy grande para esta
Fiscalia y creo que también para la autoridad electoral, para el Instituto Electoral de
la Ciudad de México porque va a tener unas caracteristicas que no conociamos
antes y ya que estén ocurriendo vamos a tener que enfrentar, pero desde antes creo
gue se puede hacer andlisis de riesgo, estrategias de investigacion para enfrentar

este tipo de fenbmenos.

Con relacién a lo que sefialaba el diputado Royfid de un caso de una recomendacion
donde hay una imputacién a mi area. Bueno, quisiera recordar que, bueno, a mi

area y a mi persona también.

Quisiera recordar que para, a ver si podia ser postulado por el Consejo Judicial
Ciudadano, bueno, yo exhibi una constancia de no antecedentes penales, también

una constancia de no inhabilitacion por temas de responsabilidad administrativa,



también tuve que acreditar controles de confianza que se aplica al personal
ministerial. Esos son unos 3 primeros elementos sobre mi honorabilidad, se llega

aqui luego de acreditar todo eso.

En un siguiente apartado le diria que el contenido de la carpeta de investigacion, yo
no puedo comentarlo publicamente porque tiene caracter reservado, solo le podria
hablar del estado procesal que fue revisado por el Poder Judicial local y por el Poder
Judicial de la Federacion y en ambos casos fue confirmado el no ejercicio de la

accion penal.

Mas alla de eso me parece que no tengo autorizaciéon de las partes ni de la ley para

revelar detalles del caso.

Ahora bien, ésta es la vertiente, digamos, del derecho penal, pero si por la vertiente
de los derechos humanos, como lo establecio el organismo garante de la Ciudad de
México, existen acciones qué revisar y qué corregir, por supuesto que la institucion
debe de hacerlo, especificamente no tengo noticias de haber sido denunciado
directamente por alguna conducta ilicita, no me ha citado ningtin Ministerio Publico,
no me ha citado ningun Juez a audiencia de vinculacién, no sé si existe 0 no, yo no
tengo noticia de ello, ninguna persona de mi area ha sido sancionada por los hechos
narrados en estas notas de prensa. Eso es lo que yo podria informar en el caso,

reitero, mayor detalle, en mi opinion, no es factible la revelacion publica.

También en otro ambito de preguntas, hay mucha preocupaciéon y es normal y lo
veo muy saludable, porque es una preocupacion de todos, es de cOmo se garantiza
el acceso a grupos prioritarios, cOmo se garantiza el acceso a la justicia de personas
gue se encuentran en alguna situacion de vulnerabilidad por distintos motivos. Es
una preocupacion constante y en los 6rganos ministeriales tratar de garantizar este

acceso.

Exponia yo en mi intervencién que existe una caja de herramientas, digamos, que
podemos aplicar, primero es el enfoque diferencial, pero el enfoque diferencial
traducido a los hechos, traducido a la investigacién implica la realizacion de planes
de investigacion que buscan 2 objetivos: analizar el hecho con apariencia de delito,

determinar una estrategia de litigio y una estrategia de investigacion. Por un lado.



Por el otro, ir documentando y preparando, también de forma estratégica, la
reparacion del dafio y de forma inmediata las medidas de proteccion. Esto es en el
ambito formal, de cémo actua el Ministerio Publico, su actuacion ordinaria mas las
herramientas que deben aplicarse en ese tipo de casos, pero creo que la Fiscalia
también debe ser mas proactiva en ese sentido, primero tiene que acercarse a la
sociedad civil, a todas las organizaciones que protegen a grupos de atencion
prioritaria y hacer las debidas canalizaciones, también dialogar con la sociedad civil,
dialogar con colectivos que se dedican a la defensa de los derechos humanos, de
sus integrantes y de todas las personas que se encuentran en esas condiciones,
hay que dialogar con ellos. También hay que hacer planes de investigacion con ellos
y planes de reparacion con ellos. Esto es dar una escucha activa a las victimas,
entender las necesidades particulares y especiales y adaptar, digamos, la rigidez

normativa a la necesidad concreta de la victima.

En materia electoral también hay que mencionar que personas indigenas pueden
ser también, que se encuentran, en mi opinidn en una situacion vulnerable respecto
de compra del voto, coaccion del voto o restriccion a sus derechos politicos-
electorales y aqui lo que yo ofrezco es que la Fiscalia tiene que salir a las calles
durante los comicios, tiene que hacer un despliegue territorial con auxilio de la PDI,
de la Fiscalia con auxilio de otras unidades ministeriales, porque, como bien lo
sefalaba usted, diputado, no es una Fiscalia de las mas grandes, precisamente,
tiene que auxiliarse necesariamente de otras areas, pero creo que una respuesta
es también, a la atencidn de grupos prioritarios es, hay que salir al territorio, hay que
hacerle un analisis geoterritorial del fendbmeno delictivo y tener ubicado desde antes
del dia de las elecciones, es decir, a ver, histéricamente en estas colonias, en estos
pueblos, en estos barrios tienen esta composicién sociodemografica y aqui va a
haber compra del voto, aqui puede haber durante el proceso uso de programas
sociales, otras figuras delictivas, aqui es de las comunidades de las mujeres de esta
comunidad indigena estan en riesgo, aca tenemos personas candidatas que son
integrantes de la comunidad de la diversidad sexual y estan en riesgo, aca hay una

mujer en riesgo.



Ese andlisis creo que debe incluirse no solo ante la noticia criminal, no solo cuando
ya ocurre el hecho, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
creo que debe hacer labores analiticas, hacer una especie de inteligencia del

fendémeno criminal que debe atender para poder adelantarse a las circunstancias.

Una vez que ya ocurrid el hecho y si estamos a dos o tres dias de la jornada
electoral, la intervencion puede ya no ser tan oportuna, como lo ameritaba las

necesidades de las victimas.

Me preguntaban también de capacitacién de delitos cibernéticos. En capacitacion
propuse la creacién de una certificacion del personal, que seria una capacitacion
ultra especializada, una capacitacion basada en las areas de conocimiento humano,
gue son especificamente necesarias para la atencion de delitos electorales y sefalé,
justo en ese momento de mi intervencidon, que en materia informatica también la
Fiscalia tiene que saber cuales son sus capacidades de intervencion porque no es
siempre sencillo, por ejemplo, si existe una publicacion que constituye violencia
politica de género, qué se hace exactamente, solicitas a la empresa que patrocina
la pagina que baje el contenido, en ocasiones contestan: “yo no puedo bajarlo”, no
sé qué derechos tiene la persona que lo subié y tu autoridad me dices: “bajalo” en
ocasiones si lo bajan, hay que solicitar a veces colaboracion internacional para
localizar al probable autor de la publicacion y también hay que desplegar que sobre
todo en plataformas como X, como Facebook, una estrategia, me parece que si no
se localiza necesariamente el autor de la conducta, si hay muchos replicadores de

contenido que si son localizables.

La infraccion se comete desde una cuenta andnima, anénima me refiero que es
desconocido la persona que cred en contenido, pero hay replicadores que si son
conocidos y corresponde analizar si el contenido de una publicacion es delictivo y
se esta replicando, hay que hacer el andlisis de si este replicador también esta

cometiendo un delito.

Implica este reto tecnoldgico de que esta Fiscalia y cualquier Fiscalia Electoral del
pais tiene que entrar a estos escenarios de tecnificacion porque estamos ya en una

tercera o cuarta época del delito, del ciberdelito y esta creciendo en complejidad,



esta creciendo en extension y debemos tener toda la atencion y de realizar desde
el interior de la Fiscalia una planeacion estratégica de si se requiere determinado
instrumental para intervenir y detectar los movimientos del fendmeno delictivo y
prevenirlos, dictar medidas de proteccién, ordenar la supresién de contenidos, lo
gue se tenga que hacer hay que adaptarlo a la realidad delictiva actual. No nos

podemos dar el lujo de permanecer en rezago ante un reto como éste.

También recibi preguntas de las y los diputados en materia de estructura
organizacional de la Fiscalia, de la actual, me parece que hay que atender desde el
punto de vista estructural 3 puntos: violencia politica de género, ahi se requiere una
unidad o las que se necesiten, especializada en esa materia. Otra mas se refiere,
obedeceria a un ambito territorial, que son las alcaldias, tanto en delitos electorales
como en materia administrativa sancionadora, materia del derecho electoral
sancionador. La mayoria de presuntas infracciones ocurren con relacion a

gobiernos de alcaldias.

Entonces, creo que esto amerita también una atencién focalizada a través de
unidades de investigacion. La tercera, me parece seria unidades encargadas de

atencion a grupos prioritarios.

Esa seria mi l0gica de organizacién no administrativa, sino de atencion a fendmenos

criminales relacionados con la materia electoral.
Me parece que son todas las preguntas, pero si no es asi, quedo a sus érdenes.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, maestro Daniel.

Diputada Secretaria, preguntar si hay comparieras diputadas o diputados que tienen
alguna duda que aclarar o algun tema que agregar para poder concluir esta

entrevista.
Por favor, diputada Yuriri.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia preguntaria a las y los

integrantes de la Comision si alguno o alguna desea hacer uso de la palabra.

No habiendo intervenciones, diputado Presidente, concluimos el dltimo punto del

orden del dia.



EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria.

No queda méas que desearle al maestro Daniel Osorio Roque los éxitos en esta
etapa de su vida profesional, esperando, precisamente, la evaluacion sobre su
entrevista y desempefio y obviamente reiterar, compafieras diputadas y diputados,
gue este ejercicio es un ejercicio ciudadano de origen precisamente y que
obviamente denota que estemos eligiendo a las mejores mujeres y hombres para

encabezar estas instituciones de procuracion de justicia.

Maestro Daniel, desearles éxitos, muchas gracias por habernos atendido en estas

inquietudes.

Invitar, compafieras diputadas y diputados, a que nos tomemos una foto aqui con el

maestro Daniel, por favor.
(Receso)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO.- Muy buenas

tardes.

Reanudamos los trabajos de las entrevistas de las personas de la terna que

encabezaran la Fiscalia de Asuntos Electorales.

Le damos la bienvenida al ciudadano maestro Raymundo Guzman Corrovifias,

precisamente que es nuestro tercer ponente para desahogar esa entrevista.

Prosiguiendo con el desarrollo de los trabajos respecto del punto nimero 2, relativo
al mensaje inicial de la persona aspirante, le damos el uso de la palabra hasta por

20 minutos al maestro Raymundo Guzman.
Por favor, maestro, por 20 minutos.

EL C. MTRO. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS.- Muchas gracias, diputado

Presidente.

Sefioras y sefiores integrantes de esta Comision de Administracion y Procuracion
de Justicia de la Ciudad de México, les aprecio mucho su valioso tiempo y
disposicion en este espacio de dialogo que sera determinante para la eleccién de la

persona titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.



Soy abogado de formacion, maestro en administracion publica, maestro en derecho

electoral, maestro en ciencias de la educacion y doctor en derecho parlamentario.

Durante mi trayectoria profesional en mas de 2 décadas en el ambito electoral, penal
y administrativo, he tenido la oportunidad de conocer las problematicas sociales
desde las comunidades.

También en los ambitos gubernamental y politico, he conocido pues cuél es la
situacién en diversas instituciones, desde la atencion ciudadana directa hasta
cargos en mandos medios y superiores, pasando también por cargos de eleccion
popular que ha tenido la oportunidad de ser beneficiado por la ciudadania.

Esto me ha brindado una amplia experiencia en conocer toda la probleméatica que
esta vinculada con los delitos electorales y con la materia politica y social. Estoy
muy contento de poder estar aqui, les agradezco que nos reciban en esta casa del
pueblo y pues esta experiencia me ha permitido poder conocer instituciones
eficientes y también por qué no decirlo, instituciones que no son nada eficientes y
les urge una buena mano de mejora continua para poder mejorar las acciones y la

atencion hacia la ciudadania.

Toda esta experiencia que he tenido en diferentes ambitos me ha permitido estudiar
las leyes e instituciones desde el ambito académico y compararlo con la experiencia
de la aplicacion del derecho, ser parte del proceso legislativo, estudiar los problemas
institucionales y sociales, plantear soluciones, consensarlas, materializarlas y

evaluar la implementacion.

Como servidor publico he tenido la oportunidad de haber disefiado, planeado,
ejecutado y evaluado politicas publicas y también en el ambito privado como
consultor, lo que me ha permitido conocer a muchos ambitos del gobierno y pues
desde luego que en todas las esferas de gobierno conocer estas problematicas y
poder interactuar en la materia de planeacién, evaluacién y ejecucion de politicas

publicas.

También como abogado postulante he impulsado la justicia para los grupos de
atencion prioritaria y victimas del delito, he sido defensor de victimas de violencia

politica en razén de género, de la infancia y de la adolescencia, lo que me ha



permitido también aplicar el derecho, explorar diversas vias para alcanzar justicia
eficaz, lograr la restauracion de los derechos de las victimas e investigaciones
exhaustivas para sancionar a los delitos electorales, impulsando la evaluacién de

criterios de autoridades jurisdiccionales.

También como docente tengo amplia experiencia y he tenido la oportunidad de
formar servidores publicos de diversas instituciones, entre ellos destaca la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos Electorales, la FISEL, y la Fiscalia de Asuntos
Internos, ambos de la Fiscalia General de Justicia, también servidores publicos de
autoridades electorales, autoridades jurisdiccionales, miembros de partidos politicos
y sobre todo personas interesadas en especializacidn, en cursos, talleres, maestrias
de procuracion de justicia electoral, de derecho electoral, de administracion de
justicia electoral, anticorrupcion, entre otras, y todas ellas relacionadas también con
el ambito del derecho penal administrativo electoral, politicas publicas,

transparencia y anticorrupcion.

Como experto en derecho electoral he celebrado convenios con instituciones
electorales para apoyarlos en la mejora continua del servicio profesional de carrera,
asi como para el disefio, capacitacion y difusion de la prevencién, atencion y

erradicacion de la violencia politica en razén de género.

Del mismo modo he disefiado el programa de la materia perspectiva de género en
los sistemas electorales del doctorado en derecho electoral. Estoy convencido que
la violencia politica en razén de género es uno de los grandes problemas que hay
en nuestro sistema politico y que lamentablemente se ve con mucha impunidad y
con mucha tolerancia desde las instituciones que tendrian que ser las obligadas en

combatirla y sancionarla.

Cuento con experiencia en cargos directivos de administracion, en el disefio y
ejecucion de politicas publicas, una amplia practica profesional en la investigacion
y persecuciéon de los delitos, por lo que cuento con la experiencia para
desempefarme en la titularidad de la Fiscalia Especializada para la atencion de los

delitos electorales.



Con el objetivo de eficientar los resultados, prevenir la comision de los delitos,

aportando mi experiencia, mi conocimiento y fortalecer su autonomia y su eficacia.

Todos vemos a la democracia como el bien superior, que debemos de proteger
desde las instituciones, uno de sus principales problemas es el incremento de estos
hechos con apariencia de delitos, lo cual ha rebasado a las instituciones de
procuracion de justicia, a las autoridades administrativas electorales y que
lamentablemente los recursos publicos no son suficientes para que puedan contar
con el personal capacitado y adecuado para desempefar esto y una de esas
instituciones que ha quedado limitado en ello es la FEPADE de la Ciudad de México.

Los retos de esta Fiscalia solo se resolveran con el fortalecimiento de la autonomia
institucional, la mejora continua y una eficaz gestion de los recursos humanos

materiales y financieros, aplicando los principios de austeridad republicana.

Desde luego cualquiera con el doble de recursos, con el triple de recursos podria
plantear muchos planes, pero tenemos que plantear planes con los recursos

publicos que hay y con los recursos humanos que hay.

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales de la Ciudad de
México, juega un papel relevante en la proteccion de los derechos politicos de los
derechos democréaticos de los ciudadanos y vigilando que el bien juridico tutelado,
la integridad del proceso electoral sea preservado. Considero imperativo que esta
institucién cuente con mecanismos eficientes y efectivos para prevenir e investigar

los delitos electorales.

Como garante de la dltima finalidad del Estado, la sancién penal. Por ello este
programa lo planteo en distintos ejes de accion e identificacion de temas de atencion
prioritario con esta experiencia que he tenido a lo largo de los afios, porque quizas
sea facil desde una ventanilla, desde un escritorio adentro de la Fiscalia, plantear

soluciones que solo pueden beneficiar a los que estan dentro de la Fiscalia.

Lo que tenemos que hacer es plantear un plan de trabajo, unas estrategias desde
el otro lado, en donde nos ha tocado estar a ustedes, diputadas, diputados, a mi,

como victimas o como abogados de las victimas.



La implementacion de estos ejes de accion, tienen la finalidad de fortalecer la
capacidad operativa y administrativa de la Fiscalia. Por ello, la especializacion en la
investigacion y persecucion de los delitos electorales debe ser justa y equitativa,
una metrépoli tan diversa como la Ciudad de México requiere una fiscalia que sea
eficiente, transparente, capaz y que pueda responder a las demandas de justicia de

la ciudadania.

Debemos ser claro, la incidencia de los hechos con apariencia de delito va en
aumento, por lo que es deber de la Fiscalia Especializada integrar carpetas de
investigacion exhaustivas, cuyo objeto sea contar con teorias sélidas del caso e
incrementar la eficiencia, lo que a la postre podréa traducirse en la inhibicion de la
compra de votos, la coaccion a los electores, el uso indebido de recursos publicos,
la prevencion de la violencia politica en razon de género y otras conductas tipicas

gue buscan influir negativamente en la voluntad ciudadana.

La Fiscalia especializada para la atencion de delitos electorales se enfrenta a
importantes desafios que limitan su efectividad y que estan marcadas por retos
significativos que requieren de una intervencion integral y estratégica en la
implementacion de ejes de accidn y la atencion de los temas prioritarios como lo es
la autonomia institucional, profesionalizacion y servicio profesional de carrera.
Ninguna institucion podra dar resultados si no tiene un personal capacitado y

profesionalizado.

Por ello, si bien la Fiscalia cuenta con un personal capacitado, requiere mejorar
mucho sus capacidades institucionales para que este equipo sea altamente
capacitado y profesional, pero como lograremos esto, solo lo podemos hacer con
un diagnostico adecuado de las necesidades de capacitacion que sirva de base
para la elaboracién de planes y programas de corto y mediano y largo plazo, con el

objeto de fortalecer el conocimiento y la aprobacion de los valores institucionales.

Esta parte es muy importante, porque si tenemos servidores publicos que no
conocen los valores institucionales, no los van a defender y tampoco van a cuidar

la finalidad de la Institucion.



El cédigo de ética y la integridad en el servicio publico, el régimen de
responsabilidades, el conocimiento profundo del derecho penal electoral y del
derecho procesal penal, las técnicas de investigacion, el manejo de pruebas, la
cadena de custodia, el informe policial homologado, la autonomia institucional, la
justicia restaurativa, el acceso a la justicia de grupos de atencion prioritaria, la
atencion a las victimas, la perspectiva de género, la gestion de flujos de casos,
desarrollo de mineria de datos victimdégenos y criminégenos, la prisién preventiva
oficiosa y la prisién preventiva justificada son algunos de los muchos rubros que
tenemos que capacitar y profesionalizar al personal de la Fiscalia Especializada

para la atencion de delitos electorales.

Estas, no se van a hacer solo, no lo vamos a lograr solos, lo tendremos que hacer
con alianzas estratégicas a través del Instituto de Formacion de la propia Fiscalia,
la Escuela Judicial Electoral que tiene una gran capacidad institucional, una gran
trayectoria y el Instituto Nacional de Ciencias Penales en donde soy docente y he
tenido la fortuna de capacitar servidores publicos de la Fiscalia homologa, que es la
FISEL a nivel federal, los institutos de investigacion y también las universidades

privadas y publicas.

Es crucial fomentar la especializacion de los Fiscales del personal de la Fiscalia
particular, el sigilo de la investigacion que se eficiente y el desempefio adecuado de

los agentes del Ministerio Publico en el desarrollo del proceso penal.

La base de la autonomia institucional son las personas que integran la Fiscalia, por
ello es importante evaluar su experiencia, su trayectoria, conocer si tienen procesos
de sancién, si tienen investigaciones y poder ubicar también su especialidad dentro
de los distintos tipos de delitos, porque no es lo mismo investigar la compra de votos,
gue el uso de indebido de programas sociales que la violencia y politica en razén
de género y lamentablemente el personal actual en la FEPADE, atiende de todo y
evidentemente falta ese nivel de especializacion, tenemos que detectar cuales son
sus mejores aptitudes y especializarlos para que puedan brindar justicia y atencién

a las victimas.



La independencia de la Fiscalia va a permitir una supervisién electoral que sea
rigurosa, evitando influencias politicas y garantizando el respeto al proceso

democratico.

La autonomia también la tenemos que entender, desde un contexto de colaboracién
institucional. Autonomia no es igual a aislamiento, la autonomia implica que la
institucion haga respetar su papel, su rol, libre de presiones politicas, pero también
gue se coordine y haga convenios interinstitucionales con el Gobierno de la Ciudad
de México, con las alcaldias, con las autoridades de seguridad publica, con las
autoridades de Estados y municipios vecinos, las fiscalias, las autoridades
electorales, tribunales electorales y la sociedad civil. Todo esto, es crucial para la
prevencion, investigacion y sancion efectiva; por qué, porque los datos de prueba
solo los vamos a obtener con una adecuada colaboracion institucional que hoy
lamentablemente en las instituciones existe mucho celo es ceder su informacion y
en que esta informacion pueda ayudar a las investigaciones, lo que afecta a la

justicia y al Estado en nuestro sistema democratico.

Estas alianzas estratégicas se tienen que fortalecer, son esenciales para la
autonomia, para enriquecer y mejorar la capacidad operativa de la Fiscalia, la
investigacion conjunta, la capacitacion especializadas y el desarrollo de
herramientas tecnoldgicas, innovadoras, pero también que sean accesibles para

toda la poblacion.

Participacion ciudadana y derechos humanos es otro de los rubros importantes que
tenemos que tomar en cuenta y que se basara en fomentar la participacion activa
de los ciudadanos en la vigilancia y denuncia de los delitos electorales. Todo ello es

clave para inhibir conductas antisociales en el ambito penal electoral.

Por ello la capacitaciéon no se debe limitar solo a lo interno, de poco nos servira
capacitar unicamente al personal de la Fiscalia Especializada, tenemos que
capacitar a la ciudadania, a las organizaciones sociales, a los grupos organizados
y a los grupos también que tienen alguna caracteristica particular para poder darles
una educacion accesible y amplia que permita fomentar la cultura de la denuncia,

gue se asegura que sea andnima, prevenir conductas delictivas, fortalecer los



mecanismos existentes de lineas telefénicas de atencion, aplicaciones moviles y

portal web donde los ciudadanos puedan reportar delitos de manera fécil y rapida.

Pero también hacer una mineria de datos de lo que ya existe en las carpetas de
investigacion en los histéricos, porque si bien se puede proponer que se hagan
muchas cosas, la realidad es que hoy en la Fiscalia no existe esta mineria de datos
y estos mapas crimindgenos y victimégenos que facil nos podrian ayudar a prevenir

y a atender los delitos electorales.

También tenemos que impulsar la justicia restaurativa. Si bien los delitos electorales
se persiguen de oficio, si hay mecanismos que nos permiten alcanzar la justicia
restaurativa y cambiar ese enfoque que fue una de las finalidades del derecho penal
con este corte adversarial oral y con este principio de contradiccion que no privilegia
a la sancién punitiva, sino que busca un enfoque integral, un acompafiamiento a las

victimas, una restitucion a los derechos de las victimas y ofendidos.

En los retos también de este sistema penal acusatorio debe privilegiarse la
restauracion de la confianza en el sistema electoral, promover la reconciliacion de

las partes, disuadir la comision de futuros delitos electorales.

Por ello desarrollaremos mecanismos que permitan la participacion activa de las
victimas, los infractores y la comunidad, implementando estrategias como la
organizacion de circulos de didlogo, conferencias restaurativas y mediaciones, que
lamentablemente hoy no se han hecho en la Fiscalia de Delitos Electorales de la
Ciudad de México.

El acceso a la justicia penal electoral de grupos de atencién prioritaria y la atencion
a victimas con perspectiva de género, de infancia y de adolescencia en la

investigacion de los delitos electorales.

La finalidad del ministerio publico no es Unicamente buscar la sancién, su finalidad
es esclarecer los hechos. ElI combate a la impunidad y el acceso a la justicia son
derechos fundamentales que deben ser garantizados para toda la ciudadania,
especialmente para los grupos de atencion prioritaria que histéricamente han

enfrentado barreras para ejercer sus derechos.



En el contexto de la justicia penal electoral es crucial asegurar que los grupos de
atencion prioritaria tengan acceso pleno y equitativo a los mecanismos de denuncia,

de investigacion y de resolucion de los delitos electorales.

Vamos a centrar la estrategia en la eliminacion de barreras de acceso a la justicia

para los grupos de atencion prioritaria.

¢,Coémo lo vamos a hacer? Lo primero es que la comunicacién de la Fiscalia deje de
ser para especialistas en derecho penal. Lamentablemente hoy la comunicacion de
la Fiscalia de Delitos Electorales pareciera que Unicamente va para un pequefiisimo
porcentaje de la poblacion que esta subespecializado en derecho penal electoral.

Tenemos que hacer una comunicacién accesible y comprensible para todos los
ciudadanos y particularmente tenemos que hacer traduccion de documentos en
lenguas indigenas para esta poblacion, en las distintas lenguas indigenas,
simplificar el lenguaje utilizado en los formularios y en los comunicados oficiales, es
decir, tratar de hacer que la comunicacion sea para toda la ciudadania y que no se

trate de una comunicacion interna para personal especializado.

La comunicacion con los grupos de atencion prioritaria no debe ser unilateral de la
Fiscalia hacia ellos, tiene que haber un dialogo permanente. Estamos en una
democracia deliberativa donde implica que haya un dialogo entre las autoridades y

los beneficiarios del acto publico.

Por ello tenemos que construir alianzas estratégicas con representantes y
exponentes de los grupos vulnerables para la prevencion, vigilancia y denuncia de
delitos. Esto puede incluir también talleres, reuniones comunitarias Yy
particularmente buscaremos crear comités de vigilancia electoral de cada uno de
los grupos de atencién prioritaria, porque cada uno tiene sus necesidades, sus
problemas de origen y tenemos que atenderlos con especialidad a cada uno de

ellos.

Pero toda estrategia si no tenemos claridad de los tiempos, de los responsables, de
las metas, no se van a llevar a cabo. Por ello toda estrategia tiene que ser
monitoreada y evaluada para detectar posibles desviaciones, corregirlas, medir el

impacto y efectividad en las acciones implementadas.



Tenemos que recolectar los datos desagregados por grupo de atencidn prioritaria,
establecer protocolos de atencion especializada y realizar evaluaciones periddicas
para identificar las areas de mejora.

Esta mineria de datos, la priorizacién de las investigaciones en las que las victimas
forman parte de los grupos de atencion prioritaria, las mujeres, la comunidad
LGBTIQ+, las personas adultas mayores, las personas con discapacidad, las
personas indigenas, las infancias y la adolescencia, tiene que darse en un entorno

inclusivo y seguro.

Transparencia y rendicién de cuentas. Cualquiera de nosotros que revise el portal
de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales se va a
encontrar con que hay una gran falta de informacion. Es dificil encontrar cuantos
ministerios publicos hay, cuantas abogadas, abogados, cuantas unidades de
atencion hay, es mas, incluso es dificil encontrar donde esta la Fiscalia de Delitos

Electorales en su portal.

Esto es lamentable, porque no solo se violenta las obligaciones oficiosas de
transparencia, sino que también se omiten acciones de transparencia proactiva.
Tenemos que tener la informacion de forma accesible, comprensible y estructurada
para que la ciudadania y la propia Fiscalia evalue los resultados, tenga una mejora
continua, tenga participacion activa, propositiva y una rendicion de cuentas

permanente.

La Fiscalia no debe evaluar a la Fiscalia inicamente, tiene que haber evaluaciones
internas y también evaluaciones externas. Estas evaluaciones externas también
seran con la calidad de la atencién ciudadana, con la efectividad de la judicializacion
de carpetas de investigacion, con la implementacion de las medidas precautorias,
de las medidas cautelares, de las medidas de prevencidn que tiene que establecer
la Fiscalia. Con ello buscamos fortalecer el rol en la proteccion e integridad del

proceso electoral y en la garantia de los derechos democraticos.

Es claro que la Fiscalia enfrenta gravisimos retos. Es por ello también que, digo,
aprovecho este foro para reconocer esa importante labor que hizo el Consejo

Judicial Ciudadano en un proceso exhaustivo, cansado, nada sencillo, para poder



evaluar a los perfiles y que hoy planteen aqui en esta casa del pueblo planteen

opciones para que ustedes puedan decidir qué tipo de Fiscalia queremos.

¢,Queremos una continuidad en la Fiscalia como esta hoy en dia? ¢Queremos
nuevas ideas? ¢ Queremos conocer, plantear acciones desde el otro lado, desde el
lado de la ciudadania, desde el lado de las victimas?

Yo creo que ese es el gran reto que tiene el Poder Legislativo de la Ciudad de
México y por ello también reconozco la muy importante labor de esta Comision y del
pleno de la Camara de Diputados de la Ciudad de México.

Reitero mi agradecimiento por su atencion y disposicion, destacando la labor del
Presidente Alberto Martinez Urincho, también a la Vicepresidenta Diana Sanchez
Barrios, a la diputada Secretaria Yuriri Ayala Zufiga, a las diputadas y diputados
integrantes, Pedro Enrigue Haces Lago, Mario Enrique Sanchez Flores, Royfid
Torres Gonzalez, Jannete Elizabeth Guerrero Maya, Tania Larios Pérez, Diego
Orlando Garrido, Yolanda Garcia Ortega, Elizabeth Mateos Hernandez, Olivia
Garza de los Santos, Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, asi como a las

diputadas y diputados que integran el Congreso de la Ciudad de México.

También al personal de apoyo técnico y sobre todo a la ciudadania que ha seguido

con atencion este proceso de designacion.
Quedo a sus ordenes y muchisimas gracias por su atencion.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, maestro Raymundo.

Conforme al punto nimero 3, relativo a la intervencion de las diputadas y diputados
integrantes de esta Comisioén, le solicito, diputada Yuriri Ayala, por favor pueda

moderar la intervencion de las compafieras diputadas y diputados. Por favor.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia daremos el uso de la
palabra hasta por 5 minutos a la diputada Diana Sanchez Barrios, por parte de la

asociacion Mujeres por el Comercio Feminista e Incluyente.
LA C. DIPUTADA DIANA SANCHEZ BARRIOS.- Buenas tardes.

Bienvenido, doctor Raymundo.



La verdad es que tiene una presentacion con propuestas, innovacion, experiencia,

eficacia e inclusién. Lo felicito.

La eleccion de la persona que ocupara la Titularidad de la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales en la Ciudad de México no es una mera
formalidad, es una responsabilidad que recae sobre nuestros hombros y requerimos

estar a la altura de las circunstancias.

Es una valiosa oportunidad para reafirmar nuestro compromiso como ciudadanos y
como legisladores con la justicia, la legalidad, la igualdad y la no discriminacién en
cada uno de los procesos electorales.

A nombre de la asociacién parlamentaria Mujeres por el Comercio Feminista e

Incluyente y en mi calidad de Vicepresidenta de esta Comision, le doy la bienvenida.

Como candidato a ser la persona Titular de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales, me gustaria conocer, a pesar de que ya dio amplia
informacion de toda esta gran estructura que usted acaba de presentarnos, de todos
modos, le voy a formular las preguntas, aunque muchas de ellas ya me quedaron

resueltas.

Por favor, reflexione brevemente sobre el servicio profesional de carrera y sobre los

procesos de profesionalizacién que requiere la Fiscalia de la Ciudad de México.

¢, Qué opinion le merecen los procesos de eficiencia, eficacia y efectividad en el

ambito de la administracion y procuracion de la justicia electoral?

Por ultimo: ¢Cudles estrategias y de qué tipo propondria usted para impulsar

campafas de prevencion de los delitos electorales?
Gracias.
LA C. SECRETARIA.- Gracias, diputada.

Por el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, tiene el uso de la palabra el

diputado Royfid Torres Gonzélez hasta por 5 minutos.

EL C. DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ.- Muchas gracias, diputada

Secretaria.



Muchas gracias, Presidente.
Bienvenido, doctor Raymundo Guzman, un gusto tenerlo por aca.

De verdad una enorme felicitacion y reconocimiento por formar parte de esta terna,
por llegar al final de este proceso que llevé a cabo el Consejo Judicial Ciudadano y
gue esté hoy como uno de estos tres participantes para ocupar el cargo en la
Fiscalia de Delitos Electorales me parece que reconoce la trayectoria y la
experiencia que ha acumulado a lo largo de los afios en esta materia. Su curriculum
hace evidencia al respecto y por eso de verdad si un reconocimiento de su

participacion.

También de la exposicion, muchos de los temas que hemos venido comentando aca
en las participaciones anteriores han sido cubiertos ya dentro de su intervencion.

Se nota que esta en campafa para ocupar el cargo.
Yo me quedaria con dos preguntas para ahondar.

Es una preocupacion comun de esta Comision el tema de la autonomia. Lo comento
de alguna manera en su intervencion, pero si valdria la pena ahondar en este tema
porque cOmo garantizar efectivamente en una Fiscalia donde la gran parte de los
involucrados en la mayoria de los casos son los propios partidos politicos y hay

intereses electorales de por medio.

Lo decia en una de las intervenciones, que se ha desvirtuado también el papel de

esta Fiscalia y de los delitos electorales como una mera estrategia de campana.

Entonces: ¢ Como garantizar verdaderamente una autonomia, una independencia
ajena a los intereses politicos tanto del grupo que hoy esta en el poder como de los
diferentes partidos politicos que compiten en las elecciones? Ese es un asunto muy

relevante.

La otra: ¢ Como si podriamos, que lo comentd de manera general, pero establecer
una agenda para establecer medios alternativos de solucion de controversias? Creo
gue eso es algo importante. Movimiento Ciudadano ha tenido una larga batalla
contra la prisibn preventiva y nos parece muy delicado que el derecho penal

electoral vaya hacia alla como la Unica alternativa, cuando se ha utilizado esta



medida de la prision preventiva como un indicativo de éxito, y me parece que es
todo lo contrario. Entonces, esas son las dos cuestiones que nos gustaria que nos

ampliara.
Le agradezco mucho su atencién y sus respuestas.
LA C. SECRETARIA.- Muchas gracias, diputado.

Ahora tiene el uso de la palabra, por parte del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, la diputada Jannete Elizabeth Guerrero Maya.

LA C. DIPUTADA JANNETE ELIZABETH GUERERO MAYA.- Muchas gracias.
Muy buenas tardes a todas y a todos. Bienvenido, doctor, me da mucho gusto

escuchar su ponencia.

Yo rescataria, entre muchas cosas que yo sé que usted abordd y que son
sumamente importantes, una de ellas que tiene que ver con la vida interna de la
Fiscalia, que es la profesionalizacion de todo su personal, creo que eso es muy
importante porque eso pasa hecesariamente por su sensibilizacion para atender a

las victimas de los delitos.

En este sentido, yo quisiera preguntarle: ¢Qué aspectos de la estructura
organizacional de la Fiscalia considera que necesitan una revision o

reestructuracion para mejorar su eficiencia en la investigacion y sancion de delitos?

Por otro lado, también toca otra esfera al exterior que tiene que ver con acercar la
Fiscalia a la ciudadania, que también se me hace vital para que efectivamente los
ciudadanos tengan la confianza en sus instituciones y que sepan que lo que vayan

a denunciar va a tener una resolucion.

Le preguntaria: ¢ Qué indicadores utilizaria para evaluar la eficacia y eficiencia de la
Fiscalia en la procuracion de justicia? ¢ Qué acciones emprenderia para reducir la

impunidad en delitos electorales?
Seria cuanto. Muchisimas gracias.

LA C. SECRETARIA.- Muchas gracias, diputada.



Ahora tiene el uso de la palabra la diputada Yolanda Garcia Ortega por parte del

grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

LA C. DIPUTADA YOLANDA GARCIA ORTEGA.- Otra vez, compafieros, buenas
tardes.

Bienvenido, doctor Raymundo Guzman Corrovifias. Como integrante de esta
Comision de Procuracién de Justicia, le doy la mas cordial bienvenida a este Recinto
Legislativo.

A nombre de las y los diputados del Partido Verde Ecologista, le quiero extender la
felicitacion por formar parte de la terna enviada por el Consejo Judicial Ciudadano.

Las y los diputados del Partido Verde estamos convencidos que las personas que
integran esta terna representan los mejores perfiles debido a su probada capacidad,
experiencia y profesionalismo, requisitos indispensables para procurar la justicia
electoral en nuestra ciudad, mas cuando estamos en un proceso electoral

extraordinario en este afno.

Tenga la certeza de que el Partido Verde trabajara de la mano con la persona que

sea designada como titular de esta Fiscalia Especializada.

Ya lo he mencionado anteriormente con los otros comparieros, porque creo que son
puntos que se deben de cumplir y que se deben de escuchar por parte de ustedes
como aspirantes, es que esta Comision debemos de garantizar que la Fiscalia
Especializada sea conducida por un liderazgo ético y profesional que responda con
eficacia a los retos que afrontamos en el ambito electoral, que ya tuvo a bien hacer

alusion a un cédigo de ética, que me parece muy, muy importante.

Asimismo, sabemos que la funcién de la Fiscalia debe de ir mas alla de la simple
persecucion de delitos, que se trata de coadyuvar a la proteccién mas amplia de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, particularmente de los grupos
prioritarios, asegurando que la justicia llegue a todos los rincones de nuestra capital,
tema que también ya tuvo a bien indicarnos qué es lo que hard en ese tema de

grupos prioritarios.



La justicia y la democracia van de la mano, por la construccion de nuestro sistema
de procuracion de justicia electoral es una responsabilidad compartida que no
podemos eludir.

Dicho esto, las preguntas serian las siguientes:

Sabemos, ya lo expreso el diputado Royfid, que la autonomia de la Fiscalia
Especializada es esencial para velar por la imparcialidad e independencia en la
investigacion de delitos electorales. Usted ya nos menciond que hara un
fortalecimiento en esa autonomia, pero la pregunta especifica seria: ¢Qué

mecanismos especificos propone para cumplir con este principio?

La otra es sobre las acciones concretas que eliminen las barreras que impidan el

acceso a esos grupos prioritarios.

La otra seria la prevencion de delitos, que es un aspecto clave para salvaguardar la
legitimidad en los procesos, en el sentido de qué estrategias propone para reforzar
la prevencion, especialmente en contextos de alto riesgo durante elecciones

complejas.

Yo hace rato les ponia un ejemplo que sucedid, que fue un grupo de bomberos de
cierta alcaldia, en donde los obligaron a cambiar a todos su domicilio, entonces los
acusaron de un delito electoral, que era por alterar datos en el padrén electoral, pero
ahi me cabe la duda porque usted esta centrando su politica en apoyar a las

victimas.

Yo no sé por qué, ahi quién fue la victima, a los bomberos los pusieron como
culpables, porque eran los que habian cometido el delito de haber alterado su
credencial, obviamente ellos siguieron una indicacién por parte de alguien para que
cambiaran su credencial, pero finalmente a quienes los acreditaron como probables
responsables, ahora ya no se llaman probables responsables, ahora se llama, se
me fue el nombre, pero ya no es probable responsable, imputado, no imputado,
tiene otro nombre, pero los ponen como probables responsables por haber
cambiado la credencial, ¢,pero ahi quién fue la victima: ellos o el autor, quien les dio
la indicacion?, ellos fueron responsables al final, la victima termind siendo la

sociedad y los obligaron a reparar el dafio con una donacién a la Cruz Roja, pero



ahi no sancion6 a quien realmente fue el autor intelectual de ese hecho. ¢ Entonces
qgué se propondria en ese sentido? ¢ Como se clasificaria, se investigaria quién fue

el autor, quién es victima y demas?

Ya la tltima es: ¢, Cuales son sus propuestas para mejorar la capacitacion continua
y la especializacién técnica en materia de investigacion y persecuciéon de delitos

electorales?
Muchas gracias por sus respuestas.
LA C. SECRETARIA.- Gracias, diputada Yolanda.

Ahora tiene el uso de la palabra, por el grupo parlamentario del Partido Accion

Nacional, el diputado Mario Enrique Sanchez Flores.

EL C. DIPUTADO MARIO ENRIQUE SANCHEZ FLORES.- Muchas gracias,

Secretaria. Muy buenas tardes de nueva cuenta, comparfieras y compafieros.

Bienvenido, doctor Raymundo Guzman, a esta su casa. Desde Accion Nacional
decirle, doctor que consideramos crucial que el nuevo titular de la Fiscalia
Especializada de Atencion a Delitos Electorales tenga conocimientos técnicos,
experiencia en la materia y habilidades de liderazgo, puesto que el compromiso que
tiene con la ciudadania, con los procesos electorales, en dar certeza, en dar

legalidad a estos procesos electorales y transparencia, no es cosa menor.

Nos ha tocado la experiencia de ver cOmo existe la compra o coaccion del voto a
través de diversos programas sociales, utilizando también propaganda fuera de los

tiempos permitidos o bien hasta un tema de financiamiento ilegal.

Otra cosa que también le comentaba al aspirante anterior, al maestro, le decia el
tema de los ciberdelitos. Hoy las redes sociales también guardan durante los
procesos electorales una relevancia importante, ha crecido tanto que creo yo que
tenemos que abordarlo y darle la importancia desde esta Fiscalia, porque lo decia
incluso el maestro hace rato, no basta a veces con las medidas cautelares que
puede solicitar la autoridad administrativa a las diferentes compafiias que proveen

de los servicios, sino que habria que investigar todavia mas, porque también viene



con un financiamiento ilegal que no esta permitido, de acuerdo a las autoridades

electorales.

Con todo este contexto, doctor, le haria las siguientes preguntas y en consonancia

con lo que ya dijeron mis compafieras y comparieros:

¢, Como garantizar laimparcialidad y transparencia en las investigaciones? Creo que

es lo que todos estamos pendientes y creo que es lo que merece esta Fiscalia.

2.- ¢ Como asegurar que las investigaciones no estén influenciadas por los intereses

politicos, partidistas o de gobierno?

3.- Obviamente escuchaba con atencién también la experiencia que tiene usted
como docente, quisiera preguntarle, mas en esta materia, doctor: ¢ Cuéles son las
areas de oportunidad que usted ve al haber capacitado, al haber escuchado, porque
creo que justo en la practica es donde se conocen las verdaderas entrafias, dirian
los compafieros abogados, en las tuberias te encuentras lo que verdaderamente
sucede y las verdaderas problematicas, cual seria su experiencia y como podria

aportar para esta nueva Fiscalia?

Ya, por ultimo, obviamente la pregunta que le hice en su momento al maestro,
también: ¢ Cual seria su reflexion respecto de estos ciberdelitos y su relacion con

los procesos electorales?
Muchisimas gracias.

LA C. SECRETARIA.- Para concluir esta ronda de participaciones, tiene el uso de
la palabra el diputado Pedro Haces Lago por parte del grupo parlamentario de
MORENA.

EL C. DIPUTADO PEDRO ENRIQUE HACES LAGO.- Gracias, Secretaria.

Bienvenido, doctor, al Congreso de la Ciudad de México, como bien lo menciong, la

casa del pueblo.

En este proceso para la designacion de la persona titular de la Fiscalia para la
Atencion de Delitos Electorales, creo fundamental conocer la opinion de los

aspirantes sobre diversos temas que seran clave hacia el porvenir de la justicia



electoral en nuestra ciudad, destaco algunos para formular al final de intervencién

dos preguntas.

En primer lugar, hay que destacar el proceso inédito de la elecciébn de personas
juzgadoras que se llevara a cabo por primera vez en este afio 2025.

Por otra parte, el auge de las redes sociales, como lo comentaba mi compafiero, ha
dado lugar a nuevas formas de manipulacién electoral, como la difusion de noticias
falsas, conocidas como fake news, la coaccion digital y la compra de votos a través
de plataformas en linea.

La Fiscalia debe de adaptarse a estas nuevas realidades y desarrollar estrategias

especificas para combatir los delitos electorales en el ciberespacio.

Por dltimo, quienes hemos estado inmersos en procesos electorales sabemos que
el dia de la jornada electoral es cuando se cometen gran parte de los delitos
electorales y en muchas ocasiones la intervencion de la Fiscalia llega de manera
tardia, no teniendo un plan de actuacion eficiente e integral para la flagrancia de

estos delitos.

Por lo anterior, en vista de estos tres temas que considero fundamentales para la
Fiscalia para la Atencion de Delitos Electorales de la Ciudad de México, en aras de
conocer la opinion del aspirante en estos temas, me permito realizar las siguientes

preguntas:

¢,Cudl seria su plan para la prevencién, investigacion y formulacién de imputacion

de delitos electorales para la eleccion de personas juzgadoras en este afio?

¢, Qué estrategias implementaria para la coaccion digital y la compra de votos a

través de plataformas en linea?

¢, Como actuaria usted ante una denuncia de compra de votos en plena jornada

electoral?
Es cuanto, Presidente y Secretaria. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado.



Prosiguiendo con el desahogo de esta entrevista, tiene el uso de la palabra el doctor
Raymundo Guzmén, hasta por 10 minutos, para responder precisamente a estos

cuestionamientos y observaciones.
Por favor, Raymundo.

EL C. DR. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS.- Muchas gracias, diputado

Presidente.

Aprecio mucho sus comentarios, sin duda enriquecen, porque ademas ustedes son
personas que han tenido mucho contacto con la materia penal electoral, con la
materia administrativa electoral desde sus campafias politicas, que hoy permiten

que estén en estos cargos de eleccion popular.

Sin duda alguna todos nos hemos enfrentado con que en lo personal, a sus equipos
sean victimas del delito, o bien incluso en algunos casos hasta imputados de delitos.
Por eso es importante y preocupante qué seguird con la Fiscalia de Delitos

Electorales de la Ciudad de México.

Respondiendo a sus preguntas, iré clasificando algunas que vienen por tematicas,
para poder responder todas y también con toda libertad si al concluir hubiera algun
tema que consideren que no ha sido expuesto lo suficiente o bien respondido o que
se pudiera hacer preguntas, con toda la confianza yo estoy aqui con el tiempo que

esta Comision determine.

Diputada Diana Sanchez Barrios, gracias por su pregunta. Sin duda también
reconozco esa gran responsabilidad que tiene el Congreso en esta decision de la
persona titular de la Fiscalia de Delitos Electorales, y es por ello que justamente
tenemos que preguntarnos cudl es la apuesta que queremos a futuro. Queremos
dar continuidad a ciertas acciones que han permitido hoy que la Fiscalia de Delitos
Electorales sea la que cuenta con mayor impunidad de todos los delitos de todo el
resto de fiscalias. Es decir, hoy los delitos electorales son los que menos sentencias

tienen.

¢Por qué? También responde a temas politicos, en muchas ocasiones hay

denuncias penales que se promueven con el objeto de engrosar juicios de



inconformidad electoral, es decir, para que llegues con tu demanda electoral y con
cientos de anexos de denuncias penales y digas mira hubo violencia generalizada

y demas.

En la Fiscalia de Delitos Electorales tenemos que tener la claridad de identificar
estos actos, hacer una priorizacion, definir estrategias claras, un plan de
investigacion, clasificar las carpetas de investigacion de acuerdo a las victimas, de
acuerdo a los imputados, de acuerdo al tipo de delito y poder trazar un plan
especifico.

Justo por ello toma relevancia este proceso de profesionalizacion, donde tenemos
gue detectar las aptitudes del personal de la FEPADE para ubicarlos en el tipo de
delito que conocen mas. Es decir, si tu eres victima de violencia politica en razoén
de género y acudes con personal que no esta capacitado, que no esta sensibilizado,

seguramente te van a volver a victimizar en la FEPADE.

¢, Qué necesitamos? Poner a personal que esté capacitado, que esté sensibilizado,
gue sepa atender a las victimas de violencia politica en razon de género y que

realice las diligencias pertinentes.

Me hubiera gustado saber que la FEPADE tuviera un gran niumero de sentencias
en delitos como de violencia politica en razon de género, pero no es asi, por que,
porque Con se limitan a decir ah, vamos a emitir medidas cautelares, medidas
precautorias y ya con eso estamos. No, ahorita hay varias vias, y si no capacitamos
al personal de la FEPADE para que entienda que no todo el mundo es el derecho
penal electoral, sino que también hay derecho administrativo electoral, que hay vias
mucho mas eficientes para investigar, como los procedimientos especiales
sancionadores que van de la mano, donde podemos obtener datos de prueba con
autoridades que son un poco mas eficientes en la investigacién, en requerir a
Google, en requerir a Facebook, en requerir a Twitter, en requerir también que se
bajen publicaciones que dafian a la mujer de forma lacerante y que
lamentablemente no hay acciones contundentes ni rapidas ni efectivas de la
FEPADE hoy en la Ciudad de México.



¢Qué tenemos que hacer? Eficientar, detectar al personal con las aptitudes
pertinentes, capacitarlos, especializarlos y colocar al personal con esa
sensibilizacién en el tipo adecuado. Es decir, y si tengo alguien que tiene grandes
habilidades para la auditoria, para la fiscalizacion, desde luego lo tengo que orientar
hacia un delito que amerita prision preventiva oficiosa y que es el uso de programas
sociales para afectar la voluntad ciudadana, hoy con esta reforma constitucional que

hay, amerita prision preventiva oficiosa.

Y también lo enlazo, diputado Royfid, con su pregunta y su preocupacién, que
también es la propia como abogado postulante. Lamentablemente, hoy la prision
preventiva se ha vuelto una regla general, ya la Corte Interamericana de Derechos
Humanos nos dio un jalén de orejas y no nos importd y seguimos con la prision

preventiva oficiosa.

¢, Cudl es el riesgo? Si se quita la prision preventiva oficiosa saldrian miles de
personas a la calle. ¢Qué tenemos hacer? Buscar que aunque haya prision
preventiva oficiosa, esa prision preventiva sea justificada, es decir, que no solo
porque el tipo penal prevea la posibilidad de tener a una persona en la carcel en lo
gue se le sigue un proceso penal 0 una investigacion complementaria que lo
hagamos de esa manera, sino que tenemos que hacer las justificaciones con la
media legal que se requiere en otros casos, es decir, hay riesgo de fuga, es
peligroso para la victima, pone en riesgo el tipo juridico tutelado en esta materia

gue es la integridad en el proceso penal.

Son temas que tenemos que evaluar y que en todos los casos, de ser el titular de la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, implementaremos la obligacion para
gue el personal del ministerio publico adscrito sea que todos los casos de prision
preventiva oficiosa no sean en ese caracter, sino que sean de prision preventiva
justificada en su caso y también que no se priorice esa medida, porque lo que
buscamos es la paz en el proceso electoral, y no solo lo que buscamos es que
nuestros operadores o que la gente que nos ayuda en campafia o que los

candidatos o nuestros gobiernos afines no tengan problemas.



Lo que queremos es que la ciudadania confie en el proceso electoral, confie en las
instituciones, confie que si eligieron a una persona, esa persona fue electa por
ciudadanos libres, que no fueron influenciados indebidamente con recursos o con
presiones de algun tipo y eso es lo que tenemos que impulsar desde la parte que
nos toca o que nos tocara en la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos

Electorales.

Esto también va de la mano con la autonomia. No podemos entender solo la
autonomia con la cabeza de la Fiscalia, la autonomia debe ser vista con todos los
integrantes de la FEPADE, todos tienen que tener en la cabeza y en el corazén los
valores de la autonomia, de la independencia, de que si seremos parte de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México, pero eso no implica que no tengamos
una labor autbnoma e independiente en nuestra gestién, porque a nosotros nos
correspondera cuidar el bien juridico tutelado que es la integridad del proceso

electoral y la voluntad del ciudadano.

¢, Qué tenemos que hacer para garantizarlo? Primero, tener principios y valores, es
decir, mi historia de vida siempre he podido tener la oportunidad de tener principios
y valores, defenderlos en todos los aspectos, soy afortunadamente un abogado
exitoso, que me gusta lo que hago, me encanta lo que hago, la materia
administrativa, electoral, la materia penal y claro que en el litigio también hemos
sido sujetos de presiones. También lo fui como diputado, tuve la oportunidad de ser
presidente del Poder Legislativo del Estado de México en el quinto periodo ordinario,
donde habia una mayoria que goberné por mas de 90 afios y yo era diputado de
oposicion y claro que habia presiones, y cuando fui presidente, que fue justo en la
eleccion de Gobernador del 2017, hubo presiones y la oposicion nos paramos en
su momento y se tomo la tribuna y en ese momento teniamos que cuidar como
presidente de la Legislatura que funcionara el Congreso, pero también entender que
habia denuncias importantes por el uso de programas sociales que pretendian
orientar la voluntad del ciudadano en favor de un partido politico determinado que

gobernaba en aquel entonces.



Con la apropiacion de los principios, con la difusién de los valores, con la evaluacion
de estos, podremos garantizar la autonomia no solo desde el titular de la FEPADE,
sino de cada uno de los integrantes de la misma Fiscalia.

Diputada Jannete Elizabeth Guerrero Maya, también en cuanto a su pregunta sobre
la profesionalizacion del personal, qué aspectos de la estructura deben cubrirse
para profesionalizar. En la exposicion comentabamos algunos de los puntos que
tenemos que cuidar, pero desde luego es entender que hay muchos tipos penales
vinculados con el derecho penal electoral, la Ley General de Delitos Electorales nos
establece un gran catédlogo y todos brindan diferente orientacion.

¢, Qué tenemos que hacer? Capacitar a todos en todos los delitos, pero también
buscar sus aptitudes, su especializacion y generar unidades especializadas para

atender estas problematicas.

No es lo mismo revisar, investigar y sancionar el uso de programas sociales, que
sancionar o investigar la compra de votos afuera de una casilla, o el que un grupo
de personas vaya a alterar el orden, dafie una casilla electoral, presione a
funcionarios, o bien que funcionarios, que un superior jerarquico obligue a sus
empleados a cambiar su credencial de electoral, que ademas como lo decia la
diputada, es un caso que a lo mejor a los que no estan muy metidos en el tema les
parece algo innovador, pero es mas comun de lo que todos en ese medio
guisiéramos confesar, lamentablemente es muy comun el turismo electoral, es muy
comun que incluso ese turismo se dé entre estados en distintas elecciones cuando

el calendario no coincide.

¢, Qué se tiene que hacer? Buscar que los diferentes tipos penales se atiendan por
personal especializado, que tenga una orientacion especifica y sobre todo la
sensibilizacién y la técnica adecuada para realizar estas investigaciones y obtener

los datos de prueba.

Como abogado postulante he tenido lamentablemente la experiencia con muchas
fiscalias del pais en materia electoral, que incluso cuando uno llega a presentar
denuncias ni siquiera conocen los tipos penales que se denuncian, es decir, ni

siquiera conocen la ley especifica. Cuando vas con una denuncia de violencia



politica en razén de género te mandan a la Fiscalia de temas de género, cuando la

tienen que atender ahi.

¢, Qué tenemos que hacer? Buscar esa especializacién, hacer una reorientacion,
una distribucion territorial de riesgos, porque no es lo mismo la votacién que
recibimos en lztapalapa, que recibimos en Gustavo A. Madero, que son de alta
densidad poblacional, que las problematicas que te puede dar Cuajimalpa o la
Alvaro Obreg6n, o quiza no es lo mismo la problematica que puede tener una
alcaldia gobernada por la oposicién, como podria ser Benito Juarez, que las que
podria tener una alcaldia como Xochimilco que ha sido gobernada por una fuerza
politica durante casi, desde el 97 para aca, mas o menos, que ha habido algunos

cambios de tendencias, pero que las problematicas son muy distintas.

¢, Qué tenemos que hacer? Distribuir al personal, no solo al personal de la FEPADE,
sino también al personal, en coordinacidn con la Fiscalia, para que se pueda atender
territorialmente todo de acuerdo a la orientacion del tipo de delitos que se da en una

zona determinada.

¢, Qué indicadores y reduccion de impunidad? Primero de eficacia, es decir, tenemos
gue revisar que los ministerios publicos realicen las investigaciones, cuenten con un
plan de investigacion, cuenten con teorias del caso sélidas y obtengan datos de
prueba relevantes, carpeta de investigacion que no tenga movimiento es carpeta de

investigacion que no hubo alguna eficacia y

Y cudl el problema, también ligandola con la pregunta que hizo el diputado Mario,
¢ qué detecté con la capacitacion que di en la maestria de procuracion de justicia en
diversas materias con personal de FISEL? Que lamentablemente hay una
subespecializacion del trabajo cotidiano que se hace del personal en la FISEL y que
es el mismo caso de la FEPADE en la Ciudad de México. Tienes un personal
encargado de recabar la denuncia, otro personal encargado de realizar la
investigacion, otro personal encargado de investigar los no ejercicios de la accion
penal, otros de determinar los archivos, otros de comparecer ante el juez de control

y no tienes y tu personal que solo conoce una pequefia parte del proceso.



¢, Qué tenemos que hacer? Buscar que el personal también se apropie de las
carpetas de investigacion y pueda ver el éxito que tienen sus investigaciones, si yo
recibi una denuncia penal, imaginense lo satisfactorio profesionalmente que seré
obtener los datos de prueba y llevarla hasta el juez de control y poder vincular a
proceso, eso debe ser un tema bastante importante, pero hoy mucho del personal
no tiene la oportunidad de conocer todo ese proceso porque hay una pequefia
subespecializacion en todo esto.

Por ello también tenemos que acercar a la Fiscalia a la ciudadania, tenemos que
ciudadanizar la Fiscalia, que no sea solo una oficina en el bunker de la Fiscalia
General de Justicia, sino que tenemos que salir, vincularnos con las ONG, con las
personas que posiblemente sean victimas o las personas que han sido victimas del
delito, que tengamos la oportunidad de platicar con ellos y también con estos
circulos de dialogo, incluso también con los mismos inculpados o agresores, porque
se puedan dar muchos supuestos en los que podamos comprender mejor la manera

de resolver los conflictos del orden penal.

En cuanto a también la pregunta, diputada Yolanda Garcia, vinculada con el
liderazgo ético y profesional que debe tener quien encabece la Fiscalia, yo les
quisiera preguntar, para que cada quien lo responda en sus adentros. ¢ Conocen Si
la Fiscalia de Delitos Electorales tiene un Cédigo de Etica? Yo creo que nosotros
gue estamos en el ambito juridico-electoral tendriamos que conocer, si es que
hubiera habido una adecuada campafa de difusion, si es que estuviera accesible
en los portales deberiamos conocer el Cddigo de Etica, porque la ética no es

personal, es una ética publica, es una ética de una institucion.

Entonces, tenemos que dar a conocer no solo a los integrantes de la organizacion
esa ética, sino a los beneficiarios de la accion publica, que es la ciudadania, las
posibles victimas del delito, las personas que posiblemente cometan los delitos,
tienen que conocer el Cédigo de Etica y con ese Cddigo de Etica también
fortaleceremos la autonomia institucional, ¢por qué? Porque tendremos servidores
publicos que se apropien de esos valores, que sean evaluados de acuerdo a los

valores y es muy sencillo aqui, dentro también de mi experiencia profesional, tenia



mucha experiencia también en érganos internos de control. La realidad es que si no
se cumplen con los principios del Cddigo de Etica, hoy la Ley General de
Responsabilidades Administrativas establece que el incumplimiento del Cédigo de
Etica es causal de responsabilidad administrativa y en muchos casos también es de
responsabilidad penal, si se lo encuentra del tipo penal adecuado.

Entonces, creo que lo importante es supervisar al personal, comprometerlos
éticamente y también buscar que se atienda con eficacia y respetando sus valores,
gue los tengamos tatuados en la frente los valores y que todo mundo los conozca

porque hoy, si lo hay, quién sabe donde esté y quién sabe quién lo conozca.

En cuanto a los grupos de atencidén prioritaria qué mecanismos especificos
necesitamos, bueno, pero vinculado con su pregunta que eran mecanismos
especificos que propone para cumplir con la autonomia de la Fiscalia, bueno, es
justamente esta difusion de valores, esta apropiacion de los mismos por parte de
todos los integrantes de la organizacion y también en ser claros, el Tribunal Electoral
le ha funcionado mucho en los aspectos de la justicia abierta, pero la Fiscalia tiene
gue hablar con los actores politicos, tiene que hablar con los partidos politicos, tiene
gue conocer sus problematicas, pero se atenta contra la autonomia cuando se hace

en lo oscurito.

Dialoguemos, vamos a dialogar, vamos a dialogar y publicamente vamos a difundir
gue dialogamos, no se trata de injerencias indebidas en esto, se trata de
preocupaciones legitimas de personas que se dedican a la politica y de partidos
politicos y de ciudadanos que quieren saber hacia donde va una carpeta de

investigacion, si se valora integrar, si se valora sancionar o no.

Las barreras para grupos de atencion prioritaria se tienen que eliminar hablando su
lenguaje, acercandonos previamente con ellos logrando que no sientan a la
FEPADE ajena a ellos.

Es decir, yo no puedo ir a hablarles del lenguaje de la comunidad LGBTQ a los
grupos indigenas, yo le tengo que hablar a los grupos indigenas de la preocupacion
gue ellos sufren y viven y seguramente ellos me van a poder transmitir muchisimo

mas de lo que yo podria transmitirles a ellos.



Las infancias cuando son victimas del delito también, la violencia politica en razon
de género, desde luego, no es lo mismo que el publico con el que dialoguemos sean
hombres a que sean mujeres que se dedican a la politica.

No es lo mismo que a un hombre le digan que es un bebedor consuetudinario a que
se lo digan a una mujer. Eso afecta de manera desproporcionada hacia alguien de
un grupo que ha sido histéricamente afectado y tenemos que hablarles el lenguaje
respectivo a cada quien.

¢Hay retos? Si, por ejemplo, en este caso que hablaba la diputada del caso de los
bomberos que volvieron a cambiar su (inaudible), en un principio si hay, hay
excluyentes de responsabilidad penal que se tratan de obediencia jerarquica, aqui
habria que conocer si, por ejemplo, estas personas conocian los alcances o que la
conducta que estaban desplegada es un delito o no, son servidores publicos,
suponemos que tienen conocimiento de la normatividad electoral, suponemos que
sabian las consecuencias, pero también suponemos que podrian haber sido
afectados en su empleo, en sus responsabilidades, podrian haber sido corridos o
les pudieron haber inventado algo si no hacian esta accion. ¢Qué tenemos que
hacer? Hacer una investigacion adecuada, exhaustiva y no dejarlo en la parte mas
delgada del hilo donde desafortunadamente las investigaciones en muchos casos
se da, tenemos que ir al origen de estas conductas, no creo que los bomberos se
hayan juntado y hayan dicho: “oigan, por qué no cambiamos todos nuestras
credenciales a lztapalapa”, o sea, alguien les dijo, alguien les indicé, alguien les dio
la instruccion que se hiciera en un tiempo determinado y a la mejor hasta lo
superviso, los llevo, les pidié informacidn, bueno, esto se tiene que pedir y tenemos
gue obtener datos de prueba adecuados, trazando adecuadas teorias del caso, que
es lo que pareciera que no se tiene, al menos en mi experiencia como abogado
postulante, las teorias de los casos normalmente los abogados las llevamos y si no
tienes una victima y un abogado que esta persiguiendo al Ministerio Publico, las

carpetas de investigacion no avanzan.

Diputado Mario Enrique Sanchez Flores, agradezco también sus preguntas, el tema

de la imparcialidad en las investigaciones es super importante, ¢cémo lo tenemos



gue hacer? También con medios objetivos para evaluarlos, que tengan un checklist,
gue tengan un plan de investigacion, que ese plan sea evaluable, que sepamos si
en determinado momento se hacen ciertas diligencias o no y que también, como
deciamos, 0 sea, no solo el Fiscal va a ser sujeto a presiones, también el personal,
el Ministerio Publico, el Secretario, el personal que esta ahi atendiendo las carpetas
de investigacién es sujeto a presiones constantes de las victimas, de los imputados,

de los abogados, de los partidos, del gobierno, de todo mundo.

Entonces, tenemos que tener criterios objetivos de evaluacion y ¢como vamos a
hacer esto? Trazando un plan de investigacion y este plan de investigacion lo
tenemos que ir evaluando, si, a lo que se comprometié que se iba a hacer, se hizo
0 no, si se hizo ¢qué es lo que sigue? Si no se hizo ¢,por qué no se hizo? Si hubo
algun problema, si se puede corregir o si se incurrio en alguna conducta extrafia

gue nos permita detectar que no hay imparcialidad en las investigaciones.

Esto va vinculado con las influencias, con estas influencias y que se pueden recibir

en las carpetas de investigacion.

Esta oportunidad, bueno, ya lo contesté hace un momento también, cuales son las
areas de oportunidad al haber capacitado al personal de la FISEL, digo, yo me topé
con la FISEL y con el personal de FISEL, la verdad es que con la, gratamente que
es un personal que conoce mucho sobre la investigacion de delitos, que conoce
mucho sobre el proceso penal, pero también me di cuenta que no conocen sobre
los procedimientos administrativos sancionadores electorales, que no conocen otras

vias mas que lo electoral.

De ahi también viene un punto, tenemos que orientar, en la FEPADE tiene que
orientar a las victimas porgue no todo es derecho penal, tenemos que orientar a las
victimas de cual es la mejor manera de alcanzar su pretension, cual es la mejor
manera de alcanzar una medida cautelar, una medida reparatoria, una medida
oportuna y poder brindarles orientacién porgue todos esos hechos con apariencia
de delito en ocasiones son hechos que se ajustan a un supuesto administrativo

electoral y que tienen que ser enfocados por una autoridad distinta, sin menoscabar



que la FEPADE tendria que hacer las investigaciones y diligencias pertinentes, pero

también podria dar vista a la autoridad competente.

La reflexion sobre los delitos justamente es experiencia que hemos tenido a lo largo
de los afios en la investigacion de los procedimientos especiales sancionadores,
como postulante, nos damos cuenta que las fiscalias se hacen bolas, cuando se
mete algo de redes sociales, algo de tecnologia se hacen bolas y ahi se queda la
carpeta.

Pero hay una mayor experiencia en las autoridades administrativas, en el Instituto
Electoral de la Ciudad de México, en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
del INE y en las unidades correspondientes de los OPLES, tenemos que aprovechar
esa experiencia y copiar estrategias para obtener en mejores datos de prueba.

Si se han fijado, en cada proceso electoral vemos al INE firmando convenio con
Facebook, con Google, con X, con todo mundo, yo nunca he visto a las fiscalias
firmar convenios para que se puedan bajar publicaciones que causen dafio a

victimas y al proceso electoral de forma inmediata.

También tenemos que estar atentos de los criterios jurisdiccionales, ¢por qué?
Porque en las autoridades jurisdiccionales electorales también hay ciertas
tendencias donde las influencias indebidas, a la mejor las noticias falsas en algunos
casos ya estan evaluando si son causales de nulidad o no, la violencia politica en
razon de género es causa de nulidad de eleccidn, en los casos en que sea
determinante, que la diferencia entre primero y segundo lugar sea menor al 5 por

ciento, en los casos en que sea sistematizada, etcétera.

Pero ¢qué sucede? Que los participantes en el proceso acuden a todas las vias,
acuden ala via penal, acuden a la via administrativa, pero pareciera que en la penal
solo te sirve para tener tu constancia, como cuando te roban tu celular, te roban tu
celular y sacas tu carpeta, tu denuncia y vas a Telcel y le dices: “oye, me robaron
mi celular” y te repone tu numero, pareciera que para eso queremos las denuncias
penales electorales y no es asi, las denuncias penales electorales no las qgueremos
para constancia de un juicio de inconformidad, la queremos para esclarecer los

hechos y que la gente confie en el sistema electoral.



Tenemos que tener trazado un plan para la prevencion, investigacion y imputacion
ciertamente y tenemos también que tener mapeado muy claro lo que sucede en la
Ciudad de México, tenemos que reorientar a las investigaciones, priorizar casos
estratégicos, cerrar expedientes que no sean viables, tenemos que priorizar de
acuerdo a la gravedad del delito, a las caracteristicas de las victimas, tenemos
también que vincular a las victimas con el Centro de Investigacion para la Atencion
a Victimas, al Centro de Apoyo a la Resolucion Integral de Violencia de Género, a
la atencién de delitos contra victimas indirectas, los Centros de Terapia para
Victimas que lamentablemente pareciera que en la FEPADE no conocen, ¢qué
tenemos que hacer? Darles una atencion integral a las partes, pero particularmente

a las victimas del delito.

Seria cuanto por mi parte, diputadas, diputados, nhuevamente perdon por lo amplio

de las respuestas, pero fueron muchisimas preguntas.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, doctor Raymundo.

Pregunto a la diputada Secretaria, consulte a las diputadas y diputados si desean
hacer alguna otra intervencion en torno a la exposicion de nuestro ponente, por

favor.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia pregunto a las diputadas

y diputados integrantes de la Comision si alguno desea hacer uso de la palabra.
Diputado Presidente, le informo que no hay participaciones.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria.

No queda mas que desearle de los mejores éxitos al doctor Raymundo Guzman
Corrovifias que en esta excelente exposicion que ha hecho sobre su planteamiento
para ocupar la titular de la Fiscalia Especializada en Atencién a Delitos Electorales

y desearle los mejores de los éxitos.

Simplemente, doctor, cerrar esta participacion con usted mandando este mensaje
gue, precisamente, porque usted esta en el centro de esta mesa de trabajo, que es
precisamente desde un punto de vista ciudadano, que se ha estado promoviendo

desde el procedimiento con el Consejo Judicial Ciudadano que emite precisamente



esas ternas, a que han llevado a cabo estos trabajos los ciudadanos aspirantes y
gue estamos en las mejores condiciones para elegir a las mejores mujeres y
hombres que puedan desempefiar la titularidad de las instituciones en la Ciudad de
México.

Doctor Guzman, no queda mas que desearle los mejores de los éxitos y agradecer,

por su ponencia y sus respuestas que nos ha brindado en esta mesa de trabajo.

Muchas gracias, compafieras, compafieros y con esto damos por cerrada la sesion
el dia de hoy de estas entrevistas para desahogar el tema de la Fiscalia de Atencién
Especial de los Delitos Electorales.

Muchas gracias, comparfieras y compaferos.

Que nos regalen una foto con el doctor, por favor, con el doctor Guzman, felicitarlo.
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