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H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA
PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Bienestar Animal y la de Administracién Publica Local, deconformidad con
lo establecido en los articulos 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
apartado Ay 30 numeral 1, inciso b) y numerales 2, 4 y 6 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 12, fraccion I, 13, fraccion LXIV, 67, 70, fraccion 1,72, fracciones |, VIIl y X, 74, fracciones |
y IX, 77, parrafo tercero y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y 103, 104,
105, 106, 107, 196 y 197, 256, 257, 258, 259 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, presentan el DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES DE
LA CIUDAD DE MEXICO Y DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE INSIGNIAS PET FRIENDLY, presentada por la Diputada
Tania Larios Pérez integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Lo anterior conforme a la siguientes Metodologia y Estructura Argumentativa:
1.- METODOLOGIA.

En atencidn a lo previsto en la fraccién | del articulo 256 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, el presente Dictamen se desarrolla metodoldégicamente de forma sincrética, haciendo
uso de los métodos deductivo, analitico y sistémico, los cuales establecen las directrices legislativas
que orientan su elaboracion.

Se entiende por método deductivo aquella forma especifica de pensamiento que permite extraer
conclusiones logicas y validas a partir de un conjunto de premisas, es decir, un razonamiento que
va de lo general a lo particular. El método analitico, por su parte, consiste en descomponer un todo
en sus elementos fundamentales, a fin de diagnosticar con precision el problema y generar una
propuesta de solucién. Finalmente, el método sistémico implica relacionar hechos aparentemente
aislados para formular una teoria integradora que unifique los distintos elementos considerados.

En virtud de lo anterior, la accion legislativa planteada en este instrumento se construye conforme a
las reglas y normas técnicas aplicables en materia legislativa, con el propésito de interpretar la
realidad para normarla adecuadamente. En dicha interpretacién se adopta como directriz el
parametro de regularidad constitucional y convencional, asi como los principios esenciales y
sustantivos del derecho parlamentario, privilegiando siempre el principio pro persona.
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2.- ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, el dictamen debe desarrollarse bajo una estructura argumentativa compuesta por los
siguientes elementos:

e Preambulo, el cual debe incluir la identificacion del asunto sometido a analisis, el nombre
del promovente y, en su caso, el Grupo o Asociacion Parlamentaria a la que pertenece, asi
como la base legal que otorga competencia a la o las Comisiones dictaminadoras para
conocer del mismo.

¢ Antecedentes, donde se deben relatar los hechos, circunstancias o acciones que motivan
u originan la presentacion del asunto objeto del dictamen.

e Considerandos, seccion destinada a la exposicion clara, sistematica y precisa de los
razonamientos por los cuales se decide aprobar, rechazar o modificar la iniciativa o
proposicién, incorporando la justificacion juridica y normativa correspondiente, con
fundamento en las disposiciones legales aplicables.

o Resolutivos, que deben establecer el sentido del dictamen mediante enunciados
concretos, directos y comprensibles, susceptibles de someterse a deliberacién y votacion
por parte del Pleno o la Comisién correspondiente.

PREAMBULO

El objetivo de la iniciativa presentada por la diputada Tania Nanette Larios Pérez del Grupo
Parlamentario del PRI consiste en:

e Reformar la Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México para
incorporar las definiciones de “Insignias Pet Friendly”, como un distintivo otorgado por la
Agencia de Atencion Animal, y de “Insectos productores”, como especies bioldgicas
clasificadas con fines especificos. Asimismo, se determina que corresponde a la Secretaria
del Medio Ambiente (SEDEMA) coordinar, supervisar y administrar el Padrén de
establecimientos mercantiles que cuenten con la Insignia Pet Friendly.

e Aunado a lo anterior, se establece que la Agencia de Atencion Animal (AGATAN) debera
emitir los lineamientos y criterios que deberan observar los establecimientos mercantiles para
obtener dicho distintivo, en coordinacién con la Secretaria de Salud y la Secretaria de
Desarrollo Econémico. Tales lineamientos seran gestionados a través del sistema informatico
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que la propia Agencia disefe e implemente, y cuya observancia sera requisito para que los
establecimientos interesados puedan recibir la Insignia Pet Friendly, previa solicitud y la
realizacién de las adecuaciones necesarias en su infraestructura para garantizar condiciones
de trato digno y respetuoso hacia los animales de compania.

e De igual forma, busca reformar la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de
México, para instituir que las personas titulares de establecimientos de bajo impacto, impacto
vecinal e impacto zonal deberan, en su caso, solicitar ante la Agencia de Atencion Animal la
Insignia Pet Friendly, una vez que cumplan con las condiciones y requisitos que dicha
autoridad determine.

Por lo anterior, con fundamento en lo previsto en el articulo 32, fracciones XI, XXX y XXXl de la Ley
del Organicadel Congreso de la Ciudad de México; asi como en los numerales 84, 85, fraccién I, y
86 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la Presidencia de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México, mediante oficio MDPPOPA/CSP/1688/2024 de veintiocho de
noviembre del afio dos mil veinticuatro turnd, para su andlisis y dictamen, a las Comisiones Unidas
de Bienestar Animal y Administracién Publica Local, la iniciativa de referencia.

Estas Comisiones Unidas de Bienestar Animal y de Administracién Publica Local son competentes
para conocer de la iniciativa de referencia con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12,
fraccion Il, 13, fraccién LXIV, 67, 70, fraccién 1,72, fracciones |, VIl y X, 74, fracciones | y IX, 77,
parrafo tercero y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y 103, 104, 105, 106,
107,196 y 197, 256, 257, 258, 259 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México

ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, Ill Legislatura, celebrada el
28 de noviembre de 2024, fue presentada por la diputada Tania Nanette Larios Pérez, del Grupo
Parlamentario del PRI, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Proteccidén y Bienestar de los Animales de la Ciudad de
México y la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, en materia de
Insignias Pet Friendly.

2. Mediante oficios MDPPOPA/CSP/1688/2024 y MDPPOPA/CSP/1689/2024, de 28 de noviembre
de 2024, la Presidencia de la Mesa Directiva turné a través de los correos electrénicos
institucionales a las Comisiones Unidas de Bienestar Animal y la de Administracién Publica Local
para su analisis y dictamen, la iniciativa de referencia.
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3. Con fundamento en el articulo 215, fraccion XVI del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, el 10 de diciembre de 2024, la Secretaria Técnica de la Comisién de Bienestar Animal
remitié via correo electrénico institucional, a través de los oficios CCDMX/IIL/CBA/011/24,
CCDMX/IIL/CBA/012/24, CCDMX/IIL/CBA/ST/013/24, CCDMX/IIL/CBA/ST/014/24,
CCDMX/IIL/CBA/ST/015/24 y CCDMX/IIL/CBA/ST/016/24 la iniciativa antes citada a las y los
diputados integrantes de esa Comision.

4. Con fundamento en el articulo 215, fraccion XVI del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, el 29 de noviembre de 2024, la Secretaria Técnica de la Comisién de Administracién
Publica Local remitié via correo electrdnico institucional, la iniciativa antes citada a las y los
diputados integrantes de esa Comision.

5. Mediante el oficio CCDMX/IIIL/CBA/054/2024, de 2 de diciembre de 2024, la Presidencia de la
Comisién de Bienestar Animal solicité a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México
su opinién respecto de la iniciativa en estudio.

6. A través del oficio CCDMX/IIIL/CBA/055/2024, de 2 de diciembre de 2024, la presidencia de la
Comisién de Bienestar Animal solicité a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, opinidn de la inicia que se estudia en el presente dictamen.

7. Por oficio CCDMX/IIIL/CBA/057/2024, de 2 de diciembre de 2024, la presidencia de la Comisién
de Bienestar Animal solicité a la Unidad de Estudios y Finanzas Publicas del Congreso de la
Ciudad de México, opinidon respecto de la iniciativa en estudio.

8. Mediante oficio CCDMX/IIIL/CBA/056/2024, de 2 de diciembre de 2024, la presidencia de la
Comision de Bienestar Animal solicitd a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad
de México, opinién respecto del impacto presupuestal de la iniciativa en estudio.

9. Mediante el oficio CCDMX/IIIL/CBA/002/2025, del 14 de enero de 2025, la presidencia de la
Comision de Bienestar Animal solicitdé a la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la
Ciudad de México una prérroga para dictaminar la Iniciativa en comento. Dicha prérroga fue
autorizada por el Pleno el 15 de enero del mismo afo y notificada mediante el oficio
MDSPOPA/CSP/0806/2025, emitido en la misma fecha.

10. A través del oficio CCMX/UEFP/IIIL/011/2025 de 14 de enero de 2025, la Unidad de Estudios
y Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de México, remitié a la Comisién de Bienestar
Animal, la opinién sobre el impacto presupuestal de la iniciativa en estudio.
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11. Por oficio PAOT-05-300/100-244-2025 de 23 de abril de 2025, la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México (PAOT), remiti6é a la Comision de Bienestar
Animal opinién, respecto a la iniciativa que se estudia en este dictamen.

12. Mediante el oficio SEDEMA/JLSG/EL/0051/2025 de 14 de julio de 2025, la Secretaria de Medio
Ambiente de la Ciudad de México remiti6 a la Comisién de Bienestar Animal la opinién respecto
a la iniciativa antes citada.

13. A través del oficio SAF/PF/SLC/SALCF/096/2025 de 25 de febrero de 2025, la Secretaria de
Administracion y Finanzas Publicas de la Ciudad de México, remitié opinidén respecto a la iniciativa
gue se estudia en el presente dictamen.

En cumplimiento de la convocatoria expedida conforme a la normatividad aplicable, las comisiones
dictaminadoras se reunieron el 26 de mayo de 2026 para discutir y analizar la iniciativa de referencia
y, como resultado de sus deliberaciones, elaborar el dictamen que ahora se somete a consideracion,
procediendo de inmediato a su analisis con fundamento en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, de conformidad con los articulos 67, 70, fraccién 1,72, fracciones |, VIl y X, 74,
fracciones | y IX, 77, parrafo tercero y 80 de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México;
y 103, fraccién IV, 104, 105, 106, 107, 196 y 197, 256, 257 y 260 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México; y, en el Acuerdo AC/CCDMX/III/JUCOPO/1A/008/2024, por el que se aprueba
la integraciéon de Comisiones Ordinarias y Comités del Congreso de la Ciudad de México, que
funcionaran durante la lll legislatura, estas Comisiones Unidas son competentes para conocer y
resolver sobre la iniciativa en estudio, por lo que se procede a realizar el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos, a fin de valorar, deliberar e integrar el presente Dictamen.

SEGUNDO. Que, en términos de lo que dispone articulo 256 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México: “Los dictamenes deberan ser estudios profundos y analiticos de las proposiciones
o iniciativas que la Mesa Directiva turne a las Comisiones, exponiendo ordenada, clara y
concisamente las razones por las que dicho asunto en cuestion se apruebe, desechen o modifiquen’.

TERCERO. Que el contenido de la iniciativa considera lo siguiente:

La iniciativa presentada por la diputada Tania Nanette Larios Pérez del Grupo Parlamentario del PRI
tiene por objeto:

e Reformar la Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México para
incorporar las definiciones de “Insignias Pet Friendly”, como un distintivo otorgado por la
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Agencia de Atencion Animal, y de “Insectos productores”, como especies biolégicas
clasificadas con fines especificos. Asimismo, se determina que corresponde a la Secretaria
del Medio Ambiente (SEDEMA) coordinar, supervisar y administrar el Padrén de
establecimientos mercantiles que cuenten con la Insignia Pet Friendly.

e Aunado a lo anterior, se establece que la Agencia de Atencion Animal (AGATAN) debera
emitir los lineamientos y criterios que deberan observar los establecimientos mercantiles para
obtener dicho distintivo, en coordinacién con la Secretaria de Salud y la Secretaria de
Desarrollo Econémico. Tales lineamientos seran gestionados a través del sistema informatico
que la propia Agencia disefie e implemente, y cuya observancia sera requisito para que los
establecimientos interesados puedan recibir la Insignia Pet Friendly, previa solicitud y la
realizacién de las adecuaciones necesarias en su infraestructura para garantizar condiciones
de trato digno y respetuoso hacia los animales de compania.

e De igual forma, busca reformar la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de
México, para instituir que las personas titulares de establecimientos de bajo impacto, impacto
vecinal e impacto zonal deberan, en su caso, solicitar ante la Agencia de Atencion Animal la
Insignia Pet Friendly, una vez que cumplan con las condiciones y requisitos que dicha
autoridad determine.

En los argumentos expuestos por la proponente, sefiala lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa, aborda dos dimensiones, por un lado, la garantia de trato digno y respetuoso
a los seres sintientes en términos del articulo 13 apartado B de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México y en segundo orden, coadyuvar a la reactivacion econémica dada la desaceleracion de
los mercados internacionales.

La garantia de un mandato constitucional es un axioma en tanto a ser un asunto a atender por las y
los representantes populares, en tanto el turismo, es relevante mencionar que representa en
promedio el 8% del Producto Interno Bruto de la Ciudad de México1, en ese orden de ideas, de
conformidad con una encuesta del portal dedicado Booking, un metabuscador de viajes para
reservas de alojamiento, “en la actualidad, siete de cada 10 personas de la generacion ‘millennial’ o
‘centennial’ en el mundo aseguran que estan dispuestos a viajar con sus mascotas si las mismas
son bienvenidas en el alojamiento del destino.”3 Por lo que si un destino resulta con las
certificaciones y condiciones idéneas para recibir con dignidad a los seres sintientes, tendriamos
beneficios no sdlo en el avance a ser una sociedad mas garantista y respetuosa, también tendriamos
elementos mas alla de la duda razonable para presumir con base en la evidencia, que seriamos
mas atractivos como destino en donde se consumen productos y servicios y de esta manera
dinamizar la economia local.
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

Encontramos en el derecho comparado internacional, en la especie, la Ley 7/2020 de 31 de agosto,
en materia de Bienestar, Proteccion y Defensa de los Animales de Castilla-La Mancha, (Espafa)
precedentes del trato digno para los seres sintientes, por ejemplo, esta legislacion establece en su
articulo 8:

Articulo 8. Acceso a transportes y establecimientos.

1. Los transportes publicos y privados facilitaran la entrada de animales de compania, sin perjuicio
de lo dispuesto en la normativa sobre salud publica, tenencia de animales potencialmente peligrosos
y/0 de las ordenanzas municipales o normativa especifica.

2. Los establecimientos publicos y privados, alojamientos hoteleros, asi como restaurantes, bares,
y aquellos otros en los que se consuman bebidas y comidas, facilitaran la entrada de animales de
comparnia, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa sobre salud publica, tenencia de animales
potencialmente peligrosos y/o de las ordenanzas municipales o normativa especifica. Se exceptua
de lo anterior a los establecimientos destinados a la elaboracion, venta y almacenamiento,
transporte o manipulaciéon de alimentos, donde queda prohibida la entrada de los animales de
compafiia.

En caso de no admitir la entrada y estancia del animal deberan mostrar un distintivo que lo indique,
visible desde el exterior del establecimiento.

3. No obstante lo anterior, los poseedores de animales de compariia que puedan acceder a los
transportes y establecimientos deberan llevar al animal reuniendo unas adecuadas condiciones
higiénico-sanitarias y cumpliendo las medidas de seguridad que se determinen por el propio
establecimiento o medio de transporte asi como la legislacion sectorial especifica sin perjuicio de
las restricciones al acceso de los animales de comparnia a los transportes publicos que pueda
establecer la administracion local.

4. No tendran restricciones de acceso los perros de asistencia, ni los perros pertenecientes a las
fuerzas de orden publico, de conformidad con su legislacién especifica.

En este sentido, es claro que la legislacion se encuentra en un estadio mas avanzado, dado que lo
que la norma de referencia prescribe, es que, en caso de no permitirse el acceso a los seres de
compaifiia, se debe de indicar, es decir, aplicando el principio juridico: “lo que no esta prohibido, esta
permitido” en tanto al acceso de los seres sintientes, hecho que se materializé en la norma, producto
de que:
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A mediados del afio 2016 se cred el primer sello turistico para destinos que permiten mascotas, el
objetivo principal de dicho sello es especializar a las agencias de viajes a través del valor agregado
y atender las necesidades del turista, y asi ofrecer paquetes vacacionales para viajar con mascotas
dentro de los servicios que se ocupen. Promoviendo asi, el cuidado responsable hacia los animales;
todo esto a través de Purina Espafa y la Confederacion Espariola de Agencias de Viajes.

En el caso mexicano, es claro que se necesita una etapa de transicion, tanto para oferentes como
para demandantes de productos y servicios; los primeros en tanto a las condiciones basicas con
que deben de estar preparados sus establecimientos y los segundos, las personas usuarias,
respecto a las responsabilidades como consumidor y actos de civilidad necesarios. Sin embargo, es
claro que el distintivo es una buena herramienta propedéutica para la implementacion de medidas
legislativas de mayor calado.

En el caso mexicano, en el estado de Tabasco se ha implementado la “insignia Pet Friendly” un
distintivo que reciben los hoteles donde los huéspedes pueden estar tranquilos de que pueden
ingresar a las instalaciones a sus mascotas, las cuales seran consideradas como un huésped mas.

Playa Coral, en Cancun, Quintana Roo; Playa la Madera, Zihuatanejo, Guerrero; Playa de Piedras
Pintas en Guaymas, Sonora, son ejemplos de playas que exprofeso se publicitan como pet friendly
en la pagina descubreenmexico.com?7, sin embargo, los atractivos de la Ciudad de México también
deben ser publicitados, tanto para residentes, turismo local e internacional, lo anterior de manera
responsable, organizada y acorde a estandares para la recepcion y manejo de seres sintientes.

Al respecto, el sector privado ya ofrece una opcion de certificacion que:

...consiste en una evaluacion de las instalaciones o espacio a certificar como: parques,
condominios, restaurantes y hoteles. Una vez realizada la evaluacion el equipo ... realiza una
serie de recomendaciones a llevar a cabo para convertir el espacio en un lugar amigable para
las mascotas. Las recomendaciones pueden ir desde el disefio de procesos para una mejor
convivencia entre los que aman y los que no a los animales de compafia, hasta las sefializacion
y rediserio de espacios con mobiliario urbano facil de instalar.

Sin embargo, la administracion publica de la Ciudad de México, ya cuenta con la Agencia de
Atencion Animal, como ente especializado en la procuracion del bienestar de los seres sintientes,
mismo que de conformidad con su sitio web:

...es un o6rgano desconcentrado del Gobierno de la Ciudad de México, sectorizado a la
Secretaria del Medio Ambiente, con autonomia técnica, que tiene por objeto generar y
desarrollar las politicas publicas en materia de proteccion y cuidado de los animales en la
Ciudad de Meéxico, asi como la aplicaciéon de las disposiciones de la presente Ley. Se
coordinara con el Gobierno de la Ciudad de México, Demarcaciones Territoriales, Organismos
No Gubernamentales, Instituciones de Asistencia Privada y Asociaciones Civiles que realizan
trabajo a favor de la proteccion de los animales
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Y que de conformidad con el articulo 73, de la Ley de Proteccion y Bienestar a los Animales de la Ciudad
de México, tiene como atribuciones:

V. Establecer convenios de concertacion o de coordinacion con instituciones publicas y privadas
para el mejor cumplimiento de la presente Ley;

IX. Tutelar la proteccion y cuidado de los animales y en consecuencia podra emitir
observaciones y recomendaciones en coordinacion con la Procuraduria en materia de la
presente Ley;

XV. Coordinar con la Secretaria y las autoridades encargadas de educacion en todos los
niveles, el desarrollo de programas de educacion y capacitacion, difusion de informacion e
imparticion de platicas, conferencias, foros y cualquier otro mecanismo de ensefianza referente
a la proteccion y cuidado, trato digno y respetuoso, asi como de tenencia responsable y
proteccion a los animales, con la participacion, en su caso, de las asociaciones protectoras y
organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas a través de mdultiples plataformas
y medios;

XVIIl. Promover la tenencia responsable y la proteccion y cuidado animal en la Ciudad de
Meéxico;

XXVII. Las demas que le otorguen esta Ley y la legislacion vigente.

Por lo que, al contar con un ente dotado de la personalidad y poseedor de experiencia iddnea,
la progresividad en las garantias de derechos econdémicos y de los seres sintientes plasmada
en el maximo ordenamiento local, es congruente recaiga en la Agencia de Atencién Animal.

Ill. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO.

Con base en el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para Juzgar con
Perspectiva de Género, la presente iniciativa se configura formalmente en una problematica
desde la perspectiva de género, toda vez que el fenémeno del acecho que se busca resolver
constituye un agravio a las mujeres para su seguridad, integridad y el desarrollo de su
personalidad.

IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN.

La iniciativa presentada, comprende que los lineamientos de operacion para las unidades
econdmicas en la Ciudad de México tienen su fundamento en la Ley de Establecimientos
Mercantiles para la Ciudad de México, que como su articulo primero establece: las
disposiciones contenidas en este ordenamiento son de orden publico e interés general y tienen
por objeto regular el funcionamiento de los establecimientos mercantiles de la Ciudad de
Meéxico.
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Por otro lado, el fundamento normativo en materia de proteccion de los seres sintientes se
encuentra en la Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales, por lo que, al ser una iniciativa
con una dualidad funcional en términos de unidades econdmicas y bienestar animal, son estos
dos instrumentos normativos idéneos para incorporar la disposicion en materia de lo abordado
con la iniciativa en cuestion, asi como para la distribucion de competencias y obligaciones.

Al respecto, es importante mencionar que dicha insignia al ser potestativa, no supone cargas
financieras a los establecimientos de forma impositiva, sino sdlo para aquellos que consideren
obtener un plus valor para su establecimiento, en tanto para la administracion, puede suponer
una fuente de ingresos no programables, es decir, de aplicacion automatica que se pueden
destinar a otras tareas de beneficio para los seres sintientes que tienes la Agencia de Atencion
Animal, toda vez que el diagndstico y expedicion de la insignia generan costos operativos, y
por tanto, deberan ser onerosos.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD.

PRIMERO. Que la garantia de trato digno y respetuoso con los seres sintientes se encuentra
consagrada en el articulo 13, apartado B de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en
ese sentido, es deber del legislativo emitir los textos normativos con efectos performativos que
tiendan a materializar la proteccion de dicho bien juridico tutelado a través de su incorporacion
al derecho positivo.

SEGUNDO. Que el instrumento normativo que regula a las unidades econémicas de la entidad,
es la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, por lo que es oportuno
incorporar el objeto normativo que establezca una insignia que regule el acceso y condiciones
dignas para los seres sintientes a los establecimientos mercantiles en dicha norma.

TECERO. Que la unidad iddnea para ejercitar la disposicion dada su especializacion, es la
Agencia de Atencion Animal de la Ciudad de México, la cual, de conformidad con el articulo 73
de la Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de Meéxico tiene las
atribuciones que le otorgue dicha norma “y la legislacién vigente”, por lo que, al adquirir vigencia
el presente proyecto de decreto, contara con las atribuciones por mandato del mismo,
cumplimentandose asi, la especialidad, ordenamiento idéneo y armonia constitucional, hecho
basto y suficiente para que el presente decreto posea armonia constitucional, teleologia de
materializaciéon de un mandato constitucional, conexidad con el entramado juridico vigente y
por tanto, plena convencionalidad.

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES

10
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DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE INSIGNIAS PET FRIENDLY.

Vil. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.

Para una mejor claridad, se presenta el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente y
la propuesta de modificacion a la Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad
de México y a la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México.

LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES DE LA CIUDAD DE MEXICO

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley,
ademas de los conceptos definidos en la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra en la Ciudad
de Mexico, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley
General de Vida Silvestre, la Ley Federal de
Sanidad Animal, las normas ambientales en
materia de proteccion a los animales en la
Ciudad de Meéxico y las normas oficiales
mexicanas, se entendera por:

I.aXXVBis1.(...)

XXV Bis 2. Insectos—productores:—Especies

XXV Bis 3. Establecimiento——comercial
) . ) »
) : . sia,
I . ’ i
: " . : i 6 L

Articulo 4.- ...

I.aXXVBis1.(...)

XXV Bis 2. Insignia Pet friendly: Distintivo
otorgado por la Agencia de Atencion Animal
a todos aquellos establecimientos
mercantiles (hoteles, restaurantes, bares y
aquellos en donde se vendan o consuman
bebidas y alimentos), que cumplen con las
condiciones de trato digno y respetuoso, asi
como de salubridad para albergar animales
de compania en sus instalaciones durante la
estancia de los clientes o usuarios.

XXV Bis 3. Insectos productores: Especies
bioldgicas clasificados como insectos, que
por sus propias caracteristicas generan
materias primas, de utilidad para el hombre,
produciendo miel, cera y pigmentos, que son
empleados para consumo animal o humano y
para produccion artesanal;

11
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SIN CORRELATIVO

XXV Bis 4. Establecimiento comercial
autorizado: Todo aquel local o inmueble
utilizado para el comercio de animales de
compalfiia, que cumple con los requisitos
legales para su funcionamiento;

XXV Bis 5. Estado mental: Manifestacion
derivada de experiencias mentales positivas
y negativas que inciden en el bienestar
animal, de acuerdo con su especie, estado
fisioldgico y edad;

XXV. Bis 6. Etdlogo. Persona capacitada para
dar tratamiento ante posibles problemas de
conducta derivados de miedos, fobias y
agresiones de los animales, entre otros.

XXV. Bis 7. Eutanasia: procedimiento
aplicado para terminar con la vida de algun
animal, por medio de la administracion de
agentes quimicos que induzcan primero
pérdida de la conciencia, seguida de paro
cardiorrespiratorio, sin producirles dolor ni
ansiedad, con el fin de que dicho animal deje
de sufrir por lesiones que no puedan ser
atendidas y que le provoque dolor o
sufrimiento que no puedan ser aliviados o
por enfermedades graves e incurables que no
puedan ser atendidas, o por problemas
conductuales que pongan su vida o la de

12
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XXVI. a XLIV. (...)

otros en peligro, conforme a un diagndstico
que emita un médico veterinario zootecnista
que cuente con una especializacion o
certificacion comprobable en la materia de
etologia;

XXVI. a XLIV. (...)

Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria, en el
ambito de su competencia, el ejercicio de las
siguientes facultades:

l.alX (..)

SIN CORRELATIVO

Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria, en el
ambito de su competencia, el ejercicio de las
siguientes facultades:

lL.alX. (..)
IX. Bis. Coordinar, supervisar y administrar el
Padron de establecimientos mercantiles a los

que se les otorgue la Insignia Pet Friendly.

Articulo 73.- La Agencia de Atencion Animal,
tendra las siguientes atribuciones:

l.aXXVlTer(...)

SIN CORRELATIVO

XXVII. ...

Articulo 73.- ...
l.aXXVlTer(...)

XXVI Quater. Establecer los lineamientos y
criterios, en coordinacion con la Secretaria
de Salud y la Secretaria de Desarrollo
Econdomico, que deberan observar Ilos
establecimientos mercantiles, a través del
sistema informdtico que para tal efecto
disefie e implemente la Agencia, con el
objetivo de que les sea entregada la Insignia
Pet Friendly, previa solicitud y adecuaciones
a la infraestructura necesaria para cumplir
con las condiciones de ftrato digno y
respetuoso hacia los animales de compania.

XXVII. ...

13
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LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 10.- Los Titulares de los | Articulo 10.- ...

establecimientos mercantiles de bajo impacto,

impacto vecinal e impacto zonal tienen las

siguientes obligaciones:
Apartado A:

Apartado A:
I a Vil bis. (...)

/ a Vil bis. (...)

SIN CORRELATIVO VIll. Bis 1. En su caso, solicitar ante la
Agencia de Atencion Animal la Insignia Pet
Friendly, previo cumplimiento de las
condiciones y requerimientos que para tal
efecto emita ésta, de conformidad con lo
establecido en el articulo 73 fraccion XXVI
Quater de la Ley de Proteccion y Bienestar de
los Animales de la Ciudad de México.

IX.aXxXV.(..) IX.aXV.(.)

CUARTO. Que, en términos de lo dispuesto por el articulo 25, Apartado A, numeral 4, de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, asi como con lo establecido en el tercer parrafo del
articulo 107 de la Ley Organica de la Ciudad de México y, en el inciso d), fraccion V del articulo 106
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, referente al plazo para que las y los
ciudadanos propongan modificaciones a la iniciativa materia del presente dictamen, estas
Comisiones Unidas dan cuenta de que se ha cumplido con dicho precepto.

En ese sentido, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de Ley de Proteccién y Bienestar de los Animales y de la Ciudad de México y de la
Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, en materia de Insignias Pet Friendly,
presentada por la diputada Tania Larios Pérez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de este Congreso el 28 de
noviembre de 2024, por lo que el periodo de 10 dias habiles a que se refieren los preceptos
antes citados, transcurrio del 29 de noviembre al 12 de diciembre de 2024 sin que durante el
referido término se haya recibido propuesta alguna de modificacion.

QUINTO. - Que, para dar cumplimiento al articulo 106, fraccidon V, inciso b), del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, estas comisiones dictaminadoras, antes de analizar la iniciativa
sometida a consideracion, procede a revisar los requisitos de procedibilidad que deben cumplir ante
el Pleno de este 6rgano legislativo. Por lo tanto, es indispensable hacer referencia al siguiente
articulado.

14
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El articulo 30 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, relativo a la iniciativa y formacion
de leyes, establece lo siguiente:

Articulo 30
De la iniciativa y formacion de las leyes

1.- La facultad de iniciar leyes o decreto compete a:

a) La o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México;
b) Las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México;

c)ag)(..)

Asimismo, los articulos 5, 95 y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, disponen
lo siguiente:

Articulo 5. Son derechos de las y los Diputados:

I. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso;

(...)
Articulo 95. El derecho a ingresar iniciativa es irrestricto, y quienes tienen facultad a realizarlo son:
I.- La o el Jefe de Gobierno;

Il. Las y los Diputados integrantes del Congreso;

(...)

Articulo 96. Todas las iniciativas deberan ir de manera impresa y por medio electronico, magnético,
optico u otros. Ademas, deberan contener una exposicion de motivos en la cual se funde y motive la
propuesta, asi como contener los siguientes elementos:

I. Encabezado o titulo de la propuesta;

Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
Ill. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso;

IV. Argumentos que la sustenten;

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y convencionalidad;
VI. Denominacién del proyecto de ley o decreto;

VII. Ordenamientos a modificar;

VIIIl. Texto normativo propuesto;

IX. Articulos transitorios;

X. Lugar;

Xl. Fecha, y

XIl. Nombre y rubrica de la o el proponente.

15
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De lo anterior se desprende que las y los diputados del Congreso de la Ciudad de México cuentan
con la facultad de presentar iniciativas de ley, decretos y proposiciones ante dicho érgano legislativo.
En este sentido, se advierte que la iniciativa objeto del presente estudio fue presentada conforme a
lo dispuesto en el articulo 96 del Reglamento del Congreso. En consecuencia, procede llevar a cabo
el andlisis de fondo para la emisién del dictamen correspondiente.

Es importante destacar que, del andlisis a la iniciativa en estudio, se advierte que no contraviene los
parametros de control constitucional y de convencionalidad. En primer lugar, el bloque de
constitucionalidad tiene como objetivo garantizar la efectividad del orden juridico, imponiéndose
sobre cualquier otra norma. Es decir, la Constitucion se erige como norma suprema, de la cual deriva
la validez de todo el ordenamiento juridico nacional, y toda ley o acto deben encontrar su fundamento
de validez en ella.

En el caso que nos ocupa, la iniciativa analizada en este dictamen no solo no contraviene la
Constitucion, sino que, por el contrario, se sustentan en diversos preceptos constitucionales, como
se sefnala a continuacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 40.- ...

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado mexicano debe garantizar la
proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de los animales, en los
términos que senalen las leyes respectivas.

Constitucion Politica de la Ciudad de México

ARTICULO 13
Ciudad habitable
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B. Proteccién a los animales.

1. Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto, deben recibir trato
digno. En la Ciudad de México toda persona tiene un deber ético y obligacion juridica de respetar la vida y
la integridad de los animales; éstos, por su naturaleza son sujetos de consideracion moral. Su tutela es de
responsabilidad comun.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran la proteccion, bienestar, asi como el trato digno y
respetuoso a los animales y fomentaran una cultura de cuidado y tutela responsable. Asimismo,
realizaran acciones para la atenciéon de animales en abandono.

ARTICULO 23
Deberes de las personas e n la ciudad

1. Toda persona tiene deberes con su familia, su comunidad y su entorno.
2. Son deberes de las personas en la Ciudad de México:

(..))

e) Respetar la vida y la integridad de los animales como seres sintientes, asi como brindarles un trato
digno y respetuoso en los términos que dispone esta Constitucion;

(..))

Sirve para fundamentar lo antes expuesto, la siguiente Jurisprudencia con numero de registro 1a./J.
4/2016 (10a.), emitida por el Pleno de la Primera Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en el Libro 27, en febrero de 2016,
Tomo |, pagina 430.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. CONDICIONES
GENERALES PARA SU EJERCICIO.

La autoridad judicial, para ejercer el control ex oficio en los términos establecidos en el expediente Varios
912/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe asegurarse que se ha actualizado la necesidad
de hacer ese tipo de control, es decir, en cada caso debe determinar si resulta indispensable hacer una
interpretacién conforme en sentido amplio, una en sentido estricto o una inaplicacién, lo cual ocurre cuando
se esta en presencia de una norma que resulta sospechosa o dudosa de cara a los parametros de control
de los derechos humanos. De este modo, cuando una norma no genera sospechas de invalidez para el
juzgador, por no parecer potencialmente violatoria de derechos humanos, entonces no se hace necesario
un analisis de constitucionalidad y convencionalidad exhaustivo, porque la presuncion de
constitucionalidad de que gozan todas las normas juridicas no se ha puesto siquiera en entredicho.
Lo anterior es asi, porque como se sefald en el citado expediente Varios, las normas no pierden su
presuncion de constitucionalidad sino hasta que el resultado del control asi lo refleje, lo que implica
que las normas que son controladas pueden incluso salvar su presuncion de constitucionalidad
mediante la interpretacion conforme en sentido amplio, o en sentido estricto.

17



https://app.con-certeza.mx/info/6a167dfe84403f249710026f

TN TEGISLATURA

COMISIONES UNIDAS DE BIENESTAR ANIMAL Y
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

Il LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
DE LOS ANIMALES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE INSIGNIAS PET FRIENDLY.

Ahora bien, en lo que respecta al control de convencionalidad este es un principio articulado con
estandares y reglas provenientes de sentencias de tribunales internacionales con el derecho interno
y con la garantia de acceso a la justicia para hacer efectivos los derechos humanos, en ese sentido
la iniciativa que se dictaminan se alinean a la Estrategia Mundial de Bienestar Animal, desarrollada
por la Organizacion Mundial de la Sanidad Animal y adoptada por sus paises miembros en mayo de
2017, de la cual México es parte, en razén de que la misma busca':

e Promover una mayor comprension de la importancia del bienestar animal entre los gobiernos,
productores, veterinarios, educadores y el publico en general.

e Desarrollar programas educativos y de sensibilizacion.

e Implementar y actualizar las normas de bienestar animal incluidas en el Cédigo Sanitario
para los Animales Terrestres y el Codigo Sanitario para los Animales Acuaticos de la OMSA.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el expediente Varios 912/2010, determino,
en una interpretacién amplia, que todos los jueces y autoridades del Estado mexicano deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los
cuales el Estado mexicano sea parte, favoreciendo a las personas con la proteccion mas amplia.

Sirve para fundamentar lo antes expuesto, la siguiente Tesis Aislada con numero de registro
IV.10.A.55 A (10a.), emitida por los Tribunales de Circuito y publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn, en el Libro 38, en enero de 2017, Tomo IV, pagina 2467.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. EL TRIBUNAL COLEGIADO ESTA FACULTADO
PARA ANALIZAR LAS NORMAS QUE SIRVIERON DE BASE PARA RESOLVER UNA CONTROVERSIA
Y SI ENCUENTRA UNA QUE SE OPONGA A LA CONSTITUCION O A LOS TRATADOS
INTERNACIONALES, DEBE ORDENAR QUE, PARA EL CASO EXAMINADO, SE EXPULSE DEL
SISTEMA NORMATIVO.

De conformidad con los articulos 10. y 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los érganos jurisdiccionales se encuentran legalmente vinculados a ejercer, ex oficio, el control de
convencionalidad, lo cual implica la obligacion de velar no sélo por los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal sino también en los instrumentos internacionales firmados por el Estado Mexicano,
adoptando la interpretacién mas favorable conforme al principio por persona. En ese tenor, si el Tribunal
Colegiado de Circuito, al analizar la convencionalidad de las normas que sirvieron de base para resolver
una controversia en primera instancia, advierte que el érgano responsable desatendié el mandato conferido
en el articulo 10. de la Constitucién Federal, pues aplicé uno o varios preceptos que limitan la participacién
del 6rgano judicial, al impedir la emisién de la resolucién jurisdiccional, es claro que a fin de promover,

' Véase: Fomentar una comprensién comun del bienestar animal. Disponible en: https:/www.woah.org/es/articulo/fomentar-una-comprension-comun-del-
bienestar-animal/. Consultado el 7 de diciembre de 2024.
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respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y a fin de alcanzar un acceso
efectivo a la tutela judicial, como lo ordenan los articulos 25, punto 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 17 de la Carta Fundamental, se debe conceder el amparo y la proteccion
de la Justicia Federal, para el efecto de que las normas contrarias a dichos principios, se expulsen
del sistema normativo que, en relacion con el quejoso o demandante, rige el actuar de los tribunales,
ya que éstos deben actuar conforme al espiritu constitucional de garantizar los derechos humanos
de todos los mexicanos y estar integrados por hombres probos y aptos en su aplicacion y
cumplimiento.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 448/2015. 4 de febrero de 2016. Mayoria de votos. Disidente: Antonio Ceja Ochoa. Ponente:
Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Carlos Toledano Saldafa.

Esta tesis se publico el viernes 27 de enero de 2017 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién.

De lo anterior, es importante sefalar que la iniciativa que se analizan en el presente dictamen no
contravienen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni las normas y tratados
internacionales. Incluso, la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ha reconocido
el vinculo entre el bienestar animal y el medio ambiente. En consecuencia, el bienestar animal queda
protegido dentro del derecho humano a un medio ambiente sano.

En este contexto, el bienestar animal se considera parte integral del derecho humano a un medio
ambiente sano. La degradacion ambiental y la pérdida de biodiversidad afectan directamente el
bienestar de los animales, lo que a su vez impacta en la salud y el bienestar humano. Por lo tanto,
la proteccion del bienestar animal contribuye a la preservacién de ecosistemas saludables y al
disfrute de un medio ambiente adecuado para las generaciones presentes y futuras.?

De igual forma, la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) ha declarado que el acceso a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible es un derecho humano universal, y esto incluye la
proteccion y el respeto por el bienestar de los animales. Asimismo, esta organizacién internacional
ha enfatizado que la salud del planeta y el bienestar de los animales estan intrinsecamente ligados.
La degradacién ambiental, el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad tienen impactos
negativos en los animales, y a su vez, la mala gestién del bienestar animal puede contribuir a la
degradacién ambiental. Por lo tanto, la proteccidon del bienestar animal es vista como una necesidad
para lograr un medio ambiente sano y sostenible para todos.

SEXTO. Que, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso f), fraccién V, del articulo 106 del

2 yéase: ONU reconoce el vinculo entre bienestar animal y medio ambiente. Disponible en: https://www.worldanimalprotection.es/noticias-y-
blogs/noticias/ONU-bienestar-animal-medio-ambiente-
resolucion/#:~:text=La%200NU%20reconoce%20el%20v%C3%ADnculo%20entre%20bienestar¥%20animal%20y%20medio%20ambiente. -
Noticias&text=World%20Animal%20Protection%2C%20en%20coalici%C3%B3n.bienestar¥%20animal%20y%20medio%20ambiente.. Consultado el 9 de
marzo de 2025.
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Reglamento de este Congreso, y derivado de un andlisis sistematico y normativo de la iniciativa
en estudio, las diputadas y los diputados integrantes de estas Comisiones Unidas de Bienestar
Animal y de Administraciéon Publica Local coincidimos con el propésito de la diputada proponente,
en el sentido de fortalecer las acciones que garanticen el trato digno y respetuoso a los seres
sintientes, conforme a lo establecido en el articulo 13, apartado B, de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México.

Asimismo, reconocen la relevancia de impulsar medidas que, ademas de promover una cultura de
respeto hacia los animales de compania, contribuyan a la reactivacion econdmica ante la
desaceleracion de los mercados internacionales. En este contexto, la creacion de un distintivo para
aquellos establecimientos mercantiles como hoteles, restaurantes y demas, que permitan el
acceso de animales de compania a sus instalaciones, representa una accion que atiende tanto la
proteccion del bienestar animal como la adaptacion del sector econémico a nuevas dinamicas
sociales.

Lo anterior se sustenta en el creciente numero de familias que, dia con dia, integran a un ser
sintiente en su vida afectiva y cotidiana, generando nuevas necesidades de convivencia, movilidad
y consumo responsable. En consecuencia, dotar a los establecimientos de un marco de
reconocimiento oficial contribuye a brindar certeza juridica, incentivar buenas practicas
comerciales y favorecer entornos mas incluyentes y armoénicos entre personas y animales de
compania.

Al respecto, la Declaracion Universal de los Derechos del Animal establece que todo animal tiene
derecho a ser respetado; el hombre no puede atribuirse el derecho a exterminar a los otros animales
o explotarlos violando su derecho; asimismo, tiene la obligacién de poner sus conocimientos al
servicio de éstos; ninguno debe ser sometido a malos tratos ni a actos crueles; y, todos tienen
derecho a la atencién, a los cuidados y a la proteccion del hombre.

Esta declaracién proclamada el 15 de octubre de 1978 por la Liga Internacional y las Ligas
Nacionales y las personas fisicas asociadas a ellas, fue objeto de aprobacién por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), asi como por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), sin que a la fecha forme parte de la fuente de derecho
formal, no obstante, su contenido y principios fundamentales sobre el deber de cuidado y bienestar
animal, han sido adoptados y positivizados de forma paulatina en diversas regulaciones tanto
nacionales como internacionales.

Al respecto, la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE), ha designado al bienestar animal
como “el estado fisico y mental de un animal en relacién con las condiciones en las que vive y
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muere™. Es importante tener en cuenta que no todas las conductas son igualmente importantes en
lo que al bienestar del animal se refiere. Desde un punto de vista practico, la indicacion mas clara
de que una conducta es importante en si misma es el hecho de que el animal muestra una respuesta
de estrés o manifiesta conductas anormales cuando no puede expresar la conducta en cuestion.
Asi, por ejemplo, la Organizacién Mundial de la Salud Animal considera que un animal se encuentra
en un estado satisfactorio de bienestar cuando esta sano, confortable y bien alimentado, puede
expresar su comportamiento innato, y no sufre dolor, miedo o distrés.

Al respecto el modelo de los cinco dominios del bienestar animal propuesto por David J. Mellor y
Cam S.W. Reid en 1994, con el articulo “Concepts of animal well-being and predicting the impact of
procedures on experimental animals”, consisten en la nutricibn, el ambiente, la salud, el
comportamiento y el estado mental, los cuales instituyen lo siguiente:*

e Nutricion: se refiere a la disponibilidad y calidad adecuados de alimentos y agua, la
capacidad del animal para comer y beber de forma apropiada. Ejemplo: acceso a agua limpia,
alimento suficiente y balanceado.

o Entorno/ Ambiente fisico: Incluye el espacio, el clima, el habitat fisico donde esté el animal,
las condiciones de alojamiento, confort térmico, iluminacién, ventilacion. Ejemplo:
temperatura adecuada, descanso comodo, entorno sin estrés fisico.

e Salud: Cubre enfermedades, lesiones, parasitos, dolor, disfunciones que pueden afectar la
capacidad del animal-ser vivo de funcionar. Ejemplo: ausencia de heridas, tratamiento de
enfermedades, buen estado corporal.

e Comportamiento/Interacciones: Se refiere a la expresion de conductas naturales, la
posibilidad de relacionarse socialmente o explorar el entorno, la estimulacién adecuada.
Ejemplo: permitir que el animal realice comportamientos propios de su especie, interactue,
juegue, explore.

o Estado mental: Este dominio evalua qué “siente” el animal en funcién de los cuatro dominios
anteriores si experimente bienestar (placer, confort) o malestar (ansiedad, dolor,
aburrimiento). Es la culminacion de los demas dominios. Ejemplo: un animal bien alimentado,
con buen entorno, sano y con oportunidades de conducta, tendra un estado mental positivo
(“vida que vale la pena”).

3 Véase: Bienestar Animal. Disponible en: https:/www.woah.org/es/que-hacemos/sanidad-y-bienestar-animal/bienestar-animal/. Consultado el 15 de
noviembre de 2025.

4 Véase: Conceptos de Bienestar Animal. Disponible en: "Conceptos de bienestar animal y prediccion del impacto de los procedimientos” por D. J. Mellor y
C. S. W. Reid. Consultado el 13 de noviembre de 2025.
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Los primeros cuatro (nutricion, ambiente fisico, salud, comportamiento) influyen directamente en el
quinto (estado mental). El bienestar no sélo se reduce a evitar lo malo, sino a fomentar lo bueno.
Segun el modelo, no basta con que no haya sufrimiento: debe haber posibilidad de experiencias
positivas.®

En ese sentido, es de destacar que, permitir el acceso de animales de compania a restaurantes,
hoteles y otros establecimientos mercantiles no es solo una tendencia comercial; tiene un
fundamento sélido en el bienestar animal, en la salud emocional del animal y en el fortalecimiento
del vinculo con su tutor o familia multiespecie. El bienestar animal actual se mide no sélo por la
ausencia de sufrimiento, sino por la presencia de experiencias positivas. En este sentido, permitir
que el animal esté cerca de su tutor:®

¢ Reduce estrés, miedo o ansiedad asociada a separacion.
e Favorece un estado mental positivo, basado en seguridad, acompanamiento y predictibilidad.
e Disminuye la frustracién o aburrimiento por largos periodos de encierro.

Esto coincide con el Dominio 5: Estado Mental del Modelo de los Cinco Dominios del Bienestar
Animal.

Por otro lado, la ciencia del vinculo humano—animal reconoce que la convivencia frecuente y en
distintos entornos fortalece el apego seguro. Los animales perciben mayor estabilidad emocional
cuando permanecen junto a su tutor en actividades cotidianas. Se construye una relacién de
confianza, cooperacion y comunicacion. El vinculo seguro favorece comportamientos equilibrados y
reduce la probabilidad de abandono.’

Los animales necesitan interactuar con su entorno. El acceso a establecimientos permite:

e Exposicién controlada a otros estimulos, personas y animales.
e Oportunidades de aprendizaje y socializacion positiva.
e Expresion de conductas naturales como explorar, olfatear, observar.

Esto impacta directamente en el Dominio 4: Conducta / Interacciones.

En conclusién, permitir que los animales de comparia accedan a restaurantes, hoteles y otros
establecimientos:

5 Véase: What are the five domains of animal welfare?. Disponible en: What are the Five Domains of Animal Welfare? — RSPCA Knowledgebase. Consultado
el 13 de noviembre de 2025.

5 1dem

7 ldem
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e Favorece su bienestar fisico y emocional,

e Fortalece el vinculo humano—animal,

e Previene problemas conductuales relacionados con el aislamiento,
e Promueve la tenencia responsable, y

e Contribuye a una cultura de respeto hacia los animales.

Este enfoque es completamente consistente con el Modelo de los Cinco Dominios y con las
principales organizaciones internacionales de bienestar animal.

En los ultimos afos, el sector pet friendly ha adquirido una importancia creciente en el ambito
economico y turistico de México, derivado del cambio cultural respecto al papel de los animales de
compania en las familias. Cada vez mas hogares los integran como miembros afectivos, lo que
incrementa la demanda de servicios que permitan su presencia en actividades cotidianas y de
recreacion. De acuerdo con estimaciones recientes, en México existen alrededor de 80 millones
de animales de compaiiia, cifra que refleja el tamafo e impacto del sector en el consumo nacional.®

Asimismo, diversos andlisis financieros senalan que méas del 70 % de los hogares mexicanos
cuentan con al menos un animal de compafnia, lo que ha provocado una expansion acelerada de la
industria asociada al cuidado animal: alimentos, servicios veterinarios, transporte especializado,
recreacion y hospedaje.®

El crecimiento econdmico del sector es notable. Proyecciones especializadas estiman que el
mercado de productos y servicios para animales de compania en México alcanzara 6.3 mil millones
de ddlares para 2032, confirmando su papel como una de las industrias mas dinamicas del pais.'°

En este contexto, la Ciudad de México se ha consolidado como uno de los principales destinos
turisticos pet friendly del pais. Si bien, no existe un dato oficial que indique el nimero exacto de
hoteles y restaurantes en la Ciudad de México que permiten el acceso de animales de compafia, lo
cierto es que si hay varias fuentes que documentan un nuimero amplio de hoteles que aceptan
animales de comparnia, lo cual da una buena idea de la magnitud. Su infraestructura hotelera y
gastrondmica se ha adaptado progresivamente a recibir animales de compariia, debido a la creciente
demanda de visitantes que viajan con ellos. Plataformas internacionales registran mas de 225
hoteles pet friendly en la capital.'

8 Véase: Perrijos ya son familia por derecho. Disponible en: Perrhijos ya son familia por derecho: hay 80 millones de mascotas en México. Consultado el 15
de noviembre de 2025.

9 Véase: El mejor amigo del inversionista. Disponible en: El mejor amigo del inversionista: el mercado de mascotas en auge — GBM Media. Consultado el
15 de noviembre de 2025.

10 Véase: Informe de cuidado de mascotas en México. Disponible en: Tamario del mercado, participacion y pronéstico del cuidado de mascotas en México
2026-2032. Consultado el 15 de noviembre de 2025.

" Véase: Hoteles que admiten mascotas en la CDMX. Disponible en: Hoteles que admiten mascotas en Ciudad de México, MX - BringFido. Consultado el
15 de noviembre de 2025.
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De acuerdo con el portal Kayak hay aproximadamente 1,179 hoteles en la Ciudad de México que
aceptan animales de compaiiia.’ Asimismo, en la seccién de hoteles que aceptan mascotas en la
Ciudad de México de Booking.com se senalan numerosos alojamientos bajo el filtro “acepta
mascotas”.

Por otro lado, en la plataforma Expedia también presentan un listado extenso de hoteles “que
aceptan mascotas” en la Ciudad de México, aunque no se indica un nimero total exacto.

Respecto a los restaurantes que permiten el acceso a animales de compania, se advierte que, un
articulo en el blog de Open Table indica un listado de “Los mejores restaurantes pet friendly en la
Ciudad de México'3. Otro sitio especializa sefala una lista de 14 restaurantes per frienly en la Ciudad
de México por Zona.'

Incluso, estudios comparativos indican que aproximadamente el 25 % de los hoteles en la CDMX
cuentan con politicas pet friendly, posicionando a la ciudad como una de las mas accesibles e
incluyentes en América Latina en este segmento.'®

Este fendmeno también ha impactado directamente al consumo local. Restaurantes, cafeterias,
parques, centros comerciales y servicios recreativos han incorporado politicas de acceso para
animales de compania, fortaleciendo una economia urbana que se adapta a nuevas formas de
convivencia y estilos de vida. Ello se alinea con tendencias internacionales de turismo sostenible y
de experiencias, en las que el acompanamiento animal constituye un valor agregado.

En conjunto, estas tendencias econdmicas, turisticas y sociales hacen evidente la necesidad de
avanzar hacia mecanismos oficiales que brinden certeza tanto a consumidores como a
establecimientos. Por ello, establecer una insignia o distintivo para los establecimientos que permiten
el acceso de animales de companfia representa un paso estratégico para ordenar, reconocer y
promover buenas practicas en el trato digno de los seres sintientes. Esta medida fortaleceria la
economia local, aumentaria la competitividad turistica de la Ciudad de México y consolidaria un
ecosistema urbano mas incluyente y alineado con los principios constitucionales de bienestar animal.

SEPTIMO. - Que, de conformidad con el inciso f), fraccion V del articulo 106 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, es de sehalar que mediante oficio
SEDEMA/JLSG/EL/0051/2025 de 14 de julio de 2025, la Secretaria de Medio Ambiente de la
Ciudad de México, en atencién al oficio CCDMX/IIIL/CBA/054/2025 de la Comisién de Bienestar
Animal, remiti6é opinién respecto a la iniciativa que nos ocupa, en la que sefalo lo siguiente:

12 Véase: Hoteles que aceptan mascotas en la CDMX. Disponible en: Los mejores hoteles aptos para mascotas en Ciudad de México desde $64 - KAYAK.
Consultado el 13 de noviembre de 2025.

'8 Véase: Los mejores restaurantes pet-friendly en la CDMX | OpenTable MX

4 Véase: 14 restaurantes pet friendly en CDMX —por zona— — Marco Beteta

15 Véase: México admite perros. Disponible en: México Dog-Friendly: Viajar en México con un perro - Travelnuity. Consultado el 15 de noviembre de 2025.
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“En cuanto a la iniciativa de reforma a la Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales de la
Ciudad de México y la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, en
materia de insignias “Pet Friendly”, esta Secretaria reconoce la buena intencion de la
propuesta, en tanto que busca fomentar la convivencia responsable con animales de
compania entornos urbanos mas incluyentes.

No obstante, en lo relativo al articulo Tercero Transitorio de la iniciativa, la Secretaria de Medio
Ambiente manifiesta que su cumplimiento quedara sujeto a la disponibilidad presupuestaria
que permita su adecuada materializacion e instrumentacion. Lo anterior obedece a la
necesidad de contar con recursos suficientes para desarrollar, implementar y dar seguimiento
a un sistema formal de acreditacion, verificacion y difusién de las insignias “Pet Friendly”, de
forma que garantice su efectividad y credibilidad.

Cabe destacar que existe una tendencia creciente en la Ciudad de México hacia la tenencia
responsable de animales de compatriia, lo que se refleja también en la expansion de espacios
que se definen como “Pet Friendly”. Esta dinamica demanda de las autoridades locales una
planeacion cuidadosa, para acompanar el fenémeno con politicas publicas claras, factibles y
sostenibles.

Como dato que ilustra esta tendencia, el Registro Unico de Animales de Comparia (RUAC)
reporta al 12 de junio del presente arfio un total de 264,354 registros activos, con un
crecimiento significativo: mas de 63,000 nuevos registros en 2024 y 50,266 en lo que va de
2025. Estas cifras respaldan la necesidad de fortalecer la regulacion y las capacidades
institucionales para atender de manera ordenada la creciente demanda de espacios
adecuados para animales de compariia.

Adicionalmente, esta Secretaria recomienda ajustar la propuesta de modificacion a la Ley de
Establecimientos Mercantiles, de forma que se mantenga una estructura normativa clara y
armonica. En ese sentido, se sugiere que el contenido relativo a la solicitud de la Insignia “Pet
Friendly” se establezca en la fraccion VIl Bis, y que el texto de la fraccion previamente
propuesta se recorra como VIl Bis 1, para queda de la siguiente forma:

Articulo 10.- Las personas titulares de los establecimientos mercantiles de bajo impacto,
impacto vecinal e impacto zonal tienen las siguientes obligaciones:

Apartado A:

VIll Bis. En su caso, solicitar ante la Agencia de Atencion Animal la Insignia “Pet
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Friendly”, previo cumplimiento de las condiciones y requerimientos que para tal efecto
emita esta, de conformidad con lo establecido en el articulo 73, fraccion XXVI Quater,
de la Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México.

VIl Bis 1. Realizar todas las acciones pertinentes para evitar cualquier forma de
discriminacion, conforme a lo establecido en los articulos 5 y 6 de la Ley para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, en perjuicio de alguna persona o
grupo de atencion prioritaria.

Esta propuesta de redaccion busca garantizar la claridad normativa, facilitar su aplicacion
practica y asegurar su correcta armonizacion con el marco legal vigente, al tiempo que
reconoce la importancia de impulsar entorno urbanos inclusivos y respetuosos de la
convivencia responsables con animales de compafiia.”

De lo anterior, se destaca que la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, opina que
la iniciativa para establecer insignias “Pet Friendly” representa una propuesta valiosa para promover
entornos urbanos mas inclusivos y una convivencia responsable con animales de comparnia. No
obstante, su adecuada implementacién requiere considerar la disponibilidad presupuestaria y
garantizar una armonizacién normativa precisa que permita a la autoridad competente desarrollar un
sistema eficaz de acreditacion y verificacion. El crecimiento sostenido del RUAC confirma la
pertinencia de avanzar en esta regulacidén, siempre bajo criterios de claridad juridica, viabilidad
administrativa y fortalecimiento institucional.

Asimismo, mediante PAOT-05-300/100-244-2025 de 23 de abril de 2025, la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México (PAOT), opind lo siguiente:

“Esta Procuraduria considera juridicamente viable la propuesta, por lo siguiente:

De la revision y analisis de la iniciativa, se desprende que su objetivo se plantea desde
dos dimensiones: por una parte, la garantia del trato digno y respetuoso a los seres
sintientes; cumpliendo con el objeto de la Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales
de la Ciudad de México.

Y por la otra, se busca contribuir a la reactivacion econémica de la Ciudad de México,
la cual, gracias a las acciones implementadas tras la pandemia, ha logrado fortalecer
sectores clave como la vivienda, la salud, el turismo y la gestion del agua. Por ello, los
legisladores atribuyen este éxito a la combinacion del Poder Legislativo activo y finanzas
publicas saludables.
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El analisis muestra que la propuesta promueve una estrategia de mercado que, al mismo
tiempo, fomenta el trato digno y respetuoso hacia los animales de companiia. La "Insignia
Pet Friendly" representa un incentivo para que los establecimientos mercantiles cumplan
con normas de salubridad y bienestar animal, garantizando espacios adecuados para la
estancia de las mascotas junto a sus duernos al momento de acudir a un restaurante o
tienda diversa.

El segmento "Pet Friendly" ha cobrado relevancia en el sector turistico de México,
impulsando la economia y diversificando la oferta de servicios. Segun datos del INEGI,
el 69.8% de los hogares mexicanos posee mascotas, sumando cerca de 80 millones de
animales de comparniia, de los cuales 54.8% son perros.

Esta tendencia ha llevado a que hoteles ofrezcan habitaciones equipadas con camas y
utensilios para mascotas, y actividades especiales como servicios de spa y areas de
juego. Aerolineas permiten que los pasajeros viajen con sus mascotas en cabina,
cumpliendo ciertos requisitos, y algunos restaurantes han adaptado sus espacios para
recibir a estos comparnieros, incluso ofreciendo menus especiales y celebraciones de
cumplearios.

Ademas, México ha sido sede de eventos internacionales relacionados con el bienestar
animal, como la "Exposicion Mundial Canina" y el "Congreso Internacional de Medicina
Veterinaria y Zootecnia". Estos eventos fortalecen el turismo de reuniones, un segmento
que en 2019 generd una derrama econdmica de 35 mil millones de ddlares, equivalente
al 1.6% del PIB nacional, y cred alrededor de 900 mil empleos.

La creciente integracion de lugares "Pet Friendly" en la industria turistica refleja la
importancia de las mascotas en la sociedad y su impacto positivo en la economia del
sector.

Adicionalmente, se propone que los lineamientos elaborados por la Agencia de Atencion
Animal, en coordinacion con la Secretaria de Salud, la Secretaria de Desarrollo
Econémico y la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, incluyan
disposiciones claras para garantizar que los espacios "Pet Friendly" sean
completamente independientes de las areas destinadas a la elaboracion de alimentos,
atendiendo a la normatividad aplicable.

En ese tenor, es de suma importancia que se asegure la habilitacion de zonas

especificas para personas alérgicas o que, por razones de salud o preferencia, no
puedan estar en contacto con animales de compania, garantizando asi un equilibrio
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entre la inclusion de estos espacios y la proteccion de la salud publica.

Por dltimo, se sugiere considerar que actualmente el término "Pet friendly" esta
vinculado al registro de 12 marcas ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
y su uso podria vulnerar el derecho exclusivo de emplear un signo, simbolo o palabra
para identificar un producto o servicio.

Es importante sefialar que el uso de términos extranjeros en instrumentos legislativos
puede afectar de diversas maneras, pues desplaza a las lenguas indigenas y al espariol.
Asimismo, la sobreutilizacion de anglicismos genera dificultades de comprension para
quienes no dominan el inglés”.

Por lo anterior, propone algunos ajustes a la redaccion, como se observa a continuacion:

TEXTO VIGENTE TEXTO DEL DOCUMENTO QUE TEXTO PROPUESTO
SE OPINA (Iniciativa)
Articulo 4.- Para los efectos de | Articulo 4. ... De acuerdo con la propuesta, a

esta Ley, ademds de Ilos reserva de modificaciones.
conceptos definidos en la Ley
Ambiental de Proteccion a la
Tierra en la Ciudad de México, la
Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente, la Ley General de Vida

Se debera realizar el cambio de la
palabra “Pet Friendly” por algun
equivalente en idioma espariol al
considerarse  un  anglicismo,
conforme a lo  expuesto

Silvestre, la Ley Federal de anteriormente.
Sanidad Animal, las normas
ambientales en materia de

proteccion a los animales en la
Ciudad de Meéxico y las normas
oficiales mexicanas, se entendera
por:

I aXXVBis1.(..)

XXV Bis 2. insectos—productores:
c oo biolda i

XXV Bis 2. Insignia Pet friendly:
Distintivo otorgado por Ila
Agencia de Atencion Animal a
todos aquellos
establecimientos  mercantiles
(hoteles, restaurantes, bares y
aquellos en donde se vendan o
consuman bebidas y
alimentos), que cumplen con
las condiciones de trato digno y
respetuoso, asi como de
salubridad  para albergar

En esta fraccion se considera
utilizar una  nomenclatura
distinta con el objetivo de evitar
que se recorran las fracciones
ya existentes, y con ello, si es
que en otros ordenamientos se
encuentran referidas, no se
cambie el sentido y se deban
reformar diversas
disposiciones.
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animales de compania en sus
instalaciones durante la
estancia de los clientes o
usuarios.

Sugerencia de redaccion con la
salvedad de utilizar un
concepto en idioma espanol
equivalente a la insignia “Pet

Friendly”:

XXV Bis 1.1 o XXV Bis 1 a.
Insignia Pet—trierdly: Distintivo
otorgado por la Agencia de
Atencion Animal a todos aquellos
establecimientos mercantiles
(hoteles, restaurantes, bares y
aquellos en donde se vendan o
consuman bebidas y alimentos),
que cumplen con las condiciones
de trato digno y respetuoso, asi
como de salubridad para albergar
animales de compafia en sus
instalaciones durante la estancia
de clientes o usuarios.

XXv Bis 3. Insectos
productores: Especies
bioldgicas clasificados como
insectos, que por sus propias
caracteristicas generan
materias primas, de utilidad
para el hombre, produciendo
miel, cera y pigmentos, que son
empleados para consumo
animal o humano y para
produccion artesanal;

XXV Bis 4. Establecimiento
comercial autorizado: Todo
aquel local o inmueble utilizado
para el comercio de animales de

companiia, que cumple con los
requisitos legales para su
funcionamiento;
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ante—posibles—problemas—de | XXV Bis 5. Estado mental:
conducta—derivados—de—miedes; | Manifestacion derivada de

fobias—y—agresiones—de—los | experiencias mentales positivas
APHPAHES—eRtE-01FOS y negativas que inciden en el
bienestar animal, de acuerdo
con su especie, estado
fisiologico y edad;

procedimiento—aplicado—para | XXV. Bis 6. Etdlogo. Persona
terminar—con—la—vida—de—algun | capacitada para dar tratamiento
animal—por—medio—de—1a | ante posibles problemas de
administracion——de——agentes | conducta derivados de miedos,
gquimicos—que—induzean—primero | fobias y agresiones de los
pérdida-de-la-conciencia—seguida | animales, entre otro

SIN CORRELATIVO
XXV. Bis 7. Eutanasia:
procedimiento aplicado para
terminar con la vida de algun
animal, por medio de Ia
administracion de agentes
quimicos que induzcan primero
pérdida de la conciencia,
seguida de paro
cardiorrespiratorio, sin
producirles dolor ni ansiedad,
con el fin de que dicho animal
deje de sufrir por lesiones que
no puedan ser atendidas y que
le provoque dolor o sufrimiento
que no puedan ser aliviados o
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XXVI. a XLIV. (...)

por enfermedades graves e
incurables que no puedan ser
atendidas, o por problemas
conductuales que pongan su
vida o la de otros en peligro,
conforme a un diagndstico que
emita un médico veterinario
zootecnista que cuente con una
especializacion o certificacion
comprobable en la materia de
etologia;

XXVI. a XLIV. (...)

Articulo 9.- Corresponde a la
Secretaria, en el ambito de su
competencia, el ejercicio de las
siguientes facultades:

Articulo 9.- Corresponde a la
Secretaria, en el ambito de su
competencia, el ejercicio de las
siguientes facultades:

Atencion  Animal, tendra las

siguientes atribuciones:

I. a XXVI Ter. (...)

SIN CORRELATIVO

Atencion Animal, tendra las

siguientes atribuciones:

I. a XXVI Ter. (...)

XXVI Quater. Establecer los
lineamientos y criterios, en
coordinacion con la Secretaria
de Salud y la Secretaria de
Desarrollo Econdomico, que
deberan observar los
establecimientos mercantiles, a
través del sistema informatico
que para tal efecto disene e
implemente la Agencia, con el
objetivo de que les sea

lL.alX (..) lL.alX (..)
SIN CORRELATIVO IX. Bis. Coordinar, supervisar y
administrar el Padron de
establecimientos mercantiles a
los que se les otorgue Ila
Insignia Pet Friendly.
X. ...
X. ...
Articulo 73.- La Agencia de | Articulo 73.- La Agencia de | Se sugiere modificar la redaccion,

en tanto no es una obligacion
adherirse al procedimiento de
obtencidn de las insignias materia
de esta adicion.

Propuesta de redaccion

XXVI Quater. Establecer, en
coordinacion con la Secretaria
de Salud y la Secretaria de
Desarrollo Economico, los
lineamientos y criterios,
aplicables a los
establecimientos  mercantiles
que, de manera voluntaria,
deseen  participar en el
procedimiento para obtener la
insignia. Estos lineamientos
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XXVII. ...

entregada la Insignia Pet
Friendly, previa solicitud y
adecuaciones a la

infraestructura necesaria para
cumplir con las condiciones de
trato digno y respetuoso hacia
los animales de compania.

XXVII. ...

seran administrados mediante

el sistema informatico que
disene o implemente Ia
Agencia.

Los establecimientos
mercantiles interesados

deberan presentar la solicitud
correspondiente y realizar las
adecuaciones de
infraestructura necesarias para
garantizar un trato digno y
respetuoso hacia los animales
de compania, conforme a los
requisitos establecidos para la
entrega de dicha distincion.

XXVII. ...

LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES

Articulo 10.- Los Titulares de los
establecimientos mercantiles de
bajo impacto, impacto vecinal e
impacto  zonal tienen las
siguientes obligaciones:
Apartado A:

I a Vil bis. (...)

SIN CORRELATIVO

IX.a XV. (...)

Articulo 10.-...:

Apartado A:

. a Vil bis. (...)

VIIl. Bis 1. En su caso, solicitar
ante la Agencia de Atencion
Animal la Insignia Pet Friendly,
previo cumplimiento de las
condiciones y requerimientos
que para tal efecto emita ésta,
de conformidad con lo
establecido en el articulo 73
fraccion XXVI Quater de la Ley
de Proteccion y Bienestar de los
Animales de la Ciudad de
Meéxico.

IX.aXV.(..)

Se sugiere hacer ajustes en la
redaccion, a fin de que no
constituya o se advierta como una
obligacion para los titulares de
establecimientos mercantiles, sino
un derecho a elegir adherirse al
proceso de obtencion de insignias
para su establecimiento mercantil.

Propuesta de redaccion:

VIII. Bis 1. Los establecimientos
mercantiles que, de manera
voluntaria, deseen obtener la
insignia podran presentar su
solicitud ante la Agencia de
Atencion Animal, cumpliendo
con las condiciones 'y
requerimientos que esta emita
para tal efecto, en términos de
los dispuesto por el articulo 73
fraccion XXVI Quater de la Ley
de Proteccion y Bienestar de los
Animales de la Ciudad de
Meéxico.
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Como podemos observar la PAOT considera juridicamente viable la propuesta al fortalecer el trato
digno hacia los animales de compaifia y, a la vez, impulsar la reactivacién econoémica mediante la
creacion de espacios adecuados y regulados. Destaca la relevancia creciente del sector “pet friendly”
en el turismo y su impacto positivo en diversos servicios, asi como la necesidad de lineamientos
claros que garanticen condiciones sanitarias, areas diferenciadas y proteccion a personas alérgicas.
Finalmente, se subraya la importancia de evitar posibles conflictos por el uso de marcas registradas
y de privilegiar el uso del espafol en la redaccion normativa para asegurar claridad y evitar vulnerar
derechos de propiedad intelectual, asimismo, propone ajustes a la redaccion.

Por otra parte, mediante oficio CCMX/UEFP/IIIL/011/2025 de 14 de enero de 2025, la Unidad de
Estudios y Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de México, remitio a la Comisién de
Bienestar Animal la opinién sobre el impacto presupuestal de la iniciativa que se analiza en el
presente dictamen, en el que concluyd lo siguiente:

Conclusiones Esta Unidad de Estudios de Finanzas Publicas, concluye que las
modificaciones y adiciones propuestas a la Ley de Proteccion y
Bienestar de los Animales de la Ciudad de México y la Ley de
Establecimientos Mercantiles en materia de insignias “Pet
Friendly”, no generan un impacto en las finanzas publicas del
Gobierno de la Ciudad de México; toda vez que la insignia “Pet
Friendly”; al ser de caracter voluntario, es decir, que los
establecimientos mercantiles no estan obligados a adquirirla, en
ese sentido, no supone cargas financieras a los establecimientos
de forma impositiva, en tanto para la administracion, puede
suponer una fuente de ingresos no programables, toda vez que el
diagnostico y expedicion de la insignia generan costos operativos.

Asimismo, la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, a través del oficio
SAF/PF/SLC/SALCF/096/2025 de 25 de febrero de 2025, remitié a la Comision de Bienestar Animal
la opinién respecto a la iniciativa que se analiza en el presente dictamen, en el que sefnal6 que la
Direccién General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto indic6 que las
citadas modificaciones de reforma no infieren en materia de gasto, por lo que no emiten comentarios
al respecto.

OCTAVO. Que, en cumplimiento con el principio de parlamento abierto establecido en el articulo 28,
apartado A, numeral 4, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, asi como en el articulo 1,
parrafo cuarto, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 106, fraccion V, inciso c), del Reglamento de este Congreso, la Comisién
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de Bienestar Animal, con el propédsito de contar con mayores elementos para el analisis y
dictaminacion de la iniciativa en estudio, llevé a cabo el Primer Conversatorio por el Bienestar Animal
en la Ciudad de México, el dia 30 de junio del presente ano, en el cual, se manifestaron las siguientes
opiniones:

El Lic. Miguel Angel de la Torres, representante de la Asociacion “Comercio Responsable”, manifesté
que, el establecimiento de insignias pet friendly puede impulsar practicas de consumo responsable,
siempre que esté orientado al bienestar animal y no Unicamente al atractivo comercial. La
investigacion cientifica en etologia urbana muestra que los animales de compania pueden
experimentar estrés, ansiedad y sobreestimulacién en ambientes ruidosos o con alta densidad de
personas, especialmente perros sensibles a estimulos visuales y auditivos intensos. Asimismo,
estudios sobre comportamiento canino indican que entornos desconocidos y la falta de zonas de
resguardo incrementan conductas de evitacion o agresividad defensiva.

Por lo tanto, otorgar una insignia sin criterios rigurosos podria incentivar un consumo irresponsable
al promover la presencia de animales en espacios para los que muchos no estan preparados. La
evidencia indica que un enfoque responsable debe considerar evaluacién del entorno, capacitacién
del personal, areas especificas para animales y protocolos de socializacién segura, alineados con
los estandares de bienestar animal.

Por su parte, la Dra. Maria Teresa Ambrosio, Técnica Académica del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, destacd que una perspectiva de salud publica, la evidencia senala riesgos
asociados a la convivencia cercana entre animales y espacios de consumo humano. La
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y los Centros para el Control y Prevencién de
Enfermedades (CDC) documentan que los animales pueden ser portadores de alérgenos, bacterias
como Campylobacter o Salmonella, y parasitos, aunque su transmisién depende del manejo
higiénico del entorno. Sin protocolos sanitarios robustos, la presencia de animales en restaurantes
o tiendas puede aumentar la exposicion a alérgenos o generar conflictos con personas vulnerables.
Por ello, la insignia debe incluir criterios de separacion de é&reas, limpieza reforzada y zonas
especificas para tutores con animales.

NOVENO. Que, en razdon de lo anteriormente expuesto, y tras realizar un andlisis sistémico y
normativo de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México y la Ley
de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, en materia de Insignias Pet Friendly,
presentada por la diputada Tania Nanette Larios Pérez del Grupo Parlamentario del PRI, las y los
integrantes de estas Comisiones dictaminadoras consideran viable aprobar, con modificaciones, el
proyecto de decreto referido, atendiendo a las siguientes premisas fundamentales:
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En relacion con la adicion del concepto “Insignia Pet Friendly”, las y los integrantes de estas
dictaminadoras coinciden con la opiniéon emitida por la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México (PAOT), en el sentido de evitar posibles conflictos relacionados
con el uso de marcas registradas, asi como privilegiar el empleo del idioma espanol en la redaccién
normativa, a efecto de garantizar mayor claridad, certeza juridica y congruencia legislativa. En
consecuencia, se considera procedente sustituir dicha denominacién por el concepto “Distintivo de
Lugar Abierto a Animales de Compaiiia”.

Lo anterior obedece a que el uso de términos extranjeros dentro de la legislacién nacional y local
puede generar diversas problematicas desde la perspectiva de la técnica legislativa y de la aplicacién
practica del derecho. En primer término, la incorporacién de vocablos ajenos al idioma espafiol
debilita la precisién terminolégica, principio esencial de toda disposicion normativa. Expresiones
como “Pet Friendly” carecen de una definicion juridica especifica dentro del sistema normativo
mexicano, lo que puede provocar ambigledad e incertidumbre respecto de su alcance, contenido y
efectos legales.

Asimismo, las leyes deben construirse mediante conceptos claros, uniformes y armonizados con el
resto del ordenamiento juridico. La inclusion de términos extranjeros rompe con dicha coherencia
conceptual y dificulta la integracion sistematica de la norma con otras disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas ya vigentes. Esta situacion puede derivar en interpretaciones
divergentes por parte de autoridades administrativas, érganos jurisdiccionales y sujetos obligados,
afectando la seguridad juridica y la aplicacion homogénea de la ley.

De igual forma, desde una perspectiva hermenéutica, el uso de vocablos extranjeros representa un
obstaculo para los principios de claridad, accesibilidad y comprensién del derecho. El lenguaje
legislativo debe ser comprensible no Unicamente para especialistas, sino también para la ciudadania
en general. Cuando una norma incorpora expresiones cuyo significado no resulta plenamente
identificado en el espanol juridico, se dificulta su interpretacion conforme a los métodos tradicionales
de interpretacion juridica, particularmente el gramatical, sistematico y teleolégico.

Adicionalmente, debe considerarse que algunas expresiones extranjeras pueden encontrarse
vinculadas a estrategias comerciales, distintivos mercantiles 0 marcas registradas, 1o que podria
generar conflictos relacionados con derechos de propiedad intelectual o interpretaciones indebidas
respecto a la titularidad o autorizacion de uso del término por parte de la autoridad.

En ese sentido, la utilizacion de la denominacion “Distintivo de Lugar Abierto a Animales de
Compaiiia” permite dotar a la norma de mayor precision conceptual, claridad lingtistica y seguridad
juridica, al emplear un término plenamente identificable dentro del idioma espanol y acorde con los
principios de técnica legislativa. Asimismo, dicha denominacion resulta més incluyente, accesible y
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congruente con el objetivo de promover espacios que permitan el acceso y permanencia responsable
de animales de compafia.

En sintesis, privilegiar el uso de vocablos en espaniol técnico-juridico fortalece la certeza normativa,
favorece la interpretaciéon uniforme de la ley y contribuye a preservar la coherencia y sistematicidad
del orden juridico mexicano.

En razdn de lo anterior, la adicion del concepto de “Distintivo de Lugar Abierto a Animales de
Compaiiia”, quedaria incluido en la fraccién XXII Bis 2 del articulo 4 de la Ley de Proteccién y
Bienestar de los Animales de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 4. (...)
la XXIl Bis 1. (...)

XXII Bis 2. Distintivo de Lugar Abierto a Animales de Compaiia: Reconocimiento otorgado por la
Agencia de Atencion Animal a los establecimientos mercantiles a los que se refiere el articulo 10 de
la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, que acrediten el cumplimiento de
las condiciones de bienestar animal y trato digno y respetuoso, asi como de salud, seguridad e
higiene necesarias para permitir el acceso y permanencia de animales de compania durante la
estancia de las personas usuarias o clientes;

XXl a XLIV. (...)

En cuanto a la adicién de la fraccién XXVI Quater al articulo 73, las y los integrantes de estas
comisiones dictaminadoras coinciden con la opinién de la PAOT en el sentido de que la obtencién
del “Distintivo de Lugar Abierto a Animales de Compania” debe mantenerse como un tramite
estrictamente voluntario para los establecimientos mercantiles. Obligar a los comercios a solicitar
dicho distintivo podria traducirse en la imposicién de cargas administrativas y, en consecuencia,
en una posible afectacion a su libertad de comercio, reconocida en el articulo 5 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual protege el derecho de toda persona a dedicarse
a la actividad licita que mejor le convenga, sin mas limitaciones que las que imponga el interés
publico.

Asimismo, el principio de libre concurrencia y competencia econémica, previsto en el articulo 28
constitucional, exige que las regulaciones gubernamentales no generen barreras artificiales o
requisitos obligatorios que dificulten el funcionamiento de los mercados o restrinjan la oferta de
servicios sin una justificacidbn plenamente acreditada. Convertir el distintivo en un requisito
obligatorio podria traducirse en una regulacion desproporcionada, contraria al test de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad que debe regir toda intervencion publica.
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Al respecto, los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién han establecido que las
cargas administrativas deben ser razonables, proporcionales y necesarias para alcanzar fines
constitucionalmente validos, evitando imponer obligaciones que limiten de manera injustificada el
ejercicio de actividades comerciales o empresariales. Por ello, la voluntariedad en la obtencién del
distintivo garantiza el respeto al marco constitucional, permite que los establecimientos decidan
libremente si desean adoptar buenas practicas de bienestar animal y evita cualquier interpretacién
gue pudiera considerar la medida como un requisito o condicionante para operar. Al mismo tiempo,
esta modalidad voluntaria favorece la participacion responsable del sector econdémico y fomenta
la creacidn de espacios que promuevan la convivencia adecuada entre personas y animales de
compania, sin transgredir derechos fundamentales ni restringir actividades comerciales licitas.

En conjunto, mantener la naturaleza voluntaria del distintivo constituye una regulacién equilibrada,
juridicamente sdélida y respetuosa de los principios constitucionales que rigen la actividad
econdmica en la Ciudad de México y en el pais.

Por lo anterior la redaccion de la citada fraccion, quedaria de la siguiente manera:

Articulo 73.- (...)

I.a XXVI Ter. (...)

XXVI Quater. Establecer, en coordinacion con la Secretaria de Salud y la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, los lineamientos y criterios, aplicables a los establecimientos mercantiles que, de
manera voluntaria, deseen participar en el procedimiento para obtener el Distintivo de Lugar Abierto
a Animales de Compaiiia. Estos lineamientos seran administrados mediante el sistema informatico
que disefie o implemente la Agencia.

Los establecimientos mercantiles interesados deberan presentar la solicitud correspondiente y
realizar las adecuaciones de infraestructura necesarias para garantizar un trato digno y respetuoso
hacia los animales de compaiiia, conforme a los requisitos establecidos para la entrega de dicha
distincion.

XXVIL (...)

Por lo que se refiere a la adicion de la fraccién VIl Bis 1 al apartado A del articulo 10 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de Meéxico, las y los integrantes de estas
dictaminadoras coinciden con la opinion de la PAOT en cuanto a la necesidad de precisar la
redaccion para evitar ambigliedades y asegurar que el texto normativo refleje con claridad el
caracter voluntario de la solicitud del Distintivo de Lugar Abierto a Animales de Compafia.

Resulta fundamental que la norma establezca de manera expresa que los establecimientos

mercantiles podran presentar su solicitud ante la Agencia de Atencién Animal Gnicamente si asi lo
desean, y siempre que cumplan con las condiciones, lineamientos y requerimientos que dicha
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autoridad emita. Esta precision no sélo evita interpretaciones erréneas o confusas, sino que
también garantiza una técnica legislativa adecuada, al delimitar claramente los supuestos de
aplicacioén y las obligaciones que derivan de la obtencién del distintivo.

Ademas, una redaccién clara contribuye a brindar certeza juridica tanto a la autoridad encargada
de la verificacion como a las personas titulares de los establecimientos mercantiles interesados,
evitando que la norma pueda entenderse como una obligacién generalizada o como una carga
administrativa adicional. Con ello se respeta el principio de libertad de comercio previsto en la
legislacion constitucional y se fomenta que quienes voluntariamente deseen mejorar sus practicas
en materia de bienestar animal cuenten con un procedimiento accesible y transparente.

En suma, la precision sugerida fortalece la armonizaciéon normativa, favorece una implementacién
mas ordenada del distintivo y promueve la participacion responsable de los establecimientos que
busquen generar espacios adecuados para la convivencia entre personas y animales de
compania.

Por lo anterior, la redaccién de la fraccién queda de la siguiente manera:

Articulo 10.- (...)

Apartado A:

I.a VIl Bis. (...)

VIl Bis 1. Los establecimientos mercantiles que, de manera voluntaria, deseen obtener el Distintivo
de Lugar Abierto a Animales de Compania podran presentar su solicitud ante la Agencia de Atencion
Animal, cumpliendo con las condiciones y requerimientos que se emitan para tal efecto, en términos
de los dispuesto por el articulo 73 fraccion XXVI Quater de la Ley de Proteccion y Bienestar de los

Animales de la Ciudad de México.

IX. a XV. (...)

Para mayor claridad, a continuacién, se presenta un cuadro comparativo de las disposiciones que
se proponen reformar:

LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA TEXTO DICTAMEN
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, | Articulo 4. ... Articulo 4. (..0)
ademas de los conceptos definidos en la
Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra Ia XXIl Bis 1. (...)
en la Ciudad de México, la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion XXIl Bis 2. Distintivo de Lugar
al Ambiente, la Ley General de Vida Abierto a Animales de Compaiia:
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Silvestre, la Ley Federal de Sanidad Reconocimiento otorgado por la
Animal, las normas ambientales en Agencia de Atencion Animal a los
materia de proteccién a los animales en establecimientos mercantiles a los
la Ciudad de México y las normas que se refiere el articulo 10 de la
oficiales mexicanas, se entendera por: Ley de Establecimientos

Mercantiles para la Ciudad de
I a XXV Bis 1.(...) México, que acrediten el

cumplimiento de las condiciones
XXV Bis 2. Insectos—productores: | XXV Bis 2. Insignia Pet friendly: | de bienestar animal y trato digno y

Especies—biclégicas—clasificades—comeo | Distintivo otorgado por la | respetuoso, asi como de salud,
insectos,—que—por—sus—propias | Agencia de Atencion Animal a | seguridad e higiene necesarias
caracteristicas——generan——materias | todos aquellos establecimientos | para permitir el acceso vy
primas,—de—utilidad—para—el—hombre; | mercantiles (hoteles, | permanencia de animales de
produciendo-miel-ceraypigmentos-que | restaurantes, bares y aquellos | compafia durante la estancia de
son-empleados-para-consumo-animalo | en donde se vendan o | las personas usuarias o clientes;

humano-y-para-produccidn-artesanal; consuman bebidas y alimentos),
que cumplen con las | XXIIl a XLIV. (...)

condiciones de trato digno y
respetuoso, asi como de
salubridad para albergar
animales de compaiia en sus

instalaciones durante la
estancia de los clientes o
usuarios.

XXV-Bis—3—Establecimiento—comereial | XXV Bis 3. Insectos
autorizado:Todo-aqueHocalo-inmueble | productores: Especies
utilizadepara—el-comercio-de-animales | biologicas clasificados como
de—compahia,—que—cumple—cen—los | insectos, que por sus propias
requisitos—legales—para—su | caracteristicas generan
funcionamiento; materias primas, de utilidad para
el hombre, produciendo miel,
cera y pigmentos, que son
empleados para consumo
animal o humano vy para
produccion artesanal;

XXM—Bis— 4. Estado——mental: | XXV Bis 4. Establecimiento

Manifestacién-derivada-de-experiencias | comercial autorizado: Todo
mentales—peositivas—y—negativas—que | aquel local o inmueble utilizado
inciden—en—el—bienestar—animal—de | para el comercio de animales de
acuerdo—con—su—especie,—estade | compahia, que cumple con los
fisiologicoy-edad; requisitos legales para su

funcionamiento;
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XXM—Bis— 5 Etélogo—Persona | XXV Bis 5. Estado mental:
capacitada—para—dartratamiento—ante | Manifestacion derivada de
posibles—problemas—de—conducta | experiencias mentales positivas
derivades—de—miedos;,—fobias—y | y negativas que inciden en el
agresiones-delos-animales;entre-otros | bienestar animal, de acuerdo

con su especie, estado
fisiologico y edad;

XXV—Bis—6.—Eutanasia:—procedimiento | XXV. Bis 6. Etdlogo. Persona
aplicado—para—terminar-conla—vida—de | capacitada para dar tratamiento
algin—animal—por—medio—de—la | ante posibles problemas de
administracién-de-agentes-quimices-que | conducta derivados de miedos,
induzean—primero—pérdida—de—la | fobias y agresiones de los
conciencia,——seguida——de—paro | animales, entre otro

SIN CORRELATIVO XXV. Bis 7. Eutanasia:
procedimiento aplicado para
terminar con la vida de algun
animal, por medio de Ila
administracion de agentes
quimicos que induzcan primero
pérdida de la conciencia,
seguida de paro
cardiorrespiratorio, sin
producirles dolor ni ansiedad,
con el fin de que dicho animal
deje de sufrir por lesiones que
no puedan ser atendidas y que
le provoque dolor o sufrimiento
que no puedan ser aliviados o
por enfermedades graves e
incurables que no puedan ser
atendidas, o por problemas
conductuales que pongan su
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XXVI. a XLIV. (...)

vida o la de otros en peligro,
conforme a un diagnoéstico que
emita un médico veterinario
zootecnista que cuente con una
especializacion o certificacion
comprobable en la materia de
etologia;

XXVI. a XLIV. (...)

XXVIL. ...

lineamientos y criterios, en
coordinacion con la Secretaria
de Salud y la Secretaria de
Desarrollo Economico, que
deberan observar los
establecimientos mercantiles, a
través del sistema informatico
que para tal efecto disefie e
implemente la Agencia, con el

Articulo 73.- La Agencia de Atencion | Articulo 73.- La Agencia de | Articulo 73.-(...)

Animal, tendra las siguientes | Atencion Animal, tendra las

atribuciones: siguientes atribuciones: I.a XXVI Bis. (...)

I. a XXVI Bis. (...) I. a XXVI Ter. (...)

XXVI Ter. Crear y administrar un Padrén XXVl Ter. Crear y administrar un

de las instituciones o centros nacionales Padron de las instituciones o centros

que se dediquen al adiestramiento de nacionales que se dediquen al

perros de asistencia, y; adiestramiento de  perros de
o asistencia;

SIN CORRELATIVO XXVI Quater. Establecer los | XXVI Quater. Establecer, en

coordinacion con la Secretaria de
Salud y la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, los lineamientos vy
criterios aplicables a los
establecimientos mercantiles que,
de manera voluntaria, deseen
participar en el procedimiento para
obtener el Distintivo de Lugar
Abierto a Animales de Compainia.

objetivo de <que les sea | Estos lineamientos seran
entregada la Insignia Pet | administrados mediante el sistema
Friendly, previa solicitud y | informatico que disefie o
adecuaciones a la | implemente la Agencia.

infraestructura necesaria para
cumplir con las condiciones de
trato digno y respetuoso hacia
los animales de compaiia.

XXVIL. ...

Los establecimientos mercantiles
interesados deberan presentar la
solicitud correspondiente y realizar
las adecuaciones de infraestructura
necesarias para garantizar un trato
digho y respetuoso hacia los
animales de compaiia, conforme a
los requisitos establecidos para la
entrega de dicha distincién; y

XXVIL. (...)
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CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
DE LOS ANIMALES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE INSIGNIAS PET FRIENDLY.

LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA TEXTO DICTAMEN
Articulo 10.- Los Titulares de los | Articulo 10.-...: Articulo 10.- (...)
establecimientos mercantiles de bajo
impacto, impacto vecinal e impacto
zonal tienen las siguientes obligaciones:

Apartado A:
Apartado A: Apartado A:
I.a Vil bis. (...)
I.a Vlll bis. (...) I.a VIl bis. (...)
VIl ter Los establecimientos
VIII. bis 1. En su caso, solicitar | mercantiles que, de manera
SIN CORRELATIVO ante la Agencia de Atencion | voluntaria, deseen obtener el
Animal la Insignia Pet Friendly, | Distintivo de Lugar Abierto a
previo cumplimiento de las | Animales de Compafia podran
condiciones y requerimientos | presentar su solicitud ante la
que para tal efecto emita ésta,de | Agencia de Atencion Animal,
conformidad con lo establecido | cumpliendo con las condiciones y
en el articulo 73 fraccion XXVI | requerimientos que se emitan para
Quater de la Ley de Protecciony | tal efecto, en términos de los
Bienestar de los Animales de la | dispuesto por el articulo 73 fraccion
Ciudad de México. XXVI Quater de la Ley de Proteccion
y Bienestar de los Animales de la
Ciudad de México.

IX. a XV. (...) IX. a XV. (...) IX. a XV. (...)

DECIMO. Que, para dar cumplimiento a lo establecido en el inciso h) de la fraccién V del articulo
106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y derivado de la aplicacion de la
metodologia prevista en los incisos A), B, C) y D), unidad llll de la “Guia para la incorporacion de
perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México” y tomando en
consideracion el contenido del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para Juzgar
con Perspectiva de Género; se concluye que, el proyecto de decreto de este dictamen, no configura
formalmente una problematica con perspectiva de género.

Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado, las y los integrantes de estas Comisiones
dictaminadoras consideran viable aprobar, con modificaciones, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Proteccion y
Bienestar de los Animales de la Ciudad de México y la Ley de Establecimientos Mercantiles para la
Ciudad de México, en materia de Insignias Pet Friendly, presentada por la diputada Tania Nanette
Larios Pérez del Grupo Parlamentario del PRI
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Il LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
DE LOS ANIMALES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE INSIGNIAS PET FRIENDLY.

En consecuencia, se somete a consideracion de este Honorable Pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS ANIMALE DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD
DE MEXICO, EN MATERIA INSIGNIAS PET FRIENDLY

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se REFORMA la fracciéon XXVI Ter del articulo 73; asimismo se ADICIONA una
fraccion XXII Bis 2 al articulo 4; y, una fraccién XXVI Quéter al articulo 73, todos de la Ley de
Proteccién y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 4. (..0)
I a XXII Bis 1. (...)

XXIlI Bis 2. Distintivo de Lugar Abierto a Animales de Compania: Reconocimiento
otorgado por la Agencia de Atencion Animal a los establecimientos mercantiles a
los que se refiere el articulo 10 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la
Ciudad de México, que acrediten el cumplimiento de las condiciones de bienestar
animal y trato digno y respetuoso, asi como de salud, seguridad e higiene
necesarias para permitir el acceso y permanencia de animales de compaiiia
durante la estancia de las personas usuarias o clientes;

XX a XLIV. (...)
Articulo 73.- (...)
l.a XXVI Bis. (...)

XXVI Ter. Crear y administrar un Padrén de las instituciones o centros nacionales que
se dediquen al adiestramiento de perros de asistencia;

XXVI Quater. Establecer, en coordinacion con la Secretaria de Salud y la Secretaria
de Desarrollo Econdomico, los lineamientos y criterios aplicables a los
establecimientos mercantiles que, de manera voluntaria, deseen participar en el
procedimiento para obtener el Distintivo de Lugar Abierto a Animales de
Compania. Estos lineamientos seran administrados mediante el sistema
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Il LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
DE LOS ANIMALES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE INSIGNIAS PET FRIENDLY.

informatico que disefie o implemente la Agencia;

Los establecimientos mercantiles interesados deberan presentar la solicitud
correspondiente y realizar las adecuaciones de infraestructura necesarias para
garantizar un trato digno y respetuoso hacia los animales de compaiiia, conforme
a los requisitos establecidos para la entrega de dicha distincion; y

XXVIL. (...)

SEGUNDO. Se ADCIONA una fraccién VIl ter al Apartado A del articulo 10 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 10.- (...)
Apartado A:
l.a VIl bis. (...)

VIIl ter. Los establecimientos mercantiles que, de manera voluntaria, deseen
obtener el Distintivo de Lugar Abierto a Animales de Compaiiia podran presentar
su solicitud ante la Agencia de Atencion Animal, cumpliendo con las condiciones
y requerimientos que se emitan para tal efecto, en términos de los dispuesto por
el articulo 73 fraccion XXVI Quater de la Ley de Proteccion y Bienestar de los
Animales de la Ciudad de México.

IX. a XV. (...)
TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para su
promulgacién y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. - Dentro de los ciento ochenta dias habiles siguientes a la publicacién
del presente Decreto, el Gobierno de la Ciudad de México realizara la actualizacion

y armonizacion reglamentaria correspondiente.

CUARTO. - En un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles contados a partir
de la publicacién del presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
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la Agencia de Atencion Animal de la Ciudad de México debera emitir los lineamientos
y criterios aplicables a los establecimientos mercantiles que, de manera voluntaria,
deseen participar en el procedimiento para obtener el Distintivo de Lugar Abierto a
Animales de Compania.

QUINTO. - Las obligaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada
en vigor del presente decreto, se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a las
Unidades Responsables del Gasto para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes,
por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Asi lo resolvié el pleno de las Comisiones Unidas de Bienestar Animal y de Administracion Pablica
Local del Congreso de la Ciudad de México en su Il Legislatura a los veintiséis dias del mes de
mayo del afio dos mil veintiséis.

COMISION DE BIENESTAR ANIMAL

NOMBRE DEL DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
. (EIRMA), (FIRMA) (FIRMA)

Dip. Manuel Talayero M P .

Pariente [ l t

il N T TAT

Dip. Diana Barragan U

Sanchez

VicepreSidenta ﬂ; AN A D AlFIFA A AIM

Dip. Federico Chavez /1 Tt fififi

Semerena

Secretario

Dip. Judith Vanegas Tapia ofJ ! v
Integrante :

Dip. Royfid Torres /e

[] ; d
Gonzalez
Integrante njog i!d /lonrlresl
Dip. Miguel Angel Macedo M'W W | Md‘ﬂ
Escartin / ,
Integrante | L
Dip. Lizzette Salgado :
Vimoniss L o
Integrante
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
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CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE INSIGNIAS PET FRIENDLY.

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

NOMBRE DEL DIPUTADO AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
.. (FIRMA) (FIRMA) (FIRMA)

Dip. Elizabeth Mateos | |/[/ J
Hernandez
Presidenta

Dip. Raul de Jesus Torres
Guerrero

Vicepresidenta

Dip. Brenda Fabiola Ruiz

Aguilar A
H

Secretaria
Dip. Manuel Talayero |/!

i Mo g

Dip. Daniela Gicela (

e i i A

Dip. Nora del Carmen
Barbara Arias Contreras
Integrante

Dip. Gerardo Villanueva
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Integrante
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Integrante
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Integrante
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Derecho
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26/05/2026 23:36:02.489

Fecha

Enviado: 26/05/2026
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Firmante 7. Miguel Angel Macedo

Atributos

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacién: Correo
Correo:

miguel.macedo@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:
Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 8. Judith Vanegas

Atributos

Tipo de actuacién: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacién: Correo
Correo: judith.vanegas@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx
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Atributos
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Derecho
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Atributos

Tipo de actuacioén: Por su Propio
Derecho
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Método de notificacion: Correo
Correo:
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Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Método de validacion de firmante:

Firma
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Firma con texto
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Fecha

Enviado: 26/05/2026
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Privacidad: 26/05/2026
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Visto: 26/05/2026 23:51:05
Confirmado:
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Enviado: 26/05/2026
23:31:48

Aceptd Aviso de
Privacidad: 26/05/2026
23:56:00

Visto: 26/05/2026 23:56:05
Confirmado:

26/05/2026 23:56:05.751
Firmado:

26/05/2026 23:56:05.752

Fecha

Enviado: 26/05/2026
23:31:47

Aceptd Aviso de
Privacidad: 26/05/2026
23:57:15

Visto: 26/05/2026 23:57:27
Confirmado:

26/05/2026 23:57:27.639
Firmado:

26/05/2026 23:57:27.64

Fecha

Enviado: 26/05/2026
23:31:51

Aceptd Aviso de
Privacidad: 27/05/2026
06:23:59

Visto: 27/05/2026 06:24:11
Confirmado:

27/05/2026 06:24:11.513
Firmado:

27/05/2026 06:24:11.515

Enlace de verificacion

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/9d8fe84d-8e6b-4710-88e1-c412df5d066b



https://certificaciondigital.online
https://app.con-certeza.mx/constancia/9d8fe84d-8e6b-4710-88e1-c412df5d066b
https://app.con-certeza.mx/constancia/9d8fe84d-8e6b-4710-88e1-c412df5d066b

J SUITE LEGAL
é con certeza

Firmante 11. Diana Barragan

Atributos

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacién: Correo
Correo:
diana.barragan@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 12. Brenda F Ruiz Aguilar

Atributos

Tipo de actuacién: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacién: Correo

Correo: brenda.ruiz@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firma

ID: 6A16FBCDC5D1D6168C752ED4

IP: 200.68.173.91

Firma

ID: 6A1712FSFA8CCD36126642E9
IP: 187.170.203.71

Firmante 13. Daniela Gicela Alvarez Camacho

Atributos

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Compaififa:

Método de notificacion: Correo

Correo: gicela.alvarez@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firma

ID: 6A171428F959CB7949622E6D
IP: 189.146.141.89

Firma con texto

Firma con texto

Firma con texto

ACTA DE PROCESO DE FIRMA

Fecha

Enviado: 26/05/2026
23:31:46

Aceptd Aviso de
Privacidad: 27/05/2026
08:12:25

Visto: 27/05/2026 08:12:30
Confirmado:

27/05/2026 08:12:30.526
Firmado:

27/05/2026 08:12:30.527

Fecha

Enviado: 26/05/2026
23:31:50

Aceptd Aviso de
Privacidad: 27/05/2026
09:51:17

Visto: 27/05/2026 09:51:21
Confirmado:

27/05/2026 09:51:21.859
Firmado:

27/05/2026 09:51:21.86

Fecha

Enviado: 26/05/2026
23:31:50

Aceptd Aviso de
Privacidad: 27/05/2026
09:53:21

Visto: 27/05/2026 09:56:24
Confirmado:

27/05/2026 09:56:24.982
Firmado:

27/05/2026 09:56:24.983

EL ESPACIO DEBAJO SE HA DEJADO EN BLANCO INTENCIONALMENTE

Método de validacion de firmante:

Enlace de verificacion

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:

https://app.con-certeza.mx/constancia/9d8fe84d-8e6b-4710-88e1-c412df5d066b



https://certificaciondigital.online
https://app.con-certeza.mx/constancia/9d8fe84d-8e6b-4710-88e1-c412df5d066b
https://app.con-certeza.mx/constancia/9d8fe84d-8e6b-4710-88e1-c412df5d066b

