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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA 
COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y PROCURACIÓN DE JUSTICIA RESPECTO DE 
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN 
SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 309 DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO 
FEDERAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA YURIRI AYALA ZÚÑIGA DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DE MORENA. 
 

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA. 

 

P R E S E N T E. 

 

Las personas diputadas que integran la COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y 

PROCURACIÓN DE JUSTICIA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III 

LEGISLATURA, con fundamento en lo dispuesto por los artículos122, apartado A, 

fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, 

numeral 1 y apartado D, incisos a), b) i) y r), apartado E, numeral 1, de la Constitución 

Política de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fracción VI, 12 fracción II, 67 párrafo primero, 70 

fracción I, 72 fracciones I, 74 fracciones II y 80, de la Ley Orgánica del Congreso de la 

Ciudad de México; 1, 2 fracción VI, 103 fracción I, 104, 106, 187,192, 221 fracción I, 222 

fracción II y VIII, y 260, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; sometemos 

a consideración del Pleno de este Honorable Congreso el presente DICTAMEN EN 

SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA COMISIÓN DE 

ADMINISTRACIÓN Y PROCURACIÓN DE JUSTICIA RESPECTO DE LA INICIATIVA 

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO 

PÁRRAFO AL ARTÍCULO 309 DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, 

PRESENTADA POR LA DIPUTADA YURIRI AYALA ZÚÑIGA DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DE MORENA, conforme a lo siguiente: 
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I. P R E Á M B U L O: 

 

1. CONTENIDO DEL ASUNTO O ASUNTOS. 

 

La COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y PROCURACIÓN DE JUSTICIA DEL 

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA, estima conocer, estudiar, 

analizar y dictaminar el siguiente instrumento legislativo: 

 

• INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN 

SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 309 DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL 

DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA YURIRI AYALA 

ZÚÑIGA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA. 

 

2. METODOLOGÍA. 

 

En atención a lo previsto en la fracción I, del artículo 256, del Reglamento del Congreso 

de la Ciudad de México, el presente Dictamen se desarrolla metodológicamente en forma 

sincrética en uso de los métodos deductivo, analítico, sistémico y fijarán las directrices 

legislativas para el desarrollo del presente Dictamen; entendiéndose por el primero de los 

métodos a la forma específica de pensamiento que extrae conclusiones lógicas y válidas 

a partir de un conjunto de premisas, esto es, un modo de pensamiento que va de lo más 

general a lo particular; por el segundo, al procedimiento racional que descompone un 

todo en sus elementos básicos para el diagnóstico del problema y la generación de su 

resolución; y, por último de aquellos, al proceso mediante el cual se relacionan hechos 

aparentemente aislados y se formula una teoría que unifica los diversos elementos.  

 

Por lo cual la acción desarrollada en el presente instrumento se establece conforme 

a las reglas y normas técnicas de la materia legislativa, con el propósito de interpretar la 
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realidad para normarla, adoptando como directriz interpretativa el parámetro de 

regularidad constitucional y convencional y, entre otros principios esenciales y 

sustantivos del derecho parlamentario, en favor de la persona. 

 

3. ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA. 

 

Atiende a la prevista en el artículo 106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de 

México, que establece una estructura argumentativa integrada por: PREÁMBULO, que 

contiene la mención del asunto en estudio, el emisor del mismo, en su caso Grupo 

Parlamentario al que pertenece, así como la fundamentación legal de la competencia de 

la o las Comisión para conocer del asunto; ANTECEDENTES, que deberán contener los 

hechos, situaciones o acciones que causan u originan el asunto en dictamen; 

CONSIDERANDOS, que deberán contener la exposición clara, ordenada y concisa de 

los argumentos por los cuales se aprueba, desecha o modifica la proposición o iniciativa. 

Así como, la fundamentación y motivación de los mismos, en las leyes aplicables; y 

RESOLUTIVOS, que deberán expresar el sentido del dictamen, mediante proposiciones 

claras y sencillas que puedan sujetarse a votación. 

 

4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O PREOCUPACIÓN IDENTIFICADA POR LA 

INICIATIVA MATERIA DE DICTAMINACIÓN.  

 

La INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN 

SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 309 DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO 

FEDERAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA YURIRI AYALA ZÚÑIGA DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DE MORENA, argumenta lo siguiente: 

 

I.1 Los alimentos es un derecho que tiene todo ser humano, sin embargo, en la 
Ciudad de México y prácticamente en todo el país, los alimentos no solo abarcan la 
comida, sino que se trata de todo aquello que satisface las necesidades básicas 
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para el desarrollo digno y con calidad de vida de los individuos, tales como comida, 
vestido, habitación, atención médica, gastos para la educación de los menores y 
para proporcionarles oficio, arte o profesión. 
 
En consecuencia, cualquier interpretación que se haga del artículo 4º constitucional 
tiene que hacerse a la luz de las normas de derecho internacional más aun en 
materia de derechos del niño, en consonancia con los criterios de los distintos 
órganos encargados de su interpretación y bajo la premisa interpretativa de que el 
interés superior del menor es la cúspide de todo el sistema de protección de 
menores. 

 
I.2 La doctrina ha definido a los alimentos como el derecho que tienen los 
acreedores alimentarios para obtener de los deudores alimentarios aquello que es 
indispensable no sólo para sobrevivir, sino para desarrollarse y vivir con dignidad y 
calidad de vida. El derecho de alimentos tiene origen en el deber de solidaridad que 
existe entre familiares, razón por la cual dicha obligación suele derivarse del 
parentesco. En virtud del derecho de alimentos una persona puede exigirle a otra el 
suministro de los bienes necesarios para su subsistencia que la misma no puede 
proveerse por cuenta propia; de tal manera que puede afirmarse que la obligación 
alimentaria es un deber jurídico impuesto a una persona para asegurar la 
subsistencia de otra. 
… 
… 

 
 

Sin menoscabo de lo ya señalado, es claro que el contenido último de la obligación 
alimentaria es económico pues se traduce en un pago en dinero o en la 
incorporación a la familia, pero la finalidad a que se atiende es personal: aunque 
patrimonial es el objeto de la prestación, la obligación se encuentra conexionada 
con la defensa de la vida del acreedor y el desarrollo de su personalidad. En otras 
palabras, tiene un contenido económico que permite al ser humano obtener su 
sustento en los ámbitos biológico, psicológico, social, etcétera, en consecuencia, 
este derecho es irrenunciable y puede ser reclamado por el acreedor alimentario. 

 
I.3 En esa virtud se estima que el suministro de alimentos y los mecanismos para 
hacer efectiva la obligación alimentaria, a partir de las normas sobre derechos 
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humanos, son asuntos que cuentan con un elevado nivel de protección en el 
ordenamiento que perdería todo su empuje y desarrollo si las autoridades de 
cualquier índole, incluidas las jurisdiccionales, pudieran alterarlo, incluso con el 
objeto de hacer prevalecer otros principios y valores constitucionales.  
 
En algún momento estuvo en controversia si el cobro de alimentos podría ser 
retroactivo o no, al igual de si una persona mayor de edad puede exigir el pago de 
los alimentos retroactivos que se generaron durante su niñez; la controversia 
entraba en el hecho de que al momento de que se exigían los alimentos de forma 
retroactiva ya no existía la necesidad de obtenerlo, pues las necesidades del menor 
ya habían sido cubiertas. 
… 
 
II. Objetivo de la propuesta y argumentos que la sustentan 
 
II.1 En el ámbito jurídico, el principio de interés superior del niño implica que todas 
las autoridades mexicanas están obligadas a proporcionar un resguardo especial a 
la situación de los menores. Es por eso que al juzgador se le exige que cuando 
dirima controversias jurisdiccionales que, directa o indirectamente, afecten 
situaciones de menores tome todas las medidas necesarias que le permitan priorizar 
y proteger los derechos e intereses de los niños para asegurar la efectividad de sus 
derechos, potencializando así el paradigma de protección integral del menor. 

 
El principio de interés superior del menor está centrado en el respeto de los 
derechos humanos del menor, y, en consecuencia, cualquier actuación pública debe 
evitar a toda costa que se lesionen tales derechos. Se trata, entonces, de considerar 
la especial situación en que se encuentran ciertos derechos humanos cuando el 
titular es un menor, tomando en cuenta que el derecho básico de los menores de 
edad es el de ser atendidos con pleno respeto a sus derechos fundamentales. 
 
En consonancia con lo anterior, el interés superior del menor conlleva 
ineludiblemente que el juzgador tome en cuenta, al emitir sus resoluciones, algunos 
aspectos que le permitan determinar con mayor precisión el ámbito de protección 
requerida, tales como: la opinión del menor; sus necesidades físicas, afectivas y 
educativas; el efecto sobre él de un cambio; su edad, sexo y personalidad; los males 

https://app.con-certeza.mx/info/693a2df6e28b2e1f8e400fd1



COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y 
PROCURACIÓN DE JUSTICIA 

 
 
 
 

 
6 

 

que ya ha padecido o en que puede incurrir y la posibilidad de que cada uno de sus 
padres responda a sus necesidades 

 
II.2 Cuando la Convención Interamericana de Derechos Humanos especifica el 
deber de atención económica de los niños no establece plazos dentro de los cuales 
deben hacerlo efectivo en detrimento de la existencia misma del derecho humano; 
sino que, por el contrario, establece que el menor posee derechos desde que nace 
y, específicamente, desde ese momento debe ser cuidado por sus padres. Por 
tanto, establecer limitaciones en el derecho interno, cuya razonabilidad no se 
encuentra claramente justificada, implica de suyo una restricción al derecho humano 
de alimentos que no se condice con la aplicación del principio pro persona. 
 
Es importante recordar que la obligación alimentaria puede consistir en una 
obligación de dar o de hacer, ya que se cumple mediante la asignación de una 
pensión o la realización de actividades determinadas con la finalidad de 
proporcionar una vida digna al acreedor alimentista. En el caso de los menores, 
también implica el brindarles la educación y capacitación para que posteriormente 
puedan valerse por sí mismos. Tomando en cuenta lo anterior, el objeto de la 
obligación alimentaria está formado tanto por la cantidad de dinero asignada 
mediante una pensión, como por los medios necesarios para satisfacer los 
requerimientos ya aludidos del acreedor alimentista 
 
II.3 Una vez expuestos los rasgos generales del derecho de alimentos, debe 
señalarse que la obligación de los alimentos se da, en primer lugar, en la relación 
paterno-filial, de ahí que los alimentos sean normalmente considerados como un 
derecho de los hijos y como un deber de los padres, independiente de que ostenten 
o no la patria potestad, y sin que importe si los hijos han nacido fuera o dentro del 
matrimonio: la obligación de los progenitores de prestar alimentos a sus hijos queda 
integrada en la relación de patria potestad, pero la fuente no es la patria potestad 
sino la paternidad y/o maternidad en los casos de los alimentos que derivan del 
reconocimiento de paternidad, de tal manera que esa situación comienza para el 
menor desde el instante que marca el inicio de su vida. Sobre este aspecto conviene 
precisar que la obligación alimentaria recae no sólo sobre el progenitor que convive 
con su hijo menor de edad, sino también sobre el progenitor no conviviente, porque 
–como ya se dijo– el origen es el vínculo paterno-materno-filial. 
… 
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Desde una perspectiva armónica no puede sino arribarse a la consecuencia lógica 
de que el nacimiento de la obligación de prestar alimentos a los menores desde que 
nacen resulta una prerrogativa de éstos, y deber imprescriptible e insustituible de 
ambos progenitores, pues no es voluntad de los progenitores ser titulares de la 
patria potestad y, con ello, deudores alimentarios: así pues la obligación alimentaria 
ineluctablemente nace desde el momento del nacimiento del menor.  
 
Por consiguiente, la obligación alimentaria, en virtud de su causa y naturaleza, así 
como por ser de orden público, no puede renunciarse ni ser delegada, sino que 
recae directamente y en primerísimo lugar en los padres; esto es, pesa tanto en el 
padre como en la madre porque de esa manera se garantiza el máximo desarrollo 
posible del menor, acorde con lo dispuesto en el artículo 18 de la Convención que 
reconoce el deber de ambos progenitores en el cuidado y la crianza de los menores 
de edad, quienes deben asegurarle, dentro de sus posibilidades, las condiciones de 
vida necesarias para su desarrollo. 
… 

 

II. A N T E C E D E N T E S   D E L   A S U N T O   

Y   D E L   P R O C E D I M I E N T O   L E G I S L A T I V O: 

 

1. IDENTIFICACIÓN Y FECHA DEL TURNO EMITIDO POR LA MESA DIRECTIVA. 

 

• Mediante oficio MDSPOPA/CSP/1509/2025, de fecha 10 de abril de 2025, la 

Presidencia de la Mesa Directiva turnó la INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO AL 

ARTÍCULO 309 DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, 

PRESENTADA POR LA DIPUTADA YURIRI AYALA ZÚÑIGA DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DE MORENA, a la Comisión de Administración y Procuración 

de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, para su análisis 

y dictamen, recibido mediante correo electrónico institucional el día 11 de abril de 

2025. 

 

https://app.con-certeza.mx/info/693a2df6e28b2e1f8e400fd1



COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y 
PROCURACIÓN DE JUSTICIA 

 
 
 
 

 
8 

 

 2. SESIÓN DE LA COMISIÓN O COMISIONES UNIDAS. 

 

Con fecha 10 de diciembre de 2025, las Diputadas y los Diputados integrantes la 

Comisión de Administración y Procuración de Justicia del Congreso de la Ciudad de 

México, III Legislatura, se reunieron para el análisis y discusión del presente Dictamen y 

someterlo a la consideración del Pleno de este Honorable Congreso de la Ciudad de 

México. 

  

III. C O N S I D E R A N D O S: 

 

A) FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA O LAS COMISIONES PARA 

EMITIR EL DICTAMEN:  

 

Esta Comisión de Administración y Procuración de Justicia del Congreso de la Ciudad de 

México, III Legislatura, es competente para conocer, estudiar, analizar y dictaminar la 

Iniciativa referida, en términos de los artículos 122, apartado A, fracción II, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y 

apartado D, incisos a), b) i) y r), apartado E, numeral 1, de la Constitución Política de la 

Ciudad de México; 1, 3, 4 fracción VI, 12 fracción II, 67 párrafo primero, 70 fracción I, 72 

fracciones I, 74 fracciones II y 80, de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de 

México; 1, 2 fracción VI, 103 fracción I, 104, 106, 187,192, 221 fracción I, 222 fracción II 

y VIII, y 260, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. 

 

B) PROCESO, ESTUDIO Y ANÁLISIS DEL ASUNTO:  

 

La iniciativa CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN 

SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 309 DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO 

FEDERAL, fue presentada por la Diputada Yuriri Ayala Zúñiga integrante del Grupo 
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Parlamentario de MORENA, en términos de lo dispuesto por los artículos 30, numeral 1, 

inciso b), de la Constitución Política de la Ciudad de México; artículo 4º, fracción XXI, de 

la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; artículo 2, fracción XXI, 12, 

fracción II; y, 95, fracciones II, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, por 

lo que es procedente su estudio, análisis y dictaminación. 

 

C) LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS, COMPARECENCIAS, 

AUDIENCIAS PÚBLICAS O FOROS, CON EL FIN DE TENER MAYORES 

ELEMENTOS PARA DICTAMINAR. 

 

En atención a la solvencia y pertinencia del material aportado por la proponente, no se 

estima la realización de entrevistas, comparecencias, audiencias públicas o foros para el 

estudio, análisis y dictaminarían del asunto en cuestión. 

 

D) ANÁLISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS DE MODIFICACIONES A LAS 

INICIATIVAS A LAS QUE SE REFIERE EL ARTÍCULO 25, APARTADO A, NUMERAL 

4, DE LA CONSTITUCIÓN LOCAL. 

 

Esta Comisión da cuenta que con base en lo previsto en el artículo 25, numeral 4, de la 

Constitución Política de la Ciudad de México, así como el tercer párrafo del artículo 107, 

de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México, se ha dado cumplimiento al 

principio de máxima publicidad que facilita a ciudadanas y ciudadanos la posibilidad de 

ejercer su derecho a proponer modificaciones a la iniciativas legislativas que se presenten 

al Congreso de la Ciudad de México; y, en tanto que, dicho período para recibir las 

propuestas no será menor a diez días hábiles contados a partir de su publicación en la 

Gaceta Parlamentaria y que, todas las propuestas deberán ser tomadas en cuenta a la 

hora de su dictaminación, se señala que a la fecha no se han recibido propuestas 

ciudadanas. 
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E) ANÁLISIS Y VALORACIÓN DE LOS ARGUMENTOS Y TEXTO NORMATIVO 

PROPUESTO POR EL PROPONENTE. 

 

La INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN 

SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 309 DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO 

FEDERAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA YURIRI AYALA ZÚÑIGA DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DE MORENA, dispone lo siguiente: 

 

III. Fundamento legal y sobre su constitucionalidad y convencionalidad 

 

III.1 A partir de la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, 
el Estado mexicano tiene obligaciones de cumplimiento ante los tratados y 
convenciones internacionales de protección a los derechos humanos, de acuerdo 
con el Artículo 1º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que 
a la letra menciona lo siguiente:  
“Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los 
derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados 
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías 
para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los 
casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece.” 
 
De igual forma, en materia de igualdad y no discriminación, el mismo artículo 1º 
Constitucional establece en su párrafo cuarto que: 
 
“Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el 
género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, 
la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra 
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los 
derechos y libertades de las personas.” 
 
III.2 La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en el Amparo 
directo en revisión 2293/2013 estableció que, en primer término, para abordar el 
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estudio de la cuestión constitucional planteada se hará referencia de los rasgos 
esenciales del principio de interés superior del menor así como del principio de 
igualdad y no discriminación, que sirven de marco hermenéutico para abordar el 
derecho controvertido, y, a la luz de dichos principios se analizarán los elementos 
principales del derecho de alimentos y su conceptualización como derecho humano, 
sobre todo cuando se trate de un asunto en el que se encuentra involucrado un 
menor. 
 
Esa Primera Sala de la Suprema Corte ha reiterado que el interés superior del niño 
es uno de los principios rectores más importantes del marco internacional de los 
derechos del niño, y ha enfatizado que se encuentra implícito en la regulación de 
los derechos de los menores previstos en el artículo 4º constitucional. 
 
En este sentido también se ha expresado el Comité para los Derechos del Niño al 
señalar que “el principio del interés superior del niño se aplica a todas las medidas 
que afecten a los niños y exige medidas activas, tanto para proteger sus derechos 
y promover su supervivencia, crecimiento y bienestar como para apoyar y asistir a 
los padres y a otras personas que tengan la responsabilidad cotidiana de la 
realización de los derechos del niño. 
 
En ese sentido la presente iniciativa esta conforme con la tesis aislada 
1ªXLVII/2011, Novena Época, Tomo XXXIII, abril de 2011, página 310, registro 
162354, de rubro y texto siguientes:  
 
“INTERÉS SUPERIOR DEL NIÑO. ES UN PRINCIPIO DE RANGO 
CONSTITUCIONAL IMPLÍCITO EN LA REGULACIÓN DE LOS DERECHOS DE 
LOS MENORES PREVISTOS EN EL ARTÍCULO 4o. CONSTITUCIONAL. De 
acuerdo a una interpretación teleológica, el interés superior del niño es principio de 
rango constitucional, toda vez que en el dictamen de la reforma constitucional que 
dio lugar al actual texto del artículo 4o., se reconoce expresamente que uno de los 
objetivos del órgano reformador de la Constitución era adecuar el marco normativo 
interno a los compromisos internacionales contraídos por nuestro país en materia 
de protección de los derechos del niño. En este sentido, el interés superior del niño 
es uno de los principios rectores más importantes del marco internacional de los 
derechos del niño. En el ámbito interno, el legislador ordinario también ha entendido 
que el interés superior es un principio que está implícito en la regulación 
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constitucional de los derechos del niño, ya que es reconocido expresamente en la 
Ley para la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes como un 
principio rector de los derechos del niño.” 
 
En consecuencia, la Primera Sala ha destacado que la aplicación del principio del 
interés superior del niño cumple con dos funciones normativas: a) como principio 
jurídico garantista y, b) como pauta interpretativa para solucionar los conflictos entre 
los derechos de los menores.  
 
En tanto principio normativo, el interés superior de la niñez tiene funciones 
justificativas y directivas. Por un lado, sirve para justificar todos los derechos que 
tienen como objeto la protección de los menores; por otro lado, constituye un criterio 
orientador de toda producción normativa, entendida en sentido amplio, relacionada 
con los derechos del niño, lo que incluye no sólo la interpretación y aplicación del 
derecho por parte de los jueces, sino también todas las medidas emprendidas por 
el legislador y las políticas públicas, programas y acciones específicas llevadas a 
cabo por las autoridades administrativas. 
 
III.3 Así pues, la protección integral del menor constituye un mandato constitucional 
que se impone tanto a los padres como a los poderes públicos, bajo la premisa de 
que el menor de edad está necesitado de especial protección por el estado de 
desarrollo y formación en el que se encuentra durante esa etapa vital. 
Consecuentemente, al decidir cualquier cuestión familiar en la que se estén 
involucrados menores, ya sea de modo directo o indirecto, debe valorarse siempre 
el beneficio del menor como interés preponderante. 
 
III.4 Por su parte, hemos de divisar que la Corte Constitucional de Colombia ha 
emitido varios precedentes en los que ha determinado que “una medida que restrinja 
el esquema de protección del menor, porque limita el goce de sus derechos 
fundamentales prevalentes, debe ser sometida a un examen de constitucionalidad 
de mayor rigor que establezca si el sacrificio al que se someten dichas garantías se 
justifica necesariamente en aras de la satisfacción de los intereses que se le 
contraponen. En otros términos, el juicio de ponderación debe dirigirse a establecer 
si el sacrificio infligido a los derechos de los menores es rigurosamente necesario 
frente al beneficio perseguido por la norma. En otros términos, el juicio debe 
certificar que “cuanto mayor es el grado de insatisfacción o afectación de uno de los 
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principios, tanto mayor debe ser la importancia de la satisfacción del otro, lo cual 
impone tener en cuenta que el sacrificio de los derechos de los menores de 18 años 
que ya cumplieron los 12 sólo se justifica cuando razones decididamente imperiosas 
impiden conferirles un tratamiento más favorable.” Sentencia C-154/07. 
 
III.5 En esa virtud, la presente iniciativa fortalece el derecho humano a la igualdad 
jurídica como principio adjetivo está reconocido en el artículo 1°, párrafos primero y 
quinto, de la Constitución Federal. Asimismo, ha sido reconocido en una 
multiplicidad de instrumentos internacionales, entre los que destacan los artículos 
1, 2 y 7 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos ; 2 y 26 del Pacto 
Internacional de Derechos Civiles y Políticos ; 2.2 del Pacto Internacional de 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales ; II de la Declaración Americana de los 
Derechos y Deberes del Hombre ; 1.1 y 24 de la Convención Americana sobre 
Derechos Humanos , y, el artículo 2 de la Convención sobre los Derechos del Niño 
, entre otros. 
 
Particularmente, los menores tienen derecho a la no discriminación, lo cual significa 
que todos los niños y niñas sin excepción deben disfrutar de su derecho a la 
protección eficaz y que ningún niño o niña debería ser víctima de actos 
discriminatorios por motivos de raza, religión, color de piel, idioma, nacionalidad, 
origen étnico o social, condición económica, discapacidad o de cualquiera otra 
índole. 
 
Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha sido 
enfática en la importancia y trascendencia del respeto y protección del derecho 
humano a la igualdad jurídica a lo largo de su jurisprudencia. Concretamente, en la 
Opinión Consultiva OC-4/84 sostuvo que la noción de igualdad se desprende 
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la 
dignidad esencial de la persona; sin embargo, precisó que no todo tratamiento 
jurídico diferente es discriminatorio, porque no toda distinción de trato puede 
considerarse, por sí misma, ofensiva de la dignidad humana, salvo cuando carezca 
de una justificación objetiva y razonable. 
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IV. Ordenamiento a modificar 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideración de este H. Congreso 

de la Ciudad de México la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se 

adiciona un segundo párrafo al artículo 309 del Código Civil para el Distrito Federal, 

relativa al derecho a recibir alimentos de manera retroactiva siendo imprescriptible, sirva 

como referencia el siguiente cuadro comparativo: 

 

CUADRO COMPARATIVO (1) SOBRE PROPUESTA DE REFORMA O ADICIÓN 

CONTENIDA EN LA INICIATIVA MATERIA DE DICTAMEN: 

 

 

CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO 

FEDERAL 

 

TEXTO VIGENTE 

 

 

PROPUESTA DE REFORMA 

 

ARTICULO 309.- El obligado a 

proporcionar alimentos cumple su 

obligación, asignando una pensión al 

acreedor alimentista o integrándolo a la 

familia. En caso de conflicto para la 

integración, corresponde al Juez de lo 

Familiar fijar la manera de ministrar los 

alimentos, según las circunstancias. 

 

Sin correlativo 

 

ARTICULO 309.- El obligado a 

proporcionar alimentos cumple su 

obligación, asignando una pensión al 

acreedor alimentista o integrándolo a la 

familia. En caso de conflicto para la 

integración, corresponde al Juez de lo 

Familiar fijar la manera de ministrar los 

alimentos, según las circunstancias. 
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El pago de los alimentos, de acuerdo 

con las circunstancias y condiciones 

de cada caso, podrá retrotraerse a la 

fecha de nacimiento de la obligación, 

o bien incluso hasta la fecha de 

nacimiento del acreedor alimentista, 

incluyendo los gastos del parto. El 

derecho a recibir alimentos de 

manera retroactiva es imprescriptible 

y por tanto pueden ser reclamados en 

cualquier momento. 

 

 

F) LA FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN EN LOS ORDENAMIENTOS 

APLICABLES PARA LA APROBACIÓN, MODIFICACIÓN O RECHAZO DEL ASUNTO. 

 
Como se desprende del contenido del dictamen, la iniciativa tiene por objeto incorporar 

expresamente en el artículo 309 del Código Civil para el Distrito Federal la posibilidad de 

reclamar el pago de alimentos de manera retroactiva desde el nacimiento de la persona 

acreedora, reconociendo que dicha obligación es un derecho humano fundamental, de 

carácter imprescriptible, vinculado al interés superior de la niñez y derivado directamente 

del vínculo paterno-materno-filial. 

 

El propósito de la reforma es armonizar la legislación civil con los estándares 

constitucionales, los tratados internacionales de derechos humanos, la Constitución 

Política de la Ciudad de México, la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes 

de la Ciudad de México, así como con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, la cual ha reconocido reiteradamente la posibilidad de exigir alimentos 
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retroactivos desde el nacimiento. En se sentido es preciso resaltar el fundamento legal 

que sustenta la viabilidad de la reforma. 

En el plano internacional esta comisión dictaminadora advierte que la reforma encuentra 

sustento en la Convención sobre los Derechos del Niño, particularmente en el artículo 3, 

que establece el interés superior del niño como consideración primordial en todas las 

medidas concernientes a la infancia. El artículo 18, inciso 1, que impone a los Estados la 

obligación de garantizar que ambos padres son responsables de la crianza y desarrollo 

del niño, siendo su preocupación fundamental el interés superior del menor y el artículo 

2, que contiene el principio de igualdad y no discriminación, obligando a los Estados Parte 

a asegurar el ejercicio de los derechos de niñas y niños sin distinción alguna, y 

prohibiendo cualquier trato desigual derivado de características propias o de sus padres 

o tutores. 

 

Dado que el derecho a recibir alimentos forma parte esencial del desarrollo integral de la 

infancia, esta Comisión observa que su exigibilidad no puede restringirse ni condicionarse 

por circunstancias ajenas a la voluntad del menor, como lo sería el reconocimiento tardío 

de paternidad. 

 

A nivel federal se resalta que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

en su artículo 4°, párrafo noveno, reconoce expresamente que: Niñas, niños y 

adolescentes tienen derecho a la satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, 

educación y sano esparcimiento para su adecuado desarrollo integral. Por lo tanto, el 

Estado debe garantizar el respeto al interés superior de la niñez, principio rector y guía 

de todas las decisiones legislativas, administrativas y judiciales. 

 

De lo anterior se desprende que el derecho a alimentos constituye un derecho humano 

fundamental, cuya satisfacción no puede quedar supeditada a plazos, formalidades o 

condiciones que vulneren la protección reforzada otorgada a niñas, niños y adolescentes. 
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En la Ciudad de México, la Constitución Política de la Ciudad de México reconoce en su 

título dedicado a los derechos humanos que el interés superior de niñas, niños y 

adolescentes es principio rector de toda actuación pública. Por su parte, la Ley de los 

Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes de la Ciudad de México establece que: la niñez 

tiene derecho a recibir alimentos suficientes y adecuados, dicho derecho es 

imprescriptible, y que la autoridad debe garantizar su satisfacción continua e integral. 

Este marco jurídico local admite sin restricción la reforma propuesta, puesto que fortalece 

la tutela efectiva de los derechos alimentarios. 

 

De igual manera, esta comisión dictaminadora considera importante realizar un análisis 

de conformidad con los criterios adoptados por la Suprema Corte de Justicia de la Nación.  

 

“PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN EN LA CONVENCIÓN SOBRE 

LOS DERECHOS DEL NIÑO.” 

 

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido que la 

igualdad jurídica debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio o 

privarse de un beneficio desigual e injustificado, pues el valor superior que persigue este 

principio consiste en evitar la existencia de normas que, llamadas a proyectarse sobre 

situaciones de igualdad de hecho produzcan, por su aplicación, la ruptura de esa 

igualdad, al generar un trato discriminatorio entre situaciones análogas, o bien, propicien 

efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares, lo que 

se traduce en desigualdad jurídica. Ahora bien, en particular, los menores tienen derecho 

a la no discriminación, lo cual implica que, sin excepción, deben disfrutar de su derecho 

a la protección eficaz, esto es, que ninguno sea víctima de actos discriminatorios por 

motivos de raza, religión, color de piel, idioma, nacionalidad, origen étnico o social, 

condición económica, discapacidad o de cualquiera otra índole. En ese sentido, la 
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Convención sobre los Derechos del Niño -específicamente en su artículo 2- retoma el 

principio de igualdad y no discriminación, y establece para los Estados la obligación de 

garantizar todos los derechos para las niñas y los niños sin distinción alguna, principio 

general que, junto al del interés superior del menor (artículo 3), deben considerarse para 

interpretar, aplicar y hacer respetar todos los demás derechos de la propia convención. 

Así, la convención referida reafirma el principio general de no discriminación, el cual se 

proyecta en dos ámbitos: la no discriminación por cualidades de los menores y de sus 

padres, aspectos que implican la obligación de los Estados de evitar prácticas 

discriminatorias dirigidas hacia niños o niñas y, entre otras, las que pretendan 

fundamentarse en las características de sus padres o tutores.1 

 

La tesis sostiene que: ningún niño o niña puede verse afectado por decisiones o 

condiciones de sus padres. No puede generarse trato desigual entre menores por el 

tiempo o circunstancias del reconocimiento de filiación y que toda legislación debe evitar 

prácticas discriminatorias relacionadas con el origen familiar, socioeconómico o con el 

estado civil de los progenitores. Restringir la retroactividad de alimentos equivaldría a 

discriminar al menor según circunstancias externas a él, lo cual es inconstitucional. 

 

 
1 Suprema Corte de Justicia de la Nación, Registro digital: 2008551, Instancia: Primera Sala, 
Décima Época, Materias(s): Constitucional, Tesis: 1a. LXXXIV/2015 (10a.), Fuente: Gaceta del 
Semanario Judicial de la Federación. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo II, página 1409, Tipo: 
Aislada. Amparo directo en revisión 2293/2013. 22 de octubre de 2014. Mayoría de tres votos de 
los Ministros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, Olga Sánchez Cordero de García Villegas y Alfredo 
Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramón Cossío Díaz, quien reservó su derecho para 
formular voto particular y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuló voto particular. Ponente: 
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: María Dolores Igareda Diez de Sollano. Esta tesis se 
publicó el viernes 27 de febrero de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario Judicial de la Federación. 
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“ALIMENTOS. EL DERECHO A PERCIBIRLOS EN TÉRMINOS DEL ARTÍCULO 4o. DE 

LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TIENE UN 

CONTENIDO ECONÓMICO” 

 

El derecho a percibir alimentos alcanza un conjunto de prestaciones cuya finalidad no 

sólo es la estricta supervivencia, sino que también busca una mejor reinserción en la 

sociedad. De ahí que los elementos de la obligación alimentaria deriven del artículo 4o. 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el hecho de que 

determine que los niños y las niñas tienen derecho a la satisfacción de sus necesidades 

de alimentación, salud, educación y sano esparcimiento, implica delinear los elementos 

esenciales del derecho de alimentos que, además, tiene como objetivo central el 

desarrollo integral de los menores. Sin menoscabo de lo anterior, el contenido último de 

la obligación alimentaria es económico, pues consiste en un pago en dinero o en la 

incorporación a la familia, pero la finalidad a que se atiende es personal, pues aunque es 

patrimonial el objeto de la prestación, la obligación se encuentra en conexión con la 

defensa de la vida del acreedor y el desarrollo de su personalidad; esto es, tiene un 

contenido económico que permite al ser humano obtener su sustento en los ámbitos 

biológico, psicológico, social, etcétera. Así, el objeto de la obligación alimentaria está 

formado tanto por la cantidad de dinero asignada mediante una pensión, como por los 

medios necesarios para satisfacer los requerimientos del acreedor alimentista.2 

 
2 Suprema Corte de Justicia de la Nación, Registro digital: 2008539, Instancia: Primera Sala, 
Décima Época, Materias(s): Constitucional, Civil, Tesis: 1a. LXXXV/2015 (10a.), Fuente: Gaceta 
del Semanario Judicial de la Federación. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo II, página 1379, Tipo: 
Aislada. Amparo directo en revisión 2293/2013. 22 de octubre de 2014. Mayoría de tres votos de 
los Ministros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, Olga Sánchez Cordero de García Villegas y Alfredo 
Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramón Cossío Díaz, quien reservó su derecho para 
formular voto particular y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuló voto particular. Ponente: 
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: María Dolores Igareda Diez de Sollano. Esta tesis se 
publicó el viernes 27 de febrero de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario Judicial de la Federación.  
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Esta tesis incluye no solo bienes para la subsistencia, sino también educación, salud, 

habitación y sano esparcimiento, garantizando este derecho cuyo propósito es el 

desarrollo integral de la persona menor de edad. Aunque su forma es económica, su 

finalidad es personal, pues protege la vida, dignidad y personalidad del acreedor 

alimentario. Este estándar refuerza la obligación del Estado de garantizar el derecho 

alimentario desde el nacimiento. 

Esta tesis destaca que: La cuestión alimentaria trasciende el derecho civil y se inserta en 

el ámbito de los derechos humanos. Los alimentos se presumen indispensables para 

garantizar el desarrollo integral y el derecho se actualiza desde el nacimiento y no 

depende del reconocimiento procesal o de sentencias declarativas. Así, la protección 

reforzada a la niñez justifica la posibilidad de exigir su pago retroactivo. 

 

“ALIMENTOS. EL DERECHO A RECIBIRLOS CONSTITUYE UN DERECHO 

FUNDAMENTAL DE LOS MENORES” 

 

La cuestión alimenticia excede la legislación civil proyectándose como un derecho 

humano. Si bien es cierto que todo reclamo alimentario tiene apoyo en artículos precisos 

de los códigos civiles aplicables, el derecho de alimentos ha trascendido el campo del 

derecho civil tradicional involucrando derechos humanos para que todo menor pueda ver 

satisfechas sus necesidades básicas, como se observa en el artículo 4o. constitucional y 

en diversas disposiciones legales: los niños y las niñas tienen el derecho fundamental a 

recibir alimentos, los cuales se presumen indispensables para garantizar su desarrollo 

integral. En otras palabras, el derecho de los menores a recibir alimentos es en sí un 

derecho fundamental, de tal manera que los elementos esenciales que integran el 
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derecho a los alimentos se corresponden con varios de los derechos consagrados en el 

artículo 4o. de la Constitución.3 

 

En concordancia con los criterios citados, se puede concluir que si bien la protección del 

derecho alimentario tiene una amplia proyección –no se ciñe a un supuesto de edad-, la 

posibilidad de retrotraer el pago de la obligación alimenticia al momento del nacimiento, 

sí es un derecho exclusivo de los menores de edad pues se justifica a partir del interés 

superior del niño. 

 

No obstante, la posibilidad de reclamar el pago de los alimentos no se circunscribe a la 

esfera de la minoría de edad. Lo anterior es así, pues una persona mayor de edad puede 

reclamar el pago de los alimentos retroactivos, no respecto a su derecho a los alimentos 

en la actualidad, sino respecto de aquellas necesidades alimenticias que se actualizaron 

y no se subsanaron cuando era menor de edad. 

 

Ahora bien, la posibilidad de exigir el pago de forma retroactiva de los alimentos que 

merecía el acreedor alimentario siendo menor de edad, se determinó en el amparo directo 

en revisión 2293/2013. Para sostener dicha conclusión se afirmó lo siguiente: (i) los 

alimentos constituyen un derecho fundamental de los menores, consagrado en el artículo 

 
3 Suprema Corte de Justicia de la Nación, Registro digital: 2008540, Instancia: Primera Sala, 
Décima Época, Materias(s): Constitucional, Civil, Tesis: 1a. LXXXVIII/2015 (10a.), Fuente: 
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo II, página 1380 
Tipo: Aislada, Amparo directo en revisión 2293/2013. 22 de octubre de 2014. Mayoría de tres 
votos de los Ministros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, Olga Sánchez Cordero de García Villegas 
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramón Cossío Díaz, quien reservó su derecho 
para formular voto particular y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuló voto particular. 
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: María Dolores Igareda Diez de Sollano. Esta 
tesis se publicó el viernes 27 de febrero de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario Judicial de la 
Federación. 
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4º de la Constitución; (ii) los alimentos se configuran como un deber de los padres, 

independiente de que ostenten o no la patria potestad; (ii) el derecho a los alimentos se 

actualiza sin que importe los hijos han nacido fuera o dentro del matrimonio, de tal forma, 

que la sentencia de reconocimiento de un menor es únicamente declarativa y no 

constitutiva de derechos; (ii) tratándose de menores, la necesidad alimenticia se 

presume; (iii) los alimentos incluyen no sólo los bienes indispensables para la 

subsistencia del menor, sino aquellos necesarios para su desarrollo integral armónico; y 

(iv) no existe un plazo para hacer efectivo el reclamó de los alimentos. 

 

En atención a dichas premisas se concluyó que si el derecho de los menores a recibir 

alimentos por parte de sus progenitores surge desde su nacimiento –nace el vínculo 

paterno-materno-filial-, puede sostenerse válidamente que la deuda alimenticia también 

surge a partir de ese momento y, es en atención a ello, que resulta plausible retrotraer la 

obligación del derecho a los alimentos al momento del nacimiento del menor y que esta 

obligación puede ser exigida en cualquier tiempo por el acreedor. 

 

Actualmente, en el comunicado de prensa No. 175/2022, publicado el 12 de mayo de 

2022, se mencionó: “La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación reiteró 

que el derecho a recibir alimentos de manera retroactiva es imprescriptible y por tanto 

pueden ser reclamados en cualquier momento.”  

En esta tesitura, la Primera Sala de la Suprema Corte considera que dado que el derecho 

de alimentos nace en razón del vínculo paterno-materno-filial y que por ello la deuda 

alimenticia no se genera con la iniciación de la demanda de reconocimiento de 

paternidad, retrotraer los alimentos al momento del nacimiento del menor es la única 

interpretación compatible con el interés superior del menor y el principio de igualdad y no 

discriminación, en definitiva, con la naturaleza del derecho alimentario de los menores 
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establecido en el texto constitucional y en la Convención, actualizando plenamente la 

salvedad consagrada en el numeral 

Finalmente se concluyó con que el momento para reclamar alimentos es desde el 

nacimiento de los hijos y se podrá reclamar en cualquier tiempo pues es un derecho 

imprescriptible e irrenunciable, de tal manera que la mayoría de edad no significa que 

haya vencido la obligación del pago de alimentos y el acreedor alimentario puede 

reclamarlos incluso de manera retroactiva siendo adulto. 

Con esto, la primera sala determinó que el derecho a reclamar alimentos retroactivos es 

imprescriptible. La deuda alimentaria surge desde el nacimiento y, por lo tanto, puede 

exigirse en cualquier momento, incluso después de alcanzada la mayoría de edad. Este 

criterio confirma que la reforma propuesta no solo es viable, sino necesaria para dar 

certeza jurídica y evitar interpretaciones restrictivas. 

Derivado del análisis anterior, esta Comisión determina que la reforma es jurídicamente 

procedente, necesaria y acorde con los estándares internacionales y nacionales, debido 

a que: armoniza el Código Civil con la jurisprudencia obligatoria de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, garantiza el interés superior de la niñez, principio rector de la 

actividad legislativa, refuerza el derecho fundamental a recibir alimentos desde el 

nacimiento, evita prácticas de discriminación derivadas del origen de la filiación o del 

reconocimiento tardío de paternidad, reconoce la imprescriptibilidad del reclamo de 

alimentos retroactivo, asegura la protección integral del derecho a la alimentación, salud, 

educación y desarrollo, conforme al artículo 4º constitucional y otorga certeza jurídica a 

jueces, familias y acreedores alimentarios, evitando criterios contradictorios. 
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No obstante, se observa que la propuesta de decreto es omisa en párrafos que contiene 

el artículo que se pretende reformar por lo que es pertinente hacer la modificación técnica 

para que el intríngulis quede conforme a la normativa vigente. 

 

Por las razones expuestas, la Comisión de Administración y Procuración de Justicia 

considera viable y procedente la aprobación en sus términos de la iniciativa que adiciona 

un segundo párrafo al artículo 309 del Código Civil para el Distrito Federal, al fortalecerse 

la protección de los derechos humanos de niñas, niños y adolescentes, así como el 

principio de interés superior de la niñez. 

 

G) ANÁLISIS Y ESTUDIO DE LAS OPINIONES DE OTRAS COMISIONES. 

 

No se recibieron opiniones por parte de otras Comisiones para su examen en el proceso 

de estudio y análisis del asunto. 

 

H) ANÁLISIS DE PERSPECTIVA DE GÉNERO, LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO 

SOSTENIBLE ALINEADA A LA AGENDA 2030, ASÍ COMO LA VALORACIÓN DE 

IMPACTO PRESUPUESTAL, U OTRO, EN SU CASO. 

I. Perspectiva de Género 

La incorporación del derecho a reclamar alimentos retroactivos desde la fecha de 

nacimiento del acreedor alimentista, incluyendo los gastos del parto, constituye una 

medida legislativa con impacto directo en la reducción de desigualdades estructurales 

que afectan sobre todo a mujeres, niñas, niños y adolescentes. 

 

Esto es así si consideramos que la carga del cuidado y manutención de hijas e hijos recae 

desproporcionadamente en las mujeres. La falta de cumplimiento de las obligaciones 
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alimentarias por parte de uno de los progenitores agrava: la carga no remunerada del 

trabajo doméstico, así como el impedimento para el desarrollo profesional de las mujeres. 

 

Al permitir que la obligación alimentaria se retrotraiga incluso a la fecha de nacimiento, la 

iniciativa corrige una omisión histórica, pues actualmente muchas mujeres enfrentan 

largos periodos sin apoyo económico por la dilación, evasión o desconocimiento de los 

deudores alimentarios. 

 

Por otra parte, el reconocimiento de la imprescriptibilidad de los alimentos retroactivos 

elimina barreras que afectaban especialmente a las mujeres que, por motivos 

económicos, de violencia, dependencia o falta de información, no podían demandar 

oportunamente. Eliminar el plazo para reclamar protege a quienes se encuentran en 

mayor vulnerabilidad. 

 

La perspectiva de género requiere entender que los derechos de las mujeres y los 

derechos de la niñez están interrelacionados. Garantizar los alimentos desde el 

nacimiento: reduce riesgos de desnutrición, asegura acceso a salud, educación y 

vivienda, fortalece el desarrollo integral y protege contra violencia económica y 

patrimonial. 

 

La falta de cumplimiento de obligaciones alimentarias es una modalidad de violencia 

económica y patrimonial prevista en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida 

Libre de Violencia. La medida propuesta tiene efectos preventivos y disuasorios para los 

deudores alimentarios que intentan evadir su responsabilidad. 

 

Respecto de la Perspectiva de Desarrollo Sostenible Alineada a la Agenda 2030. La 

reforma tiene una clara vinculación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible entre los 

que se resaltan los siguientes: 
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• Salud y bienestar: al incluir los costos del parto y atención temprana, contribuye a 

una maternidad sin riesgos económicos. 

• Educación de calidad: la suficiencia alimentaria se vincula directamente con la 

permanencia educativa. 

• Igualdad de género: disminuye la desigualdad económica entre hombres y mujeres 

al reconocer la carga desproporcionada del cuidado infantil. 

• Reducción de desigualdades: protege a familias monoparentales y sectores en 

vulnerabilidad. 

• Paz, justicia e instituciones sólidas: fortalece el acceso a la justicia, la seguridad 

jurídica y combate la impunidad en materia de alimentos. 

 

Respecto de la valoración de impacto presupuestal, se resalta que la iniciativa modifica 

obligaciones entre particulares, no crea nuevas instituciones ni impone al Estado un 

deber financiero directo para cubrir alimentos, por lo tanto, no genera costos 

presupuestales significativos para la administración pública, no crea programas, plazas, 

ni estructuras burocráticas. 

 

La adición del segundo párrafo al artículo 309 del Código Civil fortalece el derecho 

humano a los alimentos desde una perspectiva de género, sostenibilidad y justicia social. 

Es una medida alineada con los estándares internacionales, respeta el principio del 

interés superior de la niñez y contribuye a la reducción de desigualdades, sin generar 

impacto presupuestal significativo para el Estado. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el CONSIDERANDO F) del presente 

Dictamen, las personas diputadas integrantes de la Comisión de Administración y 

Procuración de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, 

presentamos el siguiente: 
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IV. P U N T O    R E S O L U T I V O: 

 

ÚNICO. – SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO 

DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 

309 DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR LA 

DIPUTADA YURIRI AYALA ZÚÑIGA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA 

 

En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, expide el 

siguiente:  

 

D E C R E T O: 

 

ÚNICO. – Se adiciona un tercer párrafo, recorriéndose los subsecuentes, al artículo 309 

del Código Civil para el Distrito Federal, para quedar como sigue: 

 

ARTICULO 309.- … 

 

… 

 

El pago de los alimentos, de acuerdo con las circunstancias y condiciones de cada caso, 

podrá retrotraerse a la fecha de nacimiento de la obligación o bien, incluso hasta la fecha 

de nacimiento del acreedor alimentista, incluyendo los gastos del parto. El derecho a 

recibir alimentos de manera retroactiva es imprescriptible y por tanto pueden ser 

reclamados en cualquier momento. 

 

… 

 

… 
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TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. - Remítase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de 

México para su promulgación y publicación en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 

 

SEGUNDO. -  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en 

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 

 

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente decreto. 

 

 

V. SENTIDO DE LA VOTACIÓN. 

 

 

SENTIDO DE LA VOTACIÓN 

 

PERSONA DIPUTADA 

 

 A FAVOR 

 

EN CONTRA 

 

EN ABSTENCIÓN 

 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. ALBERTO 
MARTÍNEZ URINCHO 

PRESIDENTE 
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SENTIDO DE LA VOTACIÓN 

 

PERSONA DIPUTADA 

 

 A FAVOR 

 

EN CONTRA 

 

EN ABSTENCIÓN 

 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. DIANA SÁNCHEZ 
BARRIOS 

VICEPRESIDENTA 
 

   

 
 
 

 
 
 
 
 

DIP. YURIRI AYALA 
ZUÑIGA 

SECRETARIA 
 

   

 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. PEDRO ENRIQUE 
HACES LAGO 
INTEGRANTE 
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SENTIDO DE LA VOTACIÓN 

 

PERSONA DIPUTADA 

 

 A FAVOR 

 

EN CONTRA 

 

EN ABSTENCIÓN 

 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. MARIO ENRIQUE 
SÁNCHEZ FLORES 

INTEGRANTE 
 

   

 
 
 
 
 
 
 

DIP. ROYFID TORRES 
GONZALEZ 

INTEGRANTE 
 

 

 

 
 
 
 
 

 
 

DIP. JANNETE 
ELIZABETH 
GUERRERO 

MAYA 
 

INTEGRANTE 
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SENTIDO DE LA VOTACIÓN 

 

PERSONA DIPUTADA 

 

 A FAVOR 

 

EN CONTRA 

 

EN ABSTENCIÓN 

 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. TANIA NANETTE 
LARIOS PEREZ 

 
INTEGRANTE 

 

 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. DIEGO ORLANDO 
GARRIDO LÓPEZ 

  
INTEGRANTE 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. YOLANDA GARCIA 
ORTEGA 

  
INTEGRANTE 
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SENTIDO DE LA VOTACIÓN 

 

PERSONA DIPUTADA 

 

 A FAVOR 

 

EN CONTRA 

 

EN ABSTENCIÓN 

 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. ELIZABETH 
MATEOS HERNANDEZ 

 
INTEGRANTE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. OLIVIA GARZA DE 
LOS SANTOS 

  
 INTEGRANTE 
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SENTIDO DE LA VOTACIÓN 

 

PERSONA DIPUTADA 

 

 A FAVOR 

 

EN CONTRA 

 

EN ABSTENCIÓN 

 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. NORA DEL 
CARMEN BARBARA 
ARIAS CONTRERAS 

  
 INTEGRANTE 

 
 

VI. LUGAR Y FECHA DE LA REUNIÓN DE LA O LAS COMISIONES. 

 

Dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 10 días 

del mes de diciembre de 2025.   

 

-------- Las firmas plasmadas en este documento forman parte integra del mismo, el cual consta de 33 fojas 
útiles debidamente numeras en forma consecutiva. --------------------------------------------------------- 
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FORMATO DE LECTURA FÁCIL 

 

¿Qué se aprobó? 

La Comisión de Administración y Procuración de Justicia aprobó agregar un segundo 
párrafo al artículo 309 del Código Civil para el Distrito Federal. 
 

¿Para qué sirve esta reforma? 

La reforma busca proteger el interés superior de las niñas, niños y adolescentes, 
especialmente en su derecho a recibir alimentos. 
 

¿Qué cambia con esta reforma? 

• Los alimentos podrán pedirse de forma retroactiva, es decir, desde el nacimiento 
de la niña, niño o adolescente. 

• Se reconoce que el derecho a recibir alimentos es imprescriptible: no caduca y 
puede solicitarse en cualquier momento. 

¿Por qué es importante? 

• Fortalece los derechos humanos de niñas, niños y adolescentes. 
• Toma en cuenta la perspectiva de género, para apoyar a quienes suelen 

encargarse del cuidado, principalmente mujeres. 
• Promueve la sostenibilidad y la justicia social, ayudando a reducir desigualdades. 
• Está alineada con estándares internacionales de derechos humanos. 

¿Qué beneficios trae? 

• Mayor protección para las infancias. 
• Más apoyo para madres, padres o tutores responsables de su cuidado. 
• Garantía de que toda niña, niño o adolescente puede recibir alimentos cuando lo 

necesite, sin importar el tiempo que haya pasado. 
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Teléfono:
Emisor de la firma electrónica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

ID: 693A505AE28B2E1F8E400FF1
IP: 2806:2f0:9f81:df32:30bf:4685:fa40:4987

Firma con texto

Enviado: 10/12/2025 
20:41:51
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 10/12/2025 
23:02:14
Visto: 10/12/2025 23:02:19
Confirmado:
10/12/2025 23:02:20.063
Firmado:
10/12/2025 23:02:20.064

Firmante 10. Olivia Garza de los Santos 

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuación: Por su Propio 
Derecho
Compañía:
Método de notificación: Correo
Correo: olivia.garza@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrónica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

ID: 693AC3A075F5DB4E571A910E
IP: 201.119.185.224

Firma con texto

Enviado: 10/12/2025 
20:41:55
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 11/12/2025 
07:13:00
Visto: 11/12/2025 07:14:09
Confirmado:
11/12/2025 07:14:09.425
Firmado:
11/12/2025 07:14:09.426

Método de validación de firmante: Enlace de verificación

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/de1d4e80-e0f5-471b-8e0b-33be8405dbee

https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/de1d4e80-e0f5-471b-8e0b-33be8405dbee
https://app.con-certeza.mx/constancia/de1d4e80-e0f5-471b-8e0b-33be8405dbee


Firmante 11. Nora del Carmen Barbara Arias Contreras 

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuación: Por su Propio 
Derecho
Compañía:
Método de notificación: Correo
Correo: barbara.arias@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrónica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

ID: 693B0A201013484E45510E24
IP: 189.240.246.59

Firma con texto

Enviado: 11/12/2025 
10:25:55
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 11/12/2025 
12:13:03
Visto: 11/12/2025 12:14:57
Confirmado:
11/12/2025 12:14:57.522
Firmado:
11/12/2025 12:14:57.523

EL ESPACIO DEBAJO SE HA DEJADO EN BLANCO INTENCIONALMENTE

Método de validación de firmante: Enlace de verificación

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/de1d4e80-e0f5-471b-8e0b-33be8405dbee

https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/de1d4e80-e0f5-471b-8e0b-33be8405dbee
https://app.con-certeza.mx/constancia/de1d4e80-e0f5-471b-8e0b-33be8405dbee

