
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISIÓN DE
MOVILIDAD SUSTENTABLE Y SEGURIDAD VIAL DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MÉXICO RELATIVO A PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCIÓN POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARÍA DE
MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MÉXICO, LIC. HÉCTOR ULISES GARCÍA NIETO Y AL
SUBSECRETARIO DE CONTROL DE TRÁNSITO, EL COMISARIO CRISTIAN RAYMUNDO
SUMANO SALAZAR; IMPLEMENTEN UN OPERATIVO PARA INHIBIR LA MODIFICACIÓN
E INSTALACIÓN DE PONCHA LLANTAS EN RINES DE CAMIONES DE TRANSPORTE Y
CARGA EN LA CIUDAD DE MÉXICO.

DIP. MARTHA SOLEDAD ÁVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO
III LEGISLATURA
P R E S E N T E

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 29 apartado D) de la Constitución
Política de la Ciudad de México; 3, 67, 70 fracción I, 72 fracciones I y X, 73, 74 fraccion
XXIII y 80 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fracciones VI,
XXXIX y XLVIII, 103 fracción I, 106, 187 primer y segundo párrafo, 192, 197, 221 fracción I,
222 fracciones III y VIII, 256, 257, y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, se somete a consideración de esta Soberanía, el DICTAMEN EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISIÓN DE MOVILIDAD SUSTENTABLE Y
SEGURIDAD VIAL DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO RELATIVO A
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN POR EL
QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARÍA DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE
MÉXICO, LIC. HÉCTOR ULISES GARCÍA NIETO Y AL SUBSECRETARIO DE CONTROL DE
TRÁNSITO, EL COMISARIO CRISTIAN RAYMUNDO SUMANO SALAZAR; IMPLEMENTEN
UN OPERATIVO PARA INHIBIR LA MODIFICACIÓN E INSTALACIÓN DE PONCHA
LLANTAS EN RINES DE CAMIONES DE TRANSPORTE Y CARGA EN LA CIUDAD DE
MÉXICO el cual se realiza bajo la siguiente:
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METODOLOGÍA

El Dictamen que se presenta, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido por los
artículos 256 y 257 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y sigue el
orden que a continuación se menciona:

I.- En el apartado correspondiente al PREÁMBULO, se señala la competencia de esta
Comisión, el objeto del Dictamen, así como una breve referencia del tema que se
aborda.

II.- En el apartado de ANTECEDENTES se da constancia del trámite y del inicio del
proceso legislativo respecto a la propuesta de punto de Acuerdo, así como de la fecha
de recepción del turno para la elaboración del Dictamen en esta Comisión.

III.- En el apartado de CONSIDERANDOS, las y los diputados integrantes expresan la
competencia de esta Comisión legislativa para emitir dictamen, el proceso, estudio y
análisis del asunto; el análisis y valoración de los argumentos, la fundamentación y
motivación en los ordenamientos aplicables para la aprobación, modificación o rechazo
del asunto; y análisis desde la perspectiva de género.

IV. Resolutivos, que expresan el sentido del dictamen que se somete a la consideración
del Pleno, así como en su caso los artículos transitorios, bajo ese tenor se presenta el
siguiente:

I. PREÁMBULO

I. A la Comisión de Movilidad Sustentable y Seguridad Vial, del Congreso de la Ciudad
de México, le fue turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva de este H. Congreso
para su análisis y dictamen la Proposición con Punto de Acuerdo de urgente y obvia
resolución por el que se exhorta al Titular De La Secretaría De Movilidad De La Ciudad
De México, Lic. Héctor Ulises García Nieto y al Subsecretario de control de tránsito, El
Comisario Cristian Raymundo Sumano Salazar; implementen un operativo para inhibir la
modificación e instalación de poncha llantas en rines de camiones de transporte y carga
en la Ciudad de México que presentó el Diputado Féderico Chavez Semerena del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional Bajo ese tenor, la Comisión de Movilidad
Sustentable y Seguridad Vial, del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura es
competente para conocer, estudiar, analizar y dictaminar la Proposición materia del
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presente dictamen en términos del tema sobre el que versa la propuesta realizada por
el diputado promovente.

II. La Proposición que se analiza en el presente dictamen, pretende exhortar al Titular de
la Secretaría de Movilidad de la Ciudad De México, y al Subsecretario de Control de
Tránsito para que implementen un operativo para inhibir la modificación e instalación de
poncha llantas en rines de camiones de transporte y carga en la Ciudad de México

En consecuencia, esta comisión dictaminadora somete a la consideración del Pleno de
este Honorable Congreso de la Ciudad de México el presente dictamen, conforme a los
siguientes:

II.- ANTECEDENTES

PRIMERO. – El día 22 de octubre de 2024 el Diputado Federico Chavez
Semerena presentó ante el pleno del Congreso de la Ciudad de México la
Proposición con Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolución por el que se
exhorta al Titular De La Secretaría De Movilidad De La Ciudad De México, Lic.
Héctor Ulises García Nieto y al Subsecretario de control de tránsito, El Comisario
Cristian Raymundo Sumano Salazar; implementen un operativo para inhibir la
modificación e instalación de poncha llantas en rines de camiones de transporte
y carga en la Ciudad de México.

SEGUNDO. – Dicha proposición en términos de lo dispuesto por el artículo 101
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, al no considerarse de
urgente y obvia resolución por el Pleno, la presidencia de la Mesa Directiva la
turnó a la Comisión de Movilidad Sustentable y Seguridad Vial para su análisis y
dictamen.

TERCERO. Con fecha del día 22 de octubre de 2024 mediante oficio con clave
alfanumérica MDPPOPA/CSP/0991/2024 signado por la Presidencia de la Mesa
Directiva del Congreso de la Ciudad de México se turna la Proposición
enunciada en el párrafo anterior para efectos de análisis y dictamen a esta
Comisión de Movilidad Sustentable y Seguridad Vial.

CUARTO.- Previa convocatoria realizada en términos legales y reglamentarios,
las Diputadas y los Diputados integrantes de esta Comisión dictaminadora,
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sesionaron el día 29 de noviembre de 2024 para analizar, discutir y votar el
presente dictamen, a fin de ser sometido a consideración del Pleno del
Congreso de la Ciudad de México.

Bajo ese tenor y con base en los antecedentes previamente expuestos, se
presentan los siguientes:

III. CONSIDERANDOS

I. De la Competencia. Que la Comisión de Movilidad Sustentable y
Seguridad Vial del Congreso de la Ciudad de México; III Legislatura, es
competente para analizar y dictaminar la proposición referida, en términos
de lo que establecen los artículos 122, Apartado A, fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y Apartado D, incisos a) y b), Apartado E numeral 1, de la
Constitución Política de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fracción VI, 13
fracciones XXI y LXXIV, 67 párrafo primero, 70, fracción I, 72, fracciones I, y
X, 74, fracción VI, y 8o de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de
México; 2 fracción VI, 103, 104, 106, 187, 192, 196, 197, 221 fracción I, 222
fracciones III y VIII, 256, 257, y 260 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México.

Lo anterior, en razón que el artículo 67 de la Ley Orgánica y el artículo 187
párrafo segundo del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de
México, señalan que las Comisiones son órganos internos de organización,
integradas paritariamente por las Diputadas y Diputados, constituidas por
el Pleno, que tienen por objeto el estudio, análisis y elaboración de
dictámenes, comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y
acuerdos que contribuyen al mejor y más expedito desempeño de las
funciones legislativas, políticas, administrativas, de fiscalización, de
investigación y de cumplimiento de las atribuciones constitucionales y
legales del Congreso; fungiendo la presente comisión dictaminadora
como ordinaria y permanente.
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II. Del Contenido de la Proposición en Estudio. Entrando al análisis de la
proposición en estudio, se advierte que la propuesta del diputado
Promovente aborda la problemática siguiente:

“Vecinos y habitantes de la Alcaldía Benito Juárez se han manifestado en
contra de lo que hoy en día se ha convertido una práctica común en toda
la Ciudad de México que es la modificación de rines por parte de
transportistas para adecuarles “picos poncha llantas”. Una de las
principales preocupaciones que rodean a estas modificaciones es el
riesgo directo que representan para otros vehículos que circulan por las
calles de la CDMX. Los picos sobresalen significativamente más allá del
ancho normal de las llantas, lo que incrementa la posibilidad de causar
accidentes al impactar con otros vehículos en maniobras comunes como
cambios de carril o giros cerrados en vialidades estrechas.

Adicionalmente a ello en la Ciudad de México donde se vive un escenario
de tráfico denso en horas pico y vialidades que muchas veces se ven
congestionadas por coches, es muy común que el usuario de vehículo
particular se vea en la necesidad de maniobrar para poder evitar estos
obstáculos, es por ello que un contacto leve entre vehículos podría
transformarse en un accidente grave debido a la capacidad de estos picos
para dañar neumáticos o carrocerías.

Además, la existencia de estos dispositivos en vialidades estrechas o con
carriles angostos es particularmente peligrosa. En este tipo de entornos,
donde es difícil mantener una distancia adecuada entre vehículos, la
posibilidad de que los picos perforen una llanta aumenta
considerablemente. No obstante el peligro anteriormente descrito, si la
ponchadura se hace a un vehículo en movimiento este podría perder el
control por un neumático pinchado y provocar colisiones en cadena,
poniendo en peligro la vida de los ocupantes de varios automóviles, sin
contar a los peatones, ciclistas y motociclistas que transiten por el área.”

III. Argumentos a favor de la Proposición. La implementación de operativos para
inhibir la modificación e instalación de poncha llantas en rines de camiones de
transporte y carga en la Ciudad de México es una medida que puede tener
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múltiples beneficios tanto en la seguridad ciudadana como en la movilidad
urbana.

A continuación, se presentan los siguientes argumentos a favor de esta
Proposición:

1. Seguridad Vial

Los poncha llantas, que consisten en dispositivos instalados de manera ilegal en
los rines de los camiones, representan un grave riesgo para la seguridad de
conductores y peatones. Estos dispositivos pueden causar daños súbitos en las
llantas de otros vehículos que transiten cerca, provocando accidentes y poniendo
en peligro la vida de los usuarios de la vía pública.

2. Prevención de Accidentes

Los poncha llantas son frecuentemente instalados de manera clandestina, sin las
medidas de seguridad adecuadas, lo que aumenta la probabilidad de que las
llantas de los camiones sufran fallas inesperadas, especialmente en condiciones
de alta velocidad o durante maniobras críticas. Esta falta de control técnico puede
contribuir a accidentes de tránsito que afectan tanto a los conductores de los
camiones como a otros vehículos y personas.

3. Fomento a la Legalidad y Orden Público

Un operativo de este tipo contribuye al cumplimiento de la ley y la regulación en
el sector del transporte. Desincentivar la modificación ilegal de los vehículos de
carga envía un mensaje claro sobre la importancia de operar dentro de los
marcos legales establecidos, lo que ayuda a fomentar una cultura de legalidad y
respeto hacia las normas.

4. Mejorar la Calidad del Transporte

A través de la inhibición de la modificación de los vehículos con dispositivos
peligrosos, también se podría fomentar un entorno en el que las empresas de
transporte se vean obligadas a mantener sus camiones en condiciones óptimas
de seguridad. Esto podría resultar en un aumento de la calidad en los servicios de
transporte, mayor seguridad para los pasajeros y reducción de costos
relacionados con accidentes.
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5. Fomentar la Confianza en el Sistema de Transporte

La implementación de operativos para inhibir estas modificaciones también
ayudaría a generar mayor confianza en el sistema de transporte, tanto para los
usuarios del servicio público como para los operadores del sistema de carga.
Cuando los ciudadanos perciben que las autoridades están activamente
protegiendo su bienestar, es más probable que se cumplan las normas y se logre
una convivencia armoniosa en el tránsito de la ciudad.

En resumen, un operativo contra la modificación e instalación de poncha llantas
en camiones de carga y transporte en la Ciudad de México es necesario para
garantizar la seguridad vial, reducir riesgos de accidentes, proteger la propiedad
pública y privada y fomentar la legalidad. Además, contribuiría a la eficiencia del
transporte y la infraestructura urbana, así como a un mejor ambiente en términos
de seguridad y sostenibilidad.

IV. Fundamento legal y en su caso sobre la constitucionalidad y
convencionalidad.

-La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo
4; párrafo Décimo séptimo establece que: “Toda persona tiene derecho a
la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusión e igualdad.

-Por su parte, la Ley General de Movilidad en su Artículo 4. Principios de
movilidad y seguridad vial, establece que;

-La Administración Pública Federal, de las entidades federativas,
municipal, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y
demás autoridades en la materia, de acuerdo con sus facultades,
considerarán los siguientes principios:

I. Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones,
con dignidad y autonomía a todas las personas al espacio público,
infraestructura, servicios, vehículos, transporte público y los sistemas de
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movilidad tanto en zonas urbanas como rurales e insulares mediante la
identificación y eliminación de obstáculos y barreras de acceso,
discriminación, exclusiones, restricciones físicas, culturales, económicas,
así como el uso de ayudas técnicas y perros de asistencia, con especial
atención a personas con discapacidad, movilidad limitada y grupos en
situación de vulnerabilidad;

II. Calidad. Garantizar que los sistemas de movilidad, infraestructura,
servicios, vehículos y transporte público cuenten con los requerimientos y
las condiciones para su óptimo funcionamiento con propiedades
aceptables para satisfacer las necesidades de las personas;

III. Confiabilidad. Las personas usuarias de los servicios de transporte
deben tener la certeza de que los tiempos de recorrido, los horarios de
operación y los puntos de abordaje y descenso son predefinidos y
seguros, de manera que se puedan planear los recorridos de mejor forma;

V. Eficiencia. Maximizar los desplazamientos ágiles y asequibles, tanto de
personas usuarias como de bienes y mercancías, optimizando los
recursos ambientales y económicos disponibles;

XIII. Progresividad. Garantizar que el derecho a la movilidad y sus
derechos relacionados, estén en constante evolución, promoviéndolos de
manera progresiva y gradual e incrementando constantemente el grado
de su tutela, respeto, protección y garantía;

XV. Seguridad. Se deberá proteger la vida y la integridad física de las
personas en sus desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o
lesión por siniestros de tránsito es prevenible;

XVII. Sostenibilidad. Satisfacer las necesidades de movilidad procurando
los menores impactos negativos en el medio ambiente y la calidad de
vida de las personas, garantizando un beneficio continuo para las
generaciones actuales y futuras;
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-Por su parte el Artículo 9. de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
establece que:

La movilidad es el derecho de toda persona a trasladarse y a disponer de
un sistema integral de movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en
condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de
personas, bienes y mercancías, el cual deberá contribuir al ejercicio y
garantía de los demás derechos humanos, por lo que las personas serán
el centro del diseño y del desarrollo de los planes, programas, estrategias
y acciones en la materia. El derecho a la movilidad tendrá las siguientes
finalidades:

I. La integridad física y la prevención de lesiones de todas las personas
usuarias de las calles y de los sistemas de transporte, en especial de las
más vulnerables;
II. La accesibilidad de todas las personas, en igualdad de condiciones, con
dignidad y autonomía a las calles y a los sistemas de transporte;
priorizando a los grupos en situación de vulnerabilidad;
III. La movilidad eficiente de personas, bienes y mercancías;
IV. La preservación y restauración del equilibrio ecológico ante los efectos
del cambio climático;
V. La calidad de los servicios de transporte y de la infraestructura vial;
VI. Eliminar factores de exclusión o discriminación al usar los sistemas de
movilidad, para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en
igualdad de condiciones;
VII. La igualdad de oportunidades en el uso de los sistemas de movilidad;

-A nivel local, la Ley de Movilidad de la Ciudad de México en su Artículo 7;
Párrafo I, establece que:

Artículo 7.- La Administración Pública al diseñar e implementar las
políticas, programas y acciones públicas en materia de movilidad,
observarán los principios siguientes:

I. Seguridad. Privilegiar las acciones de prevención del delito e incidentes
de tránsito durante los desplazamientos de la población, con el fin de
proteger la integridad física de las personas y evitar la afectación a los
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bienes públicos y privados.

Artículo 13.- Para el cumplimiento de la presente Ley y los ordenamientos
que de ella emanen, Seguridad Ciudadana tendrá las siguientes
atribuciones:

V. Aplicar en el ámbito de sus facultades las sanciones previstas en el
presente ordenamiento, y demás disposiciones aplicables en materia de
tránsito y vialidad; y

VI. Aplicar las sanciones procedentes a los conductores de vehículos en
todas sus modalidades, por violaciones a las normas de tránsito.
Conforme a lo dispuesto en la Ley de Cultura Cívica de la Ciudad de
México, el Reglamento de Tránsito de la Ciudad de México y demás
ordenamientos aplicables

-Asimismo, la Ley de Movilidad de la Ciudad de México establece en su
Artículo 251. que:
Las infracciones por la violación a los preceptos de esta Ley, a la
concesión o permiso otorgado, cometidas por los concesionarios,
permisionarios, operadores, conductores, empleados o personas
relacionadas directamente con la prestación del servicio de transporte,
se sancionarán conforme a lo siguiente:
…
XIV. Al concesionario que altere la forma, diseño, estructura y
construcción original de la unidad sin aprobación de la Secretaría, se
sancionará con multa de cien a doscientos veces la Unidad de Medida y
Actualización de la Ciudad de México vigente, tratándose de servicio de
pasajeros y de ochenta a cien veces la Unidad de Medida y
Actualización de la Ciudad de México vigente, en el caso de servicio de
carga.

-Por otra parte, el AVISO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS QUE DEBERÁN CUMPLIR LOS VEHÍCULOS
TIPO AUTOBÚS DESTINADOS AL SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PÚBLICO COLECTIVO CONCESIONADO EN LA CIUDAD DE
MÉXICO, PARA SU SUSTITUCIÓN OBLIGATORIA establece en su artículo
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TERCERO que: “Los vehículos deberán cumplir con las normas
nacionales obligatorias e internacionales correspondientes, en cuanto a
funcionamiento, seguridad y medio ambiente, necesarias para la
operación del Servicio de Transporte de Pasajeros Público Colectivo
Concesionado. “

En ese tenor, derivado del análisis jurídico realizado por esta
dictaminadora respecto de la propuesta planteada por el diputado
promovente, se da cuenta que la autoridad para ejecutar dicha acción
son los agentes autorizados para infraccionar de la Subsecretaría de
Control de Tránsito conforme los establece el Artículo 4, fracción I bis,
del Reglamento de Tránsito de la Ciudad de México, por tal situación se
considera menester que el resolutivo no contemple a la Secretaría de
Movilidad de la Ciudad de México ya que dicha Secretaría no es la
encargada de implementar dichas medidas y/o ejecutar dichos
operativos.

V. Para una mejor comprensión sobre la propuesta, se presenta el siguiente
cuadro comparativo entre el texto de la proposición y las propuestas de
modificación realizadas por esta Comisión dictaminadora:

TEXTO PROPOSICIÓN TEXTO CONMODIFICACIONES

ÚNICO.- El H. Congreso de la Ciudad
De México exhorta respetuosamente al
Titular de la Secretaría de Movilidad de
la Ciudad De México, Lic. Héctor Ulises
García Nieto y al Subsecretario de
Control de Tránsito, el Comisario
Cristian Raymundo Sumano Salazar;
implementen un operativo para inhibir
la modificación e instalación de poncha
llantas en rines de camiones de
transporte y carga en la Ciudad de
México

ÚNICO.- El H. Congreso de la Ciudad De
México exhorta respetuosamente a la
Subsecretaría de Control de Tránsito de la
Ciudad de México a implementar
operativos constantes para inhibir la
modificación e instalación de poncha
llantas en rines de camiones de transporte
y carga en la Ciudad de México, conforme
a lo establecido en la Ley de Movilidad de
la Ciudad de México y el Reglamento de
Tránsito de la Ciudad de México.
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Por las consideraciones antes expuestas la Comisión de Movilidad Sustentable y
Seguridad Vial:

IV. RESUELVE

Se aprueba con modificaciones el Punto de Acuerdo presentado por el diputado
Federico Chávez Semerena para quedar como sigue:

A C U E R D O:
ÚNICO.- El H. Congreso de la Ciudad De México exhorta respetuosamente a la
Subsecretaría de Control de Tránsito de la Ciudad de México a implementar operativos
constantes para inhibir la modificación e instalación de poncha llantas en rines de
camiones de transporte y carga en la Ciudad de México, conforme a lo establecido en la
Ley de Movilidad de la Ciudad de México y el Reglamento de Tránsito de la Ciudad de
México.

Dado el Recinto Legislativo de Donceles a los 29 días del mes de noviembre de 2024.
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FIRMAS CORRESPONDIENTES AL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISIÓN DE MOVILIDAD SUSTENTABLE Y
SEGURIDAD VIAL DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO RELATIVO A
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN
POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARÍA DE MOVILIDAD DE
LA CIUDAD DE MÉXICO, LIC. HÉCTOR ULISES GARCÍA NIETO Y AL
SUBSECRETARIO DE CONTROL DE TRÁNSITO, EL COMISARIO CRISTIAN
RAYMUNDO SUMANO SALAZAR; IMPLEMENTEN UN OPERATIVO PARA INHIBIR
LA MODIFICACIÓN E INSTALACIÓN DE PONCHA LLANTAS EN RINES DE
CAMIONES DE TRANSPORTE Y CARGA EN LA CIUDAD DE MÉXICO

DIPUTADO(A) SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN

MIGUEL ÁNGEL
MACEDO

ESCARTÍN
Presidente

FEDERICO
CHÁVEZ
SEMERENA

Vicepresidente

PATRICIA URRIZA
ARELLANO
Secretaria
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FIRMAS CORRESPONDIENTES AL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISIÓN DE MOVILIDAD SUSTENTABLE Y
SEGURIDAD VIAL DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO RELATIVO A
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN
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