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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO Il LEGISLATURA, RESPECTO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO EN MATERIA DE PREVENCION Y DETECCION OPORTUNA DEL
CANCER DE MAMA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA CLAUDIA MONTES
DE OCA DEL OLMO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

H. Congreso De La Ciudad de México
lll LEGISLATURA
PRESENTE.

Las personas legisladoras integrantes de la Comision de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Congreso de la Ciudad de México Il Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1y
Apartado D, incisos a) y b), Apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccién VI, 13 fracciones XXI y LXXIV, 67 parrafo primero,
70, fraccion |, 72, fracciones |, y X, y 80 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 2 fraccion VI, 103, fraccién |; 104, 106,187,192, 196, 197,221,
fraccion |, 222 fraccion VI, 256, 257 y 260 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México; sometemos a la consideracion del Pleno de este Honorable
Congreso, el presente Dictamen, cuya identificacion ha sido citada al rubro; mismo
que se presenta conforme a lo siguiente:

. METODOLOGIA
A efecto de dar cumplimiento a lo establecido por los articulos 106, 256, fraccion | y

257 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, el presente Dictamen
sigue el orden que a continuacion se indica:
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1.- En el apartado correspondiente al PREAMBULO, se hace referencia al
contenido de la iniciativa objeto del Dictamen, el tema que aborda y el planteamiento
de la problematica que pretende resolver, conforme a lo previsto por la fraccion lll
del articulo 106 del Reglamento en mencidn.

2.- En el apartado de ANTECEDENTES se da constancia del inicio y tramite del
proceso legislativo relativo a la iniciativa, asi como de la fecha de recepcion del
turno correspondiente para la elaboracion del Dictamen, en términos de lo previsto
por la fraccion IV del articulo 106 del Reglamento en cita.

3.- En el apartado de CONSIDERANDOS, los integrantes de estas dictaminadoras
expresan la competencia material; los argumentos en los que sustentan y hacen la
valoracion de la propuesta normativa objeto de la iniciativa que se estudia, los
motivos que sustentan la decision y sus fundamentos legales, asi como el estudio
de los elementos previstos en la fraccidon V del articulo 106 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

4.- En el apartado de RESOLUTIVOS, la Comisién expresan el sentido del dictamen
mediante proposiciones claras y sencillas que se sujetaran a votacién, conforme a lo
previsto en la fraccion VI del articulo 106 del mismo Reglamento.

5.- Finalmente, esta comisién expresa el PROYECTO DE DECRETO que se
propone, conforme a lo sefalado en los apartados que anteceden, reflejando la
propuesta normativa,asi como las disposiciones transitorias que se aprueban.

Il. PREAMBULO

PRIMERO. La Comisién de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, es competente para conocer,
estudiar, analizar y dictaminar la iniciativa materia del presente en términos de lo
que se sefiala en el considerando primero de este dictamen.

SEGUNDO. - La Comision de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, le fueron turnadas por la
Presidencia de la Mesa Directiva de este H. Congreso para su analisis y dictamen,
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO EN MATERIA DE CONTENIDOS EDUCATIVOS ORIENTADOS A LA
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PREVENCION Y DETECCION OPORTUNA DEL CANCER DE MAMA, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA CLAUDIA MONTES DE OCA DEL OLMO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. Cuya recepcion fue
realizada en los términos descritos en el apartado de antecedentes del presente
dictamen.

TERCERO. - El objetivo de la presente iniciativa es reformar diversas disposiciones
de la Ley de Educacion de la Ciudad de Meéxico, concretamente el agregar
fracciones y/o reformar, segun sea el caso de la iniciativa promovida, reformar el
articulo 9 y el articulo 122. En los mencionados articulos se establecen las
facultades de la Secretaria de Educacion, Ciencia Tecnologia e Innovacion y las del
Consejo de Participacion Escolar respectivamente. La finalidad de estas reformas es
promover la capacitacion del personal docente en materia de prevencién y deteccion
oportuna de cancer de mama, cancer cervicouterino y virus de papiloma humano asi
como facultar al Consejo de Participacién Escolar para realizar campanas y
actividades permanentes para concientizar y prevenir sobre dichos padecimientos.

Por lo que, de un analisis efectuado de la presente iniciativa, se advierte que es
atendible, ya que cumple con las finalidades y requisitos previstos por la Ley
Organica y el Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México.

En consecuencia, estas Comisiones dictaminadoras someten a la consideracion del
Pleno de este Honorable Congreso de la Ciudad de México el presente dictamen,
conforme a lo siguiente:

Ill. ANTECEDENTES

PRIMERO. - Con fecha 17 de septiembre de 2024 |a Junta de Coordinacién Politica
aprob6 el ACICCMX/|II/IJUCAPO/1A/008/2024M mediante el cual se propuso el
numero y denominaciones de las comisiones y comités con los que funcionara la lll
Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, asi como su integracion, el cual
fue aprobado por el Pleno en la Sesién Ordinaria de fecha 18 de septiembre del
mismo afno, donde se contempld la integracion de esta comision dictaminadora. En
este sentido, la Comision de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién fue
formalmente instalada el dia 21 de septiembre del afio 2024, en términos de la Ley
Organica y del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. - El dia 13 de septiembre de 2024, las y los integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica de este Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, en
uso de sus atribuciones, emitieron el Acuerdo AC/CCDMX/III/JUCOPO
1A,/013/2024, mediante el cual se establecid la Relacion de iniciativas de ley,
propuestos de iniciativas constitucionales, de La Ill Legislatura, que seran
analizados, discutidos, y en su caso aprobados. Dicho acuerdo incluyd la iniciativa
motivo del presente dictamen.

TERCERO. - La iniciativa materia del presente dictamen fue presentada en la
Sesiéon del dia 30 de octubre del presente ano y turnada a la Comision de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion mediante oficios con clave
alfanumérica MDPPOPA/CSP/1156/2024

Es oportuno indicar que, en el turno que se describe en el siguiente antecedente, la
presidencia de la Mesa Directiva subraya que, por la fecha de presentacién de la
iniciativa en comento, se ha cumplido con lo establecido en los articulos 25,
Apartado A numeral; y 69 numeral 3, ambos de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, en lo referente al tiempo de difusion y al periodo presentacion

CUARTO.- Esta Comision Dictaminadora da cuenta que se ha cumplido con lo
previsto en el articulo 25, numeral 4, de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, asi como el tercer parrafo del articulo 107 de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México. Referente al plazo para que las y los ciudadanos
propongan modificaciones a la iniciativa materia del presente dictamen, toda vez
que ha transcurrido con exceso el plazo minimo de diez dias habiles para este
proposito, considerando que la misma fue publicada en la Gaceta Parlamentaria del
Congreso de la Ciudad de México, el dia sefialado en el antecedente Segundo, sin
que se hubiere recibido por esta Comisidn propuesta alguna, por parte de la
ciudadania.

QUINTO.- ElI dia 20 de diciembre de 2024, mediante oficio numero
CCDMX/NIL/CECTEI/065/2024 esta comision solicit6 a la Mesa Directiva una
prérroga, a efecto de que se procediera al analisis y elaboracion del presente
dictamen. El dia 23 de diciembre de 2024, el Pleno del Congreso de la Ciudad de
México concedio la prérroga de plazo para el dictamen y se informé a esta Comisién
mediante oficio MDPPOPA/CSP/2273/2024
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SEXTO.- A efecto de cumplir con lo dispuesto por los articulos 103, fraccion I; 104,
106 fraccidon XVI, 252 y 257 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
previa convocatoria realizada en términos legales y reglamentarios, las Diputadas y
los Diputados integrantes de esta Comision, sesionaran para analizar, discutir y
aprobar el presente dictamen, el dia 25 de febrero de 2025, a fin de ser sometido a
consideracion del Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

Consecuentemente, una vez expresados el preambulo y los antecedentes de la
iniciativa sujeta al presente, esta Comisién dictaminadora procede a efectuar su
analisis, por lo que,

IV. CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. Esta Comision Dictaminadora es competente para
conocer, estudiar, analizar y dictaminar la iniciativa que aborda el presente, en
términos de los articulos 122, Apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1y Apartado D, incisos a) y
b), Apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México 1,3,4
fraccion VI, 13 fracciones XXI y LXXIV 67 parrafo primero, 70, fraccion |,
72 fracciones |, y X, 74, fracciones X y XVIIl y 80 de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 2 fraccion VI, 103, fraccion I; 104, 106, 187 , 192, 196, 197,
221 fraccion |, 222 fraccion VI, 256, 257, 260 y 262 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México.

Lo anterior en razén que el articulo 67 de la Ley Organica y el articulo 187 parrafo
segundo del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, sefialan
que las Comisiones son 6rganos internos de organizacion, integradas paritariamente
por las Diputadas y Diputados, constituidas por el Pleno, que tienen por objeto el
estudio, analisis y elaboracién de dictAmenes, comunicaciones, informes, opiniones,
resoluciones y acuerdos que contribuyen al mejor y mas expedito desempeno de las
funciones legislativas, politicas, administrativas, de fiscalizacién, de investigacion y
de cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales del Congreso.

SEGUNDO. - PROCEDIBILIDAD. EIl articulo 30 de la Constitucion Politica de la

Ciudad de México, relativo a la iniciativa y formacion de las leyes, dispone lo
siguiente:
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"Articulo 30

De la iniciativa y formacion de las leyes

1. La facultad de iniciar leyes o decretos compete a:

a) La o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México;

b) Las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México;

c) Las alcaldias;

d) El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, en las materias
de su competencia;

e) El Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en las
materias de su competencia;

f) Las y los ciudadanos que reunan al menos el cero punto trece por ciento
de la lista nominal de electores vigente en los términos previstos por esta
Constitucion y las leyes. Para que la iniciativa ciudadana sea considerada
preferente debera cumplir con lo establecido en el numeral 4 del apartado B
del articulo 25 de esta Constitucion, y

g) Los organismos auténomos, en las materias de su competencia.

2. Las leyes estableceran los requisitos para la presentacion de estas
iniciativas, [...]"

De lo cual se advierte que la iniciativa materia del presente dictamen fue presentada
por persona facultada para ello, al haber sido presentada por la Diputada Claudia
Montes de Oca del Olmo del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

TERCERO. MATERIA DE LA INICIATIVA Y TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
POR LA DIPUTADA CLAUDIA MONTES DE OCA DEL OLMO INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

El objetivo primordial de la iniciativa es reformar la Ley de Educacién de la Ciudad
de México a efecto de promover la capacitacion del personal docente en las
materias de la prevencion y deteccion oportuna del cancer de mama, del cancer
cervicouterino y del virus del papiloma humano asi como la difusiéon de informacion
sobre la autoexploracion y la importancia de un diagnodstico en tiempo.

Por lo tanto, a continuacion se presenta la propuesta normativa de la legisladora
proponente en el proyecto de iniciativa, para el efecto practico de su entendimiento:
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LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9. De conformidad con la
Constitucion Federal, la Constitucion
Local, la Ley General y la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de
México, la Secretaria tendra las
siguientes atribuciones:

[. a IX. Sin modificacion.

IX. Proponer a la Autoridad Educativa
Federal los contenidos y materiales
educativos de los planes y programas
para la educacion sexual integral y
reproductiva que implica el ejercicio
responsable de la sexualidad, la
planificacion familiar, la maternidad y
paternidad responsable, la prevencién
de los embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmision sexual,
considerando las caracteristicas
regionales y culturales de la poblacion
en la Ciudad de México.

La Secretaria podra proponer a la
Autoridad  Educativa Federal los
contenidos y materiales educativos
orientados a la prevencion y deteccion
temprana del cancer de mama, del
cancer cervicouterino y del virus del
papiloma humano.

X. a XXXVII. Sin modificacion.

XXXVIII. Establecer con la organizacion
sindical titular del contrato colectivo en

materia educativa, disposiciones vy
convenios laborales, sociales vy
asistenciales que regiran la relacion con

Articulo 9. De conformidad con la
Constitucion Federal, la Constitucion
Local, la Ley General y la Ley Organica

del Poder Ejecutivo y de Ila
Administracion Publica de la Ciudad de
México, la Secretaria tendra Ilas

siguientes atribuciones:
[. a IX. Sin modificacién.

IX. Proponer a la Autoridad Educativa
Federal los contenidos y materiales
educativos de los planes y programas
para la educacion sexual integral y
reproductiva que implica el ejercicio
responsable de Ila sexualidad, la
planificacién familiar, la maternidad y
paternidad responsable, la prevencidn
de los embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmision sexual,
considerando las caracteristicas
regionales y culturales de la poblacion
en la Ciudad de México.

La Secretaria propondra a la Autoridad
Educativa Federal los contenidos vy
materiales educativos orientados a la
prevencion y deteccion temprana del
cancer de mama, del cancer
cervicouterino y del virus del papiloma
humano.

X. a XXXVII. Sin modificacion.

XXXVIII. Establecer con la organizacion
sindical titular del contrato colectivo en

materia educativa, disposiciones y
convenios laborales, sociales 'y
asistenciales que regiran la relacion con
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las personas educadoras de
conformidad con la normativa aplicable,

y

XXXVIII BIS. Promover la capacitacion
del personal docente en las materias de
derechos humanos, prevencion de la
violencia y el acoso escolar, igualdad y
no discriminacion en la educacion, asi
como la eliminacién de todo tipo de
estereotipos, prejuicios, detrimentos y
estigmas de los grupos de atencion
prioritaria;

XXXVII Ter. a XXXIX. Sin modificacion.

las personas educadoras de
conformidad con la normativa aplicable,

y

XXXVIII BIS. Promover la capacitacion
del personal docente en las materias de
derechos humanos, prevencion de la
violencia y el acoso escolar, igualdad y
no discriminacion en la educacion, la
prevencion y deteccion oportuna del

cancer de mama, del cancer
cervicouterino y del virus del
papiloma humano,asi como Ia
eliminacién de todo tipo de

estereotipos, prejuicios, detrimentos y
estigmas de los grupos de atencidn
prioritaria;

XXXVII Ter. a XXXIX. Sin modificacion.

Articulo 122. Sera decision de cada
centro escolar la instalacion y operacion
del Consejo de Participacion Escolar o
su equivalente, el cual sera integrado
por educandos, las asociaciones de
madres y padres de familia, maestras y
maestros.

Estos Consejos podran:
l. a VI. Sin modificacion.

VII. Coadyuvar en la dignificacion de los
planteles educativos, a través del
Comité Escolar de Administracion
Participativa, de acuerdo con los
lineamientos que emita la Secretaria, y

VIll. Realizar actividades encaminadas
al beneficio del centro escolar
correspondiente.

Articulo 122. Sera decision de cada
centro escolar la instalacion y operacion
del Consejo de Participacion Escolar o
su equivalente, el cual sera integrado
por educandos, las asociaciones de
madres y padres de familia, maestras y
maestros.

Estos Consejos podran:
[. a VI. Sin modificacion.

VII. Coadyuvar en la dignificacion de los
planteles educativos, a través del
Comité Escolar de Administracion
Participativa, de acuerdo con los
lineamientos que emita la Secretaria, y

VIIl. Realizar actividades encaminadas
al beneficio del centro escolar
correspondiente, e
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IX. Sin correlativo. IX. Impulsar campanas y actividades
permanentes de concientizacion y
prevencion del cancer de mama en
los centros escolares, incluyendo la
difusién de informacién sobre Ila
autoexploracion y la importancia del

diagnéstico oportuno, en
coordinacion con las instituciones
de salud.

CUARTO.- MOTIVACION DE LA INICIATIVA

La promovente de la iniciativa, la Diputada Claudia Montes de Oca del Olmo resalta
diversos argumentos en el apartado respectivo de la iniciativa sujeta a analisis por
esta Comision Dictaminadora. En este sentido, la proponente plantea en la
exposicidon de motivos de la iniciativa de mérito las siguientes consideraciones y
argumentos:

“El cancer de mama representa una de las principales amenazas para la
salud de las mujeres en México y el mundo. Segun la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), cada ario se detectan casi 1.4 millones de nuevos casos
de cancer de mama y aproximadamente 500 mil mujeres fallecen por esta
enfermedad”

(...)

“Con base a datos del INEGI, en México el cancer de mama es la principal
causa de morbilidad hospitalaria por tumores malignos en mujeres mayores
de 20 anos. En 2019, se reportaron 35.24 nuevos casos por cada 100 mil
mujeres, y la tasa de mortalidad fue de 17.19 defunciones por cada 100 mil
mujeres.”

(...)

‘Muchas mujeres no tienen conocimiento sobre como realizarse una
autoexploracion mamaria, ni la importancia de someterse a revisiones

' Montes de Oca, C. (2024) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE CONTENIDOS
EDUCATIVOS ORIENTADOS A LA PREVENCION Y DETECCION OPORTUNA DEL CANCER DE MAMA, p. 1.
2 Montes de Oca, C. (2024) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE CONTENIDOS
EDUCATIVOS ORIENTADOS A LA PREVENCION Y DETECCION OPORTUNA DEL CANCER DE MAMA, p. 2.
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clinicas y mastografias regulares a partir de los 25 y 40 anos,
respectivamente.”™

(...)

“La prevencion del cancer de mama debe ser una prioridad en la agenda
educativa, ya que no se trata unicamente de salvar vidas, sino de mejorar la
calidad de vida de miles de mujeres y sus familias. Segun la Secretaria de
Salud, las mujeres que reciben informacion adecuada tienen un 40% mas de
probabilidades de acudir a revisiones preventivas.™

(...)

“La prevencion del cancer de mama en las escuelas también debe incluir
una perspectiva de género para combatir los estigmas que recaen sobre la
enfermedad y fomentar la solidaridad entre mujeres y hombres. Es
necesario desmantelar la idea de que el cuidado de la salud es unicamente
responsabilidad de las mujeres.”

(...)

“En primer lugar, la iniciativa plantea que el proponer contenidos y
materiales educativos orientados a la prevencion y deteccion temprana del
cancer de mama, del cancer cervicouterino y del virus del papiloma humano
a la Autoridad Educativa Federal, no sea una atribucion optativa, sino
obligatoria para la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la Ciudad de México™

(...)

“La iniciativa también prevé ampliar las atribuciones de los Consejos de
Participacion Escolar o sus equivalentes (mismos que estan integrados por
educandos, las asociaciones de madres y padres de familia, maestras y
maestros), para que puedan “impulsar campanas y actividades permanentes
de concientizacion y prevencion del cancer de mama en los centros
escolares, incluyendo la difusion de informacion sobre la autoexploracion y
la importancia del diagnostico oportuno, en coordinacion con las
instituciones de salud”.”

3 fdem

4 [dem

5 Montes de Oca, C. (2024) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE CONTENIDOS
EDUCATIVOS ORIENTADOS A LA PREVENCION Y DETECCION OPORTUNA DEL CANCER DE MAMA, p. 4.

6 Montes de Oca, C. (2024) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE CONTENIDOS
EDUCATIVOS ORIENTADOS A LA PREVENCION Y DETECCION OPORTUNA DEL CANCER DE MAMA, p. 5.

7 [dem

10

Doc ID: aef2e9421cd674dd3e4702770f1513b4a6f40a58



“‘\ £SO ” CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

“f ‘s> CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO ' ==
Wi JiT  COMISION DE EDUCACION, CIENCIA, il
“, ==« TECNOLOGIA E INNOVACION Y SALUD

III LEGISLATURA

Como puede advertirse, la Diputada Promovente sostiene los siguientes argumentos
en su iniciativa:

e EIl cancer de mama es una de las principales causas de fallecimiento de
mujeres tanto en México como en el mundo, por lo tanto, el prevenirlo debe
ser una preocupacion de salud publica.

e Existe desinformacion en materia de prevencion, en México hay muchas
mujeres que no saben como deben realizarse una autoexploracién mamaria
ni el conocimiento de la importancia de la realizacidn de estudios.

e La propuesta es que existan contenidos y materiales educativos orientados a
la prevencion y deteccion temprana del cancer de mama, cancer
cervicouterino y Virus del Papiloma Humano.

e Es necesario que la propuesta se desarrolle tomando en consideracion una
perspectiva de género para fomentar la igualdad entre hombres y mujeres.

Esta Comision dictaminadora considera que la propuesta expuesta por la legisladora
es loable en razdén de que busca atender a una problematica social de relevancia
como lo es la prevencion y deteccion oportuna de cancer de mama, cancer
cervicouterino y Virus del Papiloma Humano desde el ambito escolar.

QUINTO.- ESTUDIO DE LEGALIDAD, CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD .-

Ahora bien, en cuanto al Marco Normativo Federal y Local, asi como los Tratados
internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano, en materia de la
iniciativa presentada por la Diputada proponente se advierte lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece que todas
las personas gozaran de los derechos que se disponen en la Constituciéon y en los
tratados internacionales que han sido firmados y ratificados por el Estado Mexicano
en términos de lo dispuesto en la propia Carta Magna. A la letra el articulo 1
constitucional dispone lo siguiente:

“Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
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para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.”

De igual manera, el articulo 3 de la Carta Magna de nuestro pais, se reconoce de
manera expresa el derecho a la educacion y se establece la responsabilidad del
estado Mexicano de concientizar sobre la importancia de la educacién inicial.
Textualmente, dicho articulo sefala lo siguiente:

Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de Meéxico y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman la educacién bésica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la fracciéon X del presente articulo.
La educacién inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.’

De la misma manera el parrafo cuarto del articulo 3 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos advierte que la educacion brindada por el Gobierno sera
de enfoque de igualdad sustantiva:

“La educaciéon se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad,

los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.”"°
Asimismo, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

reconoce expresamente el derecho a la proteccion de la salud. A la letra dicho
precepto constitucional dispone lo siguiente:

“Articulo 4 {(...)

& Camara de Diputados. (1917). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Congreso de la Unién.
Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

® Cdmara de Diputados. (1917). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Congreso de la Unidn.
Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

10 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2024) Articulo 3, parrafo cuarto, disponible en:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEU
M.pdf
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Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.”

Igualmente, en el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que las leyes emanadas del Congreso de la Union y los Tratados
Internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano seran la Ley
Suprema de la Union. Dicho articulo sefala lo siguiente:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber

en las Constituciones o leyes de las entidades federativas”.

En virtud de lo anterior, los tratados internacionales firmados y ratificados por el
Estado Mexicano son vinculantes y de observancia obligatoria en nuestro pais.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) reconoce también que el derecho a
la educacién con pleno desarrollo de la personalidad de una forma tolerante en el
articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, instrumento
internacional firmado y ratificado por el Estado Mexicano, refiere lo siguiente:

“Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacioén debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccidon elemental sera
obligatoria. La instruccioén técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores seré igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.’?

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;

" Camara de Diputados. (1917). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Congreso de la Unién.
Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

12 Organizacién de las Naciones Unidas (1948) Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Articulo 26,
disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.”"

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes refiere que las
autoridades de la federacién deberan implementar acciones afirmativas, programas
y/o politicas publicas para garantizar la igualdad sustantiva. En el articulo 37,
fraccion Il de este ordenamiento, se advierte lo siguiente:

“Articulo 37.
Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para garantizar la igualdad
sustantiva deberan:™

I1.(..)

ll.Disenar, implementar y evaluar programas, politicas publicas a través de Acciones
afirmativas tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la igualdad de acceso y
de oportunidades a la alimentacién, a la educaciéon y a la atencion médica entre
nifias, nifios y adolescentes;”"

Asimismo, el articulo 57 de la mencionada ley establece que los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad, de igualdad sustantiva y
basada en un enfoque de derechos humanos:

“Articulo 57.

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que
contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo armoénico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del
articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de

Educacion y demas disposiciones aplicables.”®

3 jdem

“Camara de Diputados, (2014) Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGDNNA. pdf

% fdem

16 Camara de Diputados, (2014) Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
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LEY GENERAL PARA LA DETECCION OPORTUNA DEL CANCER EN LA
INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA

Por su parte, la Ley General para la Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia y
la Adolescencia manifiesta en su articulo 3 el diagnéstico temprano y la
implementacién de campafas para la creacion de conciencia social. A la letra este
precepto sefnala lo siguiente:

“Articulo 3.- Para lograr el objetivo de disminuir la mortalidad en nifas, nifios y
adolescentes con cancer, las dependencias de la Administracion Publica del Sistema
Nacional de Salud, deberan considerar las siguientes estrategias como prioritarias:

1. Diagnéstico temprano;

Il. Acceso efectivo;

Ill. Tratamiento oportuno, integral y de calidad;

IV. Capacitacién continua al personal de salud;

V. Disminuir el abandono al tratamiento;

VI. Contar con un registro fidedigno y completo de los casos, y

VIl. Implementar campanas de comunicacidn masiva para crear conciencia social
sobre el cdncer en la infancia y la adolescencia. '’

Como puede advertirse, la propuesta legislativa de la Diputada proponente se
adecua al marco juridico vigente.

SEXTO.- ESTUDIO, ANALISIS Y DETERMINACION DE FONDO

Esta Comisién Dictaminadora reconoce que es loable la preocupacion expuesta por
la Diputada proponente en virtud de que es necesario que se fortalezcan los
esfuerzos en materia de prevencion y deteccion oportuna de cancer de mama,
cancer cervicouterino y virus del papiloma humano en el ambito escolar.

Lo anterior al tenor del siguiente analisis y estudio:
El cancer de mama en México

El cancer de mama es una enfermedad en la cual las células que se encuentran en
los senos aumentan de manera descontrolada lo que a su vez crea tumores que, si

7 Cémara de Diputados (2021) Ley General para la Deteccién Oportuna del Cancer en la Infancia y la
Adolescencia disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyvesBiblio/pdf/LGDOCIA 070121.pdf
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no son tratados de forma efectiva y a tiempo, pueden provocar consecuencias
graves, entre ellas, la muerte.®

Entre las consecuencias del cancer de mama se encuentra el malestar general, el
dolor en las mamas, el deterioro fisico, el cansancio, Ulceras, entre otros.' En
adicibn a ello, las personas diagnosticadas con este cancer sufren las
consecuencias del tratamiento, como la radioterapia o la quimioterapia, entre los
efectos esta la pérdida de vello, vomito, llagas, problemas en la fertilidad y cambios
en el peso. Lo anterior hace que los pacientes no unicamente padezcan las
implicaciones del cancer sino también las de los tratamientos para combatirlo.

A nivel mundial, se estiman aproximadamente 2.3 millones de casos nuevos de
cancer de seno, el cual ocupa a nivel internacional el quinto lugar como causa de
fallecimiento de las mujeres. En el afio 2020 en México, el cancer de mama fue la
enfermedad mas frecuente en mujeres y, de igual manera, fue la primera causa de
muerte entre las mujeres.®

Ahora bien, en México, durante el 20203 se contabilizaron 89,633 fallecimientos,
consecuencia de tumores malignos en personas de 20 afios 0 mas, de éstos, el 9%,
es decir, 8,034 fueron atribuidos al cancer de mama. A nivel nacional, por cada
100,000 mujeres, fallece el 17.9% por cancer de seno. Por otra parte, la Ciudad de
México se encuentra por encima de este porcentaje ya que por 100,000 mujeres
fallece el 19.4% por este tipo de cancer.?’

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
probabilidad de fallecer por cancer de seno aumenta con la edad, de 20 a 29 anos la
tasa de mortalidad fue de 0.6% mientras que en mujeres de 85 afos y mas, la tasa
fue de 85.7%.%

'8 Organizacién Mundial de la Salud (2024) Cancer de mama, disponible en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/breast-cancer#:~:text=Panorama%20general,de%20cir
ug%C3%ADa%2C%20radioterapia%20y%20medicaci%C3%B3n.

¥ sada, E. (s.a.) ¢Qué es el cancer de mama?, disponible en:
https://azura.mx/sitio-satelite/consecuencias-del-cancer-de-mama/#:~:text=Al%20ser%20diagnosticado%20el
%20c%C3%Alncer,Entre%200tros

20 |nstituto Mexicano del Seguro Social (2022) Epldemlologla en cancer de mama, disponible en:

2 INEGI (2024) Lucha contra el cancer de mama, disponible en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/breast-cancer#:~:text=Panorama%20general,de%20cir

ug%C3%ADa%2C%20radioterapia%20y%20medicaci%C3%B3n.
2 jdem
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Como puede advertirse la edad puede ser considerada como un factor en el
desarrollo del cancer de seno. Por lo tanto, es crucial, la prevencion y
autoexploracion desde la nifiez y adolescencia hasta la tercera edad, la prevencion
y la autoexploracion pueden hacer la diferencia entre un diagnostico a tiempo y un
diagnéstico tardio.

De las mujeres de entre 50 a 59 afios, el 65.0% se realizé autoexploracion mamaria,
mientras que en el rango de edad de 84 anos y mas, 18.6 % realizd una
autoexploracion.?

Hay que sefalar que las consecuencias de no tomar las medidas de prevencion
necesarias puede llevar a un diagnéstico tardio lo que a su vez puede derivar en
una mastectomia total o parcial. Este proceso no es solo médicamente invasivo para
las mujeres sino también las afecta psicoldgica y socialmente. Social y culturalmente
tanto la deteccion de cancer de seno como la mastectomia produce angustia en la
mujer, depresion y baja autoestima por el sentimiento de insuficiencia después de
perder una parte de su cuerpo que se asocia con la juventud y la salud de forma
cultural.?*

Para evitar el fallecimiento de la persona o la necesidad de pasar por una cirugia la
cultura de la prevencion de esta enfermedad es crucial.

El virus del papiloma humano en México
Se define al virus del papiloma humano como:

“un grupo de mas de 200 virus relacionados; algunos de estos se transmiten por las
relaciones sexuales vaginales, anales u orales. Hay dos grupos de VPH de transmision
sexual: de riesgo bajo y de riesgo alto.”®

Este grupo de virus se transmite por contacto sexual, de manera que existe la
posibilidad de prevenirla mediante el uso de conddn y una adecuada educacién
sexual.

= [dem

% Claudette, P. (s.a.) Consecuencias psicoafectivas y sociales del cdncer de mama y la mastectomia, disponible
//www.bin .sa.cr/revi rccm/vén2

% |nstituto Nacional de cancer de Estados Unidos (2023) El virus del papiloma humano (VPH) y céncer,

disponible en:

https://www.cancer.gov/espanol/cancer/causas-prevencion/riesgo/germenes-infecciosos/vph-y-cancer
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De acuerdo con la Secretaria de Salud de México, 8 de cada 10 personas
sexualmente activas han tenido o tendran VPH a lo largo de su vida, por lo menos
una vez en su vida. Es comun que las personas sexualmente activas contraigan
esta enfermedad en algun punto de su vida. Sin embargo, existe la posibilidad de
que el sistema inmune lo elimine por completo. No obstante, si este no es el caso,
pueden causar verrugas genitales y, eventualmente, algun tipo de cancer, entre
estos, el mas comun es el cancer cervicouterino.

El cancer cervicouterino en México

El cancer cervicouterino se origina en las células del cuello uterino creando tumores
malignos, los cuales son dificiles de detectar en sus etapas iniciales ya que puede
no causar sintomas notorios en las mujeres.?® El cancer de cuello uterino se asocia
con la infeccion del virus del papiloma humano, aunque es necesario advertir que el
ser portadora de este virus no tiene como consecuencia inherente el cancer de
cérvix es una posibilidad que éste surja a partir del virus mencionado.

Debido a esto es necesario que la educacion en este tema exista, pues el saber los
sintomas que presentan las personas con esta enfermedad por minimos que sean
puede apoyar a un diagndéstico temprano de esta condicion.

El cancer de cuello uterino es el cuarto cancer mas frecuente en las mujeres a nivel
mundial, 528 mil nuevos casos diagnosticados anualmente. En consecuencia
también es una de las principales causas de fallecimiento en mujeres alrededor del
mundo, con 266,000 defunciones anuales.?’

Ahora bien, en México el cancer de cuello uterino es la segunda causa de muerte
por cancer en la mujer desde el 2006 hasta el 2020, “con un estimado de 9 mil 439
nuevos casos y 4 mil 335 muertes™®. Ante esto se realizo la estrategia PrevenIMSS,
en la que se ofrece el tamizaje Papanicolau a partir de los 25 afios, cada tres afos.?

2 1\MSS Gobierno de México (s.a.) Cancer cervicouterino, disponible en:
http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/cancer-cervico-uterino

27 |MSS Gobierno de México (2015) Céancer de cuello uterino, dlsponlble en:

%202 [,23.39 %2 1%20100%2 %20mujer
2 MSS (2022) Epidemiologl’a del cancer cervicouterino, disponible en:
https://www.gob.mx/imss/articulos/epidemiologia-del-cancer-cervicouterino?idiom=es
29 §,
Idem
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El Instituto Nacional de Salud Publica en México reconoce que este es uno de los
canceres mas prevenibles debido a la existencia del tamizaje y la vacuna contra el
virus del papiloma humano.*® Sin embargo, continta siendo la segunda causa de
muerte en mujeres en México lo que insta a buscar otras opciones para las mujeres
qgue no tienen la posibilidad de realizarse el papanicolau o de vacunarse, ademas de
resaltar la importancia de la educacion para prevenir esta enfermedad.

La educacion en materia de salud especificamente en prevencion de cancer de
mama, cancer cervicouterino y virus del papiloma humano

Es necesario que exista educacién en materia de prevencion de cancer y virus del
papiloma humano, actualmente esta educacion puede englobarse en la materia de
educacion sexual. Esta es un derecho en México aunque no existe una asignatura o
un plan de estudios que se encargue de velar por este tema.®'

Con base en lo mencionado por el portal informativo y de activismo, “Presentes”, el
“42% de los estudiantes de secundaria no preguntan sobre sexualidad por miedo y
pena. En menor porcentaje no lo hacen por los mitos que existen en la sociedad y
por ser un tema tabu en sus familias y comunidades™? esto pues “se encontro
tambien que el 46% de los estudiantes tienen dudas sobre sexualidad, pero solo 4
de cada 10 logran resolverlas.” Y la mayoria de los y las estudiantes se apoyan en
Sus amigas y amigos para resolver sus dudas.

De manera extracurricular existen distintos proyectos para llevar educacion e
informacion en materia de cancer de seno a las mujeres mexicanas, entre estas
instituciones se encuentra el Proyecto “Tomatelo a pecho” el cual inicid en 2008 en
colaboracion con la Fundacion Mexicana para la Salud y se dedican al combate
contra el cancer de mama en cuatro ejes principales*:

3 |nstituto Nacional de Salud Publica (s.a.) Prevencién y control del cancer cervical en México, disponible en:
https://insp.mx/assets/documents/webinars/2021/CISP_Cancer_Cervical.pdf

31 Presentes (s.a.) Educacién Sexual Integral en México: un derecho constitucional frenado por los sectores
conservadores, disponible en:
https://agenciapresentes.org/2023/10/10/educacion-sexual-integral-en-mexico-un-derecho-constitucional-fre
nado-por-los-sectores-conservadores/#:~:text=En%20M%C3%A9xico%20la%20educaci%C3%B3n%20sexual,y%
20%C3%A9tica%2C%20biolog%C3%ADa%20y%20ciencias.

%2 jdem

3 jdem

34 Maza Fernandez, M. et al. (2008) El cancer de mama en México: evolucién, panorama actual y retos de la
sociedad civil, disponible en:
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e Informacion de politicas publicas, analisis de prospectivas y fortalecimiento
de la comunidad educativa

e Investigacion en colaboracion con el Instituto Nacional de Medicina Gendmica
y el Instituto Nacional de Salud Publica

e Instituciones fortalecidas a través de apoyos

Sin embargo, aun es necesario llevar a cabo mayores esfuerzos para prevenir el
cancer cervicouterino, el cancer de mama y el virus del papiloma humano con el
proposito de evitar diagndsticos tardios y por ende en tratamientos mas agresivos o
incluso la muerte de las personas que a atraviesan por estos padecimientos.

La prevencion en materia de estas enfermedades debe ser prioridad en la
educacion de los y las alumnas en México debido a que la finalidad de ésta es
proteger la salud y el bienestar de las adolescentes y nifias en la Ciudad y en el
pais.

Esta Comisién Dictaminadora no omite advertir que en el articulo 7, fraccion XX de
la Ley de Educacion de la Ciudad de México establece como uno de los objetivos el
desarrollo de programas tendientes a la prevencion y deteccion temprana del VPH,
cancer de mama y cancer cervicouterino. A a la letra dicho articulo sefiala lo
siguiente:

“Articulo 7.- Las autoridades educativas de la Ciudad impartiran educaciéon en todos
los niveles y modalidades, en los términos y las condiciones previstas en la
Constituciéon Federal; la Constitucion Local y las leyes de la materia. Toda la
educacion publica seréd gratuita, laica, inclusiva, intercultural, pertinente y de
excelencia; tenderéa a igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades entre
los habitantes; sera democratica; contribuira a la mejor convivencia humana y
tendra los siguientes objetivos:

()

XX. Desarrollar programas tendientes a la prevencion y deteccion temprana
del virus del papiloma humano, cancer de mama y cancer cervicouterino;”

(.)*

atelo%ZOa%ZOPecho trav%C3%A9s%20de%20apovos %20e%20innovaci%C3%B3n.

3 Congreso de la Ciudad de México (2021) Ley de Educacién de la Ciudad de México, disponible en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/70417d0683db9612be5cb1823be9899bccbd70ef. pdf
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No obstante, aun cuando se reconoce el desarrollo de estos programas como un
objetivo de las autoridades educativas de la Ciudad de México, hay que sefialar que
no existe la obligacion de se promueva la capacitacion del personal docente en
materia de la prevencion y deteccion oportuna del cancer de mama, del cancer
cervicouterino y del virus del papiloma humano. En este sentido, el hecho de que
se promueva la capacitacion del personal docente respecto de la prevencion
deteccion oportuna del cancer de mama, del cancer cervicouterino y del virus
del papiloma humano resulta de vital importancia para el cumplimiento del
objetivo contenido en el articulo 7 fraccion XX de la Ley de Educacién de la
Ciudad de Meéxico. Dicho de otro modo, la aprobacion de esta reforma
contribuiria al cumplimiento del objetivo referido.

De la misma manera, en el articulo 56, fraccién V de la Ley de Educacion de la
Ciudad de México, se dispone que en los Puntos de Innovacion, Libertad, Arte,
Educacién y Saberes (PILARES), educara la ciudadania en materia de prevencién y
deteccion oportuna del cancer de mama, del cancer cervicouterino y del virus del
papiloma humano. A la letra dicho articulo sefiala lo siguiente:

“Articulo 56.- En los PILARES se desarrollan las siguientes lineas comunitarias de
innovacion social:

()

V. Educar en particular a las jovenes y mujeres para la prevencion y deteccion
temprana del virus del papiloma humano, del cancer de mama y del cancer
cervicouterino, y a los jovenes del cancer de préstata. "¢

Como puede advertirse el mencionado articulo hace referencia a que en los
PILARES se educara a las jovenes y mujeres en la prevencién y deteccidn
temprana de estas enfermedades.

En consecuencia, la Comision de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
como Comision Dictaminadora considera loable y valiosa la propuesta legislativa
presentada por la iniciativa. Ademas, esta Comision Dictaminadora considera
VIABLE la iniciativa presentada por la Diputada Proponente. Por lo tanto, se
considera oportuno dictaminar en SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES la
iniciativa presentada por la legisladora que busca reformar la Ley de Educaciéon de
la Ciudad de México.

% jdem
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SEPTIMO.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS
La promovente presentd en su iniciativa las siguientes disposiciones transitorias:

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario
Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

Mediante dichas disposiciones transitorias se propone dar publicidad a dicho
Decreto.

OCTAVO.- PERSPECTIVA DE GENERO

El cancer de mama es una enfermedad que afecta tanto a hombres como a
mujeres. No obstante, es correcto afirmar que el grupo que resulta con mas
afectaciones es el grupo de las mujeres esto se puede corroborar de acuerdo con
las Estadisticas de Defunciones Registradas (EN) la cual data que durante el 2023
del total de fallecimientos por cancer de mama, el 95% correspondié a mujeres y el
5% correspondié a hombres.®’

Por otra parte, el virus del papiloma humano puede presentarse tanto en hombres
como en mujeres. De hecho, afecta a la mayoria de las personas sexualmente
activas en México en algun momento de su vida, no obstante, las consecuencias
son mas graves en personas con utero que en las que no lo tienen, ya que el cancer
cervicouterino es una posible consecuencia de portar este virus.

Ahora bien, por la naturaleza médica, el cancer cervicouterino soélo puede
presentarse en personas con utero.

Hay que advertir que se trata de un problema de salud publica tanto en la Ciudad de
México como en el pais, ya que estas enfermedades afectan de manera
diferenciada a las mujeres y a las personas con utero que a los varones, por lo
tanto, es necesario que la educacibn que se brinde para prevenir estas

37 INEGI (2024) Lucha contra el cdncer de mama, disponible en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/breast-cancer#:~:text=Panorama%20general,de%20cir
ug%C3%ADa%2C%20radioterapia%20y%20medicaci%C3%B3n.
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enfermedades y para informar al respecto de éstas debe ser con perspectiva de
genero.

NOVENO.- IMPACTO PRESUPUESTAL

El presente proyecto de iniciativa de ley no supone un impacto presupuestal pues i)
ya se cuenta con programas de capacitacion docente y ii) los Consejos de
Participacion Escolar pueden llevar a cabo las actividades de concientizacion.

DECIMO.- INICIATIVAS CIUDADANAS

Esta Comision dictaminadora reafirma que en el proceso parlamentario de la
iniciativa que se resuelve, no fueron formuladas propuestas de adecuaciones o
modificaciones promovidas por la ciudadania, en términos de lo dispuesto en el
articulo 25, numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

DECIMO PRIMERO.- PERSPECTIVA DE DESARROLLO SOSTENIBLE.
La presente propuesta de iniciativa no considera un impacto socioambiental.
DECIMO SEGUNDO. - ELEMENTOS DE ESTUDIO ADICIONALES.

La comision dictaminadora no considerd necesario el agregar elementos de estudio
adicionales.

DECIMO TERCERO.- VIABILIDAD DE LA PROPUESTA DE LA LEGISLADORA
PROPONENTE

Lo propuesto por la Diputada Proponente tiene el objetivo de: i) promover la
capacitacién del personal docente en materia de prevencion y deteccion oportuna
del cancer de mama, del cancer cervicouterino y del virus del papiloma humano, y ii)
impulsar campafnas de concientizacion y prevencion de dichas enfermedades asi
como promover la difusion de informacién para la autoexploracion e importancia de
diagndstico oportuno.
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En consecuencia, esta Comision dictaminadora considera que es VIABLE la
propuesta legislativa que somete a consideracion de esta Soberania la Dip. Claudia
Montes de Oca del Olmo.

Sin embargo, se somete a consideracion de esta Comisidén diversas modificaciones.
En primer lugar, se propone agregar la fraccion XXXVIII Quater. al articulo 9 de la
Ley de Educacion a efecto de que se promueva la capacitacion del personal
docente en materia de prevencidon y deteccién oportuna del cancer de mama, del
cancer cervicouterino y del virus del papiloma humano en virtud de que se trata de
una tematica especifica. Lo anterior en coordinacion con la Secretaria de Salud de
la Ciudad de México.

Asi que, con base en los argumentos presentados anteriormente asi como el
analisis de fondo de la presente proposicién presentada por la promovente Dip.
Claudia Montes de Oca del Olmo se considera pertinente dictaminar EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES la iniciativa de mérito para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

Constitucion Federal, la
Constitucion Local, la Ley
General y la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Publica
de la Ciudad de México,
la Secretaria tendra las
siguientes atribuciones:

[. a IX. Sin modificacion.

IX. Proponer a la
Autoridad Educativa
Federal los contenidos y
materiales educativos de
los planes y programas

Constitucion Federal, la
Constitucion Local, la Ley
General y la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Publica
de la Ciudad de México,
la Secretaria tendra las
siguientes atribuciones:

[. a IX. Sin modificacion.

IX. Proponer a la
Autoridad Educativa
Federal los contenidos y
materiales educativos de
los planes y programas

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO TEXTO CON
POR LA DIPUTADA MODIFICACIONES
Articulo 9. De | Articulo 9. De | Articulo 9. De
conformidad con la | conformidad con la | conformidad con la

Constitucion Federal, la
Constitucion Local, la Ley
General y la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Publica
de la Ciudad de México,
la Secretaria tendra las
siguientes atribuciones:

l.a VL. (...)

IX. Proponer a la
Autoridad Educativa
Federal los contenidos y
materiales educativos de
los planes y programas

Doc ID: aef2e9421cd674dd3e4702770f1513b4a6f40a58

24




CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
COMISION DE EDUCACION, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION Y SALUD

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

para la educacién sexual
integral 'y reproductiva
que implica el ejercicio
responsable de la
sexualidad, la
planificacion familiar, la
maternidad y paternidad
responsable, la
prevencion de los
embarazos adolescentes
y de las infecciones de
transmision sexual,
considerando las
caracteristicas regionales
y culturales de Ia
poblacion en la Ciudad de
México.

La  Secretaria podra
proponer a la Autoridad
Educativa Federal los
contenidos y materiales
educativos orientados a la
prevencion y deteccion
temprana del cancer de
mama, del cancer
cervicouterino y del virus
del papiloma humano.

X. a XXXVII. Sin
modificacion.
XXXVIII. Establecer con

la organizacion

sindical titular del contrato
colectivo en

materia educativa,
disposiciones y convenios

para la educacién sexual
integral 'y reproductiva
que implica el ejercicio
responsable de la
sexualidad, la
planificacion familiar, la
maternidad y paternidad
responsable, la
prevencion de los
embarazos adolescentes
y de las infecciones de
transmision sexual,
considerando las
caracteristicas regionales
y culturales de Ia
poblacion en la Ciudad de
México.

La Secretaria propondra
a la Autoridad Educativa
Federal los contenidos y
materiales educativos
orientados a la
prevencion y deteccion
temprana del cancer de
mama, del cancer
cervicouterino y del virus
del papiloma humano.

X. a XXXVII. Sin
modificacion.
XXXVIII. Establecer con

la organizacion

sindical titular del contrato
colectivo en

materia educativa,
disposiciones y convenios

para la educacién sexual
integral 'y reproductiva
que implica el ejercicio
responsable de la
sexualidad, la
planificacion familiar, la
maternidad y paternidad
responsable, la
prevencion de los
embarazos adolescentes
y de las infecciones de
transmision sexual,
considerando las
caracteristicas regionales
y culturales de Ia
poblacion en la Ciudad de
México.

La  Secretaria podra
proponer a la Autoridad
Educativa Federal los
contenidos y materiales
educativos orientados a la
prevencion y deteccion
temprana del cancer de
mama, del cancer
cervicouterino y del virus
del papiloma humano.

X. a XXXVII. (...)

XXXVIII. Establecer con
la organizacion sindical
titular del contrato
colectivo en  materia
educativa, disposiciones y
convenios laborales,

laborales, sociales vy |laborales, sociales Yy |sociales y asistenciales
asistenciales que regiran | asistenciales que regiran | que regiran la relacion
la relacion con las |la relacion con las | con las personas
personas educadoras de | personas educadoras de | educadoras de
conformidad con la | conformidad con la | conformidad con la
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normativa aplicable, y

XXXVIII BIS. Promover la
capacitacién del personal
docente en las materias
de derechos humanos,
prevencion de la violencia

y el acoso escolar,
igualdad y no
discriminacion en la

educacion, asi como la
eliminacién de todo tipo
de estereotipos,
prejuicios, detrimentos y
estigmas de los grupos
de atencion prioritaria;

XXXVII Ter. a XXXIX. Sin
modificacion.

normativa aplicable;

XXXVIII BIS. Promover la
capacitacién del personal
docente en las materias
de derechos humanos,
prevencion de la violencia

y el acoso escolar,
igualdad y no
discriminacion en la

educacion, la prevencion
y deteccién oportuna
del cancer de mama, del
cancer cervicouterino y
del virus del papiloma
humano, asi como la
eliminacion de todo tipo
de estereotipos,
prejuicios, detrimentos y
estigmas de los grupos
de atencion prioritaria;

XXXVII Ter. a XXXIX. Sin
modificacion.

normativa aplicable;

XXXVIII BIS. Promover la
capacitacién del personal
docente en las materias
de derechos humanos,
prevencion de la violencia

y el acoso escolar,
igualdad y no
discriminacion en la

educacion, asi como la
eliminacién de todo tipo
de estereotipos,
prejuicios, detrimentos y
estigmas de los grupos
de atencion prioritaria;

XXXVIII Ter. Velar por que
en el interior de los
planteles educativos no
se distribuya ni consuma
sustancias psicotropicas,
enervantes, u otros
productos que puedan
perjudicar la salud del
educando. De igual
forma, prevenir la
introduccién y portacion
de cualquier tipo de
objeto que pueda ser
utilizado para atentar o
poner en riesgo la
integridad fisica de la
comunidad escolar;
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Secretaria de Salud de
la Ciudad de México, la
capacitacion del
personal docente en la
prevencion y detecciéon
oportuna del cancer de

mama, del cancer
cervicouterino y del
virus del papiloma
humano; y
XXXIX. (...)

Articulo 122. Sera | Articulo 122. Sera | Articulo 122. Sera

decision de cada centro
escolar la instalacion y
operacion del Consejo de
Participacion Escolar o su
equivalente, el cual sera
integrado por educandos,

las  asociaciones de
madres y padres de
familia, maestras y
maestros.

Estos Consejos podran:
l. a VI. Sin modificacién.

VIl. Coadyuvar en la
dignificacion de los
planteles educativos, a
través del Comité Escolar
de Administracién
Participativa, de acuerdo
con los lineamientos que
emita la Secretaria, y

VIIl. Realizar actividades
encaminadas al beneficio

decision de cada centro
escolar la instalacion y
operacion del Consejo de
Participacion Escolar o su
equivalente, el cual sera
integrado por educandos,

las  asociaciones de
madres y padres de
familia, maestras y
maestros.

Estos Consejos podran:
l. a VI. Sin modificacién.

VIl. Coadyuvar en la
dignificacion de los
planteles educativos, a
través del Comité Escolar
de Administracion
Participativa, de acuerdo
con los lineamientos que
emita la Secretaria;

VIIl. Realizar actividades
encaminadas al beneficio

decision de cada centro
escolar la instalacion y
operacion del Consejo de
Participacion Escolar o su
equivalente, el cual sera
integrado por educandos,

las  asociaciones de
madres y padres de
familia, maestras y
maestros.

Estos Consejos podran:

l.a VI (...)
VIl. Coadyuvar en la
dignificacion de los

planteles educativos, a
través del Comité Escolar
de Administracion
Participativa, de acuerdo
con los lineamientos que
emita la Secretaria;

VIIl. Realizar actividades
encaminadas al beneficio
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del centro
correspondiente.

IX. Sin correlativo.

escolar

del centro escolar

correspondiente, e

IX. Impulsar campanas

y actividades
permanentes de
concientizacion y

prevencion del cancer
de mama en los centros
escolares, incluyendo la
difusion de informacion
sobre la
autoexploracion y la
importancia del
diagnéstico oportuno,
en coordinacion con las
instituciones de salud.

del centro escolar

correspondiente, e

IX. Impulsar campanas
y actividades
permanentes con
perspectiva de género,
de concientizacion y
prevencion del cancer
de mama,__virus del
papiloma _humano vy
cancer _ cervicouterino
en los centros
escolares, incluyendo la
difusion de informacion

sobre la
autoexploracion y la
importancia del

diagnéstico oportuno,

en coordinacion con las
instituciones de salud.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente
Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta
Oficial del Gobierno de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.- Publiquese
en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México y en el

PRIMERO.- Remitase a
la Persona Titular de la

Jefatura de Gobierno
para efectos de su
promulgacion y

publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de
México.

SEGUNDO.- El presente
Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su

Diario Oficial de Ila | publicacién en la Gaceta
Federacion para su | Oficial de la Ciudad de
mayor difusion. Mexico.
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Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Comisién de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Congreso de la Ciudad de México en su caracter de
dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, fraccién I, y
104 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Meéxico, somete a la
consideracion del Pleno de esta soberania presente dictamen, de conformidad con
los siguientes:

V. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Las y los integrantes de la Comisién de Educacion, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del Congreso de la Ciudad de México Il Legislatura aprueban el
dictamen en SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO EN
MATERIA DE PREVENCION Y DETECCION OPORTUNA DEL CANCER DE
MAMA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA CLAUDIA MONTES DE OCA DEL OLMO
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

SEGUNDO. Se somete a consideracion del Pleno del H. Congreso de la Ciudad de
México, el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO EN
MATERIA DE PREVENCION Y DETECCION OPORTUNA DE CANCER DE MAMA

EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DECRETA:

UNICO. Se reforman la fraccion XXXVIII Ter del articulo 9, y las fracciones VIl y VIII
del articulo 122; y se adiciona fraccion XXXVIII Quater al articulo 9 y la fraccién IX
al articulo 122 todos de la Ley de Educacion de la Ciudad de México, para quedar
como sigue:

Articulo 9. De conformidad con la Constitucion Federal, la Constitucién Local, la
Ley General y la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de
la Ciudad de México, la Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

I. a XXXVII BIS. (...)

XXXVIII Ter. Velar por que en el interior de los planteles educativos no se distribuya
ni consuma sustancias psicotropicas, enervantes, u otros productos que puedan
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perjudicar la salud del educando. De igual forma, prevenir la introduccién y portacion
de cualquier tipo de objeto que pueda ser utilizado para atentar o poner en riesgo la
integridad fisica de la comunidad escolar;

XXXVIII Quater. Promover, en coordinacion con la Secretaria de Salud de la
Ciudad de México, la capacitacion del personal docente en la prevencion y
deteccion oportuna del cancer de mama, del cancer cervicouterino y del virus
del papiloma humano; y

XXXIX. (...)

Articulo 122. Sera decision de cada centro escolar la instalacién y operacion del
Consejo de Participacion Escolar o su equivalente, el cual sera integrado por
educandos, las asociaciones de madres y padres de familia, maestras y maestros.

Estos Consejos podran:

l.a VI (...)

VII. Coadyuvar en la dignificacion de los planteles educativos, a través del Comité
Escolar de Administracion Participativa, de acuerdo con los lineamientos que emita

la Secretaria;

VIll. Realizar actividades encaminadas al beneficio del centro escolar
correspondiente, e

IX. Impulsar campaias y actividades permanentes con perspectiva de género,
de concientizacion y prevencion del cancer de mama, virus del papiloma
humano y cancer cervicouterino en los centros escolares, incluyendo la

difusion de informaciéon sobre la autoexploracion y la importancia del
diagnéstico oportuno, en coordinacién con las instituciones de salud.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno para efectos
de su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva, a la Junta de Coordinacion
Politica y a la Coordinacién de Servicios Parlamentarios, para los efectos a que se
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refiere el parrafo tercero del Articulo 103 y el ultimo parrafo del Articulo 105, ambos
del Reglamento de este Organo Legislativo.

Dado en el Recinto de Donceles, sede del Congreso de la Ciudad de México, Il
Legislatura al dia 25 del mes de febrero de 2025.
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ANEXO 1
Resumen de Dictamen en formato de facil lectura

Esta propuesta de la Diputada Claudia Montes de Oca, busca que haya
capacitacioén para el personal docente para detectar y prevenir enfermedades como
cancer de mama, cancer de utero y el virus del papiloma humano. Ademas la
Diputada propuso que existan campafas de concientizacion sobre estas
enfermedades. La Comision de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Congreso de la Ciudad de México considerd que esta propuesta es viable por lo que
se propone aprobar esta iniciativa.
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III LEGISLATURA

VOTACION DEL DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION,
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO Il LEGISLATURA, RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA PREVENCION Y
DETECCION OPORTUNA DEL CANCER DE MAMA, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA CLAUDIA MONTES DE OCA DEL OLMO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

VOTACION
GRUPO ;
PARLAMENTARIO | FOTOGRAFIA NOMBRE
A favor En contra | Abstencion
Dip. Patricia
Urriza Arellano
PRESIDENTA  |fatuca tiza
Movimiento
Ciudadano
Dip. Maria del
Rosario Morales
APPT Ramos o
VICEPRESIDENTA
Asociacion
Parlamentaria
Progresista de
la
Transformacion
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Dip. Claudia
Montes de Oca del
Olmo

SECRETARIA |fhitiittc

Partido Accion
Nacional

Dip. Jannete
Elizabeth
Guerrero Maya
INTEGRANTE | et Guescss Mege

PT

Partido del
Trabajo
Dip. Paula
Alejandra Pérez
Coérdova
morena INTEGRANTE |%éstonsc B Guten
MORENA

Dip. Nora del
Carmen Barbara
Arias Contreras

INTEGRANTE

Nona Awias Contreras

Partido de la
Revolucién
Democratica
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Dip. Raul de
Jesus Torres
Guerrero

INTEGRANTE
Radd Torres

Partido Accion
Nacional
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