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CONGRESO DE 1.4
Il LEGISLATURA CIUDAD DEMEXTCO

- m/ LA G g X0
Ciudad de México a 7 de mayo de 2024
Oficio: COCDMX/€PBOYC|R/269/2024
Asunto: solicitud de informacién en via de gélaboragipn con la GNDH.

Il LEGI%/\TURA TERCER ANO DEI_' BiEBCIC
PRESIDENCIA DE | A MESA DIRECTIVA

Dip. Maria Gabriela Salido Magos

Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México

i
e | Ll ‘E
’ ) Recibio:_]j_i H/(" /
Leglslatura Horo:__M___ - ."fr
2alio: ?{1{;1“ o
PRESENTE “ |

En atencién al oficio MDSPOTA/CSP/0777/2024 turnado a la Comisién de Pueblos y Barrios Originarios,
Comunidades Indigenas Residentes y Comunidades Afromexicanas el 27 de marzo del presente afio, me
permito remitirle respuesta al oficio V4/017056 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos solicitando
informacion para el Informe Especial sobre el matrimonio forzado en comunidades indigenas y

afrodescendientes en México:

1. Informe si ese Organo Legislativo cuenta con indicios sobre uniones maritales o de concubinatos
de personas menores de 18 afios que habitan en esa entidad federativa, en particular, tratandose

de aquella poblacion de pueblos y comunidades indigenas.

El Congreso de la Ciudad de México no cuenta con trabajos estadisticos o indicios sobre uniones maritales
o de concubinatos de personas menores de 18 afios en la Ciudad de México; no obstante, dicha informacién
se encuentra en la Estadistica de Matrimonios (EMAT) del INEGI en la pagina que a continuacion se detalla:

https://www.inegi.org.mx/programas/emat/

2. Mencione si, en el periodo comprendido de noviembre de 2019 a febrero de 2024, esa Camara de
Diputados ha presentado iniciativas, decretos o proyectos de reforma a los marcos juridicos locales
(civil, penal y/o administrativo) con la finalidad de prohibir, sancionar y erradicar la practica de
matrimonios o cohabitacion forzada de niias, nifios y adolescentes, con especial énfasis tratandose

de integrantes de pueblos y comunidades indigenas.

Con el objetivo de colaborar con toda la informacion solicitada, se adjunta al presente el oficio turnado a la
Coordinacién de Servicios Parlamentarios, asi como la respuesta que nos hicieron a bien llegar con las

iniciativas, dictdmenes y puntos de acuerdo presentadas en el periodo antes mencionado.
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Asimismo, y con la finalidad de realizar una busqueda exhaustiva, se adjunta el oficio turnado a la Comision
de Atencién al Desarrollo de la Nifiez y a la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia de esta

Il Legislatura, asi como las respuestas que nos hicieron a bien llegar.

En caso de que su respuesta sea en sentido afirmativo, envie la informacién o evidencias que
sustenten esa respuesta y, de igual modo, formule las siguientes precisiones:

a) De haber llevado a cabo las reformas legislativas o iniciativas respectivas, cudles
han sido las estrategias o acciones empleadas para que su contenido se ajuste a los
estandares nacionales e internacionales en materia de Derechos Humanos.

La reforma al Codigo Civil para el Distrito Federal en materia de prohibicién del matrimonio
infantil aprobado en 2021, eliminé la figura de emancipacion de los menores de edad con
motivo del matrimonio. También, se aprobé la modificacion para la destitucion o inhabilitacion
del juez del Registro Civil que autorice un matrimonio teniendo conocimiento de que uno o
ambos contrayentes son menores de dieciocho afios, lo anterior ajustandose a lo establecido
en el Cadigo Civil Federal, asi como con los estandares en diferentes instrumentos

internacionales.

b) Con relacién a la legislacién penal local, aclare si se encuentra tipificado como delito
el matrimonio y/o cohabitacién forzada de nifias, nifios o adolescentes o0, en Su caso,
esa conducta se encuadra en algun tipo penal equiparable.

Actualmente, en el Cédigo Penal para el Distrito Federal no se encuentra tipificado como delito

el matrimonio y/o cohabitacion forzada de nifias, nifios o adolescentes.

En el Congreso de la Ciudad de México se encuentra turnada a la Comisién de Administraciéon
y Procuracion de Justicia, una iniciativa por el que se equipara el matrimonio forzado al tipo

penal de trata de personas.

c) En caso de que esa conducta se encuentre tipificada, precise si se ha considerado
como agravante aquella unién forzada que ocurre tratandose de nifias, nifios o

adolescentes de comunidades indigenas o afrodescendientes.
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3. Exponga si, tratindose de leyes secundarias de esa entidad federativa, se han creado
instituciones, dependencias u organismos locales para atender, sancionar y erradicar la practica de
matrimonios o uniones forzadas de nifas, nifios o adolescentes, con especial énfasis tratandose
de integrantes de pueblos y comunidades indigenas. En caso de que su respuesta sea en sentido

afirmativo, aclare cudles son y cual es su naturaleza juridica.

De acuerdo con las ultimas modificaciones al Cédigo Civil para el Distrito Federal, no se han creado
instituciones, dependencias u organismos para atender, sancionar y erradicar la practica de matrimonios o

uniones forzadas de nifias, nifios o adolescentes.

4. De no contar esa entidad federativa con un marco normativo que tipifique, prohiba, sancione o
pretenda erradicar la practica de matrimonios o cohabitacién forzada de nifias, nifios y
adolescentes, con especial énfasis tratandose de integrantes de pueblos y comunidades indigenas,

aclare los motivos de esa circunstancia.

5. Remita toda aquella documentacién o informacién que considere necesaria para la atencion del

presente oficio.

Se adjunta toda la documentacién relativa al punto dos.

Sin méas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

%@ﬁ~%

DIP. HECTOR DiAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS, COMUNIDADES

INDIGENAS RESIDENTES Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS
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Piss WA — . Asunto: solicitud de informacion.

5
,)
Mtro. Alfonso Vega Gonzalez " - \" T o
p— WO Jantype Ci | (~:(;1( .
Coordinador de Servicios Parlamentarios del Congreso de la Ciudad de México
Il Legislatura
PRESENTE

En atencion al oficio MDSPOTA/CSP/0777/2024 turnado a la Comisién de Pueblos y Barrios Originarios,
Comunidades Indigenas Residentes y Comunidades Afromexicanas por parte de la Presidencia de la Mesa
Directiva el 27 de marzo del presente afio, le solicito amablemente su apoyo para dar respuesta al oficio
V4/017056 de la Comision Nacional de Derechos Humanos donde se solicita informacién en via de
colaboracion respecto al matrimonio forzado en comunidades indigenas y afrodescendientes en la Ciudad

de México, en particular se requiere de su apoyo con el siguiente punto:

1. Informacién sobre iniciativas de ley, decretos o proyectos de reforma a los marcos juridicos locales (civil,
penal y/o administrativo) que tengan la finalidad de prohibir, sancionar y erradicar la practica de matrimonios
o cohabitacion forzada de nifias, nifios y adolescentes, y también, como lo requiere la CNDH, tratandose
de integrantes de pueblos y comunidades indigenas en la Ciudad de México, presentados durante el
periodo del 1 de noviembre de 2019 al 31 de agosto de 2021. Lo anterior se solicita dado que esta Comision

no cuenta con informacién de otras legislaturas.

Con el objetivo de cumplir en tiempo y forma el requerimiento, le solicito se envie la informacion dentro de
los siguientes 5 dias habiles. Se adjunta al presente turno remitido a la presidencia de esta Comision, asi

como la solicitud de la CNDH.
Agradeciendo de antemano el apoyo, le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE

Kocton "Z?;a;~%

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS, COMUNIDADES
B INDIGENAS RESIDENTES Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS

Fray Pedro de Gante no. 15, tercer piso.
Alcaldia Cuauhtémoc C.P. 06002, Tel. 55 5130-1980 ext. 3332
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DIP. HECTOR DIAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS,
COMUNIDADES INSDIGENAS RESIDENTES Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS
PRESENTE

Me refiero a su oficio COCDMX/CPBOyCIR/251/2024, mediante el cual solicita
informacion a partir de un requerimiento de informacién por parte de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, con respecto al matrimonio forzado en comunidades
indigenas y afrodescendientes en la Ciudad de México.

Al respecto, después de la busqueda correspondiente en los archivos de la primera y
segunda legislaturas, le informo que se encontraron 3 asuntos relacionados: 2 iniciativas
y un dictamen, mismos que se refieren a continuacion y anexo de manera digital.

INSTRUMENTO PRESENTACION
EN EL PLENO

Con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion,
para exhortar a la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, al Sistema de Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México y a la
Secretaria de Educacién, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para que, en el ambito de sus
atribuciones administrativas y legales, implementen
una campafa de difusién en materia de prohibicion
del matrimonio infantil

14/08/2019

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma,
deroga y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil para el Distrito Federal en materia de 03/10/2019
prohibicién del matrimonio infantil

Fray Pedro de Gante No. 15, cuarfo Piso
Tel. 555130 1980 Ext. 3463
www.congresocdmx.gob.mx
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Dictamen por el que se aprueba con modificaciones
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma,
deroga y adiciona diversas disposiciones al Cédigo
Civil para el Distrito Federal, en materia de
prohibicion del matrimonio infantil: que presentan las 16/02/2021
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion
de Justicia y la de Atencién al Desarrollo de la Nifiez

Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
equipara el Matrimonio Forzado al tipo Penal de 15/03/2022
Trata de Personas

Sin otro particular, quedo de usted.
ATENTAMENTE
Yt %«l&%@?%

MTRO. ALFONSO VEGA GONZALEZ
COORDINADOR DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Fray Pedro de Gante No. 15, cuarto Piso
Tel, 555130 1980 Ext. 3463
www.congresocdmx.gob.mx
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COORDINACION DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

] LEGISLATURA

Recinto de Db_qceles, a 12 de agosto de 2019.
' CCDMX/CGPPTI/134/19.
ASUNTO: INSCRIPCION DE PUNTO DE ACUERDO.

LIC. ESTELA CARINA PICENO NAVARRO
COORDINACION GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA
PRESENTE %@2}-—%

A nombre de la Diputada JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA, Diputada Local del
Congreso de la Ciudad de Mexico, por la | Legislatura, y Vicecoordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos 31,numeral 1, de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, 56, parrafo tercero, 66 fraccion XVII, de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México, y 5, fraccién 1, 94, fraccion IV, 99, fraccion I,
100 y 101, del Reglamento del Congreso de la Cuidad de México; adjunto la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION,
PARA EXHORTAR A LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES, AL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y A LA SECRETARIA DE EDUCACION, CIENCIA'Y TECNOLOGIA
E INNOVACION, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES
ADMINISTRATIVAS Y LEGALES, IMPLEMENTEN UNA CAMPANA DE DIFUSION EN
MATERIA DE PROHIBICION DEL ,MATRIMONIO INFANTIL, para que se inscriba en el
orden del dia de la sesién que tendra lugar tf:l 14 ’de agosto del afio en curso.

Sin otro particular, agradezco la atencién prestada a esta misiva,

i LEGISLATURA

ATENTAMENTE  (O0RDINACION DE SERVI

NYODOGS 5

—1 1 HORA: L L DN

CIRCE CAMACHO BASTIDA RECIBIO: Z

Donceles S/N, esquina con Allende, primer piso, Centro Histdrico, Alcald(a de Cuauhtémoc, C.P. 06010
Ext. 1109 y 1208
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DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

COMISION PERMANENTE,

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

PRESENTE. -

La que suscribe, JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA, Diputada Local en el
Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en los articulos 31,
numeral 1, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 56, parrafo tercero,
66, fraccion XVII, de la Ley Orgédnica del Congreso de la Ciudad de México, y 5,
fraccion |, 94, fraccién 1V, 99, fraccién 11, 100 y 101, del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, someto a la consideraciéon de esta Soberanla, la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION,
PARA EXHORTAR A LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES, AL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE
LA CIUDAD DE MEXICO Y A LA SECRETARIA DE EDUCACION, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVAS Y LEGALES, IMPLEMENTEN UNA CAMPANA
DE DIFUSION EN MATERIA DE PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL, al
tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1- El 4 de diciembre de 2014, se promulgd y publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el decreto por el cual se expidié la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, desde su vigencia se previé que la edad minima
para contraer matrimonio sea a los dieciocho afios de edad, es decir, esa
legislacidon general de caracter concurrente con las entidades federativas prohibe
el matrimonio infantil.

En el Articulo 45 de la ley referida, se mandata que la legislacién federal y local
deben establecer esa disposicién juridica en sus respectivos sistemas normativos,

sin infringir o violentar la esfera juridica de las competencias administrativas y
legales de cada orden de gobierno.

Paginalde9
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Al respecto, el Articulo 42 de la Ley de los Derechos de Nirias, Nifios y Adolescentes
de la Ciudad de México, establece que la edad minima para contraer
matrimonlo en la capital del pals es de dieciocho afios cumplidos.

Ley General de Derechos de Nifas, Ley de los Derechos de Ninas, Ninos

Nifos y Adolescentes y Adolescentes de la Ciudad de
'- Mexico

“Articulo 45.- Las leyes federales y de las “Artfeulo 42.- La edad minima para
entidades federativas, en el dmbito de contraer matrimonio en la Ciudad de

sus respectivas competencias, México, serdn los 18 afios de edad
establecerdn como edad minima para cumplidos, en términos de la leglislacion
contraer matrimanio los 18 afios". civil aplicable™.

2.- Bajo esa misma tesitura, el pasado 3 de junio de 2019 se promulgd y publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se reforman y derogan
disposiciones al Cédigo Civil de la Federacién, para prohibir el matrimonio
infantil en todo el territorio federal.

Esta reforma de caracter legal prohibe que las nifias, nifios y adolescentes
contralgan matrimonio antes de los dieciocho afios de edad, medida legislativa
que restringe uno de sus derechos civiles hasta cumplir la mayoria de edad,
restriccidn de derecho que fue ponderada para salvaguardar el principio
convencional y constitucional del interés superior del menor,y medida legislativa
que favorece la proteccién mas amplia de las personas menores de dieciocho afios
de edad —principio pro persona—.

A partir de esta accién legislativa y administrativa, que involucré las facultades de
los poderes legislativo y ejecutivo para inhibir y erradicar en México el
matrimonio infantil, se continda consolidando y fortaleciendo el sistema de
proteccién de derechos de nifias, nifios y adolescentes creado en 2014 a través
de la expedicién de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Cabe precisar que el sistema de proteccion de derechos de nifas, nifos y
adolescentes, encuentra su fundamento en los Articulos 4°, parrafo novenoy 73,

Pagina2de9
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fraccion XXIX-P, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de la Convencidon Americana de Derechos Humanos y de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, ambos instrumentos internacionales de los que
México forma parte desde finales del siglo XX.

3- Lamentablemente, en el Cédigo Civil para el Distrito Federal sigue sin
establecerse la edad minima para contraer matrimonio, actualmente asf lo refiere
textualmente:.

“Artfculo 97.- Las personas que pretendan contraer matrimonio, deberdn presentar por
escrito ante el Juez del Registro Civil de su eleccion, que deberd contener:

I.- Los nombres, apellidos, gdad, ocupacién, domicilio y nacionalidad de los
pretendientes, nombre, apellidos y nacionalidad de sus padres;

/.- Que no tienen impedimento legal para casarse, y
/Il.- Que es su voluntad unirse en matrimonio.

Este escrito deberd ser firmado por los solicitantes y deberd contener su huella digital. La
voluntad deberd confirmarse y verificarse ante la autoridad del Registro Civil.

El Juez del Registro Civil hard del conocimiento de los pretendientes inmediatamente
después de la presentacion de la solicitud, si alguno de ellos se encuentra inscrito en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos".

4.~ E| Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) entiende al
matrimonio infantil como “todo matrimonio formal o unién informal entre un nifio
menor de 18 afios y un adulto u otro nifio, este acto constituye una violacién a sus
derechos humanos y los despoja de su infancia”.**

El matrimonio infantil, desafortunadamente, no se ha erradicado, sigue siendo una
practica frecuente en muchos paises a pesar de los esfuerzos que se realizan dia
con dia para acabar con esa practica que menoscaba la dignidad humana de las
nifias, nifios y adolescentes. No obstante, si se ha logrado reducir el nimero de
matrimonios infantiles en todo el mundo; por ejemplo, 1de cada & nifas que se

P UNICEF
2 UNICEF
Pagina 3de 9
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casaban hace diez afios, aproximadamente 1 de cada 5 se casan actualmente. El
reto es mayUsculo para erradicar el matrimonio infantil, acciones y programas se
implementan a diario a nivel mundial; por ejemplo, el Programa Mundial para
Acelerar las Medidas Encaminadas a Poner Fin al Matrimonio Infantil —accion
internacional que coordina UNICEF con el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (FPNU) desde 2016— se ha implementado, principalmente, en 12 paises
donde es comun la practica y en los que se registra el mayor nimero de
matrimonios infantiles: Bangladesh, Burkina Faso, Etiopfa, Ghana, India,
Mozambique, Nepal, Niger, Sierra Leona, Uganda, Yemen y Zambia; ademas, el
programa promueve acciones para evjtar el embarazo infantil y coadyuva a que las
nifas puedan acceder a la educacién.’

Asimismo, el matrimonio infantil afecta a los nifios, de acuerdo con UNICEF, tan
s6lo 115 millones de jévenes y hombres en todo el mundo, sefialaron que se habian
casado antes de cumplir la mayoria de edad en sus paises de origen, es decir,1de
cada 5 se casaron antes de cumplir 15 afios.

Por lo tanto, el matrimonio infantil, obliga que nifias, nifios y adolescentes
dejen su infancia para convertirse en adultos. Esta practica afecta mas a nifas
que a nifos, es decir, es un acto desproporcional, en razén de que 1 de cada 5
mujeres de 20 a 24 afios han mencionado que se casaron antes de cumplir 18
afios, mientras que 1de cada 30 hombres lo hicieron antes de esa edad.* ‘

5.- La oficina regional de UNICEF de América Latina y el Caribe (AlyC), con sede en
Pahamg, sefala que en esa region en los Ultimos 10 afios no ha disminuido el
matrimonio infantil y las uniones tempranas, respecto a otras latitudes del mundo
que sf los han reducido; por tanto, el matrimonio infantil en la region mencionada,
y durante el periodo referido, se ha mantenido alrededor del 25%, versus otros
territorios como Asia meridional que ha bajado del 50 al 30% en la Ultima década.

Aunado a ello, la oficina regional, también indicé que el matrimonio infantil y las
uhiones tempranas en ALyC afectan mds a nifias de origen indigena, niflas de
mediano y bajos ingresos, y nifias que residen en zonas rurales, respecto a las
nifas que viven en zonas urbanas y de ingresos altos.

De continuar esa tendencia, ocurrird que en 2030 esa regiéon del continente
americano se convierta en la segunda a nivel mundial con mayor prevalencia de
matrimonios infantiles, por debajo de Africa subsahariana, pero por encima de Asia

P UNICEE

4 UNICEF
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meridional; por lo tanto, si los gobiernos nacionales y subnacionales de América
Latina y el Caribe no realizan ninguna accién publica para inhibir el matrimonio
infantil, para 2030 habrd mas de 20 millones de ninas que se casaran antes de
cumplir los 18 afios de edad.’

6.- Save the Children, organizacién no gubernamental sin fines de lucro, refiere
que en México alrededor de 75 mil 446 nifias y adolescentes se han casado entre
los 12 y 17 afios; de las cuales el 72.4% no asistia a la escuela y el 42.8% tenia al
menos una hija o hijo. También, alude que en promedio se casan 60 veces mas
mujere; menores_ de 15 afios y 6 veces mas de 15 a 17 afos, que hombres,
respectivamente.™

7.- De acuerdo con la “Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica 2018"
(ENADID), que elaboré el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
refiere que en la Ciudad de México el 33.5% de las personas de 15y mas afos, estan
casados. Correlacionado a la situacién conyugal de las personas de 15 y mas ahos,
en el caso de las mujeres de'15 @ 49 afios —edad fértil—, los nacimientos de las
mujeres de 15 a 19 afos es de 13 mil 366 nifas y nifos, cifra superior a las
observadas en mujeres de 35 a 39 afios: 9 mil 946 nacimientos; y de 40 a 44 afos: 4
mil 210 nacimientos . Cabe precisar que la informacién estadistica relativa a la
situacion conyugal de los habitantes de la Ciudad de México es escasa, y la Unica
informacion disponible es la que proporciona el INEGI a través de las Encuestas
Nacionales de la Dindmica Demografica.

Por lo tanto, a priori, y de acuerdo con las estadisticas consultadas, se logra
demostrar que el embarazo en adolescentes, es uno de los detonantes del
matrimonlo infantil, este acto juridico vulnera los derechos de nifias y nifios. En
este sentido, el Comité de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacidn
contra la Mujer (CEDAW), en colaboracién con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), sefialan textualmente en la recomendacion general 21 “que cuando se
casan los menores de edad, especialmente las nifias, y tienen hijos, su salud puede
verse desfavorablemente afectada y su educacion resulta entorpecida. Como
resultado, se ve coartada su autonomia econémica".’

SUNICEF

B Save the Children
7 Save the Children
SINEG]
* ONU
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Ademas de vulnerar derechos, también transgrede el principio de interés superior
de la nifiez. Tanto los derechos, como el principio rector en favor de las nifiasy los
nifios, estan tutelados y salvaguardados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley General de Derechos de Nifias y Nifos, en la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, en la Ley de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes de la Ciudad de Meéxico, la Ley Constitucional de los
Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, de la Convencién de
los Derechos del Nifio y tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.

8.- Finalmente, el titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), manifestd que, en
2015, en nuestro pais se habian casado 35 mil 358 nifias, nifios y adolescentes. Y
menciond que el matrimonio infantil afecta mas a las nifias: 4 de cada 5 nifias y
adolescentes de 10 y 15 afios de edad estan casadas con hombres mayores de 17
afos, asi como 9 ‘de cada 10 adolescentes de 15 a 17 afios estan casadas con
hombres mayores de 17 afos.” '

OBIJETIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La proposicion con punto de acuerdo que se presenta ante la Comision
Permanente del Congreso de la Ciudad de México, durante el Segundo Perfodo de
Receso del Primer AfRo Legislativo de la | Legislatura, tiene como objetivos
medulares exhortar: 1) a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, y al
sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de
México, para que en el &mbito de sus respectivas competencias administrativas y
legales, implementen de manera conjunta y coordinada una campafia de
difusién, para que en todos los Registros Civiles de la Ciudad de México conozcan
el decreto que reforma y deroga diversas disposiciones al Cédigo Civil Federal, en
materia de prohibicién del matrimonio infantil.

También, exhorta: 2) a la Secretaria de Educacién, Clencia, Tecnologia e
Innovacién, y al Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Niftos y Adolescentes
de la Ciudad de México, para que implementen de manera coordinada y conjunta
una campafia de difusién en escuelas publicas y privadas de educacidn basica y

1 BUCIO, Mujica Ricardo “Matrimonio Infantil: discriminacién de género legalizada”, Revista
Pluralidad y Consenso, nimero 30, 2016, Instituto de Investigaciones Belisario Dominguez, Senado
de la Republica, Revista Senado de |a Republica
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media superior, relativo al decreto que hace alusion en el parrafo previo, sobre la
prohibicién del matrimonio infantil.

Cabe precisar que los exhortos, de urgente y obvia resolucion gue se proponen en
este punto de acuerdo, se sustentan bajo los principios constitucionales de
certeza juridica y legalidad, que derivan de la interpretacion sistemética de los
Articulos 43, fracciones XVIll y XXI; y 32, fraccion XV, de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; 103, fracciones X,
XIV y XV, y 104, de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes de la
Ciudad de México; vy, 12, fraccién XX, del Reglamento del Registro Civil del Distrito
Federal.

La proposicién con punto de acuerdo que someto a la consideracion de esta
Comision Permanente, se alinea a la sub meta 5.2 “Eliminar todas las practicas
nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzada y la mutilacién genital
femenina™ y de la meta 5 “Igualdad de género”, de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

El matrimonio infantil vulnera y menoscaba Ila dignidad humana de las nifias,
nifos y adolescentes, ademas de violar derechos humanos y fundamentales de
éstos, tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucidn Politica de la Ciudad de México; Ley General de Derechos de NiAas,
Nifios y Adolescentes; Ley de los Derechos de Nirias, Nifios y Adolescentes de la
Ciudad de México; y de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Entre los
derechos humanos y fundamentales, vulnerados por el matrimonio, son: a la vida,
supervivencia y desarrollo; igualdad sustantiva; vivir en condiciones de
bienestar y sano desarrollo; vida libre de violenciay a la integridad personal; y
a la educacion.

CONSIDERANDOS

1.- Que el Articulo 16, numeral 1, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
reconoce que el hombre como la mujer, tienen el derecho de contraer matrimonio
y fundar una familia, sin discriminacion alguna, derecho que pueden ejercer
cuando tengan la edad nubil desde el punto de vista legal.

2.- Que el articulo 23, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, reconoce el derecho al matrimonio para el hombre y la-mujer, que puede
consumarse si se tiene la edad legal para ello, término a criterio de los Estados
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parte del Pacto. El Estado Mexicano forma parte de este instrumento internacional
desde 1981.

3.- Que el Articulo 17, numeral 2, de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, también reconoce el derecho para que el hombre y la mujer puedan
contraer matrimonio, siempre y cuando tengan la edad y las condiciones que les
requieran las leyes internas de los Estados parte de esta Convencidén. El Estado
Mexicano es integrante de la Convencién desde 1981.

4.- Que el Articulo 2, de la Convencién sobre el Consentimiento para el
Matrimonio, la Edad Mfima para contraer Matrimonio y el Registro de los
Matrimonios, mandata que nadie puede contraer matrimonio antes de la edad
minima establecida en las leyes civiles correspondientes de los Estados parte del
convenio. El Estado Mexicano forma parte del mismo desde 1983.

5.- Que el Articulo 9, numeral 1, de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
mandata que los Estados parte de esta Convencion, tienen la obligacion de velar
gue las nifas, nifios y adolescentes no sean separados de sus padres o tutores
contra la voluntad de las nifias, nifios y adolescentes, con excepcion de alguna
reserva judicial. El Estado Mexicano forma parte de esa Convencion desde 1990.

6.- Que el Articulo 45, de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, establece que en las leyes federales y en las leyes de las entidades
federativas, la edad minima para contraer matrimonio es de 18 afios de edad.

7.- Que el Articulo 42, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de
la Ciudad de Meéxico, sefiala que la edad minima para contraer matrimonio es de
18 afios de edad cumplidos.

Por lo tanto, el matrimonio infantil, esta prohibido en nuestro pafis, de acuerdo con
la legislacion de caracter civil y de tutela de derechos humanos, éstos Ultimos
sefialados en tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte;
por lo cual, todo acto contrario a la edad minima para contraer matrimonio
significa una vulneracion de los derechos humanos de nifas, ninos y adolescentes.
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RESOLUTIVO

PRIMERO. - El Pleno de la Comisiéon Permanente exhorta, de la manera mas
cordial y respetuosa, a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales y al Sistema de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, para
que, en el dmbito de sus atribuciones administrativas y legales, de manera
coordinada implementen una campafia de difusién en todos los Registros Civilesy
Moédulos Registrales de la Ciudad de México, para que informen y hagan del
conocimiento al personal que presta sus servicios profesionales, asi como a las
usuarias y los usuarios del Registro Civil, sobre el decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones juridicas al Cédigo Civil Federal en materia de prohibicién
del matrimonio infantil. decreto que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha del 3 de junio de 2019 y entré en vigor un dia después de su
publicacién en el Sistema Juridico Mexicano.

SEGUNDO. - El Pleno de la Comisién Permanente exhorta, de la manera mas
cordial y respetuosa, a la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, y al Sistema de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes de
la Ciudad de México, para que, en el ambito de sus atribuciones administrativas y
legales, de manera coordinada -implementen una campafia de difusién en
escuelas de educacidn basica y de educacién media superior, con el fin de que
informen a toda la comunidad escolar sobre el decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones juridicas al Cédigo Civil Federal en materia de prohibicién
del matrimonio infantil decreto que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha del 3 de junio de 2019 y entrd en vigor un dia después de su
publicacidén en el Sistema Juridico Mexicano.

ATENTAMENTE

(Daz

Dip. Jannete Elizabeth Guerrero Maya

Dado en el Salén de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México, Dong
catorce dias del mes de agosto de dos mil diecinueve.

| l'w na @Jﬁ/&( Q ‘ T P- MIGUBL ANGEL ALVARBZ A& 2
Vice coordA’Mdom paginadded  pouo ASOCIALION PAZLAMEN TAZ /A
olel @- 0 v (aﬂ’ﬂW"‘O Gre uep o S0 AL
: Doc ID: baOcab75291d097d7ab486b29191ca9987fc7¢33

ViB 2R = Za AN 1A



COORDINACION DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJé :

1 LEGISLATURA

Recinto de Donceles, a 01 de octubre de 2019.
CCDMX/CGPPT/175/19.
ASUNTO: INSCRIPCION DE INICIATIVA.

LIC. ESTELA CARINA PICENO NAVARRO

COORDINACION GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA, Diputada Local del
Congreso de la Ciudad de México, por la | Legislatura, y Vicecoordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en los artlculos 30, numeral 1, inciso
b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de Mexico; 12, fraccion Il, de la Ley Orgénica del
Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion Il, 95, fraccién Il, y 96 del Reglamento de la
Ciudad de México; adjunto la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CcODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE PROHIBICION DEL MATRIMONIO
INFANTIL, para que se inscriba en el orden del dia de la sesién que tendra lugar el 03 de
octubre del afio en curso.

Sin otro particular, agradezco la atencién prestada a esta misiva.

ATENTAMENTE

i I,ﬁ‘;’!.‘il.,{f\}'ﬂ‘\
o R DMACTON n SERVILIOS
= povyR342
M 51 o N—————
DIP. JANNETE GUERRERO MAYA cecrn QLACLLG. .
wor: LU
RECIBIO: LY, e

Donceles S/N, esquina con Allende, primer piso, Centro Histérico, Alcaldia de Cuauhtémoc, C.P. 06010
Ext. 1109y 1208
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DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA,
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
PRIMERA LEGISLATURA,

PRESENTE. -

La que suscribe, JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA, Diputada Local en el
Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en los Articulos 30,
numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion
Il, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccién Il, 95,
fraccion I, y 96, del Reglamento del Congreso de |a Ciudad de México; someto a la
consideracién de esta Honorable Soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, en materia de
prohibicién del matrimonio infantll, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El matrimonio infantil, de acuerdo con la definicién del Fondo de Nacionhes Unidas
para la Infancia (UNICEF) es: “todo matrimonio formal o unién informal entre un
nifio menor de 18 afios y un adulto u otro nifio, este acto constituye una violacion
a sus derechos humanos y los despoja de su infancia”

El matrimonio infantil, desafortunadamente, agqueja mas a las nifas que a los
nifios, ya que 1 de cada 5 mujeres de 20 a 24 afios han manifestado casarse antes
de cumplir 18 aflos de edad, en tanto que 1de cada 30 hombres lo han hecho
antes de la edad referida; estas cifras proporcionadas por UNICEF? son de
cobertura mundial.

En México, lamentablemente esta tendencia no es ajena, de acuerdo con el
Sisterma Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA),
4 de cada 5 nlias y adolescentes de 10 y 15 afios de edad estan casadas con

L2

1 UNICEF, “Matrimenlo Infantil. El matrimonlo infantil amenaza las vidas, el bienestar y el futuro de las nifias de todo el
mundo”, h 3p;{:,{{www.unicef,um{es/protectinn!matrimunfo-infanul
2 Congreso de la Cludad de México, Gaceta Parlamentaria, nUmero 195, pp. 193,

hittps://www.congresocdmy.gob mx/we-content/uploads/2019/08/GACETA -199 14 08 19.pdf
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hombres mayores de 17 afios, asi como 9 de cad% 10 adolescentes de 15 a 17 afios
estan casadas con hombres mayores de 17 afios.

Bajo este contexto, la organizacién Save the Children México coincide en
que el matrimonio infantil afecta mas a nifias que a nifos, ya que en p4romedio se
casan 60 veces mas mujeres de 15 afios y 6 veces mas de 15 a 17 afios.

Al respecto, el Estado mexicano ha ratificado y adherido tratados, convenios
e instrumentos internacionales que prohiben el matrimonlo Infantil, estos son:
Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer (1981), Convencién sobre los Derechos del Nifio (1990), Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1981), Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1981), y Convencién sobre el
Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para el Matrimonio y el
Registro de Matrimonios (1983)5.

Correlacionado a ello, el derecho positivo mexicano, incorporé la prohibicién
de manera tardia, tanto en su legislaciéon federal como en la local. Por ejemplo, a
nivel federal, el Articulo 45 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, establece que estos sujetos de derecho pueden contraer
matrimonio minimamente a los 18 afios; esta disposicién juridica y otras mas que v
prevén derechos de nifias, nifios y adolescentes, es una norma juridica de caracter
concurrente y general de los tres 6rdenes de gobierno, publicada en 2014 en el
Diario Oficial de la Federacion.

Posterior a la expedicion de la legislacion general, la VI y Vil Legislaturas dela
Asamblea Legislativa del entonces Distrito Federal —atendiendo el plazo
perentorio de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la ley
en el Sistema Juridico Mexicano sefialado en el Articulo Segundo Transitorio de la
Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para realizar las
modlficaclones legislativas correspondientes— en 2015, se promulgé en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes de la Ciudad de México.

Un afo después, en 2016, por el mismo conducto se promulgo el decreto
que reformé el Articulo 148 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

3 |bidem, pp. 195.

4 Ibidem, pp. 194,

5 AGUILAR, Dominguez Alexis, “La ausencia de consentimiento en el matrimonlo infantil”, Hechos Y Derechos, nimero
36, noviembre-diciembre 2016,
I_ﬂ_tga:Urevlstas.|uridic;a:,.Lmam.m:-c/index.Dlm(hechr.-s-v-clerechﬂsfrt{nﬁnterf[ls,‘n;!ly.d 10701/12859
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Es preciso resaltar que la promulgacién de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, y la reforma hecha al Cédigo Civil
para el Distrito Federal, fueron actos juridicos de naturaleza legislativay ejecutiva,
que dispusieron los 18 afios como la edad minima para contraer matrimonio;
gue a la letra se redactaron de la siguiente manera:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO

NINOS Y ADOLEsCENTES DE LA FEDERAL, ARTICULO 148:
CIUDAD DE MEXICO, ARTICULO 42:

“La edad minima para contraer “Para contraer matrimonio es
matrimonio en la Ciudad de México, necesario que ambos contrayentes
serdn los 18 arios de edad cumplidos, hayan cumplido 18 afios de edad”.

en términos de la legislacion civil

aplicable”.

Con fecha 3 de junio de 2019, el titular del Ejecutivo Federal, Licenciado
Andrés Manuel Ldpez Obrador, expidié, publicd y promulgé en el Diario Oficial de
la Federacién, el decreto por el cual se reformaron y derogaron diversas
disposi;:‘iones al Cédigo Clvil Federal en materia de prohibicién del matrimonlo
Infantil".

En conexién a este decreto de reforma legal en materia civil federal —que
busca prohibir el matrimonio infantil—, el 14 de agosto de 2019, durante el
transcurso del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio Legislativo, de la |
Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, presenté ante el Pleno de la
Comisidh Permanente, una proposicién con punto de acuerdo de urgente y
obvia resolucién para exhortar a autoridades capitalinas —a decir de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, al Sistema de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes, y a |a Secretarfa de Educacién, Ciencia, Tecnologla
e Inhovacién—, a que en el ambito de sus atribuciones administrativas y legales,
implementen una campafa de difusidn en la que informen el contenido del
decreto del Cédigo Civil Federal, los exhortos fueron aprobados en votacion
econémica en la misma sesién que se presentaron, que a la letra dicen:

¢ Camara de Diputados, decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Clvil Federal, en

materia de prohibicién del matrimonio infantil, http://www diputados.gob.mx/LevesBiblio/ref/ccf/CCF rafS6 03lunid.pdf
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JANNETE GUERRERO MAYA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, PARA EXHORTAR A LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE
SERVICIOS LEGALES, AL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A LA SECRETARIA DE
EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVAS Y LEGALES,

IMPLEMENTEN UNA CAMPANA DE DIFUSION EN MATERIA DE PROHIBICION
DEL MATRIMONIO INFANTIL

PRIMERO:

“El Pleno de la Comision Permanente
exhorta, de la manera mds cordial y
respetuosa, a la Consejeria Jurldica y
de Servicios Legales y al Sistema de
Proteccién Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes de lo Ciudad de México,
para que, en el dmbito de sus
atribuciones administrativas y legales,
de manera coordinada implementen
una camparia de difusién en todos los
Registros Civiles y Médulos Registrales
de Jla Ciudad de México, para que
informen y hagan del conocimiento al
personal que presta sus servicios
profesionales, asi como a las usuarias
y los usuarios del Registro Civil, sobre
el decreto que reforma y adiciona
disposiciones juridicas al Cddigo Civil
Federal en materia de prohibicién del
matrimonio infantil, decreto que se
publicé en el Diario Oficial de Ia
Federacién con fecha 3 de junio de
2019 y entrd en vigor un dia después
de su publicacion en el Sistema
Jurldico Mexicano”.

SEGUNDO:

“E| Pleno de la Comision Permanente
exhorta, de la manera mds cordial y
respetuosa, o la Secretaria de
Educacién, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, y al Sistema de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Ciudad de México,
para que, en el dmbito de sus

atribuciones administrativas y
legales, de manera coordinada
implementen una campafia de

difusién en escuelas de educacion
bdsica y de educacidn media
superior, con el fin de que informen a
toda loa comunidad sobre el decreto
que reforma y adiciona diversas
disposiciones juridicas al Codigo Civil
Federal en materia de prohibicién del
matrimonio infantil, decreto que se
publicd en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 3 de junio de
2019 y entré en vigor un dia después
de su publicacion en el Sistemad
Juridico Mexicano”.

7 Gp. Cit. Congreso de la Cludad de México, pp. 195-196 y 198.
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Los resultados de la campaia de difusién de cardcter informativo, derivados
de la proposicién aludida, hasta el momento de la presentacion de esta iniciativa,
se desconocen; ya que el término perentorio de 60 dias naturales para que las
autoridades exhortadas respondan al Congreso de la Ciudad de México aun estan
en curso, conforme a los Articulos 34, humeral 2, de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México y 2, fraccidn XXVIII, del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México.

Cabe precisar, que el decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones al Cédigo Civil Federal en materia de prohibicion del
matrimonio infantil, es un avance trascendental para respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos y fundamentales de nifas, nifosy adolescentes,
ademas esta en cohsonancia con los tratados e instrumentos internacionales que
ha firmado y ratificado el Estado mexicano para erradicatlo.

Empero, esta reforma legal al Cédigo Civil Federal, no es de aplicabilidad
estatal, en razén de que México es una republica federal que se compone de
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen Interlor, y
consecuencia de ello es que la materia civil ho es una facultad reservada de la
Federacidn, pero si de las entidades federativas, esto de acuerdo a la
interpretacion que se efectia de los Articulos 40, 73, 121, fraccidn IV y 124, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, es facultad exclusiva del Congreso de la Cludad de México
realizar reformas legales en materia civil, como lo permite el principio de facultad
residual del Articulo 124 de la constitucién Federal, la cual sefiala que las facultades
no expresas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
entienden reservadas a las entidades federativas, incluida la Ciudad de México.

De ahi la pertinencia de presentar esta iniciativa de reforma legal que
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones juridicas del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, con la finalidad de que tenga aplicabilidad en la Ciudad, ademas
de coadyuvar a fortalecer las medidas de caracter legal y administrativas para
erradicar el matrimonio infantil en la Ciudad de México; y de esta manera su Poder
Legislativo contribuya al Estado mexicano a alcanzar la sub meta 5.3 “Ellminar
todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la
mutilacién genital femenina”, de la meta 5 “Igualdad de género”, de los
objetivos de la Agenda 2030.

El matrimonio infantil atenta contra la dignidad humana de nifias, nifios y
adolescentes que habitan en la Ciudad de México, ademas de anular y
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menoscabar derechos humanos y fundamentales de estos sujetos de
derechos, como pueden ser: vida, supervivencia y desarrollo; vivir en
condiciones de bienestar y sano desarrollo; una vida libre de violencia; salud;
educaclén; entre otros derechos tutelados y salvaguardados en la Convencién
de los Derechos del Nifio; Convencién para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer; Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley
General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; Constitucién Politica de
la Ciudad de México; Ley Constitucional de los Derechos Humanos y sus
Garantias en la Ciudad de México; y en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Cludad de México.’>’

Cohsecuentemente, el matrimonio infantil, transgrede y vulnera el principio
constitucional y convencional de interés superior del nifio, o interés superior de la
nifez; principio que esté tutelado en la Convencidén sobre los Derechos del Nifo;
Convencién sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer; Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; Constitucién Politica de la Ciudad de
México; Ley Constitucional de los Derechos Humanos y sus Garantias en la Ciudad
de México; y Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de
México. .

La transgresion del interés superior de la nifiez a causa del matrimonio
infantil, subyace de la vulneracién de dos de los tres conceptos que configuran el
referido principio convencional y ~constitucional en lo relativo al derecho
sustantivo vy el de norma de procedimlento; es decir, el matrimonio infantll
atenta contra todos los derechos sustantivos reconocidos que tienen las nifas,
niflos y adolescentes, como sujetos de derechos, ademas es contrario a toda
norma de procedimiento desde el punto de vista de su funcion legislativa, ya que
los c'>rg’a]i(pois legislativos estan obligados a proteger los derechos de las personas
citadas. ¥

& UNICEF, “El matrimonio infantll en el munda”, : or i o ] -an-el-
? Op. Cit. Congreso de la Ciudad de México, pp. 195.

10 plecionario de Derecho Procesal Constituclonal y Convenclonal, instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de Méxlco, México, segunda edicidn, 2014, pp. 724-725.

1 jurisprudencia constitucional por relteracién de criterios, Déclma £poca, Segunda Sala, Seminario Judicial de la
Federacién, ndmero de registro 2020401,
aginas/le A = A=163¢ T y 8

NUmMTE=94&Epp=208{)asC 0 = dex=0&Instancis 5= 0. 7&ID=

2020401 &Hit=181D5=2020401,2020290,2020223,2019541,2019255,2019100,2018940,2018944,2018616,2018834,201872
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DEL PROYECTO DE DECRETO

La presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga

diversas disposiciones al

Cédigo Civil para el Distrito Federal, tiene como objetivo

principal fortalecer la prohibicion del matrimonio en personas menores de 18

afios de edad, o matrimonio in
especifico con la Ciudad de Méx
ugliminar todas las practicas nocivas,
forzado, y la mutilacién genital femenina”, de

fantil, para coadyuvar con el Estado mexicano, en
ico, en alcanzar la sub meta 5.3 que consiste en
como el matrimonio infantil, precoz y
la meta 5 “Igualdad de género”.

En los dltimos 10 afos, en la region de América Latina y el Caribe (ALyC),

adherida a la Agenda 2030 sobre desarrollo sostenible, no
disminucién del matrimonio infantil y unio

nes tempranas;

se revela ninguna
contrario a lo que

sucede en otros continentes suscritos a su esquema, la zona de ALyC no ha

reducido el matrimonio infantil, ma
palses asiaticos ha disminuido entre e

nteniéndog.e en
|30y 50% , por ejemplo.

25%, mientras que en los

A través del siguiente cuadro comparativo, se podra observar la propuesta

de reforma a los Articulos 97, 110 y 111, ademas de Ia

matrimonial entre personas adultas y menores:

Legislacion comparada de la ini
y deroga disposiciones a

Texto vigente (como
dice):

Articulo 97.- Las
personas gque pretendan

contraer matrimonio,
deberdan presentar un
escrito ante el Juez del
Registro Civil de su
eleccion, que deberd
contener.

Texto propuesto (como
debe decir):

Articulo 97.- Las
personas que pretendan
contraer matrimonio,
deberan ser mayores de
dieciocho afios o en su
caso, haber cumplido la
mayoria de edad,
requisito que debe ser

adicién a un pérrafo del

ciativa con proyecto de decreto que reforma
| Codigo Civil para el Distrito Federal:

Objetivo del texto
propuesto:

Se busca REFORMAR el
97,

12 Ap. Cit. Congreso de 1a Ciudad de México, pp. 193.
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I- Los nombres, apellidos,
edad, ocupacion,
domicilio y nacionalidad
de los pretendientes,
nombre, apellidos vy
nacionalidad de sus
padres;

- Que no tienen
impedimento legal para
casarse, y

IIl.- Que es su voluntad
unirse en matrimonio.

Este escrito debera ser
firmado por los
solicitantes y debera
contener huella digital.
Lta voluntad debera
conformarse y verificarse
ante la autoridad del
Registro Civil.

El Juez del Registro Civil
hara del conocimiento de
los pretendientes
inmediatamente

después de la
presentacion de la
solicitud, si alguno de
ellos se encuentra

inscrito en el Registro de
Deudores  Alimentarios
Morosos.

acreditado y presentar
un escrito ante el Juez
del Registro Civil de su
eleccion, que contenga:

l.- Los nombres, apellidos,
edad, ocupacion,
domicilio y nacionalidad
de los pretendientes,
nombre, apellidos Yy
nacionalidad de sus
padres;

- Que no tienen
impedimento legal para
casarse, y

.- Que es su voluntad
unirse en matrimonio.,

Este escrito deberd ser
firmado por los
solicitantes y deberd
contener huella digital.
La  voluntad debera
confirmarse y verificarse
ante la autoridad del
Registro Civil.

El Juez del Registro Civil
hara del conocimiento de
los pretendientes
inmediatamente
después de la
presentacion de la
solicitud, si alguno de
ellos se encuentra
inscrito en el Registro de
Deudores  Alimentarios
Morosos.

) T e
poblacional. _pasaporte,
cédula profesional para el
ejercicio de profesion,
entre otros; con dicha
disposicion se coadyuva a

hibi [ : }
decir, el matrimonio
infantil.
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Articulo 104.- Los
contrayentes que
declaren maliciosamente
un hecho falso, seran
consignados al Ministerio
PuUblico para que ejercite
la accién penal
correspondiente.

Articulo 104.- Los
contrayentes gue
declaren maliciosamente
un hecho falso, seran
consighados al Ministerio
Publico para que ejercite
la accién penal
correspondiente.

Sera nulo el matrimonio
cuando alguno de los
contrayentes o ambos

falseen la edad
requerida para
contraerlo, como |Ilo

sefalan los articulos 97
y 148 de este Cédigo.

Se busca ADICIONAR un
parrafo primero  al
Articulo 104, para
considerar como causal

de nulidad de

edasLmInIma_Lequﬂlda
contraer
maxﬂmanig. que es de

reflere
Articulo
148 y el que se pretende
reformar, Articulo 97.

como Io
actualmente el

Articulo 110.- El Juez del

Articulo 110.- El Juez del

Se busca REFORMAR el

Registro Civil que | Registro Civil que | Artfculo 110, para
autorice un matrimonio | autorice un matrimonio | sancionar a |a jueza o el
teniendo conocimiento |teniendo conocimiento | juez en materia
de que hay impedimento |de que uno o ambos | givil-familiar.que autorice
legal, o de que éste se ha | contrayentes son |un _matrimonio _entre
denunciado, serda | menores de dieciocho | personas que no tendan
castigado como lo |afios, de que hay|la edad requerida,
disponga el Codigo |impedimento legal, o de |dieciocho afios de edad,;
Penal. que éste se ha | ademas de las sanciones

denunciado, serd | punitivas que se les

castigado como lo | establecen en el Cddigo

disponga el Coddigo | Penal para el Distrito

Doc ID: ba0cab75291d097d7ab486h29191¢a9987fc7¢33
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Penal, ademas de ser
cesado de sus funciones
para ejercer el cargo de
Juez del Registro Civil.

Federal, también sera
cesado _de su cardo de
jueza o juez en materia

Articulo 1M1.- Los jueces
del Registro Civil solo
podran negarse a
autorizar un matrimonio,
cuando por los términos

de la solicitud, por el
conocimiento de los
interesados 0 por
denuncia en forma,
tuvieran noticia de que
alguno de los

pretendientes, o los dos
carecen de aptitud legal

Articulo TM.- Los jueces
del Registro Civil sdlo
podran negarse a
autorizar un matrimonio,
cuando por los términos

de la solicitud, por el
conocimiento de los
interesados o por
denuncia en forma,
tuvieran noticia de que
alguno de los
pretendientes, no son

mayores de edad, o los

Se busca REFORMAR el
Articulo TN, para que la
jueza o el juez en materia
civil-familiar, tenga como
facultad obligatoria en su

actuar, __nedarse ___a

dieciocho
afos de edad.

para celebrar el |dos carecen de aptitud
matrimonio. legal para celebrar

matrimonio.
Articulo 641.- El | Articulo 641.- SE |Se busca DEROGAR el
matrimonio del menor | DEROGA. Articulo 641, para
de dieciocho anos ' g

eliminar la flgura juridica

produce de derecho la
emancipacion. Aunque el
matrimonio se disuelva,
el cényuge emancipado,

que sea mMmenor, No
recaerda en la patria
potestad.

prohibirse el matrimonio
infantil, dicho acto
juridico desapareceria en
el derecho positivo civil
de la Ciudad de México.
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Articulo M0.- El Juez del Registro Civil que autorice un matrimonio teniendo
conocimiento de que uno o ambos contrayentes son menores de dieciocho
afios, de que hay impedimento legal, o de que éste se ha denunciado, sera
castigado como lo disponga el Cédigo Penal, ademas de ser cesado de sus
funciones para ejercer el cargo de Juez del Registro Civil.

Articulo 1M.- Los jueces del Registro Civil sélo podrédn negarse a autorizar un
matrimonio, cuando por los términos de la solicitud, por el conocimiento de los
interesados o por denuncia en forma, tuvieran noticia de que alguno de los
pretendientes, no son mayores de edad, o los dos carecen de aptitud legal para
celebrar matrimonio.

Articulo 641.- SE DEROGA".

ATENTAMENTE

Pas)

Diputada Jannete Elizabeth Guerrero Maya

Dado en el Salén de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México,
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COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIAY LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ

I LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y LA
DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ, POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO { e
| LEGISLATURA % s L4 7%
PRESENTE L @";r olascs

Las y los suscritos Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Agmiriiéti’_‘g_c;;__iﬁh-.y’_l'f‘-_rocl'i'racic'm de
Justicia y la de Atencién al Desarrollo de la Nifiez, de conformidad corf lo establegido en los articulos
122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 294,30, numeralgs 1, inciso b), 2, 4y
6 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion II, 13"ﬁ‘:élgci6n LXIV, 67, 70 fraccion |,
72 fracciones | y X, 74 fracciones lll y VII, 77 parrafo tercero y 80 de la |Ley Qrganica del Congreso de la
Ciudad de México; y, 103 fraccion |, 104, 105, 106, 107, 266, 257, 258 y 260 del Reglamento del
Congreso la Ciudad México; asi como en el acuerdo CCMX!I’I.;]EJGG)_F?O}M 3/2020 y sus subsecuentes
modificaciones. Sometemos a consideracion de esta H. Asamblea €l presente Dictamen por el que SE
APRUEBA CON MODIFICACIONES Ia iniciativa ;_:q_r_]__proyec'tp' de décreto que reforma, deroga y
adiciona diversas disposiciones al Coédigo Civil pafa el Distrito Federal, en materia de prohibiciéon del
matrimonio infantil, suscrita por la Diputada Jannete Elizabeth Glerrero Maya, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. Lo ante’rior._-'\?;;{e‘coriformldad con los siguientes:
s, y

I.ﬁ'@"AN'_I‘_ECEDENIES
1. En sesion del Pleno del Congresa de la Ciudad de México, con fecha del 03 de octubre de 2019, la
Diputada Jannete Elizabeth Guerrero Maya, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
present6 la iniciativa con proyecto de décreto qué reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones al
Cédigo Civil para el Distrito'Federal, en materia de prohibicion del matrimonio infantil.

2.- La Presidencia de |a Mesa Directivaide la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, turné
las iniciativas de referéncia a las,Comisiones Unidas de Administracién y Procuracion de Justicia y la de
Atencion al Desarrollo ‘de la Niflez'de este Organo Legislativo, a efecto de que se procediera a la
elaboracion del dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio ILJb?\-pNIOSBIZMQ, emitido por el Diputado Guillermo Lerdo de Tejada Servitie en su
caracter deyPresidente de la Comision de Atencién al Desarrollo de la Nifiez, se hizo de conocimiento
de las y los integrantes de la comision la iniciativa de referencia.

4. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 196, 197, 256, 257, 258 y 260 del Reglamento del
Congreso de.la Ciudad de México; asi como en el acuerdo CCMX/I/IJUCOPO/013/2020 y sus
subsecuentes modificaciones, las Comisiones Unidas antes referidas se reunieron en sesion celebrada
via remota con fecha del 21 de enero de 2021 para dictaminar la iniciativa en cuestiéon, con el objeto de
someterla a consideracion del Pleno de este H. Congreso.

DICTANEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRAGION ¥ PROCURACHON DE JUSTICIA Y LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ, POR EL QUE

SE APRUEBA CON MODIFIGACIONES LA INICIATIVA CON PROYEGTO DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO GIVIL PARA 1/1 5
EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA, INTEGRANTE DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.
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FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LAS COMISIONES PARA EMITIR EL
DICTAMEN

Estas Comisiones Unidas son competentes para conocer, analizar y dictaminar la iniciativa de referencia
en virtud de lo dispuesto por los articulos 67, 70 fraccion |, 72, 73, 74 fracciones lll y Vil y 80 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 86, 103, 105, 106, 187, 221 fraccnén I, 222 fraccion
Ill'y VIl del Reglamento del Congreso de la Cludad de México.

Fi

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA l

La promovente parte la exposicion de motivos de su iniciativa con la defi n@i’&mén de matrimb’ﬁio infantil
que sefala establece el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) seﬁa]éndola como “fodo
matrimonio formal o unién informal entre un nifio menor de 18 afio$ Yy un adulto u'otro nifio, este acto
constituye una violacién a sus derechos humanos y los despoja de su mfanc.'a Posteriormente refiere
estadisticas internacionales y nacionales de diversos organlsrnos asi coma) de’organizaciones de la
sociedad civil respecto de este problema, citando que el mlsmo afecta en maybr medida a nifias que a

nifos.

Sefiala que a nivel federal, el articulo 45 de la_Ley, General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, establece que estos sujetos de derecho pueden contraer matrimonio minimamente a los
18 afios, disposicion que se replicada también{en el articulo,45 de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México; posteﬁormnte refiere que con la reforma publicada en
el afio 2016 al Articulo 148 del Cédigo Civil,para el @lstrlto Federal, se establecia en dieciocho afios la
edad minima para contraer matrimonio;’ preceptos que a |4 letra sefalan:

LEY GENERAL DE LOS

LEY DE LOS DERECHOS DE

CODIGO CIVIL PARA EL

competencias,
como edad” minima’ para

y de las entidades federatlvas.-.f
en el ambito de sus’ respectwas.s.
{ estableceran

de fas entidades federativas, en el
ambito  de  sus respectivas
hompetenmas estableceran como
sedad minima para contraer

DERECHOS DE NINAS, _, NINAS, NINOS Y DISTRITO FEDERAL
NINOS Y ADOLESCENTES# ADOLES_CENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO
Articulo 45. Las leyes federales Art[culo 45. Las leyes federales y | Articulo  148.- Para  contraer

matrimonio es necesario que ambos
contrayentes hayan cumplido 18
afos de edad.

matrimonio los 18 afos.

contraer matrimonio’, los 18
afos.

§@ @m&
La Ieglsladora*expone»tamblén como sustento de su iniciativa, que con fecha del 3 de junio de 2019, fue
publicado® @yel Dtario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones del Codigo Civil Federal, en materia de prohibicién del matrimonio infantil, el cual en
palabras de la.promovente, representa un avance trascendental para respetar, proteger y garantizar los

derechos de' NNA.

La problemética sefialada en la iniciativa, consiste en que la reforma enunciada en el parrafo anterior,
resulta inaplicable en la Ciudad de México de acuerdo a los siguientes planteamientos:

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURAGION DE JUSTICIAY LA DE ATENCION AL DESARROLLC DE LA NINEZ, POR EL QUE
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EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABA.IO.
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“Empero, esta reforma legal al Cédigo Civil Federal, no es de aplicabilidad estatal, en razén de que
México es una reptblica federal que se compone de estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y consecuencia de ello es que la materia civil no es una facultad reservada de la
Federacion, pero si de las entidades federativas; esto de acuerdo a la interpretacion que se efectua de
los Artlculos 40, 73, 121, fraccién IV y 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, es facultad exclusiva del Congreso de la Ciudad de México realizar refofm'é's‘léjgaies en
materia civil, como lo permite el principio de facultad residual del Articulo 124 de la constitucion Federal,
la cual sefiala que las facultades no expresas en la Constitucion Politica de :'osfa‘ Estados Unitlos
Mexicanos se entienden reservadas a las entidades federativas, incluida la Ciudad ds» México.”

- b 1
En ese sentido, la iniciativa plantea diversas reformas, adiciones y dere@aciones al narco juridico de la

Ciudad de México, a efecto de erradicar el matrimonio infantil en coricgrdancia con la norma federal; a
efecto de ilustrar el presente dictamen, se insertan a continuacién las propuestas de referencia:

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL ./

TEXTO VIGENTE

FA

g ¢

\TEXTO PROPUESTO

4 =it

Articulo 97.- Las personas que pretehdér.-i.!'l-

contraer matrimonio, deberan presentar un
escrito ante el Juez del Registro Givil de su
eleccion, que debera contener: k-

|.- Los nombres, apel__lidb"s. edad, 6Euﬁﬁﬁibn,
domicilio y nacionaliddd:de 10s ,prg;gn_dientes,
nombre, apellidos y nacionalidad de sus padres;

Il- Que no wt:‘jén.en i;hpediment“é legal para
casarse,y '

IIl.- Que es su voluntadiupirse en matrimonio.

Este escrito’ debera ser firmado por los
solicitantes*y debera contener huella digital. La
voluntad debera conformarse y verificarse ante la
autoridad del'Registro Civil.

El Juez del Registro Civil hara del conocimiento
de los pretendientes inmediatamente después de
la presentacién de la solicitud, si alguno de ellos

Afticuié :,97:- Las personas que pretendan

contraer’ matrimonio, deberan ser mayores de

dieciocho afios o en su caso, haber cumplido

| la mayoria de edad, requisito que debe ser
. | acreditado y presentar un escrito ante el Juez
'| del Registro Civil de su eleccion, que contenga:

|- Los nombres, apellidos, edad, ocupacion,
domicilio y nacionalidad de los pretendientes,
nombre, apellidos y nacionalidad de sus padres;

- Que no tienen impedimento legal para
casarse, y

Ill.- Que es su voluntad unirse en matrimonio.

Este escrito debera ser firmado por los
solicitantes y debera contener huella digital. La
voluntad debera confirmarse y verificarse ante la
autoridad del Registro Civil.

El Juez del Registro Civil hara del conocimiento
de los pretendientes inmediatamente después de
la presentacién de la solicitud, si alguno de ellos

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTIGIA Y LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NIREZ, POR EL QUE
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3/15

Doc ID: baOcab75291d097d7ab486b29191ca9987fc7¢33



DocuSign Envelope ID: 2115CDF3-C35A-46F4-8C28-D4AFECB1A1A48

I LEGISLATURA

COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA Y LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ

Alimentarios Morosos.

se encuentra inscrito en el Registro de Deudores

se encuentra inscrito en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

maliciosamente un hecho falso,

ejercite la accién penal correspondiente.

Articulo 104.- Los contrayentes que declaren

consignados al Ministerio Publico para que

Articulo 104.- Los contrayentes que declaren
maliciosamente un hecho falso, seran
consignados al Ministerio Publicos para que
ejercite la accién penal correspondlente

Sera nulo el matrimonio cuando alguno cle los
contrayentes o ambos f'élseen la /edad
requerida para contraerio‘ *como lo-$efialan
los articulos 97 )%1148 de esto*Cédlgo

Caédigo Penal.

Articulo 110.- El Juez del Registro Civil que
autorice un matrimonio teniendo conocimiento de
gue hay impedimento legal, o de que éste se ha
denunciado, sera castigado como lo disponga el

Articulo 110.- El Juez ydel, Reglstro Civil que
autorice Unymatrimonio teniéndo conocimiento de
que uno o amb,ps contrayentes son menores
de dleclocho +anos, de que hay impedimento
legal, o de; que éste se ha denunciado, sera

' castigado como lo disponga el Cédigo Penal,

ademtw «de sér cesado de sus funciones para

\@jercer ellcargo de Juez del Registro Civil.

podran negarse a autorizar un

para celebrar el matnmonfo W
. @;&

&

Articulo 111.- Los jueces del Regisﬁ‘o Civil s6l,
matrimonio,
cuando por los términos de la soiimtud por el
conocimiento de los interesados o por! denunma
en forma, tuvieran noticia“de qUe alguno dé los
pretendientes, o los dos’ carecen de aptttud legal

Arﬁc’ﬂlo 111.- Los jueces del Registro Civil s6lo
podran negarse a autorizar un matrimonio,
cuando por los términos de la solicitud, por el
conocimiento de los interesados o por denuncia
en forma, tuvieran noticia de que alguno de los
pretendientes, no son mayores de edad, o los
dos carecen de aptitud legal para celebrar
matrimonio.

J

recaera en |a patria potestad.

Articulo 641.- El ¥matrimonio del menor de
dieciocho afios produce de derecho
emancgpacuén Aunque el matrimonio se disuelva,
el conybge entggycapado que sea menor, no

Articulo 641.- SE DEROGA.

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION ¥ PROCURAGION DE JUSTICIA Y LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NIEZ, POR EL QUE
SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA COM PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL ¢ODIGO CIVIL PARA
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ANALISIS DE LA INICIATIVA

I. Como punto fundamental para comprender los alcances de la iniciativa, es necesario definir a qué
segmento de la poblacién nos referimos al hablar de nifias o nifios, al respecto dentro del marco
convencional y legal, los siguientes instrumentos establecen: G

&.&.

a) Convencién Sobre los Derechos del Nifio - “Articulo 1. Para los efectos de la pEésente Céhiiencién,
se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, séI'vp gue, en \"(iﬁl.ld de

la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.” N
b) Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes -_,ﬁﬁfculo SSon hiﬁas: y nifios los
menores de doce afios, y adolescentes las personas de entre doce afiés eumplidos y.jq'ﬁenos de dieciocho
afios de edad. Para efectos de los tratados internacionales y la mayoria de edad, son nifios los
menores de dieciocho afios de edad. o /

c) Codigo Civil Federal - Articulo 646.- La mayor(SIC) edad ég‘h:ﬁénza a los, ciiéciocho afios cumplidos.
d) Cédigo Civil para el Distrito Federal - ARTICULO 646.-ila mayor(SIC) edad comienza a los
dieciocho afios cumplidos. Vo | \ O

Una vez referidos y establecidos los conceptos Yidefiriciongs contenidos en las fracciones anteriores,
esta dictaminadora emite las siguientes: v X
£ i
e AP

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El matrimonio i_nfarigl representa.una practica nociva que tiene un impacto en la violacion
directa de diversos dereqﬂ_ﬁs deﬁNA tales como la educacion, vida, salud; muchas veces derivando en
situaciones de esclavitufl, abusa sexual y-explotacion. De igual forma es de resaltar que en el caso de
las mujeres, UNICEF refiere gde las nifias se ven mas afectadas en tanto que estas se encuentran en
riesgo de presentar casos da';;ermparazo infantil, desercién escolar y violencia domestica. A nivel
internacional e,xié’ie_ una preocupacion generalizada para atender esta situacion, hecho que ha derivado
en la creacion de'diversos tratados en su mayoria suscritos por el Estado Mexicano, y la emision de
diversas recomendaciones en la materia, mismos que se habran de desarrollar en los siguientes
parrafos,

T
e
b

& .g?"
SEGUNDA./Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) buscan erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad de todo ser humano; dentro de las 17 materias que abarca
y dentro deisus 169 metas, en su objetivo 5 denominado “Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias” en su meta 5.3 contempla la de Eliminar todas las practicas
nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacién genital femenina.

TERCERA. La Recomendacién general nim. 31 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion

contra la Mujer y observacién general num. 18 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y LA DE ATENCION AL BESARROLLO DE LA NINEZ, POR EL QUE
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nocivas, adoptadas de manera conjunta; parte de la premisa de que la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencién sobre los Derechos del Nifio
contienen obligaciones juridicamente vinculantes. En ese sentido el documento tiene por objeto ser un
instrumento que permita orientar a los Estados firmantes, sobre las medidas legislativas y de politicas
que permitan el cumplimiento de sus obligaciones; recomendando a los Estados mediante su numeral
55 inciso f), que la edad minima legal para contraer matrimonio para nifias y mﬁos, con o sin el
consentimiento de los padres, se fije en los 18 afios. \

i
l

CUARTA. La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de SaniJosé), mediante su
articulo 17 numerales 2 y 3, reconoce el derecho del hombre y la mujer@a 'contraer' matrimonio y a
fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por.,las leyes internas,
asi como cuando éste sea celebrado de firma libre y con pleno consentimiento de 1os contrayentes. De
igual forma es importante sefalar lo dispuesto por su articulo 19, el cuallestablece que todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requleren por parte de su familia,
de la sociedad y del Estado, lo cual guarda concordanciaygcon lo dispuestoyén el articulo 19 de la
Convenciéon Sobre los Derechos del Nifio, mismo que establece Iaxobhgacmn de los Estados firmantes
respecto a adoptar todas las medidas legislativas, admlmstratlvas 'sogiales y educativas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido elabuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo
la custodia de los padres, de un representante legai olda cualqmer otra persona que lo tenga a su
cargo.

EU ‘“l-’.

N

QUINTA. Correlacionado las metas# de la’ Agenda 20%0 con las obligaciones derivadas de los
instrumentos mencionados en la Conmderacwn TERCERA, asi como con la referida recomendacion,
y el Pacto de San José; podemos adVertir el indubitable hecho de que el Estado Mexicano se encuentra
obligado a prohibir el matrimonio infantil; .entendiéndose como aquel en el que se encuentra involucrada
una persona menor de diecidcho, afios. Esto-atendiendo en todo momento a la visualizacién de este
sector si como sujetos de. derechp_s pero no obviando la obligacion Estatal de brindarles las medidas de
proteccién que su condiciéiameritas

SEXTA. Atendlendo lo amenor se reconoce que el Estado Mexicano ha dado importantes pasos para
la prohibicién del matrimonio infantil, sin duda siendo de gran importancia la expedicién de la Ley General
de los los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, publicada en el DOF el 4 de diciembre de 2014,
sin embargo, es de pririi::lpal interés de éstas dictaminadoras la reforma publicada en dicho medio de
difusion ‘oficial.con fecha del 3 de junio de 2019, relativa al Decreto por el que se reforman y derogan
diversas dlsposmlones del Cédigo Civil Federal, en materia de prohibicién del matrimonio infantil; lo
anterior en virtud de que ésta derogaba diversas disposiciones que su aplicacién implicaban casos de
excepcion para la celebracion del matrimonio entre menores de 18 afios o en su caso, actualizaba
supuestos derderecho derivados del mismo.

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NIEZ, POR EL QUE
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SEPTIMA. En el 4mbito jurisdiccional de la Ciudad de México, el articulo 42 de la Ley de los Derechos
de NiRas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, establece que la edad minima para contraer
matrimonio en la Ciudad de México, seran los 18 arios de edad cumplidos, en términos de la legislacion
civil aplicable; en ese sentido, el articulo 646 del Cadigo Civil parra el Distrito Federal, establece que la
mayoria de edad comienza a los dieciocho afios cumplidos, disponiendo en el articulo 146 que el
matrimonio debe celebrarse ante el Juez del Registro Civil y de acuerdo a las formalidadesestablecidas
en dicho ordenamiento, dentro de las cuales, el articulo 148 establece el requerimiento‘de, que los
contrayentes deberan haber cumplido dieciocho afios de edad. | h |
CONCLUSIONES

OCTAVA. En virtud de las situaciones de derecho descritas en lagConsideraciéh SEPTIMA, estas
comisiones dictaminadoras consideran que la prohibicion del matrimenio infantil ya se encuentra
contemplada en el marco juridico de la Ciudad de México, de igual forma estas dictaminadoras
consideran que de aprobarse la iniciativa en los términos planteados pofla, promovente, se estaria
estableciendo una sobrerregulacion en la materia, por lo que LAUINICIATIVA NO ES DE APROBARSE
EN LOS TERMINOS PLANTEADOS; sin embargo en atencién al pringipio del interés superior de la
nifiez, se emiten las siguientes propuestas de modificacion a la‘iniciativa de referencia

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA, 7 MODIFICACION O
. V4 2 COMENTARIOS
Articulo 97.- Las personas que | Articulo 97.- L'as, personas que | NO ES DE APROBARSE en virtud
pretendan contraer matrimonio, | preténdan. ‘eontraeps, sMatrimonio, | de que el articulo 148 del mismo
deberan presentar un escrito ante el | déberan 'ser mayores  de | ordenamiento ya establece el
Juez del Registro Civil de su | dieciocho afios o en su caso, | requierimiento de dieciocho afios de

eleccion, que debera contener: ﬁsiber cumplido la mayoria de [ edad para poder celebrar el
edad, requisito que debe ser [ matrimonio.
#00 | acreditado”y presentar un escrito

| ante el Juez del Registro Civil de su
i “l-eleccién, que contenga:

l- Los nombres, apellidos, edad, v

ocupacion, domicilid™y ne@cionaﬁd#d - Los nombres, apellidos, edad,
de los prete_g@.entes} | nombreé, y’t';cupacién, domicilio y nacionalidad
apellidos y nat:idnalidadg de sus [ de los pretendientes, nombre,
padres; . apellidos y nacionalidad de sus
) padres;

para casarse, yim. II.- Que no tienen impedimento legal

: para casarse, y

II.- Quefiotienen impedimento legal

lll.- Que e_s‘%u voluntad unirse en
matrimonio., lIl.- Que es su voluntad unirse en
W matrimonio.

Este escrito’ debera ser firmado por
los solicitantes y debera contener
huella digital. La voluntad debera
conformarse y verificarse ante la
autoridad del Registro Civil.
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El Juez del Registro Civil hara del
conocimiento de los pretendientes
inmediatamente después de la
presentacion de la solicitud, si
alguno de ellos se encuentra inscrito
en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

I‘:’v.'- g Tan

Articulo 104.- Los contrayentes que
declaren maliciosamente un hecho
falso, serdn consignados al
Ministerio Publico para que ejercite
la accién penal correspondiente.

Articulo 104.- Los contrayentes que
declaren maliciosamente un hecho
falso, seran consignados al
Ministerio Publico para que ejercite
la accién penal correspondiente.

,‘a@:i

Sera nulo el matrimonio cuando
alguno de los contrayentes o

ambos falseen la edad requétida |

para contraerlo, como lo sﬁﬂalﬁ[{ﬁ=
los articulos 97 y 148 de este
Cadigo. |

L.

NO ES DE APROBARSE én virtud
de que las ‘causas de nulidad del
matrimonio ¢ 'se encuentran
establecidas, eneliartictio 235 del
ofdenamientol en cuestion, sin
embargo se considera que es de
“adigionarse efrequisito la nulidad en

casoly, de jcontravencion a o
establegidé en el articulo 148
vigente,”

@gg r

Articulo 110.- El Juez del Registro
Civil que autorice un matrimonio
teniendo conocimiento de que hay
impedimento legal, o de que éste se
ha denunciado, sera castigado
como lo disponga el Cédigo Penal.

P

Articulo 1105 El Juez deliRegistro
Civil que “autgricestn matrimonio
teniendo conocimiento de gue uno
o _ambos), contrayentes son
ménores de dieciocho afos, de
que hay imperc_iimen%o legal, o de
que éste se ha denunciado, sera
castigado copfio lo disponga el
Codigon.Penal, ademas de ser
cesado de sus funciones para
ejercer el cargo de Juez del
‘Registro Civil.

ES DE APROBARSE

autorizar un matrimenig, cuando por
los términos de la solicitud,, por el
conocifmiento de los interesados o
por denuncialien. forma, tuvieran
noticia de que ‘algino de los
pretendientes, o los’dos carecen de
aptitud legal para celebrar el
matrimonio.

Articulo 111-4Los jueces del[Articulo 111.-

Registro Civil sblo padrap hegarse a

Los jueces del
Registro Civil sélo podran negarse a
autorizar un matrimonio, cuando por
los términos de la solicitud, por el
conocimiento de los interesados o
por denuncia en forma, tuvieran
noticia de que alguno de los
pretendientes, no son mayores de
edad, o los dos carecen de aptitud
legal para celebrar matrimonio.

NO ES DE APROBARSE en virtud
de que el articulo en cuestion ya
establece la faculdad de los jueces
del Registro Civil para negarse a
autorizar un matrimonio cuando
alguno o ambos contrayentes
carezcan de aptitud legal para
celebrar el mismo; aptitud que de
forma enuniciativa mas no limitativa,
recae en los requisistos
establecidos en. El articulo 156
vigente en el Codigo.

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINIST!
SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO D
EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE PROHIBICION DEL MATRIMONIO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.
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I LEGISLATURA

Articulo 641.- El matrimonio del | Articulo 641.- SE DEROGA. ES DE APROBARSE
menor de dieciocho afios produce
de derecho Ila emancipacion.
Aungue el matrimonio se disuelva,
el conyuge emancipado, que sea
menor, no recaerda en la patria -
potestad. Voo

-

NOVENA.- No escapa a estas Comisiones Dictaminadoras, el hecho que el Dlputado Diego | Orlando
Garrido del Grupo parlamentario de Accion Nacional, present6 el 2 de maye.de 2018, |a iniciativa con
proyecto de decreto por el que se modifican diversas disposiciones del Cédigo Ciw]_l_de! Dlstrlto Federal,
en materia de emancipacién por matrimonio de menores. Iniciativa quefue turnada’ de manera exclusiva
a la Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia para su oorres@gondlente ‘@nalisis y dictamen;

el 3 de mayo del afio mencionado.

Dicha iniciativa guarda plena coincidencia en la materia de] pre@ente d:ctamen que al derogar los
articulos del Cédigo Civil para el Distrito Federal que se muestran en'él cuadro siguiente, se elimina la
figura de la “emancipacién”, dando como consecuencia l6gica JUrldica Iéﬁderogamon de todos aquellos
articulos que la comprendian como lo planteaba eI Igpytado Dlego Garrido en su propuesta.

Si bien, procedimentalmente no es posible dictammar la l?ﬁclatlva en comento al no haber sido turnada
a estas comisiones unidas, las y los mtegran{es commdlmos téon las preocupaciones y planteamientos
plasmados en la misma. ——.. '

e Tl g b o
¥ itk A7

DECIMA. En el mismo orden de idea$, estas comisiones no son omisas en sefalar que derivado de un
analisis detallado del Cédigo Civil para el Distrito Federal, se advierte que aun persisten diversos
articulos que contemplan supuestos queé,se considera pudieran constituir casos de excepcion y dispensa
del requisito de mayoria de_ edad, requjérida paré contraer matrimonio, por lo que estas comisiones en
atencién al principio del mterés superlor de la nifiez, consideran es de realizar las siguientes

modificaciones:
Voo, 'CGD!GO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
TEXTOVIGENTE MODIFICACION COMISION COMENTARIOS

ARTICULO 93.- Enylos casos dé Al derogarse el articulo 641, las

emancipacion  por efecto  del disposiciones del articulo 93 no

matrimonio, no se exfenderé acta SE DEROGA guardan racionalidad juridica por lo

por separado; seré sufmehte para que es necesaria tambien su

acreditarla, el acta: de maétrimonio. derogacion.

ARTICULO 229.- Los menores PRIMERO La fraccién | del articulo

podran hacer las donaciones que 219 es relativo a las donaciones

sefialan la 'fraccion | del articulo SE DEROGA antenupciales entre futuros

219, pero”  requeriran del cényugues, por lo que con la

consentimiento de las personas a derogacion del articulo 641 del

que se refiere el articulo 148. Codigo, se elimina la emancipacion
de los menores de edad; por
consiguiente, éstos o en su casos
sus tutores, se encontrarian
impedidos de disponer de sus

DICTAMEN GUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTIGIA Y LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NIfiEZ, POR EL QUE
SE APRUEBA GON MODIFICACIONES LA INIGIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO CIVIL PARA 9/1 5
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO,
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COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA Y LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ

bienes en virtud de un matrimonio
futuro.

SEGUNDO. El articulo 148 no hace
referencia a persona alguna.

ARTICULO 235.- Son causas de
nulidad de un matrimonio:

lall...

- Que se haya celebrado en
contravencién a lo dispuesto en los

ARTICULO 235.- ...

lall...

ll- Que se haya celebrado en
contravencién a lo dispuesto en los

El articulo 148 dispone como
requisito para eontraefmatrimonio
la edad de dieciocho afigs, por lo
que se considera es de adi¢ionarse
a las causas de | nulidad
establecidas ‘enyel articulo 235, el
matfimonioh, celebrado” con en

ambos coényuges convengan en
divorciarse, sean mayores de
edad, hayan liquidado la sociedad
conyugal de bienes, si estan
casados bajo ese régimen
patrimonial, la cényuge no esté
embarazada, no tengan hijos en
comun o teniéndolos sean mayores
de edad, y éstos no requieran
alimentos o alguno de los conyuges.
El Juez del Registro Civil, previa
identificaciéon de los cényuges, y
ratificando en el mismo acto la
solicitud de divorcio, levantard tin,
acta en que los déclarard
divorciados y hara Ia-”-aﬁ'n,taciéﬁ'
comespondiente  en  la. . del’
matrimonio anterior" A

ambos cényuges convengan en,
divorciarse, hayan liquidado 1a"
sociedad conyugal de biengs, Si
estan casados bajopese régimen
patrimonial, la#conylge no e&sté
embarazadag . no tengaf ' hijos jen
comun o téniéfidolos sean mayores
de edad, y éstés no requieran
alimerites Gialguno de Jos€onyuges.
Elf Juez del Registra’ Civil, previa
identificacion ‘de los cényuges, y
ratificando en' el mismo acto la
solisitud de divorcio, levantara un
acta ten..Que los declarara
divorciados y hard la anotacion
_correspondiente en la  del
‘matrimonio anterior.

articulos 97, 98, 100, 102 y 103 articulos 97, 98, 100, 102 , 103 y '_.?géhtrevendi"q'n‘._ a dicha disposicion
148. 4 como plantéaba la promovente
‘establecerlo en el articulo 104
ARTICULO 272.- Procede el | ARTICULO 272.- Procede el | Por definicibn, todo matrimonio
divorcio administrativo  cuando | divorcio  administrativo ,cuando

debe ser,ehtre mayores de edad.

o
e

G

ARTICULO 438+Por la rtiéyor edég'l__
de los hijos; ~ _

i,
R
W

l.- Por Ié:emant':lpaclbh derivada
del matrimohio o la mayor edad de
los hijos;

Il- Por la” pérdida de la patria
potestad;

Il.- Por renuncia.

YARTICULO 438.- El derecho de
usufructo concedido a las personas
que ejercen la patria potestad, se
extingue:

|.- Por la mayoria de edad de los
hijos;
Il- Por la pérdida de la patria

potestad;

1ll.- Por renuncia.

Con la derogacion del articulo 641
del Cédigo, se elimina la
emancipaciéon de los menores de
edad con motivo del matrimonio.

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROGURACION DE JUSTIGIAY LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NIEZ, POR EL QUE
SE APRUEBA CON MODIFIGAGIONES LA INIGIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADIGIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO CIVIL PARA
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COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA Y LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ

ARTICULO 443 .- La patria potestad
se acaba:

I. Con la muerte del que la ejerce, si
no hay otra persona en quien
recaiga;

Il. Con la emancipacién derivada del
matrimonio;

III. Por la mayor edad del hijo;

IVyV..

ARTICULO 443.- La patria potestad
se acaba:

I. Con la muerte del que la ejerce, si
no hay ofra persona en quien
recaiga;

Il. SE DEROGA,

M. aVv. ...

con la derogacién del articulo 641
del Cobdigo, se elimina la
emancipacion de los menores de
edad con motivo del matrimonio; de
igual forma, la fraccién il del articulo
443 establece la conclusién de la
patria potestag;ﬁhn-r'-la_“:imayoria de
edad, la cualfes requisitolsine que

non para [lla celebragién del
matrimonio. | f
R, {5
%g y
\&"& s 4

. .,"1. -
A
&7 bl

ARTICULO 451.- Los menores de
edad emancipados por razén del
matrimonio, tienen incapacidad
legal para los actos que se
mencionen en el articulo relativo al
capitulo | del titulo décimo de este
libro.

ARTICULO 451.- SE DEROGA 4

_Con la derogacion del articulo 641
‘dely, Codigo,’ se elimina la
emaricipacion de los menores de
edad con motivo del matrimonio.

ARTICULO 624.- Designaran por si
mismos al curador, con aprobacién
judicial:

I.- Los comprendidos en el articulo
496, observandose lo que alli se

dispone  respecto de  esos
nombramientos;

.- Los menores de .edad
emancipados por razoh del

la fraccion |1 del articulo 643, %/

matrimonio, en el caso previsto en | -

ARTICULO 624.- Designaran por s
mismos al curador, con aprobacién
judiciat: £
|- Los comprenditlos en el articulo
496 0bsEvandose o gde alli se
dispone fespecto’ " de  esos
qﬂr’;mbramientos:

i N

Il.- SE DEROGA

v

Con la derogacion del articulo 641
del Coddigo, se elimina |Ia
emancipacion de los menores de
edad con motivo del matrimonio.

ARTICULO 641.- Elsmatrimonio del
menor de dieciocho anes produce:
de derecho.1a%, emancipacion.”
Aungue el matrimonio/se disuelva,
el cényuge emancipado, que sea
menor,%no.  recaera en ‘_':_Ia' patria

AR%ICULO 641.- SE DEROGA
y’

Con la derogacion del articulo 641
del Cédigo, se elimina Ila
emancipacion de los menores de
edad con motivo del matrimonio.

potestad,
o I
=

&

RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los integrantes de estas Comisiones Unidas emitimos el
presente dictamen por el que SE APRUEBA CON MODIFICACIONES la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones al Codigo Civil para el Distrito Federal,
en materia de prohibicion del matrimonio infantil, suscrita por la Diputada Jannete Elizabeth Guerrero

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NIREZ, POR EL QUE
SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYEGTO DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO CIVIL PARA
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COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA Y LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ

I LEGISLATURA

Maya, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Sometiéndolo a consideracion del
Pleno de este H. Congreso de la Ciudad de México con base en el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. SE REFORMAN los articulos 110, 235 fraccion Ill, 272, y 438 en su primer, parrafo y en su
fraccién I; SE DEROGAN los articulos 93, 229, 443 fraccion |1, 451, 624 fraccion |l y 641; todos ellos del
Cadigo C|V|I para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

-
e

z
v

::‘wéﬁﬁw'w‘l _,gé =

r 4
7

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL™ i,

ARTICULO 93.- SE DEROGA. . N

ARTICULO 110.- El Juez del Registro Civil que autorice un matnmonlo tenlendo conocimiento de que
uno o ambos contrayentes son menores de dieciocho aiios, de que. hay impedimento legal, o de

que éste se ha denunciado, sera castigado como lo disponga el Cédrgo Penal, ademas de ser cesado
de sus funciones para ejercer el cargo de Juez del Raglstro le

ARTICULO 229.- SE DEROGA. h ¢

. e .
L et i i
. b

ARTICULO 235.- Son causas de nulidad de un matrimonio:

Lyll. .

Ill. Que se haya celebrado en contravenc:én a lo dispuesto en los articulos 97, 98, 100, 102, 103 y 148.

G
M%&

AT %ﬁz
ARTICULO 272+ Procede el dlvorclo administrativo cuando ambos cényuges convengan en divorciarse,
hayan liquidado la sociedad conyugal de bienes, si estan casados bajo ese régimen patrimonial, la
conyuge no esté eﬁ)ba,razada no tengan hijos en comin o teniéndolos sean mayores de edad, y éstos
no requieran alimentos 0.alguno de los conyuges. El Juez del Registro Civil, previa identiﬁcacién de los
conyuges, y.ratificando en el mismo acto la solicitud de divorcio, levantara un acta en que los declarara
divorciades y hara l@iaﬁotacién correspondiente en la del matrimonio anterior.
g/? “

ARTICULQO 438.- El derecho de usufructo concedido a las personas que ejercen la patria
potestad, se extingue:

|.- Por la mayoria de edad de los hijos;

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ, POR EL QUE
SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO CIVIL PARA 1 2/1 5
EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA, INTEGRANTE DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.
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Iyl ...

ARTICULO 443 - La patria potestad se acaba:
Lo
Il. SE DEROGA.

in.av....

ARTICULO 451 .- SE DEROGA. A o

ARTICULO 624. ... 4
f s '

Il.- SE DEROGA.

ARTICULO 641.- SE DEROGA. ‘ g@\

£ o N =
TRANSITORIOS

F
'.'
L '.;'«, ;§
PRIMERO. El presente Decreto,entrara en vigopal dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México. " —

SEGUNDO. Los procédifh‘ién,to‘é*-dé?%ééf‘é’cter civil que se encuentren pendientes de resolucién a la
entrada en vigor del‘presente!Decreto, se substanciaran y resolveran conforme a las disposiciones
vigentes al momeénto de su inicid‘;" pero se podra aplicar lo dispuesto en este Decreto en todo aquello
que beneficie al 'int%;ég__-superior de la nifez.

TERCERO. Se derdgan_t_odas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente
Decretol " ) 4

i

Dado en éllfi’alacib Legislativo de Donceles, a los 21 dias del mes de enero de 2021.

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRAGION ¥ PROGURAGION DE JUSTICIAY LA DE ATENCGION AL DESARROLLO DE LA NIEZ, POR EL QUE
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e JUSTICIA Y LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ

I LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA Y LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ, POR EL QUE SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE
PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JANNETEELIZABETH
GUERRERO MAYA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DELJTRABAjO.u
| 1 |

INTEGRANTES DE LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTlClg

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA.. |- 'ABSTENCION
DIP. EDUARDO SANTILLAN o, U g
PEREZ
DIP. CARLOS HERNANDEZ
MIRON
DIP. DIEGO ORLANDO GARRIDO ) W4
LOPEZ : ,
DIP. CHRISTIAN VON ROEHRICH
DE LA ISLA 4

5 | DIP. LIZETTE CLAVEL SANCHEZ

ﬂ"% 7

6 | DIP. TERESA RAMOS ARREGLA
;7 | DIP. GUILLERMO LERDO DE
TEJADA SERVITJE |
g | DIP. ARMANDO TONATIUH
GONZALEZ CASE .
9 | DIP. ELEAZAR RUBIO ALDARKN; _ ) |
10 | DIP. YURIRI AYALA ZONIGA [
11 | DIP. NAZARIO NORBERTO, m——
SANCHEZ _
42 | DIP. ALBERTO M,,ARTINEZ
URINCHOZ. | ’
43 | DIP. MARTHA SQLEDAD A«VM_A

VENTURA
14 | DIR4RICARDO RUIZ SUAREZ

DIP, MARIAIDE.LOURDES PAZ
REYES' :

DIP. PAULA ADRIANA SOTO
MALDONADO

DIP. LETICIA ESTRADA
HERNANDEZ

18 | DIP. JORGE GAVINO AMBRIZ

DIP. JANNETE ELIZABETH
GUERRERO MAYA

16

16

17

19

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROGURACION DE JUSTIGIA Y LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NIREZ, POR EL QUE 4/1 5
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S L COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
0, Vet N JUSTICIA'Y LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ

1 LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA Y LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ, POR EL QUE SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE
PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JANNETE [ELIZABETH

GUERRERO MAYA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DELﬁ'RABAJQ._'.{'%

L

INTEGRANTES DE LA COMISION DE ATENCION AL DESARROLLO DE A NINEZ ||
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA.. [ ABSTENCION
, | DIP. GUILLERMO LERDO DE (— Docusignad by s U
TEJADA SERVITJE GUILLERMO LERDO|DE TEJADA SERVIVE |
N THFITARFCSUTTAR = \‘jgg Jf]
2 | DIP. MAURICIO TABE ECHARTEA o ) W4
5 | DIP. ISABELA ROSALES (e \ /Wy
HERRERA { Dip. lsalla Rosalepy”™ 7
4 | DIP. FEDERICO DORING CASAR p 4 gl
. VAR
——Docu nad by: F 4
DIP. PAULA ANDREA CASTILLO s,/
5 | MENDIETA | DippaudaCashlls
4 A sounstoninusn
5 | DIP. LILIA EUGENIA ROSSBAGH, (" /"™ A
SUAREZ e Dafhfut Rosback Sudrey
— B P BGAGEBSIGIGIEF
;| DIP. PAULA ADRIANA SOTO
MALDONADO 0 /|
5 | DIP. ALESSANDRAROJOIDE LA B
VEGAPICCOLO |V 7 Dip. Mlessandra. Byo de la Viga
o - 2 EEOIBEATET S0
g | DIP-ANA CRISTINA HERNANDEZ
TREJO N
1o | DIPLETICIAESTRADA = Coutized
HERNANDEZ | Dip. (hicin. Etra,
11 | DIP. JOSE MARTIN PADILLA ( Docusioner by _
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DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y LA DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA MINEZ, POR EL QUE 1 5/1 5
SE APRUEBA CON MORIFICAGIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DEGRETO QUE REFORMA, DERDGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA, INTEGRANTE DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABA.JO.
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DIPUTADO HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

El que suscribe diputado RICARDO RUBIO TORRES, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la Il Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A,
Fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
apartado A, numeral 1y apartado D incisos a) y b) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 1, 12 fraccién | y 13 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccion XXI y 5 fracciéon | de su Reglamento
someto a la consideracion de este H. Congreso, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EQUIPARA EL MATRIMONIO
FORZADO AL TIPO PENAL DE TRATA DE PERSONAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes

elementos:

. Encabezado o titulo de la propuesta;

Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento

parlamentario.

Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;

Es sumamente importante reconocer que, en México, no hemos podido

garantizar aun los plenos derechos de nuestra sociedad.
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Una de las muchas violaciones que ha sufrido nuestro pais ha sido, sin lugar a

dudas, los matrimonios forzados.

Por medio de la presente iniciativa de ley se busca equiparar al delito de trata de
personas a la conducta intimidatoria o con violencia, que obligue, a que persona
alguna contraiga matrimonio con ofra; que se castigue de esta forma, con las
mismas penas y medidas de seguridad, pues en gran medida, y de acuerdo con
multiples organizaciones y asociaciones civiles alrededor de todo el mundo, los
matrimonios forzados se equiparan a la trata de personas, la moderna esclavitud
del Siglo XXI.

lll. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso;

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problematica desde
la perspectiva de género, esto se afirma una vez que fue aplicado por analogia de
razén al presente instrumento parlamentario el Protocolo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para Juzgar con Perspectiva de Género', ello en virtud de que,
la propuesta presentada pretende castigar una conducta tipica, antijuridica, culpable

y punible que afecta a hombres y mujeres por igual en nuestro pais.

IV. Argumentos que la sustenten;

La presente iniciativa busca incluir un tipo penal que sea equiparado al delito de
trata de personas en la Ciudad de México. Recoge, la experiencia local e
internacional, en gran medida, de lo realizado recientemente en paises como

Espafa.

1 Véase en la siguiente liga, consultada el 31 de enero de 2020en: https://cutt ly/QrQXRJr
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La tipificacion expresa de esta conducta responde a la necesidad de cumplir con
diversos instrumentos de Derecho Internacional para la lucha contra las violaciones

de Derechos Humanos.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (‘CEDAW’, hecha en Nueva York en 1979), suscrita
por México en 1980, establece precisamente, en su articulo 16 la obligacion para
los Estados Partes de eliminar en lo posible la discriminacién de la mujer en todos
los asuntos relacionados con el matrimonio y, en concreto, garantizar el derecho de
la mujer (como el del hombre) para “elegir libremente cényuge y contraer matrimonio

s6lo por su libre albedrio y su pleno consentimiento”.

Asimismo, ofras resoluciones internacionales han declarado expresamente la
conveniencia de luchar contra la practica de los matrimonios forzados como una
forma de violar los derechos humanos (sobre todo, la libertad y autonomia) de las

mujeres y nifias, en especial.

Del mismo modo, la entidad que dentro del sistema de Naciones Unidas se encarga
de perseguir la lgualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, ONU
Mujeres (UN Women), fundada en julio de 2010, tiene entre uno de sus ambitos
preferentes de actuacion la lucha contra el matrimonio infantil y el matrimonio
forzado; y de una forma mas general, la Declaracién sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer emitida por la ONU el 23 de febrero de 1994, mediante la
Resolucién 48/104, sefialaba como algunos de los actos constitutivos de violencia
contra la mujer “la violencia fisica, sexual y psicolégica que se produzca en la familia,
incluidos los malos tratos (...), la violencia relacionada con la dote, la violacion por
el marido (...) y otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de
violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia relacionada con

la explotacion”.
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Por su parte, la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) estipula como
concepto juridico-internacional de matrimonio forzado, el que se caracteriza porque

en él una de las dos partes se casa en contra de su voluntad o a la fuerza.

Los mismos rasgos esenciales contempla la definicion aportada por la Oficina del
Alto Comisionado para las Naciones Unidas en su informe sobre la prevencion y
eliminacién del matrimonio infantil, precoz y forzado, de 2 de abril de 2014, segtn
el cual, en su apartado 1.6, es forzado todo aquel matrimonio “que se celebra sin el
consentimiento pleno y libre de al menos uno de los contrayentes o cuando uno de
ellos 0 ambos carecen de la capacidad de separarse o de poner fin a la unién, entre

otros motivos debido a coacciones o a una intensa presion social o familiar”.

Estadisticamente dicha practica social afecta en su gran mayoria a las mujeres y
nifas, viéndose éstas por consiguiente mas expuestas a una serie de condiciones
asociadas muy desfavorables, tales como la pobreza y la desproteccién, las
relaciones sexuales forzosas y la violencia de género, el contagio del VIH, los
embarazos prematuros y de riesgo o el abandono escolar precoz y el analfabetismo.

De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, si la practica del matrimonio forzado contintia al ritmo actual en todo el
mundo, de aqui a 2030 la cifra total de personas afectadas ascenderia a los 950

millones.2

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y
convencionalidad;

2 Informacién consultada en el siguiente link, el 03 de marzo de 2022:
http://criminet.ugr.es/recpc/20/recpc20-32.pdf
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PRIMERO. - Que el articulo 122, apartado A fraccién Il de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos? establece que:

“ll. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la
Ciudad de México, la cual se integrara en los términos que establezca la
Constitucion Politica de la entidad”.

SEGUNDO. - En cuanto a la constitucional local, la Constitucién Politica de
la Ciudad de México deposita el poder legislativo en el Congreso de la Ciudad
de México*, integrado por 66 diputaciones, y que, de conformidad con el
inciso a) del apartado D del articulo 29, faculta a este cuerpo Colegiado
Parlamentario para: |

a) Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las
materias conferidas al ambito local, por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en las que se ejerzan facultades concurrentes,
coincidentes o de coordinacién con los poderes federales y las que no
estén reservadas a la Federacién, asl como las que deriven del
cumplimiento de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos y todas aquellas que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades concedidas a las autoridades de la Ciudad;

VI. Denominacién del proyecto de ley o decreto;
A saber, es Ja siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 188 TER DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

VIl. Ordenamientos a modificar;

Lo es en la especie el articulo 188 TER del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

VIIl. Texto normativo propuesto.

3Visible en la siguiente liga, consultada el 21 de septiembre de 2021 en: http:/iwww. diputados.aob.mx/LeyesBiblio/pdl/1_150519.pdf

1 visible en la siguiente liga, consultada el 21 de septiembre de 2021 en:

hitpiwwwd contraloriadf .gob. mx/prontuario/index. pho/normativas/ Template/ver mas/66319/69/1/0
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CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Sin correlativo ARTICULO 188 TER.- Se equipara al
delito de trata de personas y se
sancionara con las mismas penas y
medidas de seguridad previstas en
el articulo anterior, al que con
intimidacién o con violencia obligue
a ofra persona a contraer
matrimonio, segun la gravedad de la
coaccibn o de los medios
empleados.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. - Se reforma el articulo 188 TER del Cédigo Penal para el Distrito
Federal para quedar como sigue:

ARTICULO 188 TER.- Se equipara al delito de trata de personas y se
sancionara con las mismas penas y medidas de seguridad previstas en el
articulo anterior, al que con intimidacién o con violencia obligue a otra
persona a contraer matrimonio, segin la gravedad de la coaccién o de los
medios empleados.

SEGUNDO. - E| presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su mayor
difusion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la
Ciudad de México a los 10 dias del mes de marzo del afio 2022,

PROPONENTE
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. 1,11}9 Ciudad de México a 4 de abril de 2024
( Oficio: COCDMX/CPBOYCIR/252/2024
Asunto: solicitud de informacién.

Dip. Polimnia Romana Sierra Barcena
Presidenta de la Comision de Atencion al Desarrollo de la Ninez

Congreso de la Ciudad de México Il Legislatura
PRESENTE

En atencién al oficio MDSPOTA/CSP/0777/2024 turnado a la Comisién de Pueblos y Barrios Originarios,
Comunidades Indigenas Residentes y Comunidades Afromexicanas por parte de la Presidencia de la Mesa
Directiva el 27 de marzo del presente afio, le solicito amablemente su apoyo para dar respuesta al oficio

V4/017056 de la Comision Nacional de Derechos Humanos donde se solicita informacion en via de
colaboracion respecto al matrimonio forzado en comunidades indigenas y afrodescendientes en la Ciudad

de México, en particular se requiere de su apoyo con el siguiente punto:

1. Informacién sobre iniciativas de ley, decretos o proyectos de reforma a los marcos juridicos locales (civil,
penal y/o administrativo) que tengan la finalidad de prohibir, sancionary erradicar la practica de matrimonios
o cohabitacién forzada de nifias, nifios y adolescentes, y también, como lo requiere la CNDH, tratandose
de integrantes de pueblos y comunidades indigenas en la Ciudad de México, presentados durante el

periodo del 1 de septiembre de 2021 al 29 de febrero de 2024.

Con el objetivo de cumplir en tiempo y forma el requerimiento de 15 dias a partir de la recepcion de este
oficio, le solicito amablemente se envie la informacién a la brevedad posible. Se adjunta al presente turno
remitido a la presidencia de esta Comision, asi como la solicitud de la CNDH.

Agradeciendo de antemano el apoyo, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
?(édf@ %~%&;¢w 3 conﬂfmu DE ATENCION
DIP. HECTOR DIAZ POLANCO \.w‘ DE LA MINEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS, COMYNIDADES L 4 ABR IEIES
INDIGENAS RESIDENTES Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS 7 -5:‘
Recibid: _J AT . t.c,
Hora PaXe 51244

Fray Pedro de Gante no. 15, tercer piso.
Alcaldia Cuauhtémoc C.P. 06002, Tel. 55 5130-1980 ext. 3332
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COMISION DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ

HLEGISTATURA

Ciudad de México, a 15 de abril de 2024.
Oficio: CCDMX/II/CADN/025/2024

Asunto: Matrimonio infantil.

Wy, COMISION DE PUEBLOS,
(#RY. BARRIOS ORIGINARIOS
DIP. HECTOR DIAZ POLANCO WEE  \NDICENAS RESIDENTES
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUEBLOS Y BARRIOS T
ORIGINARIOS, COMUNIDADES INDIGENAS RESIDENTES 7 L ABR 2024
Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA Recible: 1
PRESENTE, Horas AL \

En atencion a su oficio COCDMX/CPBOyYCIR/252/2024 de fecha 4 de abril det
ano en curso, en el cual solicita “Informacién sobre iniciativas de ley, decretos o
proyectos de reforma a los marcos juridicos locales (civil, penal y/o
administrativo) que tengan finalidad de prohibir, sancionar y erradicar la
practica de matrimonios o cohabitacién forzada de ninas, ninos y adolescentes,
y también, como lo requiere la CNDH, tratdndose de integrantes de pueblos y
comunidades indigenas en la Ciudad de México, presentados durante el
periodo del 1 de septiembre de 2021 al 29 de febrero de 2024", me permito
informar a usted que esta Comision de Atencidén al Desarrollo de la Nifez del
Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, no recibid iniciativa de ley en la
materia en el periodo referido.

Es importante resaltar que se tiene conocimiento que el 16 de febrero de 2021 la
I Legislatura del Congreso de la Ciudad de México aprobd un dictamen
mediante el cual se derogaron en el Cddigo Civil para el Distrito Federal las
disposiciones relativas a la emancipacion de los menores de edad con motivo
de matrimonio, dictamen que presentaron las Comisiones Unidas de
Administracion y Procuraciéon de Justicia y de Atenciéon al Desarrollo de la Nifez.

Asimismo, la suscrita presentd en el Congreso de la Ciudad de México el 26 de
julio de 2022 la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion IX Bis del Articulo 68 de la Ley de Salud de la Ciudad de México vy se
adiciona un pdarrafo segundo al Articulo 181 Quater del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en los férminos siguientes:

‘ - B atencion inez(@eongresocdmx . gob.
Gante 15, 2do, Piso, Ohc'ina 203 Col. Centro, Alealdia: Cuauhlmwc, CP 06010, i n @CormisionADN

Ciudad de México, 'Iel 51 301900 Ext. 3264 y 3265, .
2 e f e T P S o S S e S S



11 LEGISLATURA

Ley de Salud de la Ciudad de México

"Articulo 68. Los servicios de salud sexual y salud reproductiva comprenden:
lalX...

IX Bis. La deteccién de casos de violacién, para lo cual personal del Sistema de
Salud de la Ciudad que atiendan a menores de 15 anos embarazadas, deberdn
dar vista al Ministerio PUblico remitiendo el documento de Ia bUsqueda

intencionada de ejercicio de violencia sexuval, familiar o de género.
Xaxih.."

|
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Cédigo Penal para el Distrito Federal

"Articulo 181 Qudter...

El Ministerio PUblico generard carpeta de investigaciéon cuando personal del
Sistema de Salud de la Civdad le dé vista de menores de 15 afios embarazadas
a fin de verificar la existencia o no de violacién.”

La iniciativa fue turnada para dictamen a Ias Comisiones Unidas de Salud y la de
Administracion y Procuracion de Justicia,

Sin otro particular, le envio un saludo cordi

TAM E

b

DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA
PRESIDENTA DE LA COMISION
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U Ciudad de México a 4 de abril de 2024
(12 Oficio: COCDMX/CPBOYCIR/253/2024
Asunto: solicitud de informacion.

Dip. Ramén Castro Escobedo
Presidente de la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia

Congreso de la Ciudad de México Il Legislatura
PRESENTE

En atencion al oficio MDSPOTA/CSP/0777/2024 turnado a la Comision de Pueblos y Barrios Originarios,
Comunidades Indigenas Residentes y Comunidades Afromexicanas por parte de la Presidencia de la Mesa
Directiva el 27 de marzo del presente afio, le solicito amablemente su apoyo para dar respuesta al oficio
\4/017056 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos donde se solicita informacion en via de
colaboraci6n respecto al matrimonio forzado en comunidades indigenas y afrodescendientes en la Ciudad

de México, en particular se requiere de su apoyo con el siguiente punto:

1 Informacion sobre iniciativas de ley, decretos o proyectos de reforma a los marcos juridicos locales (civil,
penal y/o administrativo) que tengan la finalidad de prohibir, sancionar y erradicar la practica de matrimonios
o cohabitacién forzada de nifias, nifios y adolescentes, y también, como lo requiere la CNDH, tratandose
de integrantes de pueblos y comunidades indigenas en la Ciudad de México, presentados durante el
periodo del 1 de septiembre de 2021 al 29 de febrero de 2024.

Con el objetivo de cumplir en tiempo y forma el requerimiento de 15 dfas a partir de la recepcion de este
oficio, le solicito amablemente se envie la informacién a la brevedad posible. Se adjunta al presente turno

remitido a la presidencia de esta Comision, asf como la solicitud de la CNDH.

Agradeciendo de antemano el apoyo, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE ( T COMIBIGN DE ADMINIGT

R 5 GTRACION
BTN  PROCURACION

%@7 % Tt DEJUSTICIA
~— LRE IR RTTYY T _

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO 0% ACR. 2074 '

e —— e
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIQS{ COMUNIDADES \k'\‘f“‘ \CL_
INDIGENAS RESIDENTES ¥ COMUNIDADES AFROMEXIGANAS |4/ (VS y p=s

- iy .._-,-“_.l .
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Fray Pedro de Gante no. 15, tercer piso.
Alcaldia Cuauhtémoc C.P. 06002, Tel. 55 5130-1980 ext. 3332
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Comision de Administracién y Procuracion de Justicia

Ciudad de México a tres de mayo de dos mil veinticuatro.
Oficio: CCM/IIL/CAYPJ/0023/2024.

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO. e COMTBON D FURBLOR.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE = BAR%S&BEI'SLNDAER;OS
PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS, W0 INDIGENAS RESIDENTES
COMUNIDADES INDIGENAS reacuarona

RESIDENTES Y  COMUNIDADES ' 06 MAY 2024
AFROAMERICANAS DEL CONGRESO —

DE LA CIUDAD DE MEXICO, I Recibié: A LY
LEGISLATURA. Hora: AT YT
PRESENTE,

El que suscribe Diputado Ramén Castro Escobedo, en mi caracter de Presidente |a
Comision de Administracién y Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de México,
Il Legislatura, de conformidad con el acuerdo AC/CCMX/I/JUCOPO/3A/027/2024 y en
atencion a los oficios V4/017056 de la Comisién !..._ional de los Derechos Humanos;
MDSPOTA/CSP/0777/2024 de Mesa Directiva y COCDMX/CPBOyYCIR/253/2024 de la
Comisi6én de Pueblos y Barrios Originarios, Comunidades Indigenas Residentes y
Comunidades Afroamericanas, estas Ultimas de este H. Congreso, me permito sefialar lo
siguiente:

PRIMERO.- Respecto al numeral 1 del oficio V4/017056, se sefiala que esta Comisién no
cuenta con informacion especifica al respecto.

SEGUNDO.- En atencion al punto 2, se precisa que esta Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia, Il Legislatura, solo tiene archivos para busqueda de la informacién
solicitada del periodo del 1ro de septiembre de 2021 al 29 de febrero de 2024, periodo
dentro de la cual esta Comision no ha recibido propuesta de iniciativa que reforme el Cédigo
Civil y Penal Sustantivo para esta Capital para prohibir, sancionar y erradicar matrimonios
0 cohabitacién forzada de nifias, nifios o adolescentes, con especial énfasis en las
comunidades indigenas o afrodescendientes.

TERCERO.- En relaci6n al punto 3 y 4. Es de sefialar que nuestro marco normativo actual
en esta Ciudad de México, establece la prohibicion de celebrar matrimonios entre personas
menores de 18 afios, como lo sefiala el articulo 148 del Cédigo Civil Sustantivo en esta
Capital, lo que es aplicable, por extension, para la figura juridica del concubinato, en término
del articulo 291 Bis del referido ordenamiento.

Dichos numerales concuerdan con el articulo 45 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y el 148 del Caodigo Civil Federal.
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Por otra parte, se hace referencia que el dia 26 de febrero de 2021 se publicaron en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, las reformas al Cédigo Civil para el Distrito Federal?,
por medio de las cuales que se establecen sanciones penales, asi como administrativas,
para los Jueces del Registro Civil que autoricen matrimonios, teniendo conocimiento de que
uno o ambos contrayentes son menores de dieciocho afios, en términos del articulo 110 del
referido Cadigo.

Asimismo, en la misma fecha se derogd el articulo 641 del referido ordenamiento civil local,
que establecia el derecho a la emancipacién derivado de la celebracién de un vinculo
matrimonial con menores de 18 afnos.

En este sentido también se tiene en consideracion que el Senado de la Republica, el dia 13
de febrero de 2024 aprobd, en Primera Lectura, el Dictamen de las Comisiones de Puntos
Constitucionales y Estudios Legislativos, Segunda a la iniciativa con proyecto de decreto
* por el que se reforma el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, en materia de interés superior de las nifias, nifios y adolescentes indigenas,
donde Ia retoman como objetivo de la iniciativa los matrimonios forzados de nifias, nifios o
adolescentes, con especial énfasis en la problematica en pueblos y comunidades
indigenas, y que la ruta legislativa adoptada es la modificacion a nivel Constitucional.

Si mas por el momento envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE

Lo GRSt ESedvidd

DIPUTADO RAMON CASTRO ESCOBEDO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

C.c.p. Dip. Maria Gabriela Salido Magos.- Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso Cdmx. Presente.

1 Visible en: hitips Mwww,congresocdmx.gob. mx/media/documentos/bd 52hd9697 5a969eh367554d0152035d353167ed.pdl
2 \jisible en: hitps /dala.consejeria,cdmy.gob.mx/portal 0[dfup[oads!qacetasfeiibfﬁbr;cnh1DT:lﬁdd?fgai??MODQBBf.gdj
3 visible en: https./iwww senado qob mx/65/aaceta_del senado/documentol 134446
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