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Palacio Legisativo de Donceles a 09 de abril de 2025.
O/CCDMX/IIIJUCOPO/1A/340/2025.

Dip. Martha Soledad Avila Ventura
Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de Meéxico

Il Legislatura

Presente

Con fundamento en lo establecido por el articulo 83, ultimo parrafo del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, le solicitamos respetuosamente, someter a consideracion del Pleno, la inclusion en
el orden del dia de la presente Sesion Ordinaria, el siguiente acuerdo aprobado por la Junta de

Coordinacion Politica del Congreso de la Ciudad de México.

» ACUERDO AC/CCDMX/I/JUCOPO/1A/048/2025, POR EL QUE EL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, il LEGISLATURA, DA CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE
FECHA VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL SIETE, ASi COMO A LA RESOLUCION
INCIDENTAL DE FECHA CATORCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS Y A LOS
ACUERDOS DEL DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO y
VEINTIOCHO DE MARZO DE DOS MIL VEINTICINCO, TODOS DICTADOS DENTRO DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CON NUMERO DE EXPEDIENTE 1321/2007 DEL iNDICE
DEL JUZGADO CUARTO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Sin otro particular por el momento y agradeciendo su atencion para con la presente, quedamos de

usted.
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ACUERDO AC/CCDMX/III/IJUCOPO/1A/048/2025, POR EL QUE EL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA, DA CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE FECHA
VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL SIETE, ASi COMO A LA RESOLUCION INCIDENTAL
DE FECHA CATORCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS Y A LOS ACUERDOS DEL DIECINUEVE
DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO Y VEINTIOCHO DE MARZO DE DOS MIL
VEINTICINCO, TODOS DICTADOS DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 1321/2007 DEL INDICE DEL JUZGADO CUARTO DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

CONSIDERANDOS

. Que el articulo 122 Apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la
Ciudad de México, la cual se integra en los términos que establezca la Constitucion Politica de la
entidad.

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Mexico, la funcidn Legislativa se deposita en el Congreso de la Ciudad de México, en las materias
que expresamente le confiere la misma.

Que el articulo 45 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México establece que al inicio
de la Legislatura se instalara la Junta de Coordinacion Politica, la cual se integrara de manera
paritaria con las Coordinadoras, Coordinadores y Vicecoordinadores de los Grupos, Coaliciones o
Asociaciones Parlamentarias, representados en el Congreso de la Ciudad de México.

Que el articulo 46 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México dispone que la o el
Coordinador del Grupo Parlamentario con mayor numero de Diputados, convocara a los
Coordinadores de los Grupos y Coaliciones Parlamentarias a la sesion de instalacion de la Junta
de Coordinacion Politica, en la cual debera designarse por mayoria simple de los votos ponderados
2 |2 persona que presidira la Junta de Coordinacién Politica, durante el primer afio de ejercicio
lzgisiativo. En ese tenor, la eleccion de la persona que funja en la Secretaria Técnica, también se
rea zara por la mayoria de sus integrantes, bajo el criterio sefalado previamente.

ve el articulo 48 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México dispone que la Junta

Coordinacion Politica es la expresion de pluralidad del Congreso, por tanto, es el o6rgano
=giado en el que se impulsan entendimientos y convergencias politicas con las instancias y
oroanos gue resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para gue el Pleno esté en condiciones
d optar las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.

Ju= 2l pasado 1° de septiembre de 2024 fue constituida la Tercera Legislatura del Congreso de iz
udad de México, asi como declarada la apertura del primer periodo ordinario de sesiones de



VII.

VIIL.

XI.

XIl.

XIII.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Sequndo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio,
Il Leqislatura

AC/CCDMX/III/JUCOPO/1A/048/2025

primer afo legislativo y que en dicha sesién se emitié la declaracion formal y legal de los grupos y
asociaciones parlamentarias que la conforman.

Que con fecha 2 de septiembre de 2024 y mediante acuerdo AC/CCDMX/III/JJUCOPO/1A/001/2024
de esta Junta, quedé formalmente instalada la Junta de Coordinacién Politica para llevar a cabo
los trabajos legislativos para esta Il Legislatura.

Que con fecha 2 de septiembre de 2024 y mediante acuerdo AC/CCDMX/I11/JUCOPO/1A/002/2024
de esta Junta, quedé designado como presidente de la misma el Diputado JesUs Sesma Suarez,
para el Primer Afio de Ejercicio Legislativo de esta Ill Legislatura y el Lic. Javier Ramos Franco
como Secretario técnico de la misma.

Que con fecha 2 de septiembre de 2024 y mediante acuerdo AC/CCDMX/111/JUCOPO/1A/003/2024
de esta Junta, se establecio el calendario legislativo correspondiente al Primer Periodo de sesiones
ordinarias y solemnes del Primer Afo de Ejercicio del Congreso de la Ciudad de México, I
Legislatura.

Que el articulo 46 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, establece que este
Congreso, puede realizar sesiones ordinarias, extraordinarias, solemnes y permanentes en los
términos que expresamente menciona.

Que el articulo 49 fraccion XXI de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, precisa
las atribuciones de la Junta de Coordinacion Politica, entre ellas suscribir acuerdos relativos a los
asuntos que se desahoguen en el Pleno.

Que el articulo 1 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, establece que en el
cumplimiento de sus atribuciones, procurara el desarrollo de la Ciudad y sus instituciones, velando
por los intereses sociales en las materias de su competencia, salvaguardando el estado de derecho
y la sana convivencia con los 6rganos de Gobierno Local y Poderes Locales y Federales; asimismo,
actuara conforme a los principios de parlamento abierto, certeza, legalidad, transparencia, maxima
publicidad, rendicidon de cuentas, profesionalismo, interés social, subsidiariedad, proximidad
gubernamental y el derecho z la buena administracion de caracter receptivo, eficaz y eficiente, de
conformidad con lo establecide en la Constitucion Politica de la Ciudad de México y los
ordenamientos de la materia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que, en fecha catorce de zbril de dos mil dieciséis, el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa, dentro del juicio de amparo 1321/2007, emiti6 resolucion incidental en términos de
la cual determiné gue el hoy Congreso de la Ciudad de México estaba vinculado al cumplimiento
de lo resuelto en el Juicio de Amparo en cuestion, para los siguientes efectos: “autorice la
modificacion del cambio de destino de area verde con el que se asigno el predio ubicado en
Montes Apalaches 525, Colonia Lomas de Chapultepec, Secciéon Virreyes, Delegacion
Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11000, en esta Ciudad de México, Distrito Federal en el Plano
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Delegacional Miquel Hidalgo escala 1 a 10,000 al uso de suelo habitacional con el que
contaba antes de la expropiacion de la que fue objeto; y una vez hecho lo anterior, ordene
al Director General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, efectué el cambio
correspondiente en el citado Plano y haga las anotaciones pertinentes en el Registro

respectivo.”

Adicionalmente a lo anterior, en la misma resolucién, el Organo Jurisdiccional del conocimiento
formuld razonamientos con relacion al decreto expropiatorio de fecha ocho de junio de mil
novecientos noventa y dos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion los dias diez y once del
mismo mes y afio, asi como de la copia certificada del Diario Oficial de la Federacion de fecha
dieciséis de julio de mil novecientos ochenta y siete y la constancia de folio real numero 499368
relativa al predio ubicado en Montes Auvernia 475, al que se le reasigno el uso de suelo
habitacional, concluyendo que el predio ubicado en Montes Apalaches 525 (motivo del presente
acuerdo), tenia uso habitacional antes de ser expropiado. Es decir, se traté de una deduccion o
conclusion hecha por el érgano jurisdiccional, sin que obren en el expediente del Juicio de Amparo
1321/2007 constancias que determinen fehacientemente que el predio en cuestién haya tenido uso
habitacional antes de ser expropiado, transcribiendo para mejor referencia el razonamiento hecho:

“...e) El tipo de suelo que tenia al momento de la afectacion el predio materia de la presente
gjecucion de sentencia, es decir, si es habitacional o area verde.

—- El tipo de suelo es habitacional, tal como se deduce del decreto expropiatorio de fecha ocho
de junio de mil novecientos noventa y dos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion los
dias diez y once de junio de mil novecientos noventa y dos (fojas ochocientos cincuenta y uno
a ochocientos setenta y uno del tomo | de autos), que afecto el predio propiedad de Inmobiliaria
Trepi, Sociedad Anénima, ubicado en Montes Apalaches 525 (quinientos veinticinco). colonia
Lomas de Chapultepec, Seccion Virreyes, Delegacion Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11000
en esta Ciudad de México, Distrito Federal; por medio del cual, se declar¢ de utilidad publica
el establecimiento de una zona prioritaria de preservacion y conservacion de eguilibrio
eco!dgr’co decretada como éarea natural protegida, bajo la categoria de zona sujet

onservacion ecologica, con una superficie de 85-67-41.20 hectareas, UDICS as deniro de
circunscripeion y jurisdiccion de la Delegacion Miguel Hidalgo, expropiadas z =

1
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entonces Departamento del Distrito Federal, de lo que se desprende que dicha superioe
dentro de la que se encuentra el predio materia de la presente ejecucion, anteriorments no er=
area verde; pues se considero asi a partir de la expropiacion de la cual fue objeto dicho precio
— Asimismo, de la copia certificada del Diario Oficial de la Federacion de dieciséis dz o c=
mil novecientos ochenta y siete (fojas doscientos treinta y cuatro a doscientos sefeniz y cu=io
del tomo | de autos), dentro del cual, en ninquna de sus paginas se precisa gue eJ citado
predio hubiera sido area verde con anterioridad a la expropiacion: por el conrans 2

establece que todos los predios colindantes con circuito Joaquin Clausel. gues

-
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constituye el limite con el Bosque de Chapultepec (que es el caso del predio que nos
ocupa), dejasen 8 (ocho) metros al frente para jardin; restriccion que consta en las
paginas setenta y uno y setenta y dos del Diario Oficial en consulta; y, la constancia de
folio real nimero 499368 (fojas trescientos treinta y cuatro a trescientos cuarenta y cuatro del
tomo | de autos), relativa al predio ubicado en Montes Auvernia 745 (setecientos cuarenta y
cinco), colonia Lomas de Chapultepec, Seccion Virreyes, Delegacion Miguel Hidalgo, Cédigo
Postal 11000 en esta Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, predio al que también se hace
mencién en la resolucion firme de treinta y uno de marzo de dos mil cuatro, dictada por la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en los autos de los recursos de
apelacion 2405/2002 y 3586/2002 (acumulados) (fojas ciento cincuenta y tres a ciento sesenta
y tres del tomo | de autos); en el que constan todos y cada uno de los asientos y tildaciones
de ley, especificamente, los relativos al uso de suelo habitacional que se le reasigné a ese
inmueble...”

En conclusion, consideré que al ser expropiado para declararlo de utilidad publica para el
establecimiento de una zona prioritaria de preservacion y conservacién de equilibrio ecologico,
conlleva a presuponer que antes debid tener el uso de suelo habitacional, pretendiendo concatenar
esa suposiciéon con el diverso decreto del dieciséis de julio de mil novecientos ochenta y siete,
relativo al Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Delegacion Miguel Hidalgo, al desprender
que en ninguna de sus fojas se asentd que el predio expropiado haya sido area verde, pero si
desprendié que habia una limitante para los predios colindantes con circuito Joaquin Clausell, que
constituye el limite con el Bosque de Chapultepec, de tal manera que, dejasen 8 (ocho) metros al
frente para jardin, lo que le permitié confirmar sus suposiciones de un pre existente uso de suelo
habitacional y lo vinculé a la constancia de folio real de un predio diverso que formo parte en su
momento del Juicio de Nulidad. Pero este tltimo predio no tiene en lo absoluto relacion con la litis
constitucional.

Es preciso sefialar que dicha resolucion fue impugnada mediante la interposicion del Recurso de
Queja, integrandose el expediente Q.A. 193/2015 del cual conoci6 el Sexto Tribunal Colegiado del
Primer Circuito en Materia Administrativa, que determino inoperante e infundado el agravio relativo
a tal topico, consideracién contenida en la resolucion de fecha veintitrés de octubre de dos mil
quince.

Que, con el fin de dar cumplimiento al requerimiento judicial objeto del presente Acuerdo, se insto
al titular de la Secretaria de Planeacién, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de
la Ciudad de México, por medio del oficio OM/DGAUJ/IIIL/126/2024, de fecha 14 de octubre de 2024,
a remitir copias certificadas de toda la informacion relacionada, asi como archivos historicos y
cualquier otro material existente referente al predio ubicado en Montes Apalaches 525 (quinientos
veinticinco), Colonia Lomas de Chapultepec, Seccion Virreyes, Alcaldia Miguel Hidalgo, Codigo
Postal 11000, en la Ciudad de México.
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En este sentido, mediante los oficios DGOU/DRPP/0034/2024-2,
SPOTMET/DGOU/DIGDU/072/2024-2 yv de fechas diecisiete y veintiuno de octubre de 2024,
respectivamente, la Direccion General de Desarrollo Urbano y la Direccidon de Instrumentos de
Gestion del Desarrollo Urbano remitieron material impreso vy certificado, asi como la certificacion
del plano numero 11, el cual forma parte inseparable del entonces Programa Parcial de Desarrollo
Urbano “MIGUEL HIDALGO” version 1987. De lo anterior se desprende que al predio ubicado en
Montes Apalaches 525, Colonia Lomas de Chapultepec, Seccion Virreyes, Alcaldia Miguel
Hidalgo, Codigo Postal 11000, le correspondia, previa la determinacion detallada en el
considerando XlII del presente instrumento, una zonificacion denominada AREA VERDE, con
clave AV, a pesar de que, en un principio (de mayo de 1982 a julio de 1987), contaba con la
zonificacion de ESPACIO ABIERTO.

Para mayor claridad, se transcribe |a siguiente informacion:

Oficio DGOU/DRPP/0034/2024-2: “Cabe mencionar que, a la fecha en que se expropio el
inmueble, aplicaba el Programa Parcial de Desarrollo Urbano ‘MIGUEL HIDALGO’ version 1987,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1987, asi como en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, publicada el 30 de julio de 1987, el cual, como se senald, le concedia la
zonificacion AREA VERDE. DICHO LO ANTERIOR, Y ATENTA A SU PETICION, REMITO A usted
el PLANO NUMERO 11, que forma parte inseparable del citado Programa.”

Oficio SPOTMET/DGOU/DIGDU/072/2024-2: “CONCLUSION. El predio ubicado en la calle
Montes Apalaches nimero 525, Seccién Virreyes, en la Alcaldia Miguel Hidalgo, le corresponde la
zonificacion denominada Areas Verdes, con clave AV, aunque en un principio contaba con la
zonificacion de Espacios Abiertos. La cronologia nos indica que, durante casi treinta afios. no se
actualizo el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Lomas de Chapultepec, ya que los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano de Miguel Hidalgo, en sus versiones de 1997 y 2008
ratificaron la version publicada en 1992. No fue hasta el afio 2021 que se actualizé, reconociendo
al predio de interés el uso Areas Verdes (AV)...”

En adicion a lo anterior, se adjunto el oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/1685/2024, fechado el 26
junio de 2024, en el que, la Directora del Registro de Planes y Programas, de la entons
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, precisa que, de acuerdo con el Plan Parcia
Desarrollo Urbano "MIGUEL HIDALGQO" version 1982, publicado en el Diario Oficial c= |
Federacion el 17 de mayo de 1982 y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 1 de junio g= 12282
respecio al predio ubicado en la calle Montes Apalaches numero 522, Colonia Lomas de
Chapultepec, Seccion Virreyes, Alcaldia Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11000, se le otorgzba
Iz zonificacion ZONA 36 (ESPACIO ABIERTO).

= I
B Q

W m w»w o

El mismo oficio indica que, el Programa Parcial de Desarrollo Urbano *"MIGUEL HIDALGO™ version
1887, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1987 y en la Gacetza d=
Distrito Federal el 30 de julio de 1987, asignaba al mismo predio la zonificacién AREA VERDE

5}
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De lo anteriormente expuesto, se concluye que, a la fecha del Decreto del 10 de junio de 1992, por
el que se declaro de utilidad publica el establecimiento de la zona prioritaria de preservacion y
conservacién del equilibrio ecolégico y area natural protegida en una superficie de 85-67-412.20
hectareas, poligono dentro del cual se encuentra inmerso el predio ubicado en Montes Apalaches
525 (quinientos veinticinco), Colonia Lomas de Chapultepec, Seccion Virreyes, Alcaldia Miguel
Hidalgo, Codigo Postal 11000, en la Ciudad de México, la zonificacion de uso de suelo era AREA
VERDE “AV”.

XV Que el 2 de diciembre del 2003, se publico en la entonces Gaceta Oficial del Distrito Federal, el

XV

XVII.

Decreto por el que se declara como Area de Valor Ambiental del Distrito Federal al Bosque de
Chapultepec, en una superficie de 686.018 hectareas, con el objeto de establecer un régimen
tendiente a la conservacion, restauracion y rehabilitacion de los recursos naturales que
proporcionan servicios ambientales al area metropolitana de la Ciudad de México, entre los que
destacan la regulacion de la temperaturay de la humedad, el control del ruido, la recarga de mantos
acuiferos, la captura de los contaminantes atmosfericos y la conservacion de los valores escenicos,
ademas de la preservacion del valor histdrico, cultural, turistico y recreativo de la zona.

En ese sentido, se precisa que el predio ubicado en Montes Apalaches 525 (quinientos veinticinco),
Colonia Lomas de Chapultepec, Seccion Virreyes, Alcaldia Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11000,
se encuentra dentro de la poligonal del Area de Valor Ambiental “Bosque de Chapultepec”,
conforme al citado decreto.

_Que la fraccion LXXXIII del articulo 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México,

le concede facultad para “Participar de conformidad a sus atribuciones, en la regulacion de los
cambios de uso de suelo de la Ciudad que realiza el Gobierno de la misma:” es decir, dicha facultad
no es absoluta, sino por el contrario, limitada en términos de la entonces vigente Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal para el afio dos mil siete.

Que en términos del articulo 3 fraccion XXIII de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, son personas servidoras publicas aquellas que desempefan un empleo, cargo
o comisién en los entes publicos de la Ciudad de México, conforme a lo dispuesto en el articulo
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, que a su vez, este ultimo
numeral dispone: “... se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Union o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores ptblicos
de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones...”, y que los
servidores publicos, bajo el principio de division funcional de poderes, solo pueden llevar a cabo
las actuaciones para las que estan expresamente facultados conforme lo determind la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en términos de la Tesis de Jurisprudencia con registro digital 175847



XVIIL

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Sequndo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio,
[ll Legislatura

AC/CCDMX/II/JUCOPO/1A/048/2025

del Pleno de la Novena Epoca en Materia Constitucional, que tiene como rubro: PRINCIPIO DE
DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. SUS CARACTERISTICAS, cuyo criterio es el siguiente:
“... El citado principio se desarrolla constitucionalmente mediante la atribucion de competencias
expresas conferidas a los organos superiores del Estado; en ese sentido, el principio limita la
actuacion de las autoridades, lo que significa que todo aquello para lo que no estan expresamente
facultadas se encuentra prohibido y que solo pueden realizar los actos que el ordenamiento juridico
prevé y, en particular, sobre las bases que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por otra parte, este sistema competencial puede ser de diferentes formas, pues
existen: a) prohibiciones expresas que funcionan como excepciones o modalidades de ejercicio de
otras competencias concedidas; b) competencias o facultades de ejercicio potestativo, en donde
el organo del Estado puede decidir si ejerce o no la atribucion conferida; y, ¢) competencias o
facultades de ejercicio obligatorio, en las que el ¢6rgano del Estado al que le fueron
constitucionalmente conferidas esta obligado a ejercerlas...”; resultado de la Controversia
constitucional 14/2005. Municipio de Centro del Estado de Tabasco. 3 de octubre de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

Que. de acuerdo a diversos criterios de los propios Tribunales Colegiados de Circuito integrantes
de! Poder Judicial de la Federacion, cuando existe un conflicto de intereses entre los de la
colectividad y el de un particular, debe imperar el primero de ellos, esto conforme al criterio de
proporcionalidad, debiendo ponderar los elementos o subprincipios siguientes: a) idoneidad: b)
necesidad. y c) proporcionalidad, porlo que el derecho o principio a primar debe ser, en la especie,
gue! gue cause un menor dafo y el cual resulta indispensable privilegiarse, es decir, el que
evidentemente conlleve a un mayor beneficio para la sociedad o colectividad, de acuerdo al criterio
aislado de jurisprudencia con numero de registro digital 174337, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, de la Novena Epoca, Materias(s): Administrativa, con rubro: SUSPENSION EN EL
AMPARO. DEBE NEGARSE CONFORME A LA TEORIA DE PONDERACION DE PRINCIPIOS
CUANDO EL INTERES SOCIAL CONSTITUCIONALMENTE TUTELADO, ES PREFERENTE AL
DE LA QUEJOSA., por lo que en la especie es de relevancia acudir a lo previsto por el articulo 27

consttucional gue en lo conducente sefala que: “... la nacion tendra en todo tiempo el derecho de
r

W

imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regula
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion
con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rura' y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular Ia
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion: para
preservar y restaurar el equilibrio ecologico; ..." En este sentido, en el caso concrsic =s
necesario salvaguardar el interés colectivo que protege la Constitucién Politica de la Ciudad d=
Mexico en su articulo 13, apartado A, numeral 1, relativo al Derecho a un medio ambiente sano
gue prevé: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar

7
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Las autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el ambito de sus competencias, para la
proteccién del medio ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, con el
objetivo de satisfacer las necesidades ambientales para el desarrollo de las generaciones
presentes y futuras. Ello en razén de que, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades tienen la obligacién de proteger y
garantizar los derechos humanos, observando siempre el principio pro persona, sin embargo, este
principio se interpreta de manera que los derechos individuales no pueden prevalecer en
detrimento del bienestar comun o colectivo.

Sirve para robustecer los antes expuesto, la tesis de jurisprudencia 12. CCXCI1/2018 (10?) emitida
por la Primera Sala de la CJN en la Décima Epoca con numero de registro digital 2018635

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU DIMENSION COLECTIVA Y
TUTELA EFECTIVA.

El derecho humano a un medio ambiente sano posee una dimension individual, pues su
vulneracion puede tener afectaciones directas e indirectas sobre las personas en conexidad
con otros derechos como a la salud, a la integridad personal o a la vida, entre otros, pero
también cuenta con una dimensién colectiva, al constituirse como un interés universal
que se debe a generaciones presentes y futuras. No obstante, el reconocimiento de la
naturaleza colectiva y difusa de este derecho humano, no debe conducir al
debilitamiento de su efectividad y vigencia, ni a la ineficacia de las garantias que se
prevén para su proteccion; por el contrario, conocer y entender esta especial
naturaleza debe constituir el medio que permita su tutela efectiva a través de un
replanteamiento de la forma de entender y aplicar estas garantias.

De lo antes expuesto se desprende que, el derecho humano al medio ambiente sano, cuenta con
una dimension colectiva, al constituirse como un interés universal que se debe a generacion
presentes y futuras, ello en razon de que, el derecho a vivir en un medio ambiente sano es un
auténtico derecho humano que entrafia la facultad de toda persona, como parte de una
colectividad, de exigir la proteccién efectiva del medio ambiente en el que se desarrolla, pero
ademas protege a la naturaleza por el valor que tiene en si misma, lo que implica que su nucleo
esencial de proteccion incluso va mas alla de los objetivos mas inmediatos de los seres humanos.
En este sentido, este derecho humano se fundamenta en la idea de solidaridad que entrafia un
andlisis de interés legitimo y no de derechos subjetivos como es el caso de Inmobiliaria Trepi,
Sociedad Anénima, sobre el predio ubicado en Montes Apalaches 525 (quinientos veinticinco),
colonia Lomas de Chapultepec, Seccion Virreyes, Delegacion Miguel Hidalgo, Cddigo Postal
11000, en esta Ciudad de México, Distrito Federal. En este contexto, la idea de obligacion
prevalece sobre la de derecho, pues estamos ante responsabilidades colectivas mas que
prerrogativas individuales, pues el paradigma ambiental se basa en una idea de interaccion
compleja entre el hombre y la naturaleza que toma en cuenta los efectos individuales y colectivos,
presentes y futuros de la accion humana.



JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Segundo Periodo Ordinario del Primer Ano de Ejercicio,
Il Legislatura

AC/CCDMX/III/JUCOPO/1A/048/2025

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que los servicios ambientales proporcionados por un bosque
urbano como el Bosgue de Chapultepec son numerosos y variados. De acuerdo con datos de la
Secretaria de Medio Ambiente de |a Ciudad de México, este bosque funciona como un auténtico
pulmon verde en medio de una ciudad altamente urbanizada. Sus areas verdes, que incluyen mas
de 170 mil arboles, contribuyen significativamente a filtrar y absorber contaminantes atmosféricos,
mejorando asi la calidad del aire al reducir la concentracion de particulas y gases nocivos.

Ademas, el bosque alberga una gran diversidad de especies vegetales y animales, entre ellas
especies endémicas y algunas en peligro de extincion, ofreciendo habitats fundamentales para la
conservacion de la biodiversidad y la preservacion de flora y fauna nativas. Por otra parte, tanto la
vegetacion como los lagos del Bosque de Chapultepec ayudan a regular y reducir la temperatura
ambiente, aspecto especialmente benéfico en una ciudad caracterizada por altas temperaturas y
problemas asociados al fenomeno de isla de calor urbano.

Finalmente, es importante mencionar que los arboles del bosque facilitan la filtracion del agua de
lluvia hacia el manto freatico, contribuyendo al mantenimiento del ciclo hidrologico de la zona.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha senalado que el analisis de los servicios
ambientales debe realizarse conforme al principio de precaucion. Esto significa que la ausencia de
pruebas cientificas precisas sobre los "beneficios de la naturaleza" no debe ser motivo suficiente
para considerar que determinado ecosistema no proporciona un servicio ambiental o gue sus
beneficios no repercuten en una persona o comunidad especifica. En este sentido, la Corte ha
enfatizado la importancia de evitar dafios ambientales y dar prioridad al principio in dubio pro
natura. Este principio establece que, ante conflictos entre la proteccién del medio ambiente y otros
intereses como es el caso de Inmobiliaria Trepi, Sociedad Anonima, sobre el predio ubicado en
Montes Apalaches 525 (quinientos veinticinco), colonia Lomas de Chapultepec, Seccion Virreyes.
Delegacion Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11000, en esta Ciudad de México, Distrito Federal,
cuando los dafios o riesgos no pueden aclararse debido a la falta de informacion, deben adoptarse
medidas que favorezcan la proteccion ambiental.

La Primera Sala interpreta el principio in dubio pro natura mas alla del principio de precaucion. es
decir, no solamente aplicable en contextos de incertidumbre cientifica, sino como un mandzio
interpretativo general dentro de la justicia ambiental. Esto implica que en cualquier confiict
ambiental debera prevalecer siempre la interpretacion que mejor garantice la conservacion y
proteccion del medio ambiente.’

Sirve para robustecer lo antes expuesto, la jurisprudencia 1a./J. 9/2022 (11a.), emitida por
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Undécima Epoca, con nimero &
registro 2024375.

M W

L

Véase htips /Awww supremacorte gob mu/sites/default/fiiles/publicaciones sonout
SUDEE SO RSOOCONTENIDO %20Y % 20AL CANCE%20DEL %200H%20A% 20UN%20MEDIO% 20AMBIENTE %20SANO_1.pdf?utm _source=chatgot.com. Consultads & 3 de =i
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DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ANALISIS DE LOS SERVICIOS
AMBIENTALES DEBE SER CONFORME AL PRINCIPIO DE PRECAUCION.

Hechos: Dos personas fisicas promovieron juicio de amparo indirecto en el que reclamaron
diversos actos y omisiones destinadas a autorizar y realizar el proyecto de ampliacién del
Puerto de Veracruz, aduciendo que no se habia garantizado, bajo el estandar mas alto de
proteccion, su derecho humano a un medio ambiente sano. El Juez de Distrito sobreseyd en
el juicio al considerar que las quejosas no tenian interés legitimo, en contra de esta resolucion
se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico; La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que
el analisis de los servicios ambientales debe ser conforme al principio de precaucion, esto es,
la ausencia de pruebas cientificas que reflejen puntualmente los "beneficios de la naturaleza”
no puede ser motivo para considerar que determinado ecosistema no presta un servicio
ambiental, o bien, que el beneficio del ecosistema no repercute a una determinada persona o
comunidad.

Justificacion: Los servicios ambientales se definen y se miden a través de pruebas
cientificas y técnicas que, como todas en su ambito, no son exactas ni univocas, lo
cual implica que no es posible definir el impacto de un servicio ambiental en términos
generales o a través de una misma unidad de medicion, es mas, algunos servicios
ambientales se deberan definir a través de pruebas cientificas improbables. La
exigencia de evidencias univocas sobre la alteracién de un servicio ambiental constituye una
medida de desproteccion del medio ambiente derivada del desconocimiento del
funcionamiento de los ecosistemas, pues en muchas ocasiones, cuando estas consecuencias
resultan perceptibles para el ser humano, es porque el dafio al medio ambiente ya es
irreparable o irreversible. De esta forma, esta Primera Sala enfatiza que a lo que obliga el
principio de precaucion es a buscar, en cada caso, las herramientas o métodos
necesarios para entender el funcionamiento de un ecosistema, asi como de los
servicios ambientales que presta. Lo anterior, siempre con miras a garantizar su
conservacion a la luz del principio in dubio pro medio ambiente.

XIX.Que este Congreso de la Ciudad de México debe dar cumplimiento de la ejecutoria de fecha
veintiocho de noviembre de dos mil siete, terminada de engrosar el treinta y uno de enero de dos
mil ocho, asi como de la resolucién incidental de fecha catorce de abril de dos mil dieciséis y de
los acuerdos del diecinueve de noviembre de dos mil veinticuatro y veintiocho de marzo de dos mil
veinticinco, todos dictados dentro del Juicio de Amparo Indirecto con numero de expediente
1321/2007 del indice del Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa del Primer Circuito
con residencia en la Ciudad de México.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 29, Apartado E, numeral 3, de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, asi como las demas disposiciones juridicas que norman la vida interna de este
Organo Legislativo, la Junta de Coordinacion Politica del Congreso de la Ciudad de México, llI
Legislatura, aprueba el siguiente:
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PRIMERO. El Congreso de la Ciudad de México, en cumplimiento de lo ordenado por el Juzgado Cuarto
de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México, mediante sentencia interlocutoria de fecha
catorce de abril de dos mil dieciséis, emitida en el incidente innominado del Juicio de Amparo
132 /2007, asi como en atencion a los acuerdos de fechas diecinueve de noviembre de dos mil
veinticuatro y veintiocho de marzo de dos mil veinticinco, y con fundamento en la fraccion LXXXIII del
articulo 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, relativa a su atribucion para
participar en la regulacion de los cambios de uso de suelo en la Ciudad, se pronuncia en el sentido de
restituir el uso de suelo de AREA VERDE “AV” al predio ubicado en Montes Apalaches niimero 525,
colonia Lomas de Chapultepec, Seccion Virreyes, Alcaldia Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11000, en la
Ciudad de México, con el cual contaba desde el 16 de julio de 1987, fecha en que entré en vigor el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Miguel Hidalgo, y que es previo a la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion del 10 de junio de 1992, del Decreto por el que se declaré de utilidad publica
el establecimiento de la zona prioritaria de preservacion y conservacion del equilibrio ecologico y area
natural protegida en una superficie de 85-67-412.20 hectareas.

Se precisa, ademas, que en el caso concreto no se vulnera lo dispuesto en la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, vigente en el afio 2007, toda vez que este Congreso emite el presente
pronunciamiento con base en el uso de suelo existente con anterioridad a la expropiacion, conforme a
los oficios DGOU/DRPP/0034/2024-2 y SPOTMET/DGOU/DIGDU/072/2024-2, de fechas diecisiete y
veintiuno de octubre de dos mil veinticuatro, respectivamente, emitidos por la actual Secretaria de
Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacién Metropolitana de la Ciudad de México, asi como
al oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/1685/2024, de fecha veintiséis de junio de dos mil veinticuatro. suscrito
por la Directora del Registro de Planes y Programas de la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, los cuales indican que la zonificacién correspondiente era AREA VERDE "AV" En
consecuencia, se restituye el uso de suelo referido previamente, en cumplimiento de la ejecutoria
mencionada y de |a resolucion incidental de fecha catorce de abril de dos mil dieciséis.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Presidencia de la Mesa Directiva para que. por su
conducto, se someta a consideracion del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, Ill Legislatura

TERCERO. Realicese la votacion del presente Acuerdo por cédula, en términos del articulo 180 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, por acuerdo del pleno. Para ello, se colocara una
urna transparente en la que las y los Diputados depositen su voto al ser llamados en orden alfab&tico.
Cuando concluya la votacion, las y los Secretarios sacaran las cédulas de la urna, las clasificaran por
sentido del voto. Las y los Secretarios que la o el Presidente considere necesario, haran el escrutinio y
el cémputo respectivo.
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CUARTO. Inférmese a la Oficialia Mayor para que, de conformidad con lo establecido en el articulo
492, fraccion VII, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, remita copia certificada del
presente Acuerdo al Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México,
dentro del expediente 1321/2007, y notifique este cumplimiento a la autoridad correspondiente para los
efectos legales conducentes.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México a los nueve dias del mes de abril del
ano dos mil veinticinco.
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