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OPINIÓN QUE PRESENTA LA COMISIÓN DE GESTIÓN INTEGRAL DEL AGUA, 

III LEGISLATURA, RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 237 Y 238 DEL CÓDIGO PENAL 

PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE DESPOJO DE AGUA. 

 
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA 

PRESENTE 

 
Las Diputadas y Diputados que integran la Comisión de Gestión Integral del Agua 

del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, de conformidad con lo 

establecido en los artículos 122, Apartado A, fracción II de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y Apartado D, incisos 

a) y b), Apartado E numeral 1, de la Constitución Política de la Ciudad de México; 

1, 3, 4 fracción VI, 13 fracciones XXI y LXXIV, 67 párrafo primero, 70 fracción I, 72, 

fracciones I, y X, 74 fracción XIV, 80 y 81 de la Ley Orgánica del Congreso de la 

Ciudad de México; 2 fracción VI, 87, 103, 104, 106, 187, 192, 221 fracción III y 222 

fracción VIII del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se permiten 

someter a la consideración de este Honorable Pleno la presente OPINIÓN QUE 

PRESENTA LA COMISIÓN DE GESTIÓN INTEGRAL DEL AGUA, III 

LEGISLATURA, RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 237 Y 238 DEL CÓDIGO PENAL 

PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE DESPOJO DE AGUA, conforme 

a lo siguiente: 
 

 
I. PREÁMBULO 

PRIMERO. - La Comisión de Gestión Integral del Agua del Congreso de la 

Ciudad de México III Legislatura, es competente para conocer, estudiar, 
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analizar y dictaminar la presente iniciativa. Lo anterior en razón que el artículo 

67 de la Ley Orgánica y los artículos 87 y 187 del Reglamento, ambos del Congreso 

de la Ciudad de México, señalan que las Comisiones son órganos internos de 

organización, integradas paritariamente por las personas diputadas, constituidas 

por el Pleno, que tienen por objeto el estudio, análisis y elaboración de dictámenes, 

comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al 

mejor y más expedito desempeño de las funciones legislativas, políticas, 

administrativas, de fiscalización, de investigación y de cumplimiento de las 

atribuciones constitucionales y legales del Congreso; fungiendo la presente 

comisión dictaminadora ordinaria y permanente, además de contar con la 

competencia que para tal efecto les previene el referido artículo 192 del citado 

Reglamento. 

 
SEGUNDO. - La Presidencia de la Mesa Directiva de este H. Congreso, turnó para 

su opinión a la Comisión de Gestión Integral del Agua, mediante oficio 

MDSPOPA/CSP/1092/2025 la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR 

EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 237 Y 238 DEL CÓDIGO PENAL PARA 

EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE DESPOJO DE AGUA, y para su 

dictaminación, a la Comisión de Administración y Procuración de Justicia. 
 

 
TERCERO. - La iniciativa materia del presente dictamen versa sustancialmente en: 

Establecer y ampliar la definición e implicación del delito de despojo de aguas y 

ampliar la pena que se impondrá en caso de la comisión de este delito por personas 

servidoras públicas. 

 
II. ANTECEDENTES 

 
 

 
PRIMERO. - Con fecha 17 de septiembre de 2024 la Junta de Coordinación Política 

aprobó el acuerdo AC/CCMX/III/JUCOPO/1A/008/2024, mediante el cual se propuso el 
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número y denominaciones de las comisiones y comités con los que funcionará la III 

Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, así como su integración, el cual fue 

aprobado por el Pleno en la Sesión Ordinaria de fecha 18 de septiembre del mismo 

año, donde se contempló la integración de esta Comisión dictaminadora. En este 

sentido, la Comisión de Gestión Integral del Agua fue formalmente instalada el día 

21 de septiembre del año 2024 en términos de la Ley Orgánica y del Reglamento, ambos 

del Congreso de la Ciudad de México. 

 
SEGUNDO. - En sesión ordinaria del Congreso de la Ciudad de México, III 

Legislatura, celebrada el día 20 de marzo de 2025, fue presentada la INICIATIVA 

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 237 

Y 238 DEL CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE 

DESPOJO DE AGUA, presentada y suscrita por el Diputado Miguel Ángel Macedo 

Escartín, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA. 

 
TERCERO. - La Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de 

México turnó a la Comisión de Gestión Integral del Agua del Congreso de la Ciudad 

de México III Legislatura, la iniciativa materia del presente para su análisis y 

dictamen, mediante oficio MDSPOPA/CSP/1092/2025 de fecha el 25 de marzo del 

año 2025, mismo que fue remitido al correo institucional de la Comisión en fecha 

26 de marzo del mismo año. 

 
CUARTO. - Esta comisión, es competente para emitir la opinión respecto de la 

iniciativa con proyecto de decreto en estudio, de conformidad con lo dispuesto por 

los artículos 67, 70 fracción I, 72, 73, 74 y 80 de la Ley Orgánica del Congreso de 

la Ciudad de México; 1, 84, 85, 86, 103, 104, 105, 106, 187, 221 fracción I, 222 

fracción III y VIII del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. 

 
QUINTO. - Que el artículo 256 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de 

México prescribe que “los dictámenes deberán ser estudios profundos y analíticos 
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de las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva turne a las Comisiones, 

exponiendo ordenada, clara y concisamente las razones por las que dicho asunto 

en cuestión se apruebe, desechen o modifiquen”. En tal virtud, y por analogía al 

instrumento legislativo que hoy nos ocupa, la opinión que esta Comisión emite en 

pleno deberá formar parte integra del dictamen que derive de la Comisión de 

Administración y Procuración de Justicia y que recaiga a la propuesta legislativa del 

diputado promovente. 

 
SEXTO. - Qué es del interés de esta Comisión estudiar y analizar los cambios 

legislativos que repercutan en los derechos humanos de las y los habitantes de 

esta Ciudad que tienen relación con la gestión y distribución del agua. 

 
Consecuentemente, una vez expresados el preámbulo y los antecedentes de la 

iniciativa sujeta a la presente opinión, esta Comisión procede a efectuar su análisis, 

y: 

 
III. CONSIDERANDOS 

 

 
PRIMERO.- Esta Comisión de Gestión Integral del Agua, es competente para 

conocer, estudiar, analizar y dictaminar la iniciativa antes referida, en términos de 

los artículos 122, Apartado A, fracción II de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y Apartado D, incisos a) y b), Apartado 

E numeral 1, de la Constitución Política de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fracción VI, 

13 fracciones XXI y LXXIV, 67 párrafo primero, 70 fracción I, 72, fracciones I, y X, 

74 fracción XIX, 80 y 81 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 

2 fracción VI, 87, 103, 104, 106, 187, 192, 221 fracción III y 222 fracción VIII del 

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. 

 
Lo anterior, en razón que el artículo 67 de la Ley Orgánica y el artículo 187 párrafo 

segundo del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, señalan 
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que las Comisiones son órganos internos de organización, integradas 

paritariamente por las personas diputadas, constituidas por el Pleno, que tienen por 

objeto el estudio, análisis y elaboración de dictámenes, comunicaciones, informes, 

opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al mejor y más expedito 

desempeño de las funciones legislativas, políticas, administrativas, de fiscalización, 

de investigación y de cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales 

del Congreso; fungiendo la presente comisión dictaminadora como ordinaria y 

permanente, además de contar con la competencia material que para tal efecto le 

previene el artículo 81 de la Ley Orgánica y 192 del Reglamento, ambos de la 

Ciudad de México. 

 
SEGUNDO. - Se advierte que la iniciativa materia de la presente opinión fue 

presentada por persona facultada para ello, al haber sido presentada por un 

diputado de la III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, en atención a 

lo establecido por el artículo 30 de la Constitución Política de la Ciudad de México, 

relativo a la iniciativa y formación de las leyes. 

 
TERCERO. - Que el artículo 74 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de 

México establece las comisiones ordinarias que habrán de funcionar de manera 

permanente, encontrándose entre ellas, en la fracción XIX, la Comisión de Gestión 

Integral del Agua. 

 
CUARTO. - Se advierte que la materia de la iniciativa tiene por objeto establecer 

criterios legales para garantizar el derecho humano al agua cuando se limita o 

vulnera el acceso al vital líquido equiparándolo al delito de despojo al solicitar 

dádivas, promesa de dinero u otra contraprestación o el condicionamiento del 

reparto de agua potable. 
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QUINTO. - A efecto de realizar el pronunciamiento concerniente a otorgar una 

opinión a la iniciativa que nos ocupa, resulta conveniente tener en cuenta los 

preceptos legales en vigor que son objeto de la propuesta de reforma legislativa: 

 
ARGUMENTOS DE LA INICIATIVA 

 
La iniciativa presentada por el Diputado Miguel Ángel Macedo Escartín, destaca 

entre otros elementos, los siguientes: 

 
PROBLEMÁTICA. - Equiparar con el delito de despojo la acción u omisión que 

limite o vulnere el derecho al acceso y a la disposición de agua potable; a través de 

la solicitud de dádiva, promesa de dinero u otra contraprestación de cualquier 

naturaleza, o el condicionamiento para reparto de agua potable a través de bienes 

públicos. La crisis del agua en la Ciudad de México es un problema estructural que 

afecta a millones de personas, especialmente en las zonas periféricas y con menor 

desarrollo urbano. Actualmente, el suministro de agua potable se enfrenta a 

diversos desafíos, entre ellos: 

 
1. Desabasto y distribución irregular: En alcaldías como Iztapalapa, Tlalpan, 

Xochimilco, Tláhuac y Gustavo A. Madero 1 , el suministro de agua es intermitente 

o nulo durante largos períodos. La población depende de pipas de agua, que en 

muchas ocasiones llegan con retrasos o de manera condicionada. 2. Uso 

discrecional del servicio de pipas: Se han registrado casos en los que operadores 

de pipas privadas controlan el acceso al agua, solicitando pagos indebidos, favores 

políticos o documentación personal como credenciales de elector para otorgar el 

servicio. 3. Corrupción y clientelismo político: Existen denuncias de que en algunos 

sectores de la ciudad, servidores públicos condicionan la entrega de agua potable 

a la participación en eventos partidistas o a la afiliación a grupos políticos. Este 

problema no solo vulnera el derecho humano al agua, sino que profundiza las 

desigualdades sociales. 4. Impacto en la calidad de vida: La falta de acceso al agua 
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potable afecta la salud pública, la higiene, la alimentación y el bienestar de las 

familias. Además, genera una carga económica adicional, ya que muchas familias 

deben comprar agua a precios elevados en el mercado informal. Dada esta 

problemática, la presente iniciativa busca penalizar cualquier acto de 

condicionamiento o lucro indebido en la distribución de agua potable, garantizando 

así su acceso equitativo para todas las personas. 

 
CONSIDERACIONES. - El Derecho Humano al Acceso al Agua en la Ciudad de 

México está previsto tanto en los Tratados Internacionales de los que México es 

parte, así como en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y en 

la Constitución Local, por ello resulta necesario sancionar las acciones que lo 

vulneran. El artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

que a su letra dice: “Toda persona tiene derecho al acceso, disposición y 

saneamiento, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizará este derecho y 

la ley definirá las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y 

sustentable de los recursos hídricos, estableciendo la participación de la 

Federación, las entidades federativas y los municipios, así como la participación de 

la ciudadanía para la consecución de dichos fines” El artículo 27° de la Constitución 

determina que las aguas nacionales son propiedad de la Nación y su explotación, 

uso o aprovechamiento solo puede realizarse mediante concesiones otorgadas por 

el Ejecutivo Federal. El artículo 14° y 16° de la Constitución garantizan los principios 

de legalidad y debido proceso, asegurando que cualquier restricción al acceso al 

agua potable debe tener un sustento jurídico válido y no puede estar sujeta a 

condiciones arbitrarias. 

 
Así como también los establecidos en la Constitución Política de la Ciudad de 

México que en su artículo 9, apartado F, mismos que a continuación se expresan: 

1. Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposición y saneamiento de agua 

potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso 

personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, la vida y la salud; así 
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como a solicitar, recibir y difundir información sobre las cuestiones del agua. 2. La 

Ciudad garantizará la cobertura universal del agua, su acceso diario, continuo, 

equitativo y sustentable. Se incentivará la captación del agua pluvial. 3. El agua es 

un bien público, social y cultural. Es inalienable, inembargable, irrenunciable y 

esencial para la vida. La gestión del agua será pública y sin fines de lucro. La Ley 

del Derecho al Acceso, Disposición y Saneamiento del Agua de la Ciudad de 

México, regula aspectos que podrían aplicarse a situaciones de abuso o 

apropiación indebida del recurso hídrico, particularmente en lo relacionado con la 

restricción del acceso al agua o el uso ilegal del mismo Artículo 1. Este artículo 

establece que la ley tiene como objetivo garantizar el acceso, disposición y 

saneamiento del agua para todas las personas de la Ciudad de México, sin 

discriminación. Cualquier acto que restrinja el acceso al agua o que se apropie de 

él de manera ilegal, vulnera este derecho fundamental. Artículo 3. Declara de 

utilidad pública el mantenimiento, construcción y operación de obras relacionadas 

con el abastecimiento de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales. 

Esto implica que cualquier acción que interfiera con estas actividades podría ser 

considerada contraria al interés público. Artículo 6: Establece principios 

fundamentales para la gestión del agua, como su carácter finito y vulnerable, y su 

consideración como un bien social, cultural, ambiental y económico. 

 
También señala que las autoridades deben garantizar el acceso al agua sin 

discriminación y apoyar a quienes tienen dificultades para acceder a ella. La Ley 

Constitucional De Derechos Humanos y sus Garantías de la Ciudad De México en 

el artículo 61 nos menciona lo siguiente: Este artículo establece claramente el 

derecho al agua potable como un derecho humano esencial, que debe cumplir con 

varias condiciones para garantizar su calidad y accesibilidad. Los puntos clave del 

artículo son: I. Suficiente: Debe ser suficiente para cubrir las necesidades 

personales y domésticas de la población. II. De calidad: El agua debe ser potable, 

es decir, apta para el consumo humano, libre de contaminantes y segura para la 

salud. III. Aceptable: El agua debe cumplir con los estándares de aceptabilidad 
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social y cultural. IV. Permanente: El acceso debe ser continuo, sin interrupciones 

arbitrarias o injustificadas. V. Accesible: El agua debe estar disponible a una 

distancia razonable y en condiciones que no representen una carga económica o 

social excesiva. VI. Asequible: El costo del acceso al agua no debe ser una barrera 

para ninguna persona. Sin discriminación y con transparencia en su distribución: 

No debe haber discriminación en el acceso al agua, garantizando que todos los 

sectores de la población, sin importar su condición social, económica o geográfica, 

puedan acceder al agua potable. La distribución del agua debe ser transparente, lo 

que implica que los procesos de asignación, distribución y precios sean claros y 

estén sujetos a un control público. El Artículo 480 del Código Fiscal de la Ciudad 

de México establece sanciones específicas relacionadas con el uso indebido del 

agua. Entre las conductas sancionadas se incluyen: 

 

• Comercialización no autorizada del agua suministrada por la Ciudad de 

México: Multas que varían según la existencia de medidor y el tipo de uso 

doméstico o no doméstico. 

•  Uso de mecanismos para succionar agua de las tuberías de distribución: 

Multas que dependen del tipo de toma doméstica o no doméstica y el 

volumen de consumo. 

• Destrucción, alteración o inutilización de medidores o sus aditamentos, así 

como la violación de sus sellos: Multas diferenciadas para tomas de uso 

doméstico y no doméstico. 

• Desperdicio de agua: Multas aplicables tras verificación y levantamiento de 

acta correspondiente, con montos que dependen del tipo de uso doméstico 

o no doméstico. 

 
Fundamento Convencional Convención Americana sobre Derechos Humanos 

(Pacto de San José) Artículo 11: Protege el derecho a la dignidad humana, lo que 

incluye el acceso al agua potable como un elemento esencial para una vida digna. 

Artículo 26: Obliga a los Estados a adoptar medidas para garantizar el acceso 
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progresivo a los derechos económicos, sociales y culturales, entre ellos el derecho 

al agua. 

 
PROPUESTA DE REFORMA 

 
A fin de tener en consideración el texto normativo que el diputado proponente 

pretende modificar en el andamiaje jurídico vigente, las y los diputados integrantes 

de este cuerpo colegiado coinciden en la necesidad de reproducirlo de manera 

íntegra, a fin de tenerlo como referencia comparativa en el estudio integral de su 

propuesta: 

 

 

TEXTO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO 

CAPÍTULO VII 

DESPOJO 

 
ARTÍCULO 237. Se impondrán de 

cinco a diez años de prisión y de cien 

a quinientas unidades de medida y 

actualización: 

 
I. Al que de propia autoridad, por 

medio de violencia física o moral, el 

engaño o furtivamente, ocupe un 

inmueble ajeno, haga uso de él o de 

un derecho real que no le pertenezca; 

II. Al que de propia autoridad y 

haciendo uso de cualquiera de los 

medios indicados en la fracción 

anterior  o  furtivamente,  ocupe  un 

CAPÍTULO VII 

DESPOJO 

 
ARTÍCULO 237. Se impondrán de 

cinco a diez años de prisión y de cien 

a quinientas unidades de medida y 

actualización: 

I. Al que de propia autoridad, por 

medio de violencia física o moral, el 

engaño o furtivamente, ocupe un 

inmueble ajeno, haga uso de él o de 

un derecho real que no le pertenezca; 

 
II. Al que de propia autoridad y 

haciendo uso de cualquiera de los 

medios  indicados  en  la  fracción 

anterior o  furtivamente,  ocupe  un 
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inmueble de su propiedad, en los 

casos en que la ley no lo permite por 

hallarse en posesión de otra persona 

o ejerza actos de dominio que 

lesionen derechos legítimos del 

ocupante; o 

III. Al que en los términos de las 

fracciones anteriores, cometa despojo 

de aguas. 

 
El delito se sancionará sin importar si 

el derecho a la posesión de la cosa 

usurpada sea dudosa o esté en 

disputa. 

inmueble de su propiedad, en los 

casos en que la ley no lo permite por 

hallarse en posesión de otra persona 

o ejerza actos de dominio que 

lesionen derechos legítimos del 

ocupante; o 

 
III. Al que en los términos de las 

fracciones anteriores, cometa 

despojo de aguas. 

 
Se considerará y sancionará como 

delito de despojo de aguas a quien, 

por acción u omisión, restrinja, 

obstaculice o vulnere el derecho de 

acceso y disposición de agua 

potable. Esto incluye la exigencia 

de dádivas, promesas de dinero u 

otras contraprestaciones de 

cualquier naturaleza, así como la 

imposición de condiciones para la 

distribución de agua potable 

cuando esta se realice con bienes 

públicos. 

El delito mencionado en el 

presente artículo se sancionará sin 

importar si el derecho a la posesión 

de la cosa usurpada sea dudosa o 

esté en disputa. 
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ARTÍCULO 238.- Además de la pena 

señalada en el artículo anterior, se 

impondrá de seis a diez años de 

prisión y de quinientas a dos mil 

unidades de medida y actualización: 

 
I. Cuando el despojo se realice por 

grupo o grupos de tres o más 

personas; 

 
II. Cuando el delito se cometa en 

contra de persona mayor de sesenta 

años de edad o con discapacidad; 

 
III. Cuando se simulen actos de 

autoridad; 

 
IV. Cuando se utilice documentación 

falsa; 

 
V. Cuando participe un servidor 

público; 

 
VI. Cuando se cometa en contra de 

un ascendente. 

A quienes cometan en forma reiterada 

el despojo de inmuebles urbanos en 

la Ciudad de México, se les 

impondrán de dos a nueve años de 

prisión y de dos mil a cinco mil 

unidades de medida y actualización. 
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De lo anterior, se observa que la iniciativa pretende establecer un incremento 

de penas a personas servidoras públicas que cometan el delito de despojo, 

para evitar la corrupción y la comisión de delitos que tengan como propósito 

lucrar con la distribución de agua. 

 
SÉPTIMO.- Del análisis sobre las propuestas legislativas, se considera que resulta 

positivo agregar la definición del delito de despojo de agua y las modalidades en 

que se comete y también el aumento de la pena cuando se comete por servidores 

públicos. 

 
Es una propuesta viable ya que en últimas fechas y con las complicaciones en la 

gestión y distribución de agua se ha lucrado y despojado del vital líquido a la 

ciudadanía por parte de personas servidoras públicas y de particulares. 

 
La Iniciativa propone la equiparación y tipificación del delito de despojo de agua, a 

toda acción u omisión que resulte en limitar o vulnerar el derecho al acceso y a la 

Cuando la persona responsable del 

delito de despojo de agua tenga el 

carácter de persona servidora 

pública, la pena correspondiente se 

incrementará en una mitad. Además, 

se impondrá como sanción 

accesoria la destitución y la 

inhabilitación para desempeñar 

cualquier empleo, cargo o comisión 

de la misma naturaleza por un 

período igual al de la pena privativa 

de libertad impuesta. 
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disposición de agua potable; esto a través de la solicitud de dádivas, promesas de 

dinero, o cualquier otra contraprestación de diversa naturaleza, que resulte en el 

condicionamiento para el acceso y reparto de agua potable a través de bienes 

públicos. 

 
Por ende, esta Comisión considera viable la iniciativa con las modificaciones que 

se pretenden realizar a fin de garantizar el abasto de agua potable, salubre, 

aceptable, asequible, accesible y suficiente, mitigando con estas acciones, el 

problema estructural que enfrenta la Ciudad de México ante la creciente crisis de 

agua; asimismo, se pretende evitar el abasto irregular para diversas alcaldías de la 

Ciudad, tales como Iztapalapa, Tlalpan, Xochimilco, Tláhuac y Gustavo A. Madero, 

en donde el suministro de agua no solo es intermitente o nulo durante largos 

períodos, sino que resulta insuficiente ante la densidad poblacional de dichas 

alcaldías, las cuales dependen de pipas de agua, que en la mayoría de ocasiones 

llegan con retrasos o de manera condicionada. 

 
OCTAVO. - Se sugiere que la redacción del último párrafo del artículo 237, no se 

modifique ya que se refiere a un delito con diferentes modalidades y no se puede 

acotar a un solo supuesto. 

 
Ahora bien, para la reforma planteada en el artículo 238, se prevé el aumento de la 

pena en una mitad, si la persona que cometa el delito, fuera servidora pública. 

 
Esta Comisión encuentra viable la propuesta, toda vez que las y los servidores 

públicos, así como cualquier autoridad de la entidad Federativa y de la Ciudad de 

México, deben garantizar el acceso al agua de manera equitativa, sin lucrar con ella 

y manteniéndose apegados al interés público, recordando que el agua tiene 

carácter de bien social, cultural, económico y ambiental. 

A continuación, se presenta un cuadro comparativo en el que se plasman las 

observaciones antes mencionadas y que dan cuenta de la procedencia de la 

iniciativa en comento. 
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TEXTO VIGENTE 

 
TEXTO NORMATIVO 

PROPUESTO 

PROPUESTA DE 

COMISIÓN QUE EMITE 

OPINIÓN 

CAPÍTULO VII 

DESPOJO 

 
ARTÍCULO  237.  Se 

impondrán de cinco a 

diez años de prisión y de 

cien a quinientas 

unidades de medida y 

actualización: 

 
I. Al que de propia 

autoridad, por medio de 

violencia física o moral, 

el  engaño o 

furtivamente, ocupe un 

inmueble ajeno, haga 

uso de él o de un 

derecho real que no le 

pertenezca; 

II. Al que de propia 

autoridad y haciendo 

uso de cualquiera de los 

medios indicados en la 

fracción anterior o 

furtivamente, ocupe un 

CAPÍTULO VII 

DESPOJO 

 
ARTÍCULO  237.  Se 

impondrán de cinco a 

diez años de prisión y 

de cien a quinientas 

unidades de medida y 

actualización: 

I. Al que de propia 

autoridad, por medio de 

violencia física o moral, 

el  engaño o 

furtivamente, ocupe un 

inmueble ajeno, haga 

uso de él o de un 

derecho real que no le 

pertenezca; 

 
II. Al que de propia 

autoridad y haciendo 

uso de cualquiera de 

los medios indicados en 

la fracción  anterior o 

furtivamente, ocupe un 

CAPÍTULO VII 

DESPOJO 

 
ARTÍCULO  237.  Se 

impondrán de cinco a 

diez años de prisión y 

de cien a quinientas 

unidades de medida y 

actualización: 

I. Al que de propia 

autoridad, por medio de 

violencia física o moral, 

el  engaño o 

furtivamente, ocupe un 

inmueble ajeno, haga 

uso de él o de un 

derecho real que no le 

pertenezca; 

 
II. Al que de propia 

autoridad y haciendo 

uso de cualquiera de 

los medios indicados en 

la fracción  anterior o 

furtivamente, ocupe un 
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inmueble de su 

propiedad, en los casos 

en que la ley no lo 

permite por hallarse en 

posesión de otra 

persona o ejerza actos 

de dominio que 

lesionen derechos 

legítimos del ocupante; 

o 

III. Al que en los 

términos de las 

fracciones anteriores, 

cometa despojo de 

aguas. 

 
El delito se sancionará 

sin importar si el derecho 

a la posesión de la cosa 

usurpada sea dudosa o 

esté en disputa. 

inmueble de su 

propiedad, en los casos 

en que la ley no lo 

permite por hallarse en 

posesión de otra 

persona o ejerza actos 

de dominio que 

lesionen derechos 

legítimos del ocupante; 

o 

 
III. Al que en los 

términos de las 

fracciones anteriores, 

cometa despojo de 

aguas. 

 
Se considerará y 

sancionará como 

delito de despojo de 

aguas a quien, por 

acción u omisión, 

restrinja, obstaculice 

o vulnere el derecho 

de acceso y 

disposición de agua 

potable. Esto incluye 

la exigencia de 

dádivas, promesas de 

dinero   u   otras 

inmueble de su 

propiedad, en los casos 

en que la ley no lo 

permite por hallarse en 

posesión de otra 

persona o ejerza actos 

de dominio que 

lesionen derechos 

legítimos del ocupante; 

o 

 
III. Al que en los 

términos de las 

fracciones anteriores, 

cometa despojo de 

aguas. 

 
Se considerará y 

sancionará como 

delito de despojo de 

aguas a quien, por 

acción u omisión, 

restrinja, obstaculice 

o vulnere el derecho 

de acceso y 

disposición de agua 

potable. Esto incluye 

la exigencia de 

dádivas, promesas de 

dinero   u   otras 
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 contraprestaciones 

de  cualquier 

naturaleza, así como 

la imposición de 

condiciones  para  la 

distribución de agua 

potable cuando esta 

se realice con bienes 

públicos. 

 
El delito mencionado 

en el presente artículo 

se sancionará sin 

importar si el derecho a 

la posesión de la cosa 

usurpada sea dudosa o 

esté en disputa. 

contraprestaciones 

de  cualquier 

naturaleza, así como 

la imposición de 

condiciones  para  la 

distribución de agua 

potable cuando esta 

se realice con bienes 

públicos. 

 
El delito se sancionará 

sin importar si el derecho 

a la posesión de la cosa 

usurpada sea dudoso o 

esté en disputa. 

 
 
ARTÍCULO 238.- 

Además de la pena 

señalada en el artículo 

anterior, se impondrá de 

seis a diez años de 

prisión y de quinientas a 

dos mil unidades de 

medida y actualización: 

I.    Cuando el 

despojo se realice por 

 
ARTÍCULO 238.- 

Además de la pena 

señalada en el artículo 

anterior, se impondrá de 

seis a diez años de 

prisión y de quinientas a 

dos mil unidades de 

medida y actualización: 

I.    Cuando el 

despojo se realice por 
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 grupo o grupos de tres o 

más personas; 

II. Cuando el delito 

se cometa en contra de 

persona mayor de 

sesenta años de edad o 

con discapacidad; 

III. Cuando se 

simulen actos de 

autoridad; 

IV. Cuando se utilice 

documentación falsa; 

 
V. Cuando participe 

un servidor público; 

 
VI. Cuando se 

cometa en contra de un 

ascendente. 

A quienes cometan en 

forma reiterada el 

despojo de inmuebles 

urbanos en la Ciudad de 

México, se les 

impondrán de dos a 

nueve años de prisión y 

de dos mil a cinco mil 

unidades de medida y 

actualización. 

grupo o grupos de tres o 

más personas; 

II. Cuando el delito 

se cometa en contra de 

persona mayor de 

sesenta años de edad o 

con discapacidad; 

III. Cuando se 

simulen actos de 

autoridad; 

IV. Cuando se utilice 

documentación falsa; 

 
V. Cuando participe 

un servidor público; 

 
VI. Cuando se 

cometa en contra de un 

ascendente. 

A quienes cometan en 

forma reiterada el 

despojo de inmuebles 

urbanos en la Ciudad de 

México, se les 

impondrán de dos a 

nueve años de prisión y 

de dos mil a cinco mil 

unidades de medida y 

actualización. 
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Cuando la persona 

responsable del delito 

de despojo de agua 

tenga el carácter de 

persona servidora 

pública, la pena 

correspondiente se 

incrementará en una 

mitad. Además, se 

impondrá como 

sanción accesoria la 

destitución y la 

inhabilitación para 

desempeñar cualquier 

empleo, cargo o 

comisión de la misma 

naturaleza por un 

período igual al de la 

pena privativa de 

libertad impuesta. 

 
Cuando la persona 

responsable del delito 

de despojo de agua 

tenga el carácter de 

persona servidora 

pública, la pena 

correspondiente se 

incrementará en una 

mitad. Además, se 

impondrá como 

sanción accesoria la 

inhabilitación para 

desempeñar cualquier 

empleo, cargo o 

comisión por un 

período de 5 años a 

partir de que se declare 

la sentencia. 

 
OPINIÓN 

 

 
OPINIÓN de esta Comisión de Gestión Integral del Agua que, sí la Comisión de 

Administración y Procuración de Justicia, resuelve que la iniciativa es de aprobarse, 

habrá de considerar las observaciones y comentarios realizados en los presentes 

considerandos Séptimo y Octavo. 

Desde la aprobación del Pacto de Derechos Económicos, Sociales y Culturales en 

1966, se han redactado diversos documentos sobre el derecho humano al agua, 
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entre ellos se ha considerado un derecho humano por ser algo inherente a la 

dignidad humana. 

 
Dentro de los compromisos que ha hecho la comunidad internacional en el “Plan 

de Aplicación de las Decisiones de Johannesburgo”, se encuentran el derecho 

humano al agua potable y al saneamiento de la misma y la destinación de los 

recursos de los Estados para proporcionar acceso a toda la población al agua 

potable. 

 
Esto nos lleva a considerar como una obligación del Gobierno de la Ciudad de 

México velar por la justa distribución de los recursos hídricos y de la protección de 

los mismos de quiénes se apropien, despojen de ella a otra persona o lucren con 

la necesidad de la ciudadanía y con la dependencia que existe sobre este derecho 

humano que preserva la dignidad de la persona y su salud. 

 
Esta comisión considera que la implementación de la iniciativa materia de este 

dictamen es de proceder ya que no solo se estaría robusteciendo la figura delictiva 

sino principalmente se estaría protegiendo a la ciudadanía que es la principal 

afectada por el despojo del agua. En conclusión, de esta forma se estaría 

protegiendo el derecho humano al agua y evitando cualquier dádiva o 

contraprestación que fomente la corrupción. 

 
Por otra parte, con estas reformas, se busca también el cuidado a los ecosistemas 

urbanos, garantizando con ellos, que el líquido vital, llegue a todas las comunidades 

asegurando el bienestar y desarrollo óptimo de las mismas. 

 
Por lo anterior mencionado, la Comisión de Gestión Integral del Agua considera la, 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL 

ARTÍCULO 237 Y 238 DEL CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN 
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MATERIA DE DESPOJO DE AGUA, presentada por el diputado Miguel Ángel 

Macedo Escartín, viable y emite opinión en sentido POSITIVO. 

 
Signan la presente Opinión, las personas diputadas integrantes de la Comisión de 

Gestión integral del Agua del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura. 
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CUARTA SESIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE GESTIÓN INTEGRAL DEL 

AGUA, CELEBRADA DE MANERA VIRTUAL, EL 29 DE AGOSTO DE 2025 

VOTACIÓN DE LA OPINIÓN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO 

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 237 Y 238 DEL 

CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE DESPOJO 

DE AGUA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO MIGUEL ÁNGEL MACEDO 
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Atributos Firma Fecha

Tipo de actuación: Por su Propio 
Derecho
Compañía:
Método de notificación: Correo
Correo:
miriam.saldana@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrónica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

ID: 68B5E7CB806F080D68605723
IP: 189.240.246.59

Firma con texto

Enviado: 01/09/2025 
12:21:48
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 01/09/2025 
12:37:00
Visto: 01/09/2025 12:36:59
Confirmado:
01/09/2025 12:37:00.007
Firmado:
01/09/2025 12:37:00.008

Firmante 8. Valeria Cruz 

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuación: Por su Propio 
Derecho
Compañía:
Método de notificación: Correo
Correo: valeria.cruz@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrónica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

ID: 68B5F7583700A531337EFDEB
IP: 187.170.43.161

Firma con texto

Enviado: 01/09/2025 
12:37:11
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 01/09/2025 
13:41:14
Visto: 01/09/2025 13:43:20
Confirmado:
01/09/2025 13:43:20.682
Firmado:
01/09/2025 13:43:20.683

Firmante 9. Leticia Haro 

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuación: Por su Propio 
Derecho
Compañía:
Método de notificación: Correo
Correo: leticia.haro@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrónica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

ID: 68B5FC9747818914C5021DE8
IP: 200.68.159.19

Firma con texto

Enviado: 01/09/2025 
13:43:31
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 01/09/2025 
14:09:47
Visto: 01/09/2025 14:05:43
Confirmado:
01/09/2025 14:05:44.144
Firmado:
01/09/2025 14:05:44.145

EL ESPACIO DEBAJO SE HA DEJADO EN BLANCO INTENCIONALMENTE

Método de validación de firmante: Enlace de verificación

https://app.con-certeza.mx/constancia/f9204c33-d01a-4ec4-81fd-ecbcf23d4034

https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/f9204c33-d01a-4ec4-81fd-ecbcf23d4034
https://app.con-certeza.mx/constancia/f9204c33-d01a-4ec4-81fd-ecbcf23d4034

