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APARTADO CON LENGUAJE CIUDADANO

Ley del Notariado para la Ciudad de México

Las diputadas promoventes consideran que, ya que la funcién notarial resulta importante por dar fe

y certeza a diversos actos o documentos que ayudan a las y los ciudadanos con tramites en su dia
a dia, es importante que quienes acudan a solicitar ese servicio, reciban informacion clara,
comprensible y accesible sobre el alcance, los efectos y las consecuencias juridicas de los actos que
celebren. Con ello se garantizaria que las personas puedan tomar decisiones informadas, evitando
situaciones de incertidumbre, abuso o desventaja, especialmente en contextos de desigualdad
social, educativa o de discapacidad.

Se considera que la propuesta resulta favorable tal y como fue presentada por las siguientes

razones.

- La funcién notarial resulta importante para la ciudadania, sin embargo, su lenguaje por ser
profesionistas del derecho resulta a veces muy técnico, por lo que es necesario romper ese
discurso y utilizar palabras mas sencillas con la gente que solicita sus servicios y que esto
sea un derecho.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO QUE
PRESENTA LA COMISION REGISTRAL,
NOTARIAL Y TENENCIA DE LA TIERRA,
CON RESPECTO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
INFORMACION CLARA, COMPRENSIBLE Y
ACCESIBLE PARA LAS PERSONAS
USUARIAS DEL SERVICIO NOTARIAL.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 122, Apartado A fraccion |, y Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado A, numeral 1; Apartado D,
inciso a); Apartado E, numeral 1; 30, numerales 1, incisos a) y b); 2 y 6 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccidén LXIV; 67; 70, fraccion |;
72, fraccion I; 73; 74, fraccidén XXXVII; 77 y 80 de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México; 103, fraccién |, 104; 105; 106; 256; 257 y 260 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México; la Comision Registral, Notarial y Tenencia de
la Tierra, somete a consideracion del pleno de este 6rgano legislativo, el presente
dictamen en sentido positivo relativo a la: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
NOTARIADO PARA LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE INFORMACION CLARA,
COMPRENSIBLE Y ACCESIBLE PARA LAS PERSONAS USUARIAS DEL SERVICIO
NOTARIAL, conforme a la siguiente:
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METODOLOGIA

I.  GLOSARIO: Se introducira un catalogo de palabras del mismo campo de

estudio para efectos de mayor entendimiento.

Il. ANTECEDENTES: Se dara cuenta del tramite legislativo dado a la materia
de la presente iniciativa, asi como de la fecha de recepcién y turno que

recayo en esta Comision;

ll. PREAMBULO: Se mencionan los motivos y alcances de la propuesta
normativa objeto de estudio, y se hara una sintesis de los temas que la

integran;

IV. CONSIDERANDOS: Se expondran la competencia, plazos, legitimacion,
para la sustanciacion del presente asunto y se analizaran causales de

improcedencia.

V. ESTUDIO DE FONDO: Se analizara el marco conceptual, casuistico, legal,
constitucional y convencional del caso en concreto y se concatenaran con los
argumentos de hecho y derecho, presentados por la parte promovente,
ciudadania y dependencias involucradas que den cuenta para formular los
argumentos y razonamientos logico-juridicos que sustentan el estudio y

sentido del presente dictamen; y

VI. RESOLUTIVOS: Se precisara de forma clara y concreta, el sentido del

instrumento, asi como sus alcances.

VIl. SENTIDO DE LA VOTACION: Se establecera el sentido del voto de las
legisladoras integrantes de la Comision Dictaminadora, a favor, en contra o

en abstencion.
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1. GLOSARIO
Congreso: Congreso de la Ciudad de México;
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

Constitucion Local: Constitucion Politica de la Ciudad de
México;
Comision Dictaminadora: Comision  Registral, Notarial vy

Tenencia de la Tierra;
Diputadas Promoventes: Jannete Elizabeth Guerrero Maya y
Maria del Rosario Morales Ramos; y
Ley: Ley del Notariado para la Ciudad de

México.

Il ANTECEDENTES

1. Creacion de Comisiones. El 17 de septiembre de 2024, mediante acuerdo
AC/CCDMX/III/IJUCOPO/1A/015/2024 de la Junta de Coordinaciéon Politica
del Congreso, se aprobo la creacion e integracion de las Comisiones y

Comités que integrarian la lll Legislatura.

2. Instalacion de la Comision. El 18 de septiembre de 2024, fue formalmente
instalada la Comision Dictaminadora. Ello en términos de los articulos 67,
71,72,73 74 fraccion XLV y 75 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México; 2 fracciones VI y XLV, 57, 187, 188, 189, 192, 193, 211 fraccion
V, 215 fraccion VII, 230, 231, 237, 238, 250 y 252 del Reglamento del

Congreso de la Ciudad de México.
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3. Presentacion de la iniciativa. El 23 de septiembre de 2025, las Diputadas
Promoventes, presentaron ante el pleno del Congreso, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE INFORMACION CLARA, COMPRENSIBLE Y
ACCESIBLE PARA LAS PERSONAS USUARIAS DEL SERVICIO
NOTARIAL, materia del presente dictamen.

4. Recepciony turno. El 23 de septiembre de 2025, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Congreso mediante correo electronico, remitid el oficio
MDPPOSA/CSP/0495/2025, por medio del cual turné para su analisis y
dictamen la iniciativa materia del presente instrumento a la Comision

Dictaminadora.

5. Solicitud de prérroga. El 04 de noviembre de 2025, la presidenta de la
Comision Dictaminadora, a través del oficio CCM-IIL/CRNTT/071/2025,
solicité a la Mesa Directiva del Congreso para que sometiera ante el Pleno,
una solicitud de prorroga por un periodo de 45 dias naturales a efecto de
allegarse de mayores elementos y estar en aptitud de resolver el presente

dictamen.

6. Aprobacion de proérroga. El 06 de noviembre de 2025, el Pleno del
Congreso, aprobd la solicitud de prérroga del asunto sefalado en el parrafo

anterior, por un periodo adicional de 45 dias naturales para su dictaminacion.

. PREAMBULO

En primera instancia, en los razonamientos de hecho y su parte justificativa, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA LA CIUDAD
DE MEXICO, EN MATERIA DE INFORMACION CLARA, COMPRENSIBLE Y
ACCESIBLE PARA LAS PERSONAS USUARIAS DEL SERVICIO NOTARIAL,

expone lo siguiente:

“L.]
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde su origen, la figura del notario se ha caracterizado por mantener un contacto
directo con las personas. Como lo explica Miguel Angel Beltran, en el libro
Conmemoracion de los 80 Afios de Vigencia del Cddigo Civil, fueron escribas y poco a
poco la figura del notario —que surgié como un amanuense— se transformo en la figura
del notario jurista. A lo largo del tiempo el notario, si bien seguia siendo un redactor,
también fue un jurista que asesoraba y orientaba a los particulares.

Segtn Beltran, el notario es, antes que nada un perito en Derecho, un conocedor de la
ciencia juridica, que sin ser autoridad, tiene como finalidad dar valor, autenticidad y
certeza juridica a los hechos y actos pasados ante él. Es decir, aunque no tiene la
investidura de una autoridad judicial o administrativa, su intervencion dota de

autenticidad a los actos y hechos que se celebren ante él.

En Meéxico, el papel de los notarios es trascendental para garantizar la certeza y
legalidad de los actos juridicos que las personas celebran en su vida cotidiana. A través
de la funcidn notarial, el Estado asegura que dichos actos se ajusten a la ley, se
documenten correctamente y generen seguridad juridica tanto para quienes los

celebran como para terceros.

En este contexto, resulta fundamental que los notarios no sélo documenten actos
juridicos, sino que también brinden a las personas usuarias informacion clara,
comprensible y accesible sobre el alcance, efectos y consecuencias juridicas de lo que
estan celebrando. Esto es especialmente relevante si se considera que muchas de las
personas que acuden a una notaria carecen de conocimientos técnicos en Derecho, lo
que puede colocarlas en una situacion de desventaja al momento de manifestar su

voluntad o comprometer su patrimonio.
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Segun la tesis jurisprudencial 2020413, los notarios no deben considerarse autoridades,

por los siguientes argumentos:

i) no establecen una relacion de supra subordinacion respecto de los particulares,
pues unicamente dan fe de la situacion juridica generada a partir de la muerte del
de cujus y de los actos juridicos que celebran los herederos, legatarios y albacea,
ya sea entre ellos o con terceros, ii) no emiten actuaciones unilaterales que creen,
modifiquen, transmitan o extingan derechos y obligaciones, puesto que son de
caracter declarativo, y iii) no generan nuevas situaciones juridicas, dada la
funcion de fe publica que les fue delegada por el Estado.

Como ya se menciond, la funcion de los notarios se limita a dar fe de los actos juridicos
que las partes celebran de forma voluntaria. Ademas, sus intervenciones no son
unilaterales ni producen efectos por si solas, ya que no crean, modifican ni extinguen
derechos u obligaciones, sino que se limitan a documentar lo que ya ha sido acordado.
Su papel no consiste en generar nuevas situaciones juridicas, sino en certificar hechos

o acuerdos, conforme a la funcion de fe publica que el Estado les ha delegado.

Sin embargo, al ejercer una funcion publica delegada por el Estado, les obliga a actuar
con una responsabilidad soial y juridica hacia las personas que acuden a sus servicios,
particularmente porque intervienen en actos que pueden tener consecuencias
personales o patrimoniales relevantes. Por ello, su actuacion debe regirse por principios
de legalidad, imparcialidad y profesionalismo, y garantizar condiciones de equidad y

acceso real a los derechos.

En ese contexto, el servicio notarial debe llevarse a cabo con integridad y sensibilidad
hacia las distintas condiciones sociales, culturales y educativas de las personas.
Resulta indispensable que los tramites se expliquen con claridad y sin tecnicismos
innecesarios, para que puedan ser comprendidos por cualquier persona,

independientemente de su nivel de escolaridad o familiaridad con el lenguaje juridico.

Si bien las notarias y notarios no son autoridades en sentido estricto, ni tienen
responsabilidades directas en materia de derechos humanos, el Congreso de la Ciudad

de México si tiene la facultad y el deber de establecer condiciones normativas que
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aseguren su respeto y proteccion en todos los ambitos de la vida publica. Por ello, esta
reforma representa un paso importante para garantizar que el servicio notarial sea
verdaderamente accesible para todas las personas, especialmente en lo que se refiere
al derecho a recibir informacion clara y comprensible.

Como Poder Legislativo, nuestra responsabilidad es crear leyes que permitan a la
ciudadania ejercer plenamente sus derechos. Asegurar que quienes acuden a una
notaria reciban informacion comprensible y con ello garantizar el principio de seguridad
juridica, establecido en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como el derecho a la informacion previsto en el articulo 6o, del
ordenamiento antes mencionado, que no sdlo implica el acceso a los datos, sino

fambién la posibilidad real de entender su contenido y consecuencias.

Estos principios se refuerzan a nivel local en el articulo 70 de la Constitucion de la
Ciudad de México, que reconoce expresamente el derecho de las personas a recibir
informacion adecuada, accesible y en formatos comprensibles, en especial cuando se
trata de decisiones que afectan sus derechos o su patrimonio. Esta reforma, por tanto,
busca alinear la legislacion notarial con estos mandatos constitucionales, garantizando

una atencion mas incluyente y respetuosa de los derechos de todas las personas.

Por tanto, incorporar en la Ley del Notariado el derecho de las personas usuarias a
recibir informacion clara y accesible no sélo responde al mandato constitucional y
convencional, sino que refuerza la dimension social del notariado, previene conflictos,
protege los bienes de las personas y promueve una cultura juridica mas inclusiva y

comprensible.

Esta reforma también se alinea con los compromisos internacionales asumidos por
Meéxico, particularmente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
En especial, contribuye al cumplimiento del ODS 16, que promueve sociedades justas,
pacificas e inclusivas, al fortalecer el acceso a la justicia para todas las personas
mediante la garantia de informacion clara y comprensible en los servicios notariales.
Asimismo, se relaciona con el ODS 10, al reducir desigualdades al interior de nuestra
ciudad, se asegura que todas las personas, sin importar su nivel educativo, condicion
social o discapacidad, puedan comprender plenamente los actos juridicos en los que

participan.

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXI
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En ese sentido, de un analisis integral de la Iniciativa es posible desprender

que el mismo plantea lo siguiente:

¢ Que desde su origen, la figura del notario se ha caracterizado por mantener
un contacto directo con las personas. Siendo un perito en la materia, su
funcién es la de dar valor, autenticidad y certeza juridica a los hechos y actos

que se celebren ante él.

e Que por ello, resulta fundamental que las y los notarios no solo documenten
actos juridicos, sino también que brinden a las personas usuarias informacion
clara, comprensible y accesible sobre el alcance, efectos y consecuencias
juridicas de lo que estan celebrando. Esto es especialmente relevante si se
considera que muchas de las personas que acuden a una notaria carecen de
conocimientos técnicos en Derecho, lo que puede colocarlas en una situacién
de desventaja al momento de manifestar su voluntad o comprometer su

patrimonio.

¢ Que si bien, la funcion de los notarios se limita a dar fe a fe de los actos
juridicos que celebren, es decir, certificar hechos o acuerdos, mediante una
funcion delegada por el Estado, esto les obliga a actuar, con una
responsabilidad social u juridica hacia las personas que acuden a sus

servicios.

¢ Que ante tales circunstancias, el servicio notarial debe llevarse a cabo con
integridad y sensibilidad hacia las distintas condiciones sociales, culturales y
educativas de las personas y explicarse con claridad y sin tecnicismos

innecesarios para que puedan ser comprendidos por cualquier persona.
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Finalmente, el texto normativo propuesto, es el siguiente:

LEY DEL NOTARIADO PARA LA CIUDAD DE MEXICO

NORMATIVIDAD VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 16. Los derechos de los prestatarios
frente a los Notarios seran los siguientes:

l.all. ..

IV. Recibir copia de la solicitud de entrada y
tramite al Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio o del documento que haga sus veces,
asi como a ser informado acerca del estado que
guarda el tramite registral; y

V. Solicitar 'y obtener el original o copia
certificada de los documentos con los que se
acredite el pago de los impuestos y derechos
generados por la operacién celebrada.

Articulo 16. Los derechos de los prestatarios
frente a los Notarios seran los siguientes:

LLalll ..

IV. Recibir copia de la solicitud de entrada y
tramite al Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio o del documento que haga sus veces,
asf como a ser informado acerca del estado que
guarda el tramite registral;

V. Solicitar y obtener el original o copia
certificada de los documentos con los que se
acredite el pago de los impuestos y derechos
generados por la operacién celebrada, y

VL. Recibir del Notario, de manera clara,
comprensible y accesible, toda Ia
informacion necesaria sobre el alcance,
efectos y consecuencias juridicas de los
actos que celebren.

De lo anterior, podemos observar que se pretende modificar que, sera derecho de

los prestatarios frente a los notarios, el recibir de manera clara, comprensible y

accesible, toda la informacion necesaria sobre el alcance, efectos y consecuencias

juridicas de los actos que celebren.
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IV.. CONSIDERANDOS

1. FUNDAMENTO LEGAL Y COMPETENCIA

La Comision Dictaminadora, es competente para conocer, estudiar, analizar y
dictaminar la iniciativa materia del presente, en términos de lo dispuesto en los
articulos 122, Apartado A, fraccion 1, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1y Apartado D, incisos a) y b), Apartado
E numeral 1, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccién VI,
13 fracciones XXI y LXXIV, 67 parrafo primero, 70, fraccion |, 72, fracciones |, y X,
74, fraccion XXXVII, 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, y
2 fraccion VI, 103, 104, 106, 187, 192, 221 fraccidn |, 222 fraccion VIII, 256, 257 y
260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

2. PLAZOS Y OPORTUNIDAD

Es preciso sefalar que de conformidad con los articulos 87 y 260 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, esta Comision cuenta con un plazo de 45
dias naturales a partir de la recepcion formal del asunto para emitir el dictamen

respectivo.

De tal suerte, el plazo correspondiente empezaria a computarse el dia 23 de
septiembre de 2025 y venceria el dia 07 de noviembre de 2025, de conformidad

con el articulo 268 del citado Reglamento.

No obstante a lo anterior, el citado articulo 260, en su parrafo segundo, sostiene
que el plazo para dictaminar puede ser prorrogado, mediante escrito fundado,
motivado y aprobado por el Pleno por un término adicional de la misma duracion.
En ese sentido, y como ha sido sefalado en los puntos 5 y 6 del apartado |l del

11
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presente instrumento, el 04 y 06 de noviembre de la presente anualidad, fue
presentada la solicitud de prorroga y la aprobacion correspondiente, por lo que el
plazo ampliado empezaria a computarse del 06 de noviembre de 2025 y
venceria el 20 de diciembre de 2025.

Es preciso senalar que de conformidad el articulo 256 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, si bien, esta Comision dictaminadora cuenta con un plazo
de cuarenta y cinco dias naturales a partir de la recepcion formal del asunto para
emitir el dictamen respectivo, plazo que puede ser extendido otros cuarenta y cinco
dias naturales con la solicitud de prérroga correspondiente, como ha sido explicado
con anterioridad, también sefiala a la literalidad que “Los asuntos no resueltos en
los términos referidos en este articulo se tendran por concluidos; sin perjuicio que
la o las Comisiones puedan retomar su estudio y resolucion cuando lo autoricen sus

miembros a través de la emision del dictamen correspondiente”.

Ante tales circunstancias, podemos concluir que el presente instrumento resulta
oportuno, pues se emite dentro del plazo establecido por el ordenamiento
correspondiente.

3. LEGITIMACION E INTERES JURIDICO

Las Diputadas Promoventes se encuentran legitimadas y cuentan con interés
juridico para presentar Iniciativas de Ley y proposiciones con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 122 apartado A, fraccion | y Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 12 fraccién Il 'y 13 fracciones VIII, LXIV y CXVIII de la Ley Orgéanica del
Congreso de la Ciudad de México; y 2 fraccion XXI, 5 fracciones | y Il, 95 fraccién |l
y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, razén por la cual resulta
procedente su estudio y analisis para emitir el DICTAMEN respectivo.

12
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4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

De una lectura integral del asunto materia de nuestro interés y con fundamento en
lo establecido en los articulos 96 y 98 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, esta Comisién no advierte alguna causal de improcedencia respecto
del presente asunto, por lo cual resulta procedente el analisis
correspondiente.

Vv ESTUDIO DE FONDO

1. MARCO CONCEPTUAL

1.1. Funcion notarial

La funcién notarial en México tiene una naturaleza juridica dual: por un lado, se
le considera una funcién publica, al ser delegada por el Estado para dar fe de los
actos y hechos juridicos; y, por otro, una funcidon profesional, ejercida por un
particular investido de autoridad para cumplir con los fines del servicio notarial'. En
este sentido, el notario es un depositario de la fe publica que autentica documentos,
certifica hechos y garantiza la legalidad de las operaciones juridicas que ante él se

realizan.

El caracter publico de la funcidén notarial implica que su ejercicio esta sujeto a una
estricta regulacion y supervision estatal, ya que su actuacion genera efectos erga
omnes, es decir, frente a terceros. Conforme a las leyes notariales de las entidades
federativas, las y los notarios estan obligados a actuar conforme a los principios de
legalidad, imparcialidad, profesionalismo y responsabilidad. Por ello, la fe publica

1 Rivera, L. (2017). Derecho Notarial Mexicano. México: Oxford University Press.

13
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notarial no es una prerrogativa personal, sino una delegacion del poder publico que

se ejerce con fines de seguridad juridica.

Doctrinalmente, el notario mexicano, segun Rojina Villegas, se concibe como un
profesional del Derecho que “no pertenece a la estructura burocratica del Estado,
pero colabora directamente con él en la funcion de dar certeza y autenticidad a los
actos juridicos™. Asi, el notario actiia como garante de la legalidad, asegurando que

los actos que autoriza cumplan con las disposiciones normativas aplicables.

Entre las principales funciones del notario destacan: la autenticacién de actos
y contratos, la redaccién y protocolizacion de instrumentos publicos, la conservacién
de protocolos y archivos, y la asesoria imparcial a las partes intervinientes®. Estas
actividades tienen como finalidad dotar de certeza y seguridad juridica a los
ciudadanos respecto a sus bienes, derechos y obligaciones.

El perfil del notario exige una soélida formacion juridica, ética y técnica, pues
debe ser licenciado en Derecho, contar con experiencia profesional comprobada,
aprobar los exdmenes de oposicién y cumplir con los requisitos que cada ley notarial
establece. La funcidon que desempenfa implica una alta responsabilidad social, ya
que sus actuaciones tienen efectos legales plenos y sirven de base para la
inscripcién de documentos en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
asegurando asi la publicidad y oponibilidad de los actos juridicos*.

En términos deontolédgicos, el notario esta obligado a observar principios de
honestidad, confidencialidad, prudencia y veracidad. Su papel es, por tanto, el de
un jurista especializado en la seguridad juridica extrajudicial, cuyo actuar ético

fortalece la confianza ciudadana en las instituciones®.

2 Rojina Villegas, R. (1978). Compendio de Derecho Civil, Vol. I: Introduccién y personas. México: Porrua.
3 Herndndez, P. (2020). Teoria y prdctica del Derecho Notarial. México: Tirant lo Blanch.

4 Leyes del Notariado Estatales. (2023). Compilacién normativa de los estados de la Republica Mexicana
5 Garcia Ramirez, S. (2019). Etica profesional del jurista. México: UNAM
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1.2. Comunicacion y lenguaje ciudadano

La comunicacién, puede ser entendida como el proceso mediante el cual un
emisor transmite un mensaje a un receptor a través de un canal y utilizando un
codigo compartido®. Este proceso implica la existencia de una intencion
comunicativa, un contexto y la capacidad de codificar y decodificar los mensajes de
forma adecuada, es decir que, en esencia, es un fenomeno social que permite el

entendimiento entre las personas y la transmisién del conocimiento.

Cuando se habla de comunicacion efectiva, se hace referencia al proceso
comunicativo en el que el mensaje transmitido es comprendido plenamente por el
receptor, es decir, cuando tanto emisor como receptor comparten un mismo canal,
contexto y cdédigo linglistico’. Por tanto se exige claridad, coherencia y precision en
la expresion, evitando distorsiones o ambigledades que puedan alterar el sentido

del mensaje.

El lenguaje, como sistema estructurado de signos, constituye la base de toda
comunicacion y su funcién es permitir la representacion simbdlica de ideas vy
conceptos, facilitando la interaccion social. En el campo del derecho, por ejemplo,
el lenguaje adquiere un caracter técnico, pues utiliza términos precisos y
especializados que delimitan significados normativos, no obstante, cuando el
lenguaje juridico resulta excesivamente complejo o inaccesible, puede convertirse

en una barrera comunicativa entre el profesional del Derecho y el ciudadano®.

En este contexto surge el concepto de lenguaje ciudadano, entendido como un
medio de comunicacion adoptado por las instituciones publicas para transmitir sus

6 Berlo, D. (1960). El proceso de la comunicacién. Buenos Aires: El Ateneo.
7 hannon, C., & Weaver, W. (1949). The Mathematical Theory of Communication. Urbana: University of lllinois Press.
8 Alcaraz Varé, E. (2007). El espafiiol juridico. Madrid: Ariel Derecho.
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mensajes de manera clara, sencilla y comprensible para toda la poblacién®. Este,
busca eliminar tecnicismos innecesarios, simplificar estructuras lingtisticas y hacer
mas accesible la informacion juridica o administrativa y su finalidad es promover la
transparencia, la participacién informada y el entendimiento pleno de las acciones

institucionales por parte de la sociedad.

2. MARCO LEGAL

El control de legalidad se refiere a un mecanismo de supervision que busca
garantizar que los actos y resoluciones de las autoridades se ajusten a las
disposiciones legales y al marco normativo vigente. Este control es esencial para
proteger los principios de legalidad, seguridad juridica y el Estado de derecho.

El principio de legalidad establece que toda autoridad, en sus actuaciones, debe
estar plenamente fundamentada y motivada conforme a la ley. Este principio esta
consagrado en el articulo 16 de la Constitucién Federal, que sefiala que ningun acto

de autoridad puede emitirse sin una justificacion legal.

Al respecto, el articulo 12, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, refiere que, los sujetos obligados en la
generacion, publicacion y entrega de informacién deberan, de entre diversas
cuestiones, procurar que se utilice un lenguaje inclusivo, claro y comprensible para
cualquier persona, y en la medida de lo posible, su accesibilidad y traduccion a

lenguas indigenas.

Asimismo, el articulo 14 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico, sostiene que en la

generacion, publicacidn y entrega de informacién se debera garantizar que ésta sea

9 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI). (2021). Guia para el uso del
lenguaje ciudadano en documentos publicos. México
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accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del
Derecho de Acceso a la Informacidn Publica de toda persona. Los sujetos obligados
buscaran, en todo momento, que la informacidén generada tenga un lenguaje sencillo
para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con las instancias
correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la lengua indigena
de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas residentes de la
Ciudad de México cuando asi se solicite.

Por su parte, el articulo 6 de la Ley del Notariado para la Ciudad de Meéxico,
establece que el tipo de ejercicio profesional del derecho como oficio juridico
consistente en que el Notario, en virtud de su asesoria y conformacion imparcial de
su documentacion en lo justo concreto del caso, en el marco de la equidad y el
Estado Constitucional de Derecho y de la legalidad derivada del mismo, reciba por
fuerza legal del Estado el reconocimiento publico y social de sus instrumentos
Notariales con las finalidades de proteccion de la seguridad juridica de los
otorgantes y solicitantes de su actividad documentadora.

Finalmente, el articulo 103, fraccion XIX, inciso d) de la Ley, refiere que el Notario
redactara las escrituras en espanol, sin perjuicio de que pueda asentar palabras en
otro idioma, que sean generalmente usadas como términos de ciencia o arte
determinados, y observara, de entre diversas reglas, que ilustr6 a los otorgantes
acerca del valor, las consecuencias y alcance legales del contenido de la escritura
cuando a su juicio asi proceda, o de que fue relevado expresamente por ellos de

dar esa ilustracion, declaracién que asentara.

3. MARCO CONSTITUCIONAL

El control constitucional, puede entenderse de manera general como un

mecanismo que consiste en verificar si el marco juridico secundario, asi como las
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actuaciones de la autoridad, contradice a la Constitucién por el fondo o por la
forma, el mismo se divide en 3 vertientes, el control difuso y el control concentrado

y algunos autores mencionan el Mixto

En primera instancia, el articulo 64, parrafo sequndo de la Constitucion Federal,
sefiala que Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion.

También, el articulo 6, Apartado C, numeral 3, de la Constitucion Local,
reconoce el derecho a la seguridad juridica y que toda persona tiene derecho al
servicio notarial y a la inscripcién registral de bienes y actos juridicos de forma

accesible y asequible.

Finalmente, el articulo 7, Apartado D, numeral 1, del mismo ordenamiento,
sostiene que, toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural,
suficiente y oportuna, asi como a producirla, buscarla, recibirla y difundirla por

cualquier medio.

4. PROPUESTAS CIUDADANAS DE MODIFICACIONES

Esta Comision da cuenta que con base en lo previsto en el articulo 25, numeral 4,
de la Constitucidén Politica de la Ciudad de México, asi como el tercer parrafo del
articulo 107, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se ha
cumplido con el principio de maxima publicidad, considerando que a la fecha ha
transcurrido el plazo de diez dias habiles que establece para que las ciudadanas y
los ciudadanos propongan modificaciones a la Iniciativa materia del presente
dictamen. En tal sentido, esta Comision dictaminadora esgrime que ha transcurrido
en exceso dicho plazo sin recibir propuesta ciudadana alguna.
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5. OPINION INSTITUCIONAL

Con fundamento en los articulos 222, fraccién X'y 256, fraccion Ill, del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, mediante oficio
CCDMX/IIIL/CRNTT/073/2025, de fecha 12 de noviembre de 2025, esta Comisién
solicité al Colegio de Notarios de la Ciudad de México, opinién técnica y/o
institucional respecto de la Iniciativa, materia del presente dictamen. Con fecha 28
de noviembre de la presente anualidad, el Colegio de Notarios de la Ciudad de
México, por conducto del Secretario del Consejo, Notario David Malagén Bonilla,

dio respuesta a la solicitud planteada, en los términos siguientes:

..
Me refiero a su atento comunicado con nimero de oficio CCMIIIL/CRNTT/073/2025, de

fecha 12 de noviembre del presente arfio, recibido en las instalaciones de este Colegio
el dia 13 de noviembre del corriente ano, por el que requiere a este Colegio su opinién
técnica y/o institucional respecto de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley del Notariado para la Ciudad de
México, en materia de informacion clara, comprensible y accesible para las

personas usuarias del servicio notarial, presentada el dia 23 de septiembre de 2025.

En seguimiento a dicho comunicado, la Comisién de Enlace Legislativo de este Colegio,
Presidida por el Notario Alfredo Ayala Herrera, se avoco al estudio de la propuesta
presentada y su dictamen se hizo del conocimiento de los integrantes del Consejo del
Colegio de Notarios de la Ciudad de México, A.C., con base en el cual nos permitimos
manifestarle que respecto a la adicion que se propone al articulo 16, fraccion VI, relativo
alos derechos de los prestatarios, si bien existe disposicion similar prevista en el articulo
103, fraccién XIX, inciso d), relativa a los requisitos de fondo y forma de las escrituras,
como una obligacién a cargo de los Notarios, coincidimos en que es conveniente
robustecer dicha disposicién incluyendo expresamente en los derechos de los
prestatarios del servicio notarial, el que reciban informacién respecto de los efectos y

consecuencias de los actos que celebran, en forma clara, comprensible y accesible, lo
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que conllevarg un claro beneficio para la ciudadania en general y especialmente por lo
que se refiere a los grupos vulnerables.
[...]" (sic)

De lo anterior, se desprende que, el Colegio de Notarios, sostiene que si bien existe
una disposicion similar en el articulo 103, fraccion XIX, inciso d), relativa a los
requisitos de fondo y forma de las escrituras como una obligacion a cargo de los
notarios, se coincide en que resulta conveniente robustecer dicha disposicion,
incluyendo expresamente en los derechos de los prestatarios de servicio notarial, el
que reciban informacion respecto de los efectos y consecuencias de los actos que
celebran, en forma clara, comprensible y accesible, puesto que conllevaria a un
claro beneficio para la ciudadania en general y especialmente a los grupos de

atencién prioritarias.

6. VALORACION CON PERSPECTIVA DE GENERO

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el inciso h) de la fracciéon V del
articulo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y derivado de la
aplicacién de la metodologia prevista en inciso C, de conformidad con la unidad Il
de la “Guia para la incorporacion de perspectiva de género en el trabajo legislativo
del Congreso de la Ciudad de México”’ y tomando en consideracion el contenido del
Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para Juzgar con Perspectiva
de Género; se concluye que, la iniciativa con proyecto de decreto en estudio, no
configura formalmente una problematica con perspectiva de género, razén por la

cual no resulta necesario hacer pronunciamiento al respecto.

7. CASO EN CONCRETO

En atencién a los argumentos de hecho y derecho y fundamentos plasmados
anteriormente, esta Comision Dictaminadora coincide con las diputadas
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promoventes para aprobar en sentido positivo la iniciativa que se presenta en

atencion a lo siguiente:

1. El notariado mexicano constituye una de las instituciones juridicas mas sélidas y
tradicionales del sistema juridico nacional. Su funcién principal, centrada en otorgar
fe publica y dotar de certeza juridica a los actos y hechos que ante él se celebran,

reviste una relevancia fundamental en la seguridad juridica de la sociedad.

2. En ese contexto, el ejercicio notarial se configura como una funcién de interés
publico encomendada a un profesional del Derecho que actua con imparcialidad,
autonomia técnica y responsabilidad social’®. No obstante, en un entorno juridico
cada vez mas complejo, la comunicacion efectiva entre el notario y los ciudadanos
resulta indispensable para garantizar el entendimiento de los actos juridicos, sobre
todo mediante el empleo de un lenguaje accesible, claro y preciso.

3. La comunicacion, entendida como el proceso mediante el cual un emisor
transmite un mensaje a un receptor a través de un canal y un codigo comun,
constituye sin duda, un componente esencial en el quehacer notarial, pues el
ejercicio de la fe publica implica necesariamente la transmisién clara y comprensible

de informacién juridica entre el notario y las partes intervinientes.

4. En el ambito juridico, la comunicacion efectiva es fundamental para garantizar
qgue los mensajes transmitidos sean comprendidos sin errores interpretativos, no
obstante, el lenguaje juridico tradicional se caracteriza por su tecnicismo,
formalismo y densidad conceptual. Esta complejidad, aunque necesaria para la
exactitud juridica, puede generar barreras de comprension entre el notario y el
ciudadano. En palabras de Garcia Maynez (1960), “el lenguaje del Derecho es
técnico por necesidad, pero debe ser inteligible por justicia”

10 rerndndez, A. (2018). El notariado mexicano: evolucion, principios y retos contempordneos. México: Porrua.
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5. Es decir, que cuando la comunicacion se ve afectada por el uso excesivo de
tecnicismos o estructuras juridicas complejas, el ciudadano comun puede quedar
excluido del pleno entendimiento de los actos que celebra. Por ello, la competencia
comunicativa del notario no se limita a la expresion verbal o escrita, sino que incluye
la capacidad de interpretar, adaptar y explicar el lenguaje juridico de manera
accesible.

6. Por lo anterior, el notario, como mediador entre la norma y la ciudadania, debe
ejercer una comunicacién efectiva que permita a los usuarios del servicio
comprender el contenido y las consecuencias de los instrumentos que firman, pues
si el mismo emplea Unicamente un lenguaje técnico-juridico, corre el riesgo de
generar una comunicacion unidireccional en la que el ciudadano no entienda
plenamente el acto en que participa. Por tanto, la efectividad comunicativa requiere
que se traduzca, en términos comprensibles, el contenido de las clausulas,
condiciones y efectos legales de los actos que se celebran y asi la comunicacion se

convierte en un instrumento de seguridad juridica en si misma.

7. De esta forma, el lenguaje notarial debe mantener un equilibrio entre la precision
terminolégica y la claridad comunicativa. La transparencia en la redaccion y
explicacion de los instrumentos notariales constituye un deber ético y juridico del
fedatario publico.

8. Si bien, la actual Ley, observa como uno de los elementos que deben contemplar
las y los notarios en la redaccion de las escrituras, el hacer constar bajo su fe que,
ilustré a los otorgantes acerca del valor, las consecuencias y alcances legales del
contenido cuando a su juicio asi proceda, o de que fue relevado expresamente por
ellos de dar esa ilustracidn, dicho aspecto se refiere a una cuestiéon de caracter
procedimental y de fondo como regla en la elaboracion de sus instrumentos. La
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iniciativa materia del presente dictamen tiene por objeto eliminar barreras de
comunicacion al reducir los tecnicismos y la utilizacion del lenguaje ciudadano,
siendo esto un derecho atribuible a los prestatarios de servicios notariales, situacioén
que como acertadamente menciona el Colegio de Notarios de la Ciudad de México
al desahogar su opinion, resulta en una cuestion complementaria y compatible a lo
ya dispuesto en la norma, con el objeto de garantizar una mayor inclusién y

accesibilidad en la prestacion del servicio notarial.

9. Al respecto, en los Ultimos anos, diversas instituciones publicas mexicanas han
impulsado el uso del lenguaje ciudadano como estrategia para mejorar la
comprensién de la informacion juridica y administrativa. Este concepto alude a un
modo de comunicacion institucional caracterizado por la claridad, sencillez y

cercania con el ciudadano.

10. Por ejemplo, la otrora Secretaria de la Funcién Publica, expidio la “Guia para
escribir documentos en Lenguaje Ciudadano”, con el objetivo de los servidores
publicos seleccionen y escriban o reescriban documentos utilizando los conceptos
de lenguaje ciudadano. El Instituto Nacional Electoral, también emitié el “Manual
para el uso de un Lenguaje Ciudadano e Incluyente” con el objetivo de hacer mas
claras sus actuaciones ante la ciudadania y también, el Sistema Nacional de
Transparencia, emitié su propio “Manual de lenguaje Ciudadano” a efecto de dar
cumplimiento a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

por mencionar solo algunos ejemplos.

11. Refuerza lo anterior, que, tanto a nivel nacional, como a nivel local, se han
propuesto diversas iniciativas para atender este tema. En el Senado de la republica,
la legisladora Martha Guerrero Sanchez, en diciembre de 2023, propuso crear la
Ley General sobre el Uso del Lenguaje Claro en el Actuar de las Autoridades

Federales, para establecer las bases para crear leyes, reglamentos, acuerdos,
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oficios, sentencias y autos, en versiones ciudadanas de lectura facil y entendible;
asi como crear mecanismos que acerquen a la ciudadania con el gobierno y
consolidar la rendicidn de cuentas, la participacion, la inclusién y la vida democratica
en el pais''. En el Congreso de las Ciudad de México, la diputada Andrea
Vicenteno, en marzo de 2023, propuso crear la Ley de Lenguaje Féacil y Ciudadano
de la Ciudad de México, con el objeto de objeto promover el uso de lenguaje claro,
accesible y de facil comprension, en los actos y documentos de las autoridades de
la Ciudad de México, para garantizar a los habitantes de la Ciudad de México los
derechos humanos a la transparencia, buena administracion, acceso a la justicia y

consolidar la vida democrética en la Ciudad de México'2.

12. En conclusion, podemos decir que el lenguaje ciudadano es un concepto que
ha ido tomando fuerza y visibilidad por parte del Estado y busca eliminar tecnicismos
innecesarios, simplificar estructuras sintacticas y favorecer la transparencia de los
mensajes gubernamentales. En el &mbito notarial, su aplicacién puede fortalecer la
confianza social y la seguridad juridica, al permitir que los usuarios comprendan
plenamente los efectos de los actos que celebran y asi se disminuyan barreras
estructurales para garantizar el pleno uso y goce del derecho de la seguridad y

certeza juridica.

13. En ese sentido, la propuesta de las diputadas promoventes encuentra
sintonia con diversas disposiciones juridicas aplicables, como han sido
explicadas con anterioridad, previo control de legalidad y constitucionalidad,
qgue deben ser armonizadas con la Ley, a efecto de garantizar el oportuno acceso a
la informaciéon de manera clara y comprensible para la ciudadania. Del caso en
concreto, respecto a la funcién notarial y de manera particular dentro de la hipétesis

11 Senado de la Republica, consultado el 12 de noviembre de 2025 de:
https://comunicacionsocial.senado.qgob.mx/informacion/comunicados/7903-plantean-creacion-de-ley-general-sobre-el-uso-de-
lenguaje-claro-en-el-actuar-de-las-autoridades-federales?utm source=chatgpt.com

12 Congreso de la Ciudad de México, consultado el 12 de noviembre de 2025 en:
https://consulta.congresocdmx.qgob.mx/consulta/webroot/img/files/iniciativa/IN-443-23-28-03-2023.pdf
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normativa contemplada en los derechos de los prestatarios frente a los notarios y
en atencidn a que la propuesta considera adicionar una fraccion VI al articulo 16 de
la Ley, también se coincide con la adecuacion de forma a las fracciones IV y V para

generar congruencia en la redaccion.

Con base en lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, esta Comision
dictaminadora, consideran que es viable aprobar en sentido positivo, la propuesta
presentada por las diputadas promoventes.

En términos del articulo 103 y 104 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, esta Comision Dictaminadora somete a la consideracion de esta soberania
el presente dictamen de conformidad con los siguientes:

V. RESOLUTIVOS

PRIMERO. - SE APRUEBA EN SENTIDO POSITIVO LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA LA CIUDAD DE MEXICO,
EN MATERIA DE INFORMACION CLARA, COMPRENSIBLE Y ACCESIBLE
PARA LAS PERSONAS USUARIAS DEL SERVICIO NOTARIAL.

SEGUNDO - Remitase el siguiente DICTAMEN, a Servicios Parlamentarios, para
su conocimiento y los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO. - Se somete a consideracion del Pleno del H. Congreso de la Ciudad

de México, el proyecto de decreto en los términos siguientes:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman las fracciones IV y V y se adiciona una fraccién
VI al articulo 16 de la Ley del Notariado para la Ciudad de México, para quedar

como sigue:
Articulo 16.- ...
[.allll. ...

IV. Recibir copia de la solicitud de entrada y tramite al Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio o del documento que haga sus veces, asi como

a ser informado acerca del estado que guarda el tramite registral;

V. Solicitar y obtener el original o copia certificada de los documentos con los
que se acredite el pago de los impuestos y derechos generados por la

operacion celebrada, y

VI. Recibir del Notario, de manera clara, comprensible y accesible, toda
la informacién necesaria sobre el alcance, efectos y consecuencias

juridicas de los actos que celebren.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México para su promulgacién y publicaciéon en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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TERCERQO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Ciudad de México, dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los diez dias del mes de
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