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ASOCIACION PARLAMENTARIA

PROGRESISTA

OF LA TRANSFORMACION

DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

PRESENTE:

El que suscribe DIPUTADO ALEJANDRO CARBAJAL GONZALEZ, coordinador de la
Asociacidon Parlamentaria Progresista de la Transformacidn de la lll Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado A, fraccién Il de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, Apartado A, numeral 1, y Apartado D, inciso k) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4, fraccion XXXVIII, 13, fraccion
IX y 21 de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; 2, fraccion
XXXVIII, 79, fraccion IX, 94, fraccion 1V, 99, fraccion Il, 100, 123, 173, fraccion lI,
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracién la

siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA

RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD LOCAL, A TRAVES DEL
INSTITUTO PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE LAS ADICCIONES (IAPA),
PARA QUE EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS Y PROTECCION CIVIL, Y LAS 16 ALCALDIAS, FORTALEZCAN LAS
ACCIONES PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y LA REGULACION DE LOS

CENTROS DE REHABILITACION EN LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de los

siguientes:

ANTECEDENTES

La Ciudad de México enfrenta un grave problema en cuanto a la regulacién y

operaciéon de centros de rehabilitacidon para adicciones. Mientras que algunos de
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estos establecimientos estan debidamente registrados y cumplen con las
normativas establecidas, otros operan en la clandestinidad, representando un
peligro para los internos. El reciente incidente en Tlalpan, donde un incendio en
un anexo clandestino causd la muerte de varias personas, pone de manifiesto la

necesidad de una supervision mas estricta.

Los centros de rehabilitacién para adicciones en México tienen sus raices en la
década de 1960. En 1969, se fundo el Centro de Trabajo Juvenil, posteriormente
conocido como Centros de Integracion Juvenil (ClJ), con el objetivo de atender a

jovenes con problemas de adiccion.

Paralelamente, surgieron agrupaciones inspiradas en la metodologia de
Alcohdlicos Andnimos (AA), denominadas "Anexos". Estos centros adoptaron la
filosofia de los 12 pasos de AA, pero se diferenciaron al no adherirse

estrictamente a las 12 tradiciones de la organizacidn original.

El primer sanatorio especializado en el tratamiento de adicciones en México fue
el Instituto Keeley, establecido en Puebla en 1893. Este instituto ofrecia
tratamientos homeopaticos para alcohdlicos y personas dependientes de la

morfina, siendo pionero en abordar las adicciones de manera integral en el pais.

Con el tiempo, la falta de regulacién y supervision adecuada propicié la
proliferacion de centros de atencién de adicciones clandestinos, conocidos como
"Anexos". Estos lugares, en muchos casos, operan sin permisos oficiales y aplican

métodos cuestionables en las personas que atienden, lo que ha generado
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preocupaciones sobre la seguridad y los derechos humanos de los internos, la
evolucion de los centros de rehabilitacion en México ha transitado desde
iniciativas formales y reguladas, como los ClJ y el Instituto Keeley, hasta la
aparicidon de establecimientos no regulados que operan al margen de la ley,
evidenciando la necesidad de una supervision mas estricta y politicas publicas

efectivas en el tratamiento de las adicciones.

Los centros de atencidn de adicciones pueden clasificarse en tres tipos

principales:

e Publicos: Operados por el gobierno y con financiamiento estatal o federal,
ofreciendo servicios gratuitos o de bajo costo.

¢ Privados: Centros regulados que cobran por sus tratamientos y pueden
ofrecer instalaciones y programas mas especializados.

¢ Clandestinos: No cuentan con regulacidon ni supervision y suelen operar
bajo condiciones de reclusiéon forzada, maltrato y metodologias no

avaladas.

El funcionamiento de estos centros varia segln su tipo, pero en general incluyen
terapia grupal, atencidn psicoldgica, actividades ocupacionales y programas de
reinsercidn social. Los clandestinos, sin embargo, suelen carecer de protocolos

médicos adecuados y dependen de métodos de coercidn y castigo.

Los Centros de Atencién de Adicciones en la CDMX deben cumplir con lo

establecido en la Norma Oficial Mexicana - Nom-028-SSA2-2009-PARA
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PREVENCION, TRATAMIENTO Y CONTROL DE ADICCIONES, asi como lo
establecido en la Ley de Atencién Integral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas, y atenerse a la supervisién del Instituto para la Atencion vy
Prevencién de las Adicciones (IAPA). Este organismo es responsable de otorgar
permisos, supervisar las condiciones de operacion y verificar que los
tratamientos sean adecuados y seguros. Ademads, la Comisidon Nacional contra las
Adicciones (Conadic) también juega un papel clave en la regulacion de estos
establecimientos a nivel nacional, hasta febrero de 2025, se tiene registro de
poco mas de 190 centros de rehabilitacion regularizados en la Ciudad de México.
Sin embargo, segun el IAPA, un gran niumero de centros operan sin permisos, lo
gue los convierte en clandestinos. En 2024, el IAPA clausurd 17 centros ilegales,
mientras que muchos otros se reubicaron en estados vecinos para evadir la
regulacion.

El éxito de los tratamientos varia dependiendo del centro y el método utilizado.
De acuerdo con estudios realizados por la Conadic y la UNAM, los centros que
aplican metodologias cientificas y cuentan con personal capacitado tienen tasas
de recuperacion superiores al 50%. Sin embargo, los anexos clandestinos
presentan altos indices de recaida y denuncias de abuso, lo que demuestra su

ineficacia y peligrosidad.

Los centros de rehabilitacidn clandestinos presentan varios riesgos:
* Falta de personal capacitado para tratar a los internos.
e Condiciones insalubres y hacinamiento.
¢ Uso de técnicas de rehabilitacion no avaladas por organismos oficiales.

e Posible maltrato y violacién de derechos humanos.
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e Ausencia de medidas de seguridad, lo que puede derivar en tragedias

como incendios o motines.

Segln datos de la Conadic, en México existen aproximadamente 2,300 centros
de rehabilitacion, de los cuales solo 500 cuentan con la documentacion necesaria
para operar de manera legal. Esto significa que la mayoria de estos
establecimientos operan sin regulacidén adecuada. En la CDMX, el IAPA mantiene
un registro actualizado de los centros de atencién de adicciones, aunque no se

cuenta con un censo exacto de cuantos operan ilegalmente.

La problemdtica de los centros de rehabilitacion clandestinos en la Ciudad de
México es un tema que requiere atencion inmediata. La tragedia ocurrida en
Tlalpan resalta la urgencia de fortalecer la supervision y garantizar que las
personas que buscan rehabilitacion tengan acceso a centros seguros y regulados.
Es fundamental que las autoridades continden con inspecciones y clausuras de
establecimientos ilegales, al mismo tiempo que se promueva la regulacién y el
cumplimiento de normativas para garantizar un tratamiento digno y efectivo a

guienes lo necesitan.

Considerandos:

PRIMERO. Que la Ciudad de México enfrenta un grave problema con la operacién
de centros de rehabilitacion clandestinos, los cuales carecen de regulacion,
presentan condiciones insalubres y ponen en riesgo la vida y la integridad de las

personas que buscan rehabilitacion.
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SEGUNDO. Que el reciente incidente ocurrido en la alcaldia Tlalpan, donde un
incendio en un centro de rehabilitacién clandestino causd la muerte de cinco
personas, evidencia la necesidad urgente de mejorar la supervisiéon de estos

establecimientos y garantizar que operen bajo condiciones seguras.

TERCERO. Que el Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones (IAPA)
es el organismo encargado de regular estos centros en la Ciudad de México, en
coordinacion con la Secretaria de Salud y las alcaldias, y que es fundamental

fortalecer sus acciones de vigilancia y control.

CUARTO. Que es necesario establecer un protocolo obligatorio de seguridad y
proteccién civil para los centros de rehabilitacidén, incluyendo medidas contra
incendios, rutas de evacuacién y planes de emergencia, con el fin de evitar

tragedias como la ocurrida en Tlalpan.

QUINTO. Que la implementaciéon de inspecciones periddicas de forma
programada garantizarian que los centros cumplan con la normatividad vigente y
gue los tratamientos aplicados sean adecuados y avalados por profesionales de

la salud.

SEXTO. Es fundamental fortalecer la regulacion y supervision de los centros de
rehabilitacion para garantizar que los tratamientos aplicados sean adecuados y

estén avalados por especialistas en salud mental y adicciones.

ASOCIACION PARLAMENTARIA

PROGRESISTA

OF LA TRANSFORMACION
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SEPTIMO. Que la promocién de la prevencidn y el acceso a tratamientos
certificados contribuiria a reducir la existencia de centros clandestinos que

operan bajo condiciones de precariedad y violacién de derechos humanos.

Por lo antes expuesto y motivado, someto a la consideracion del Pleno de este
Honorable Congreso, la presente Proposicién con Punto de Acuerdo de urgente y

obvia resolucidn, bajo el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD LOCAL, A TRAVES DEL
INSTITUTO PARA LA ATENCION PREVENCION DE LAS ADICCIONES (IAPA), PARA
QUE EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS Y PROTECCION CIVIL Y LAS 16 ALCALDIAS, FORTALEZCAN LAS
ACCIONES PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y REGULACION DE LOS CENTROS
DE REHABILITACION EN LA CIUDAD DE MEXICO, CON BASE EN LOS SIGUIENTES
PUNTOS:

1. REFUERCEN LOS OPERATIVOS DE SUPERVISION Y CUMPLIMIENTO DE
LOS REQUISITOS ADMINISTRATIVOS PARA FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS DE REHABILITACION,identificando aquellos que presenten
condiciones de riesgo.

2. SUPERVISEN LA APLICACION DE PROTOCOLOS DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIVIL para todos los centros de rehabilitacién incluyendo
medidas contra incendios, rutas de evacuacidn y planes de emergencia,
como requisito indispensable para operar.
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3. REALICEN UNA REVISION DE LOS MODELOS DE TRATAMIENTO
utilizados en los centros de rehabilitacién, asegurando que sean avalados
por especialistas y estén alineados con protocolos de salud publica.

4. AMPLIEN LA DIFUSION DE LA INFORMACION RELATIVA A LOS CENTROS
DE ATENCION DE ADICCIONES REGISTRADOS QUE CUMPLEN CON LA
NORMATIVIDAD APLICABLE EN LA CDMX. utilizados en los centros de
rehabilitacion, asegurando que sean avalados por especialistas y estén
alineados con protocolos de salud publica.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México a los 4 de mes de

marzo del afio 2025.

DIP. ALEJANDRO CARBAJAL GONZALEZ,
COORDINADOR DE LA ASOCIACION PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA
TRANSFORMACION
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Ciudad de México, 13 de marzo de 2025
Asunto: Inscripcion

DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

PRESENTE:

A través del presente oficio reciba un cordial saludo y le solicito, de la manera més atenta,
se inscriba, a nombre de la Dip. Maria del Rosario Morales Ramos y del Dip. Alejandro
Carbajal Gonzalez integrantes de la Asociacion Parlamentaria Progresista de la
Transformacion, los siguientes asuntos en el orden del dia de la sesién del 18 de marzo del
afio en curso:

1.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA A LAS PERSONAS
TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS Y DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL, TODAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE DE MANERA
COORDINADA, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y DE ACUERDO A SU
SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, DIFUNDAN E INFORMEN SOBRE LA APP CDMX, EN
PARTICULAR, RESPECTO A SU APARTADO EN MATERIA DE DENUNCIAS
ANTICORRUPCION, DENTRO DE SUS INSTALACIONES Y POR MEDIOS DIGITALES,
CON EL OBJETIVO DE INFORMAR A CIUDADANIA DE SU USO Y ASi SE
FORTALEZCA LA CULTURA DE LA DENUNCIA. (se presenta)

2.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD LOCAL, A TRAVES DEL
INSTITUTO PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE LAS ADICCIONES (IAPA), PARA
QUE EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS Y PROTECCION CIVIL, Y LAS 16 ALCALDIAS, FORTALEZCAN LAS
ACCIONES PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y LA REGULACION DE LOS
CENTROS DE REHABILITACION EN LA CIUDAD DE MEXICO (se turna)

Sin otro particular, me despido reiterandole las mas distinguidas de mis consideraciones.

BE S agy

DIP. ALEJANDRO CTAF\’_BTAJAL ONZA_FEZ,
COORDINADOR DE LA ASOCIACION PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA
TRANSFORMACION
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Ciudad de México, a 11 de marzo de 2025

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO Il
LEGISLATURA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada Juana Maria Juarez Lépez, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la Il Legislatura del H. Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en
los articulos 1° y 122, Apartado A, Fraccion Il de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, Apartado A, numerales 1, 2 y 6 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; y 1, 3, 7, 10 (parrafos primero y tercero), 13 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, asi como en los articulos 1, 3, 4 (parrafo primero, fraccion
1), 5, 49, 50, 82, 99 (fraccidn I1), 100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, me permito someter a consideracion de este Poder Legislativo la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
OBRAS Y SERVICIOS, A LA SECRETARIA DE CULTURA, A LA SECRETARIA
DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
RESIDENTES, Y AL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA,
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS,
REALICEN COORDINADAMENTE UN DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL ESTADO
ACTUAL DE LA PARROQUIA DEL PUEBLO SANTA MARIA TEPEPAN,
XOCHIMILCO, CON LA FINALIDAD DE DAR CONTINUIDAD A LOS TRABAJOS
DE RESTAURACION COMENZADOS EN 2024, CONSIDERANDO LA
RELEVANCIA HISTORICA Y CULTURAL DEL INMUEBLE, EN EL MARCO DE
LOS 500 ANOS DE SU FUNDACION.

Santa Maria Tepepan: Historia, Tradicion y Patrimonio Cultural

Santa Maria Tepepan, es uno de los 14 pueblos originarios de Xochimilco, cuyo
nombre proviene del nahuatl, que significa “sobre el cerro”. Esta denominacién se
remonta a la antigua tradicion de sus habitantes, quienes construyeron en la cima
de su territorio un adoratorio en honor a Tonantzin, la diosa madre de los aztecas.
La iglesia colonial tiene un gran significado, y su ubicacién presenta una
caracteristica esencial Unica: durante el solsticio, el sol emerge sobre el imponente
volcan Teuhtli y se oculta tras la silueta del “Pico del Aguila” del Ajusco.

Plaza de la Constitucion No. 7 — Oficina 307
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1. La Parroqguia de Santa Maria de la Visitacion

Este templo es uno de los mas antiguos de la Ciudad de México, construido en el
siglo XVI. Fundado por la orden franciscana durante el proceso de evangelizacion
posterior a la conquista, se convirtido en un pilar fundamental de la vida religiosa y
comunitaria de la regién. El santuario, resguarda cultura, como sus histéricas
campanas, donde la més antigua, data del afio 1682. Ademas, posee una pila
bautismal que fue elaborada en 1599 con barro prensado y vidrio.

La fundacion de esta iglesia corresponde al afio de 1526 y fue parte del proyecto de
evangelizacion indigena liderado por los franciscanos, pioneros en la construccion
de templos en el Valle de México bajo el impulso de Fray Pedro de Gante.
Xochimilco, fue una de las primeras regiones en recibir estas misiones religiosas, y
Tepepan, al integrarse en esta zona, se convirtié en un nucleo clave para la difusién
del cristianismo, fusionando elementos indigenas con las nuevas practicas
religiosas.

La parroquia de Tepepan, como referente cultural de la region, es una de las mas
antiguas de Xochimilco. Su belleza arquitectonica, ha traido la atencion de cineastas
de la “Epoca de Oro” del cine mexicano, sirviendo como escenario de numerosas
peliculas. Ademas, ha inspirado a reconocidos artistas, como Rosario Cabrera,
considerada la primera pintora mexicana del siglo XX y una de las primeras mujeres
en estudiar en la Escuela Nacional de Bellas Artes, ha sido inmortalizada por
fotografos de renombre, como Hugo Brehme, destacado artista visual de la época
de la Revolucion Mexicana.

2. Arquitecturay Arte Sacro

La estructura del templo destaca por su nave rectangular con béveda de cafion,
sostenida por seis arcos laterales. En sus muros se conservan imponentes pinturas
al 6leo, del siglo XVIII, que representan episodios culminantes de la vida de Cristo,
tales como, la Ultima Cena, la Crucifixion, el Descendimiento de la Cruz y la
Resurreccion. También hay representaciones de apariciones de la Virgen a San
Francisco, reflejando el sincretismo religioso de la época.

Cabe mencionar, que el templo fue designado como parroquia en 1965. Y a lo largo
de los siglos, ha sido testigo de numerosas reconstrucciones y adaptaciones.

En el siglo XVII, un sismo destruy6 su boveda original; luego en el siglo XIX, fue
remodelado con un estilo neoclasico; y durante la Revolucién Mexicana, sirvié como
cuartel para los carrancistas.
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3. Tradiciones de Santa Maria Tepepan
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El ciclo festivo comienza durante las celebraciones de la Semana Santa, cuando se
llevan a cabo diversas ceremonias, recorridos y tradiciones sagradas, tanto en la
parroquia como en las calles, integrando a toda la comunidad. Sin embargo, su
fiesta mas importante es la celebracion de la Virgen de la Asuncién, honrada en el
mes de agosto.

Esta festividad comienza el 1 de agosto y alcanza su punto culminante del 15 al 22
del mismo mes, cuando el pueblo recibe a visitantes de comunidades vecinas.
Durante estos dias, las familias se preparan para celebrar con musica, danza,
conciertos, procesiones y altares decorados. Las celebraciones incluyen misas
solemnes, peregrinaciones, repique de campanas, arcos floridos, musica en vivo,
fuegos artificiales y una animada verbena popular.

En este tiempo de devocion, la imagen de la Virgen es colocada en un retablo
especial adornado con flores naturales, acercandose a la comunidad en un gesto
de fe y veneracion que refuerza la identidad cultural y espiritual de Tepepan.

Asimismo, Santa Maria Tepepan celebra importantes tradiciones a lo largo del afio.
Durante el Dia de Muertos, el pueblo se llena de vida con las distintivas calaveras,
en las que la comunidad se une para honrar a sus difuntos con desfiles, altares y
coloridas representaciones.

En diciembre, las posadas se celebran con gran entusiasmo, organizadas por los
vecinos, lo que preserva el espiritu de union y fe que caracteriza a esta comunidad.

4, Desafios Actuales y Retos de Conservacion

El 2026, marca el 500 aniversario de la fundacion de esta parroquia, un simbolo de
resistencia, tradicion y sincretismo cultural, sin embargo, con el paso del tiempo se
ha ido deteriorando su estructura, aunado a diversos factores como la humedad, el
hundimiento del suelo y la falta de mantenimiento, lo que ha provocado un notable
desgaste. En el terremoto de 2017, la parroquia sufrié dafios en su fachada y muros
internos, dejando grietas, desprendimientos y fracturas en bévedas y cimientos.

Por lo que, este quincuagésimo centenario representa una oportunidad crucial para
gue las autoridades, la comunidad y todos aquellos que deseen unirse podamos
impulsar su restauracion y preservacion, garantizando la continuidad de este
invaluable patrimonio cultural y religioso. La parroquia de Santa Maria de la Tepepan
es un testimonio vivo de la historia y evolucion de la comunidad.

Su conservacion es fundamental para preservar la identidad cultural y la memoria colectiva
de Tepepan, asegurando que las generaciones futuras puedan seguir disfrutando de este
emblematico lugar.
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En el marco de su quinto centenario, la comunidad del pueblo originario de Santa
Maria Tepepan se prepara para conmemorar los 500 afios de su fundacion, un hito
gue celebra su rica herencia cultural. En el corazdn de esta celebracion se encuentra
la parroquia, un emblema de fe y tradicibn que ha sido testigo de siglos de
transformacion y desarrollo comunitario.

En el afio 2024, comenzaron con los trabajos de restauracion con el objetivo de
reforzar la estructura del edificio, sin embargo, las obras se suspendieron, dejando
pendientes tareas cruciales para su completa rehabilitacion.

Entre las labores pendientes, destacan la pintura del interior y la finalizacion de la
fachada exterior, necesarias para devolverle su esplendor original. Ademas, es
imprescindible abordar los hundimientos del atrio, que amenazan la estabilidad del
entorno, asi como modernizar la instalacién de energia eléctrica para garantizar un
espacio seguro y eficiente.

También, es urgente realizar labores de mantenimiento en las pinturas originales y
en el altar principal, elementos que no solo poseen un valor artistico, sino que
también representan el legado cultural e histérico de la comunidad. La conservacion
integral del templo no s6lo embellece el espacio, sino que también asegurara su
papel como simbolo de identidad y fe para las futuras generaciones.

5. Hundimiento y Fracturas en los Cimientos

Durante la restauracion realizada en el afio 2024, se reforzé la estructura de la
parroquia, es importante considerar que la Ciudad de México presenta diferentes
cambios en la tierra debido a los diferentes sismos, lo que provoca un hundimiento
diferencial, es decir, el terreno no se asienta de manera uniforme, generando
inclinaciones y fracturas en las edificaciones.

En el caso de la parroquia, este fenbmeno ha provocado desniveles en el piso y
fracturas en los cimientos, afectando principalmente el atrio, donde se han
observado hundimientos significativos. Este problema requiere una intervencion
especializada para garantizar la estabilidad y conservacion del inmueble.

6. Pintura Exterior e Interior de la Parroquia

La parroquia de Tepepan lleva varios afios sin recibir mantenimiento en su pintura
exterior e interior, lo que ha resultado en un notable deterioro visual. La falta de
intervencidn ha causado el desgaste del recubrimiento, decoloracion y manchas de
humedad, afectando la estética y presencia del templo. La ausencia de pintura
protectora expone las paredes a factores climaticos como la lluvia, el sol y la
humedad, acelerando su desgaste y aumentando el riesgo de dafios estructurales
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a largo plazo. Restaurar la pintura no solo mejorara su apariencia, sino que también
ayudara a preservar la integridad del edificio histérico.
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7. Pérdida de Patrimonio Cultural y Simbdlico: “Arte Sacro”

La parroquia de Santa Maria de la Visitacion en Tepepan es un tesoro de arte sacro
y patrimonio cultural, albergando una rica coleccion de piezas artisticas e histéricas
gue han sido testigos de la fe y tradicién de la comunidad a lo largo de los siglos.

Estas obras no solo poseen un valor estético y artistico, sino que también
representan el legado cultural e historico del pueblo, reflejando el sincretismo entre
las tradiciones indigenas y la fe catdlica introducida durante la evangelizacion en
ella se observan grietas, desprendimientos de pintura, desgaste de los colores
originales y dafios estructurales en algunas esculturas.

La conservaciéon de este patrimonio enfrenta varios desafios debido a la ubicacién
elevada de las pinturas murales en la boveda y la delicadeza de las esculturas
antiguas, el acceso para su limpieza y restauracion resulta complicado, lo que ha
retrasado las labores de preservacion. Ademas, la falta de recursos y especialistas
en restauracion ha limitado las intervenciones necesarias para garantizar la
proteccion de estas obras.

Es urgente implementar un plan integral de restauracion y conservacion que incluya
la intervencidn de expertos en arte sacro, el uso de técnicas y materiales adecuados
para preservar las piezas en su estado original, y la instalacion de sistemas de
proteccién contra factores climéaticos. También es crucial sensibilizar a la
comunidad, sobre la importancia de este patrimonio cultural, fomentando su cuidado
y valoracién como simbolo de identidad y continuidad histérica.

Preservar las pinturas murales, las esculturas y demas piezas de arte sacro no sélo
protegera el valor artistico y cultural de la parroquia, sino que también garantizara
la transmision de este legado simbdlico a las futuras generaciones, consolidando a
Santa Maria Tepepan como un referente cultural e histérico en la region de
Xochimilco.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Articulo 4°, parrafo quinto, establece que:

“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como al ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusién y el desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.”
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En este sentido, el Gobierno de la Ciudad de México y sus alcaldias estan obligados
a garantizar el acceso, conservacion y restauracion del patrimonio cultural e
histérico, en cumplimiento de este precepto constitucional.

SEGUNDO. Que la Constituciéon Politica de la Ciudad de México, en su Articulo 6,
Apartado C, numeral 2, dispone que:

"Toda persona tiene derecho a la memoria, a conocer y preservar su historia, a la
verdad y a la justicia por hechos del pasado.”

Dado lo anterior, es una responsabilidad del Gobierno de la Ciudad de México
garantizar la conservacion de la Parroquia de Santa Maria de la Visitacion, del
Pueblo Santa Maria Tepepan, como parte del patrimonio histérico de la ciudad.

TERCERO. Que la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, en sus Articulos 7 y 8, establecen que:

“Las autoridades de las entidades federativas y Municipios cuando decidan restaurar
y conservar los monumentos argqueoldgicos e historicos lo haran siempre, previo
permiso y bajo la direccion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.”

“Las autoridades de las entidades federativas y Municipios podran colaborar con el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura para la conservacion y exhibicién de
los monumentos artisticos en los términos que fije dicho Instituto.”

Al tratarse de un inmueble con mas de 500 afios de historia, es necesario que se
realice una intervencién inmediata, bajo la supervision del INAH, para su correcta
conservacion.

CUARTO. Que la Ley de Patrimonio Cultural, Natural, y Biocultural de la Ciudad de
México, en su Articulo 1, Fraccion |, sefiala que:

“Garantizar los derechos humanos, relativos a la identificacion, registro,
preservacion, proteccion, conservacion, revalorizacion, restauracion, investigacion,
difusion y enriquecimiento del Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural’.

En este caso, la Alcaldia Xochimilco, la Secretaria de Cultura de la Ciudad de
México y la Secretaria de Obras y Servicios tienen la responsabilidad de formular y
ejecutar un programa de restauracion urgente para evitar que el dafio estructural
comprometa la estabilidad del templo.

QUINTO. Que la Ley de Patrimonio Cultural, Natural, y Biocultural de la Ciudad de
México, en su Articulo 2, sefiala que:

“Se considera Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural de la Ciudad de México, los
elementos y manifestaciones materiales e inmateriales de la actividad humanay del
entorno natural a los que se reconoce por tener un valor excepcional con significado
social, y que requieren ser salvaguardados.”

SEXTO. Que la Ley de Patrimonio Cultural, Natural, y Biocultural de la Ciudad de
México, en su Articulo 5, sefiala que:
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‘La salvaguardia del Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural de la Ciudad
corresponde a las autoridades, instituciones publicas y privadas, y en general a
todas las personas que habitan y visitan la Ciudad. ElI Gobierno de la Ciudad,
coadyuvara en términos de la Legislacion Federal de la materia, para la proteccion
de las Zonas y Monumentos Arqueoldgicos, Historicos y Artisticos, que se ubiquen
dentro del territorio de la Ciudad, que sean competencia del ambito federal.”

SEPTIMO. Que la Ley de Patrimonio Cultural, Natural, y Biocultural de la Ciudad de
México, en su Articulo 10, Fraccion V, sefiala que:

“Corresponde a la Secretaria de Cultura, las atribuciones siguientes:

Coadyuvar con la Jefatura de Gobierno como érgano de enlace con el Gobierno
Federal, Organismos Internacionales, Gobierno de la Ciudad, Alcaldias e
Instituciones Académicas, en las acciones de salvaguardia del Patrimonio Cultural
y Biocultural de la Ciudad,”

OCTAVO. Que la Ley de Patrimonio Cultural, Natural, y Biocultural de la Ciudad de
México, en su Articulo 14, Fraccion |y Il, sefiala que:

“l. Promover la participacion de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes y afromexicanas, para la adopcién de decisiones, la gestion y
salvaguardia del Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural de sus territorios,
mediante los mecanismos previstos en el marco Constitucional e Internacional y la
Ley de Derechos de los Pueblos;

Il. Coadyuvar con las autoridades competentes en la promocidn, la investigacion,
salvaguardia y difusion del Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural de los pueblos
y barrios originarios y comunidades indigenas residentes;”

NOVENO. Que la Ley de Patrimonio Cultural, Natural, y Biocultural de la Ciudad de
México, en su Articulo 17, Fracciones lll, y 1V, sefiala que:

[ll. Coadyuvar con las dependencias de Gobierno en la elaboracién de Planes de
Manejo y Programas de Salvaguardia del Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural
de su demarcacion;

IV. Preservar el Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural de su ambito de
competencia.

RESOLUTIVO

UNICO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE OBRAS Y
SERVICIOS, A LA SECRETARIA DE CULTURA, A LA SECRETARIA DE
PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
RESIDENTES, Y AL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA,
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS,
REALICEN COORDINADAMENTE UN DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL ESTADO
ACTUAL DE LA PARROQUIA DEL PUEBLO SANTA MARIA TEPEPAN,
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XOCHIMILCO, CON LA FINALIDAD DE DAR CONTINUIDAD A LOS TRABAJOS
DE RESTAURACION COMENZADOS EN 2024, CONSIDERANDO LA

ol' = ‘\\
RELEVANCIA HISTORICA Y CULTURAL DEL INMUEBLE, EN EL MARCO DE
LOS 500 ANOS DE SU FUNDACION.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 11 dias del mes de marzo
de 2025

ATENTAMENTE
G e W Gty Ly

DIP. JUANA MARIA JUAREZ LOPEZ
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA
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DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

PUNTO DE ACUERDO

El que suscribe, Diputado Mario Enrique Sanchez Flores, integrante del Grupo
Parlamentario del PAN, del Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura,
con fundamento en los articulos 122 apartado A, fraccidon Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 29 y 30 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, 4° fraccidon XXXVII, 13
fracciones IX y XV, de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de
México; 2, fraccion XXXVII, 99, 101, 120 pdrrafo segundo y 140 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de Meéxico; someto a la
consideracion de este pleno la siguiente: “Proposicion con Punto de
Acuerdo de urgente y obvia resolucion respecto a la organizacion de la
Copa Mundial de Futbol 2026”

Antecedentes

La Copa Mundial de Futbol es el torneo mds relevante a nivel intfernacional,
celebrada cada cuatro anos desde 1930, relune a los equipos Mas
destacados del mundo en una competencia para determinar al campedn
global. La sede de esta copa es alternada enfre diferentes paises y la FIFA,
organismo rector del fUtbol mundial, elige al pais anfitrion con varios anos de

anficipacion.
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Los paises que tienen la media mds alta de las ediciones con el mayor
nUmero de espectadores son: Estados Unidos 1994, con una media de 68,604
personas por partido; Brasil 2014, con una media de 52, 918 aficionados;

Alemania 2006 con 52, 491 y México 1970, con 50, 124 personas.

El Estadio Azteca de la Ciudad de México fue la sede de la final de la Copa
Mundial Sub-17 de la FIFA en 2011, cuando un aforo de 98,943 espectadores
establecié el récord de asistencia a un partido en la historia del prestigioso

torneo juvenil.!

La edicidn mds reciente de la Copa Mundial de Futbol se llevd a cabo en
Qatar en 2022. De acuerdo con cifras de la FIFA |la asistencia a la gran final
estuvo por encima de los 3.4 millones de espectadores; la media de
asistencia alos estadios fue del 96.3 del aforo y mas de un millén de visitantes

vigjaron a Qatar para presenciar los partidos.

Durante la fase de grupos, la mds concurrida del torneo, el metro de Doha,
capital de Qatar, y la red de franvias de Lusail realizaron 9.19 millones de

trayectos, con un promedio diario de 707 032 pasajeros. 2

En cuanto a seguridad, en el Mundial de 2014 en Brasil, Rio de Janeiro
desplegd 26,000 efectivos de sus diversos cuerpos policiales y el Ejército para

prevenir cualquier altercado en la final, patrullando el estadio, asi como los

! Fuente consultada: https://www.fifa.com/es/tournaments/mens/worldcup/articles/partido-inaugural-
mundial-2026-estadio-
azteca#:~:text=E|%20Estadio%20Azteca%20de%20la,Mundial%20de%201a%20FIFA%E2%84%A2.

2 Fuente consultada: https://publications.fifa.com/es/annual-report-2022/tournaments-and-even
world-cup-quatar-2022/fifa-world-cup-gatar-2022-in-numbers/
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alrededores para evitar incidentes durante el partido y choques entre |os

aficionados antes y después del encuentro.

En total, 100,000 agentes de policia y 50, 000 miembros de las Fuerzas
Armadas brasilenas fueron movilizados durante esa edicion de la Copa del
Mundo (el triple que en Suddfrica 2010). El gasté acumulado en inversiones
de seguridad para dicho torneo alcanzd los 2,000 millones de reales (660

millones de euros). 3

Por otra parte, durante el mundial de futbol en Qatar, la Policia Nacional
espanola envid a 26 agentes para participar en el dispositivo de seguridad.
El grueso del operativo fue infegrado por 20 especialistas en desactivacion
de artefactos explosivos e intervencion ante la presencia de riesgos
nucleares, radioldgicos, bioldgicos y quimicos, que colaboraron con las

fuerzas de seguridad catari en materias de sus competencias.

Los ofros seis agentes, especializados en la prevencion de la violencia en
eventos deportivos se integraron junto a policias de otros paises, en el Centro
de Coordinacion de Seguridad del torneo o actuaron como spoftters
(vigilantes), término utilizado en el argot policial para referirse a los agentes
que se infilfran entre el publico para detectar alos hinchas peligrosos y evitar

altercados.4

Los datos presentados evidencian que este magno evento atrae a un

nUumero significativo de visitantes a los paises sede, implicando una

3Fuente consultada: https://elpais.com/deportes/2014/07/11/mundial_futbol/1405106534_775626.html
4 Fuente consultada: https://elpais.com/espana/2022-11-06/la-policia-desplaza-20-tedax-a-qatar-
participar-en-la-seguridad-del-mundial-de-futbol.html
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meticulosa planificacion para salvaguardar la tranquilidad y seguridad de

todos los asistentes.
Consideraciones

Para el 2026 se tiene confirmado que la Copa Mundial de Futbol se llevard
a cabo en 16 ciudades anfitrionas en tres paises: Canadd, México y Estados

Unidos.>

Serd nuestro pais el que inaugurard la mayor edicion de la historia de la
Copa Mundial, especificamente en el Estadio Azteca de la Ciudad de
México se llevard a cabo el primer partido, contemplado para el jueves 11
de junio de 2026.

De acuerdo con el calendario de la FIFA se tienen programados cinco

partidos en el Estadio Azteca en las siguientes fechas:

e Jueves, 11 de junio de 2026. Partido 1

e Miércoles, 17 de junio de 2026. Partido 24
e Miércoles 24 de junio de 2026, Partido 53
e Martes 30 de junio de 2026. Partido 79

e Domingo, 5 de julio de 2026. Partido 92

La Copa Mundial de Futbol 2026 es un evento deportivo de gran magnitud

que atfraerd a millones de visitantes a la Ciudad de México, lo que implica

5> Fuente consultada:
https://www.fifa.com/es/tournaments/mens/worldcup/canadamexicousa2026/articles/calendario-fixture-
mundial-2026-partidos-

fechas#:~:text=La%20Copa%20Mundial%20de%201a%20FIFA%202026%E2%84%A2%20dar%C3%A 12
enzo,en%20Nueva%20York%2FNueva%20Jersey.

X 'F J MarioESanchezF

Doc ID: 742861b1dcbe3bc6b8763c0f1fe12589d520c625



CONGRESO I).I- LA 5‘l50 )
CIUDALY DE MEXNICO

_—
T - - - v

ml| jej=a |0
IR AL o

e 0y TN
‘:'-'.';EQE{J--‘ A NTE

DIPUTADO HTLEGISEATURA 1 LEGISLATURA

la necesidad de garantizar la seguridad de los asistentes, tanto nacionales

como extranjeros a lo largo del desarrollo de este.

De acuerdo con la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de Meéxico, la Seguridad Ciudadana es un proceso cuyo fin es el de

garantizar el orden y la convivencia pacifica, expresado en su Articulo 5:

Articulo 5. La Seguridad Ciudadana es un proceso articulado, coordinado e
impulsado por el Gobierno de la Ciudad, en colaboracién con la
Ciudadania y las Alcaldias, para resguardar la libertad, los derechos y las
garantias de las personas que habitan y transitan en la Ciudad, a fin de
garantizar el orden y la convivencia pacifica, lo cual fortalece el estado de
derecho a fravés de la prevencion de los delitos y la erradicacion de los
diferentes tipos de violencia en todos los dmbitos de la vida colectiva de la
Ciudad.

Asimismo, el articulo 8 de la Ley citada establece que: Los derechos en
materia de seguridad que el Gobierno de la Ciudad de México tiene la

obligacion de garantizar a sus habitantes, son los siguientes:

I. Convivencia pacifica y solidaria;

Il. Vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio de las violencias y 10s
delitos;

lll. Seguridad frente al delito;

IV. No violencia interpersonal o social;

V. Vida;

VI. Integridad fisica;
VIl. Libertad personal;

X 'F J MarioESanchezF
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VIIl. Uso pacifico de los bienes;

IX. Garantias procesales;

X. Proteccion judicial;

Xl. Privacidad y a la proteccion de la honra y la dignidad;
Xll. Libertad de expresion;

Xlll. Libertad de reunidén y asociacion;

XIV. Participacion de los ciudadanos, y

XV. Libertad de transito

En adicidon a esto, la Ley para Prevenir la Violencia en los Espectdculos
Deportivos en el Distrito Federal establece en su Articulo 10, fraccion | que
corresponde a Seguridad Publica implementar, coordinar, controlar,
supervisar, evaluar en coordinacion con la Secretaria los operativos de
seguridad que se realicen con motivo de la celebracion de espectdculos

deportivos.

Mientras que la fraccion IV del citado arficulo dispone que a Seguridad
Publica le corresponde definir, en coordinacion con la Secretaria, las
medidas que garanticen la celebracion regular y pacifica de los

Espectdculos Deportivos.

Por lo tanto, es necesario transparentar las acciones que se estdn llevan a
cabo para garantizar la seguridad de los asistentes y salvaguardar el
patrimonio de la Ciudad durante esta Copa Mundial, un suceso de gran

relevancia para nuestra capital, por lo que se emite el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. “Proposicién con Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucidn
por el cual se exhorta respetuosamente al Gobierno de la Ciudad de México
y a la Secretaria de Seguridad Ciudadana a que informe de manera
detallada lo siguiente:

1. Las acciones y estrategias implementadas hasta la fecha para
garantizar la seguridad de los asistentes a la Copa Mundial de Futbol
2026, que se llevara a cabo en el Estadio Azteca;

2. Especificar el niumero de elementos de seguridad que serdn
asignados para resguardar las inmediaciones del estadio, asi como
las vialidades principales de acceso;

3. Informar sobre la coordinaciéon que se ha establecido con las
autoridades federales para garantizar una respuesta efectiva ante
cualquier incidente;

4. Dar a conocer si se contempla la adquisicion de nuevo equipo o
tecnologia para fortalecer las capacidades de seguridad durante el

mundial.”

ATENTAMENTE

MEST

DIPUTADO MARIO ENRIQUE SANCHEZ FLORES

X 'F J MarioESanchezF

Doc ID: 742861b1dcbe3bc6b8763c0f1fe12589d520c625



»€ Dropbox Sign

Titulo
Nombre de archivo

Id. del documento

Formato de la fecha del registro de auditoria

Estado

Historial del documento

@

ENVIADO

VISTO

=

FIRMADO

¢

COMPLETADO

03/13/2025
21:42:01 UTC

03/13 /2025
21:42:19 UTC

03/13 /2025
21:42:29 UTC

03/13 /2025
21:42:29 UTC

Con la tecnologia de p€ Dropbox Sign

Registro de auditoria

PA MUNDIAL 2026

PA_mundial_2026.docx
742861b1dcbe3bc6b8763c0f1fe12589d520c625
MM /DD /YYYY

Firmado

Enviado para firmar a MARIO ENRIQUE SANCHEZ
(enrique.sanchez@congresocdmx.gob.mx) por
enrique.sanchez@congresocdmx.gob.mx.

IP: 187.170.209.104

Visto por MARIO ENRIQUE SANCHEZ
(enrique.sanchez@congresocdmx.gob.mx)
IP: 187.170.209.104

Firmado por MARIO ENRIQUE SANCHEZ
(enrique.sanchez@congresocdmx.gob.mx)
IP: 187.170.209.104

Se completd el documento.



CONGRESO DE LA

DIPI JESOS SESMA SUAREZ (.'-lL'I-\._J.\l_J DE MEXICO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO “{ eIl

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO ;"‘iil;i-,;gg&gg:l‘l;ﬁg

IIT LEGISLATURA

ITI LEGISLATURA

Palacio Legislativo de Donceles, a 19 de marzo 2025.

REF. Inscripcion de asunto adicional

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
Presidenta de la Mesa Directiva

Del Congreso de la Ciudad de México %& %«44 %@ 794?;’&;,

Il Legislatura
PRESENTE

Sirva la presente para enviarle un fraternal saludo y amablemente le solicito la inscripcién en el orden
del dia de la sesiéon ordinaria de 20 de marzo del afio en curso, como ASUNTO ADICIOINAL, el

siguiente:

1. PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A DISTINTAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO CON SUELO DE
CONSERVACION EN SU TERRITORIO Y A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DE LA
CIUDAD DE MEXICO A QUE REFUERSE LAS ACCIONES DE MANTENIMIENTO, RECOLECCION
DE RESIDUOS Y SANEAMIENTO AL SUELO DE CONSERVACION DE LA CIUDAD DE MEXICO,
PRESENTA LA DIPUTADA PAULA ALEJANDRA PEREZ CORDOVA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL MORENA Y EL DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ A NOMBRE PROPIO
Y DE LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

Anexando al presente oficio, el documento legislativo correspondiente. Lo anterior, para todos los
efectos legales a que haya lugar, solicito que sea posicionado en primer lugar de los asuntos inscritos
del Grupo Parlamentario.

Sin otro particular por el momento.

Atentamente

JESUS SESMA SUSAREZ
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DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Dip. Paula Alejandra Pérez Cérdova y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en el
Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura en términos de lo dispuesto, por
los articulos 4 fraccidn XXXVIII de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de
México y; 5 fraccion I, 100, 140 y demas relativos del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A DISTINTAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO CON SUELO DE CONSERVACION EN SU TERRITORIO Y A LA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO A QUE
REFUERSE LAS ACCIONES DE MANTENIMIENTO, RECOLECCION DE
RESIDUOS Y SANEAMIENTO AL SUELO DE CONSERVACION DE LA CIUDAD
DE MEXICO, bajo el siguiente objetivo, antecedentes y considerandos:

OBJETIVO

Exhortar respetuosamente a las Alcaldias (8) de Alvaro Obregon, Cuajimalpa,
Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan,
Xochimilco, y a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México a que
realicen trabajos de mantenimiento, recoleccién de residuos y saneamiento al suelo
de conservacion de la Ciudad de México.
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ANTECEDENTES

De acuerdo con la SEDEMA, alrededor del 59 a 60% del territorio de la Ciudad de
México es suelo de conservacion. Asimismo, las 46,137 hectareas existentes de
zonas forestales (bosques de oyamel -Abies-, pino -Pinus-, encino -Quercus-, aile -
Alnus), junto con matorrales y pastizales de alta montafia, ocupan 53% del territorio
del suelo de conservacion y la vegetacidn acuatica y subacuatica de la ciudad,

especialmente ubicadas en las alcaldias Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta.

Igualmente, la Ciudad de México cuenta con el 12% de la biodiversidad nacional y
el 2% de la biodiversidad de todo el planeta. De ello destaca la existencia de seis
tipos de vegetacion, 770 especies endémicas de plantas y animales, y actualmente
397 especies de aves (42 mas de las que habia registradas hace cinco afios); asi
como 87 de mamiferos, gran variedad de especies de maiz, calabaza, chile,
amaranto y frijol, 264 especies de hongos macroscopicos, 3,851 especies y
subespecies de invertebrados de agua dulce y terrestres, 521 de vertebrados, 22

de peces, 18 de anfibios y 39 de reptiles.*

Este contexto sitda a la Ciudad de México como un territorio con una gran relevancia

en materia ambiental y de conservacion.

Por otro lado, de acuerdo con los dos ultimos informes de gobierno emitidos por la
SEDEMA, de los objetivos de la politica ambiental puesta en marcha a partir el 5 de
diciembre de 2018, un logro relevante ha sido el incremento exponencial de la
vegetacion y los suelos de calidad en la ciudad, lo que ha permitido incrementar la

superficie de area verde urbana por habitante de 14.5 m? a 19.4 m2,

1 Quinto Informe de Labores de la Secretaria del Medio Ambiente (avances hasta julio 2023). Disponible en:
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/655/802/a4e/655802a4ealbe508714700.pdf
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Ademas de estas acciones en particular, en el dltimo periodo de la administracion
pasada hubo una serie de cambios en materia de politica publica de conservacion
y reformas a la constitucion para la proteccion de es te tipo de suelo. En ese sentido
destaca en primer lugar la Constitucional al Articulo XVI, numeral 5y 7, publicada
en 2023 donde se establece la clasificacion del territorio capitalino en suelo urbano
y de conservacion. Con esta reforma se dio una solucion inicial a la la preocupacion
de las comunidades sobre la divisién entre Suelo Rural y Suelo de Conservacion,

ademas de que dotd de garantia presupuestal para su proteccion.?

Asimismo, dicha reforma fue acompafiada de acciones, como el reconocimiento de
5 mil elementos combatientes de incendios forestales y brigadistas de la Comision
de Recursos Naturales y Desarrollo Rural (CORENADR); la contratacion de 920
personas, a través del Programa “Empleo Verde” que realizaran acciones en 19
areas naturales protegidas y de valor ambiental; y operativos contra la tala ilegal,
cuyos resultados, al momento, han sido el cierre de 28 aserraderos clandestinos y
32 madererias, ademas de la incautacion de mas de mil 200 trozas de madera en
el municipio de Huitzilac, Morelos.

Es en este contexto que es indispensable definir dos cosas: por un lado ¢ cuél es la
nocién de saneamiento ambiental y forestal que es vigente en México como pais y
en la Ciudad de México como entidad federativa?, y por otro lado ¢ cual es el estatus
de la politica de conservacion de la ciudad de México? A partir de ello, sera
relevante construir la nocion de porqué es relevante la peticion elaborada en este

punto de acuerdo.

2 SEDEMA (7 de agosto de 2023). “Garantiza Marti Batres proteccién de Suelo de Conservacion en la Ciudad de México
con reforma constitucional”. Disponible en: https://sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/garantiza-marti-batres-
proteccion-de-suelo-de-conservacion-en-la-ciudad-de-mexico-con-reforma-
constitucional#:~:text=Por%20su%20parte%2C%20la%20secretaria,biodiversidad%20del%20pa%C3%ADs%20y%202
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Primero, es indispensable definir al saneamiento ambiental y forestal. En ese
sentido, de acuerdo con la Pan American Health Organization (PAHO) y la

Organizacion Mundial de la Salud (OMS) este concepto comprende:
“un conjunto de acciones que se pueden aplicar sobre el ambiente para reducir los
riesgos sanitarios, prevenir la contaminacién y, consecuentemente, lograr mejores
niveles de salud. Tiene tres pilares fundamentales: agua segura, disposicidn sanitaria

de excretas y manejo sanitario de la basura’™

Asimismo, una nocion tradicional del saneamiento forestal es la que lo define como
“conjunto de servicios o redes técnicas que deben contribuir a crear un ambiente
saludable controlando los procesos de contaminacion ambiental: aguas residuales,
pluviales, residuos sélidos, y agua para consumo humano”. Dicho concepto es
analizado y de ello derivan las siguientes criticas y consideraciones*:

1. El concepto de saneamiento ambiental debe superar la nocién tecnocratica
dominante para situarse en su dimension sociopolitica, desde el modelo de gestion
de la Nueva Gobernanza Democratica.

2. Estos objetivos no necesariamente se ajustan a las expectativas y necesidades de
desarrollo local sostenible y probablemente terminan dejando insatisfechas las
necesidades de los habitante.

3. La estrategia de saneamiento ambiental comprometida con el desarrollo sostenible
y con la satisfaccion de necesidades humanas debe proponer un cambio conceptual
sobre saneamiento ambiental. No se trata de un conjunto de servicios que se
ofrecen y se consumen, sino de condiciones de vida que se deben asegurar
como derecho de las personas a partir de la gestién integrada y sostenible de
elementos del ambiente antrépico. Esto implica un rol diferente de los actores
involucrados, los habitantes pasan de ser usuarios de servicios a ejercer una
ciudadania activa gestora de sus propias necesidades y comprometida con la
sostenibilidad ambiental, lo que no significa pérdida de compromiso por parte
del Estado.

3 PAHO (2022). “Saneamiento béasico: agua segura, disposicion de excretas y manejo de la basura: cuadernillo para
capacitaciones con enfoque intercultural en areas rurales”. Disponible en: https://iris.paho.org/handle/10665.2/56014

4 Chamizo, Horacio (2010). “La gestién del saneamiento ambiental en asentamientos humanos en Costa Rica: los casos de
dos comunidades urbanas y una rural”. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/5156/515651982001.pdf
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4. La formacion de las representaciones sociales sobre el saneamiento ambiental se
asocia a los procesos de gestion del conocimiento en torno a la situacion problema
- solucion. Se trata por un lado de procesos limitados, muy carentes de informacion
técnica que dificulta la toma de decisiones y la comprension de los vinculos entre el
contexto ambiental, de condiciones de vida, y salud, y por otro, son procesos
racionales en manos de técnicos y muy cerrados a la interaccién entre actores.

Sumado a ello, a nivel federal, distintas normas definen la sanidad forestal y la
regulacion de este concepto. En ese sentido, el concepto de saneamiento forestal
que sostiene la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable son “Las acciones
técnicas encaminadas a evaluar, detectar, prevenir, controlar y combatir las plagas
y enfermedades forestales”. Asimismo, dicha ley establece que la sanidad forestal
son “Normas, lineamientos, medidas y procedimientos para la evaluacion,
deteccién, prevencidén, monitoreo y manejo integrado de plagas y enfermedades
forestales”.

Ademas de ello, a nivel local, la Ley Ambiental de la Ciudad de México no define
estos conceptos. Sin embargo si cita que los conceptos empleados en distintas
normas, entre ellas la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, son
utilizables para efectos de dicha ley. Asi, es posible también citar las definiciones
arriba mencionadas.

Con ello, la definicion que impera en materia de Saneamiento forestal en la
normativa mexicanay local es la arriba mencionada en la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Segundo, el estatus de la politica de conservacion de la ciudad de México
comprende una serie de medidas para el suelo de conservacion, ademas de las
areas naturales protegidas y las areas de valor ambiental que en parte lo integran.

En primer lugar, en la Ciudad de México existen 25 areas naturales protegidas, 27
areas si se considera al Cerro de la Estrella y a la Sierra de Santa Catarina, que

representan mas del 20% del suelo de conservacion de la ciudad. Ello es visible en
los siguientes dos mapas oficiales:
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Area Natural Protegida,
“Pargue Nacional Desierto
de los Leones™

Area Natural Protegida,
EBosque de Tlalpan

Mapa de suelo de conservacion de la Ciudad de México.

Fuente: SEDEMA.

Consultado en:

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/breatheL ife/areasProtegidas.html

Areas Naturales Protegidas
de la Ciudad de México

r'}.
3 ,

Mapa de areas naturales protegidas de la Ciudad de México.
Fuente: SEDEMA.
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En segundo lugar, la Ciudad de México cuenta con distintos espacios determinados
como Area de Valor Ambiental (AVA), para ello se anexan los siguientes mapas:

AREAS DE VALOR AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

élunAD DE MEXICO

PR

Mapas de areas de valor ambiental de la Ciudad de México.
Fuente: SEDEMA.
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Tercero, el principal programa de politica publica en materia de suelo de
conservacion, ademéas del Proyecto del Programa General de Ordenamiento
Territorial una vez que sea aprobado, es el Programa Especial de la Red de
Infraestructura Verde (PERIVE). Este es instrumento de gestion territorial de
caracter interinstitucional que tiene como objetivo establecer estrategias y
directrices para desarrollar infraestructura verde y planificar de manera sistematica
la ciudad.

Derivado de dicho documento existe una vision de “regiones de infraestructura

verde”, mismo que distribuye a la ciudad en nueve espacios como se muestra a
continuacion:

REGIONES DE INFRAESTRUCTURA VERDE

1. Region de areas verdes urbanas norte RAVUN
2. Regién de barrancas urbanas RBN

3. Regidn de areas verdes urbanas centro poniente RAVUCP
4. Region de areas verdes urbanas centro poniente RAVUCO
5. Regidon de humedales RH

6. Region de areas verdes urbanas oriente RAVUO
7. Region de transicion rural-urbano RTRU

8. Region de bosques naturales RBN

9. Region de pedregales RP

Mapas de regiones de infraestructura verde de la Ciudad de México.

Fuente: SEDEMA.

Disponible en:
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/infraestructura-verde

Asi, la ciudad cuenta con un marco de distribucién de espacios, areas y regiones
que comprenden parte del suelo de conservacion.
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A partir de lo anterior, se solicita a las autoridades competentes, a la SEDEMA y a
las ocho Alcaldias enunciadas, que lleven a cabo las acciones necesarias para
cumplir con la responsabilidad de conservacion de este territorio. Ello, se sustenta
en lo siguiente:

CONSIDERANDOS

Primero, el Articulo 13. Ciudad Habitable, establece el derecho a un medio

ambiente sano, a la via publica, al espacio publico y movilidad; en el que habra que

resaltar:

A. Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. Las autoridades adoptardan las medidas
necesarias, en el ambito de sus competencias, para la proteccion del
medio ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, con el objetivo de satisfacer las necesidades ambientales
para el desarrollo de las generaciones presentes y futuras.
2. El derecho a la preservaciéon y proteccion de la naturaleza sera
garantizado por las autoridades de la Ciudad de México en el &mbito
de su competencia, promoviendo siembre la participacion ciudadana.

()

C. Derecho a la via publica: Toda persona tiene derecho al uso pacifico de
la via publica, en los términos previstos por la ley. Las autoridades adoptaran
las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho, con base
en los objetivos de funcionalidad y movilidad de las vias publicas.

D. Derecho al espacio publico:
2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran el caracter colectivo,
comunitario y participativo de los espacios publicos y promoveran su
creacion y regeneracion en condiciones de calidad, de igualdad, de
inclusion, accesibilidad y disefio universal, asi como de apertura y de
seguridad que favorezcan la construccion de la ciudadania y eviten su
privatizacion.

El Articulo 16, referente al Ordenamiento territorial, en el que se establece la
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utilizacion racional del territorio y los recursos de la Ciudad de

México, y su propoésito es crear y preservar un habitat adecuado para las personas

y todos los seres vivos.

A. Medio Ambiente

1. Derivado del escenario geografico, hidroldgico y biofisico en el que
se localiza la Ciudad de México, se requeriran politicas especial es
gue sean eficaces en materia de gestion hidroldgica, proteccion
ambiental, adaptacion a fendmenos climéticos, prevencion y
proteccion civil.
2. La biodiversidad, los ecosistemas naturales, el patrimonio genético
y las especies nativas son bienes comunes y de interés publico; su
proteccion, preservacion y recuperacion es corresponsabilidad entre
los sectores publico, privado y social. En la Ciudad de México los seres
sintientes gozaran de proteccion especial. Las leyes garantizaran su
proteccion para las presentes y futuras generaciones. La Ciudad
atendera a los criterios de sustentabilidad, minimizacion de la huella
ecolégica y reversion del dafio ambiental. La Ciudad de México
minimizara su huella ecolégica, en los términos de emision de gases
de efecto invernadero, a través de una estructura urbana compacta y
vertical, nuevas tecnologias, uso de energia renovable, una estructura
modal del transporte orientada hacia la movilidad colectiva y no
motorizada, vehiculos de cero emisiones de servicio publico y privado,
medidas y politicas de eficiencia energética, politicas de recuperacion
y conservacion de ecosistemas y politicas de aprovechamiento
energético del metano generado por residuos organicos.
3. Los servicios ambientales son esenciales para la viabilidad de la
ciudad. Las autoridades adoptaran medidas para garantizar la recarga
de los acuiferos, la conservacion de los bienes naturales, el
incremento de areas verdes, la proteccion de la atmoésfera, la
recuperacion del suelo y la resiliencia ante fenbmenos naturales; las
medidas respetardn los derechos humanos. Se impedira la
deforestacion, la destruccién de humedales y la contaminacion de aire,
agua, suelo, acustica, visual, luminica y cualquier otra. Se fomentara
la adopcion de patrones de produccion y consumo sustentables,
compatibles con el respeto a los ciclos vitales de la naturaleza.
4. Las autoridades garantizaran el derecho a un medio ambiente sano.
Aplicaran las medidas necesarias para reducir las causas, prevenir,
mitigar y revertir las consecuencias del cambio climatico. Se crearan
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politicas publicas y un sistema eficiente con la mejor

tecnologia disponible de prevencion, medicion y monitoreo ambiental
de emisiones de gases de efecto invernadero, agua, suelo,
biodiversidad y contaminantes, asi como de la huella ecoldgica de la
ciudad. Asimismo, estableceran las medidas necesarias y los
calendarios para la transicion energética acelerada del uso de
combustibles fésiles al de energias limpias.

(...)

G. Espacio publico y convivencia social
5. En la Ciudad de México es prioridad la creacion, recuperacion,
mantenimiento y defensa de los espacios publicos y de convivencia
social. Las calles, banquetas, plazas, bosques urbanos, parques y
jardines publicos, asi como los bajo puentes son el componente
fundamental de la convivencia, la expresion ciudadana y la cohesion
social.

Segundo, la Ley Ambiental de la Ciudad de México regula lo siguiente:
e El articulo 4° cita a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable como

fuente de definiciones, ademas de definir lo siguiente:
XVI. Conservacion: El conjunto de politicas, planes, programas, normas y
acciones, de deteccioén, rescate, saneamiento y recuperacion, destinadas a
asegurar que se mantengan las condiciones que hacen posible la evolucion o el
desarrollo de las especies y de los ecosistemas propios de la Ciudad de México;

e El articulo 80, fraccion XIll, determina que el Fondo Ambiental Publico
destinara recursos al saneamiento de areas verdes permeables de la Ciudad
de México, con la finalidad de garantizar la conservacion de los servicios
ambientales afectados por la ejecucion de los proyectos de obra publica.

Tercero, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable regula lo siguiente:

e Elarticulo 7 define los conceptos de Saneamiento forestal y Sanidad Forestal
en las fracciones LVIIl y LIV.

e EIl articulo 13, fraccién XlII determina que a los Municipios y a las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México debe llevar a cabo, en
coordinacién con los gobiernos de las Entidades Federativas, acciones de
saneamiento en los ecosistemas forestales dentro de su ambito de
competencia.
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e El articulo 115 establece que la Comision, las Entidades
Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México, implementaran programas para acciones de saneamiento forestal.
e El articulo 136, fraccion IV establece lo siguiente:
Articulo 136. La Federacion y las Entidades Federativas, en el &mbito de sus
respectivas competencias y escuchando la opiniéon del Consejo, disefiaran,
desarrollaran y aplicaran instrumentos econdémicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica forestal, y mediante los cuales se
buscard de manera prioritaria y no limitativa:
lalll(...)
IV. Ejecutar acciones de manejo de combustibles y combate de incendios
forestales y saneamiento forestal por parte de los propietarios forestales;

Cuarto, de acuerdo con las atribuciones establecidas de la Direccibn General del
Sistema de Areas Naturales Protegidas y Areas de Valor Ambiental (SANPAVA),
perteneciente a la SEDEMA, es responsabilidad de esta direccion. Ello a partir de
la fraccion | de sus atribuciones:

Promover, fomentar, coordinar y ejecutar estudios y acciones en materia de manejo
integral y sustentable de los territorios forestales, la proteccién, desarrollo, restauracion,
produccidn, ordenacion, el cultivo, el manejo, la conservacion y aprovechamiento de los
ecosistemas, la vegetacion natural o inducida, restauracién y conservacion del suelo,
agua y otros recursos naturales en el suelo de conservacion de la Ciudad de México;®

Quinto, de acuerdo con la Ley Orgéanica de las Alcaldias de la Ciudad de México
en su articulo 52, fraccion Il es atribucion de estas demarcaciones la solicitud
expesada en este punto de acuerdo. Lo anterior se cita a continuacion:

Articulo 52. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en materia de
proteccién al medio ambiente, coordinadas con el Gobierno de la Ciudad u otras
autoridades, son las siguientes:

I{...)

II. Implementar acciones de proteccidn, preservacion y restauracion del equilibrio
ecolbgico que garanticen la conservacion, integridad y mejora de los recursos naturales,
suelo de conservacion, areas naturales protegidas, parques urbanos y areas verdes de
la demarcacion territorial;

5 Disponible en: https://www.sedema.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura/22
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de
esta Soberania, la siguiente propuesta:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, exhorta
respetuosamente a las Alcaldias Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero,
Iztapalapa, Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan, Xochimilco a que realicen
trabajos pertinentes de mantenimiento, recoleccion de residuos y saneamiento al
suelo de conservacion de sus respectivas demarcaciones.

SEGUNDO.- El Congreso de la Ciudad de Meéxico, Il Legislatura, exhorta
respetuosamente a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México a que
refuercen las acciones de mantenimiento, recoleccion de residuos y saneamiento al
suelo de conservacion de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los once dias del mes de febrero del
afo dos mil veinticinco.

Suscriben; ) ,
JESUS SESMA SUAREZ

Dip. Jesus Sesma Suarez
Coordinador

Lhic Guaditipe btrads larkls el jonii Focy Condov

Dip. Elvia Guadalupe Estrada Barba Dip. Paula Alejandra Pérez Cérdova
MANUEL TAKLAYERS PARSENTE
/fe_ée.ca )Oe/la/éz Aeon 7
Dip. Rebeca Peralta Le6n Dip. Manuel Talayero Pariente
Clandia Nedi Morales Corvanies elanda Sancia. Ortega
Dip. Claudia Neli Morales Cervantes Dip. Yolanda Garcia Ortega
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Dip. lliana Ivén Sanchez Chévez

Dip. Israel Moreno Rivera

Dip. Juan Estuardo Rubio Gualito
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DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

La que suscribe, VALENTINA BATRES GUADARRAMA, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en los articulos 122, Apartado A, fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado D, parrafo primero, inciso k) de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; 4, fraccion XXXVIII; 13, parrafo primero, fraccion IX, y 21, parrafo
segundo, de la Ley Organica; 5, parrafo primero, fraccién |; 99, parrafo primero, fraccion Il; 100,
y 101 del Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México, someto a
la consideracién de esta Soberania, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE
EXHORTA A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO A
INFORMAR A ESTA SOBERANIA SOBRE LOS PROYECTOS DE INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO URBANO Y SERVICIOS PUBLICOS QUE SE REALIZARAN
EN EL EJERCICIO FISCAL 2025, A FIN DE GARANTIZAR UNA PARTICIPACION CIUDADANA
INFORMADA Y EFECTIVA EN LA IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Lo anterior, al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. El presente punto de acuerdo tiene como finalidad exhortar a las personas titulares
de las 16 alcaldias de la Ciudad de México a informar al Congreso de la Ciudad de México sobre
los proyectos de inversion en infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos que se
llevaran a cabo en el ejercicio fiscal 2025.

Este esfuerzo busca garantizar la participacion ciudadana efectiva y evitar la duplicidad de
proyectos en el marco de la implementacion del Presupuesto Participativo, en cumplimiento
del mandato constitucional y legal que orienta la planeacidn y ejecucion del gasto publico.
Asimismo, busca fortalecer los mecanismos de gobernanza participativa y consolidar la
rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto publico.
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Desde la perspectiva de la administracidon publica y la gestién gubernamental, la planeacién
adecuada de estos proyectos es crucial para evitar la dispersion ineficaz de recursos y asegurar
que las obras de infraestructura se alineen con las necesidades reales de la ciudadania. En este
contexto, la transparencia y la accesibilidad a la informacion son elementos que permiten que
la sociedad civil participe de manera informada en los procesos de planeacién y ejecucién de
proyectos.

Al proporcionar informacion clara y detallada sobre las inversiones previstas, se fortalece la
capacidad de la ciudadania para contribuir con propuestas complementarias dentro del marco
del Presupuesto Participativo, en lugar de replicar iniciativas gubernamentales ya programadas.

Desde una perspectiva tedrica, diversos estudios sobre administracién publica han sefialado
gue la planeacion estratégica de los recursos publicos incrementa la eficiencia del gasto y
promueve un uso racional del presupuesto, en linea con los principios de gobernanza
democrética y equidad distributiva (Schick, 1998%; Tanzi & Schuknecht, 2000?). En este sentido,
el acceso a la informacidon presupuestaria y la posibilidad de articular esfuerzos entre el
gobierno y la ciudadania son factores determinantes para lograr una mejor asignacion de los
recursos y generar un impacto social positivo de largo plazo.

Desde la perspectiva de la Sociologia, la participacion ciudadana en la toma de decisiones
gubernamentales es un elemento central en los modelos de democracia deliberativa y
participativa (Habermas, 19963; Pateman, 1970%). En este sentido, la apertura de espacios para
que la ciudadania pueda influir en la planeacién y ejecucidon de proyectos de inversidon en
infraestructura fortalece la legitimidad del gobierno local y fomenta una cultura de
corresponsabilidad social.

Diversos estudios han demostrado que la falta de acceso a la informacién y la opacidad en la
gestion publica generan desconfianza en las instituciones gubernamentales y pueden derivar
en conflictos entre la ciudadania y el gobierno local (Putnam, 1993°; Ostrom, 1990°). Por ello,

1 Schick, A. (1998). ¢ Por qué la mayoria de los paises en desarrollo no deberian intentar las reformas de Nueva Zelanda?
The World Bank Research Observer

2Tanzi, V., & Schuknecht, L. (2000). Gasto Publico en el Siglo XX: Una Perspectiva Global. Cambridge University Press

3 Habermas, J. (1996). Entre los Hechos y las Normas. MIT Press.

4 pateman, C. (1970). Participacién y Teoria Democratica. Cambridge University Press.

5 Putnam, R. D. (1993). Lograr que la Democracia Funcione. Princeton University Press.

6 Ostrom, E. (1990). La Evolucién de las Instituciones Colectivas. Cambridge University Press.

Pagina2de9

Plaza de la Constitucion, 7, 402,
Centro, Cuauhtémoc, Ciudad de México
valentina.batres@congresocdmx.gob.mx

Doc ID: 02024fd00cb6ee77f5eba08d2305af625b7900c2



CONGRESO

DE LA CIUDAD DE MEXICO
11l LEGISLATURA

Dip. Valentina Batres Guadarrama

garantizar que los proyectos de infraestructura sean transparentes y estén alineados con las
prioridades comunitarias no solo evita la duplicidad de esfuerzos, sino que también fortalece el
tejido social y la cohesién comunitaria.

Desde la perspectiva econdmica, la correcta planificacidén y coordinacion de los proyectos de
infraestructura es importante para optimizar la eficiencia del gasto publico y reducir la
posibilidad de subejercicio o sobrecostos derivados de una ejecucidon inadecuada de los
recursos. La teoria de los bienes publicos (Samuelson, 19547) establece que los proyectos de
infraestructura y equipamiento urbano tienen caracteristicas que los hacen susceptibles a
problemas de asignacion de recursos si no se cuenta con mecanismos adecuados de
planificacion y supervision.

Ademds, la teoria del federalismo fiscal (Oates, 19998) resalta la importancia de la
descentralizacidon y la coordinacion intergubernamental para evitar la fragmentacion del gasto
publico. En este sentido, la articulacién de esfuerzos entre las alcaldias y el Congreso de la
Ciudad de México permite mejorar la eficiencia en la asignacidn de los recursos y garantizar que
los proyectos respondan a necesidades estratégicas de desarrollo urbano.

El control democratico sobre la gestion del gasto publico es un elemento central de los sistemas
politicos contemporaneos. Tedricos como Dahl (1989°) han sefialado que la transparencia y la
rendicion de cuentas son principios fundamentales para garantizar la legitimidad de los
gobiernos y fomentar la confianza ciudadana en las instituciones.

En este contexto, la obligacion de informar al Congreso de la Ciudad de México sobre los
proyectos de inversion fortalece los mecanismos de control legislativo y también permite
generar incentivos para una gestion mas eficiente y equitativa de los recursos publicos.
Ademas, la rendicion de cuentas es un mecanismo esencial para prevenir la corrupciéon y el uso
discrecional de los fondos publicos, lo que contribuye a consolidar una administracion basada
en principios de legalidad y responsabilidad democratica.

Desde el enfoque del urbanismo y el derecho a la ciudad (Harvey, 2012%9), |a planificacién de
infraestructura y equipamiento urbano debe responder a las necesidades de las comunidades

7 Samuelson, P. A. (1954). Teor{a Pura del Gasto Publico. ULA Press

8 Oates, W. E. (1999). Un Ensayo sobre Federalismo Fiscal. University Press

9 Dahl, R. A. (1989). La Democracia y sus Criticos. MIT Press

10 Harvey, D. (2012). El Derecho de la Ciudad a una Revolucidn Urbana. University Press
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y garantizar el acceso equitativo a los servicios publicos. En muchas ciudades, la falta de
coordinacion en la ejecucion de proyectos ha generado desigualdades en la distribucion del
espacio urbano, lo que profundiza brechas de desarrollo entre distintas zonas de la ciudad.

El acceso a la informacion sobre las inversiones permite que las comunidades ejerzan su
derecho a la ciudad al participar activamente en la planeacidon de su entorno. Asimismo,
contribuye a evitar que los proyectos de infraestructura refuercen dinamicas de exclusiéon o
gentrificacidon, garantizando que las obras se alineen con un modelo de desarrollo urbano
incluyente y sostenible.

SEGUNDA. La presente peticidn se fundamenta en disposiciones constitucionales y legales que
establecen la obligacidon de las alcaldias de la Ciudad de México de garantizar una inversién
equitativa en infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos en todas las colonias,
pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas dentro de su demarcacion.

Este deber gubernamental, establecido en el articulo 21, Apartado D, fraccién Ill, numeral 2 de
la Constitucién Politica de la Ciudad de México, impone un mandato claro, al menos el 22 % del
presupuesto autorizado de cada alcaldia debe destinarse a este tipo de proyectos.

Desde la perspectiva del derecho presupuestario, la obligacién establecida en la Constitucion
de la Ciudad de México responde al principio de planificacidon estratégica del gasto publico, el
cual busca garantizar que los recursos sean utilizados de manera eficiente y con un impacto
positivo en la comunidad (Tanzi & Schuknecht, 2000!). La previsidn constitucional es reforzada
por el articulo 7 del Decreto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2025, el cual
reitera que estos recursos deben asignarse de manera equitativa y transparente, alinedndose
con los principios de eficiencia, eficacia y racionalidad en la ejecuciéon del presupuesto.

El derecho de acceso a la informacién presupuestaria es un componente clave del control
democratico y la rendicion de cuentas. La obligacion de informar sobre los proyectos de
inversidn no sélo es un mandato administrativo, sino una garantia constitucional de que la
ciudadania pueda conocer y participar en la determinacidn del destino de los recursos publicos.
En este sentido, el articulo 26, Apartado B, numeral 1 de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México consagra el derecho de la ciudadania a decidir sobre el uso, administracién y destino
de los proyectos y recursos asignados al presupuesto participativo. Este derecho constitucional

11 Tanzi, V., & Schuknecht, L. (2000). Op. Cit.
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fortalece la democracia participativa, permitiendo que la sociedad desempefie un papel activo
en la identificacion de prioridades de inversidon dentro de su comunidad.

Desde la perspectiva del derecho administrativo, la Ley de Participacion Ciudadana, en su
articulo 117, establece que el Presupuesto Participativo debe estar orientado a fortalecer el
desarrollo comunitario, promover la convivencia y fomentar la solidaridad vecinal. Al exigir a
las alcaldias que informen sobre sus proyectos de inversion, se garantiza que los recursos sean
utilizados de manera coherente con este mandato legal, evitando la fragmentacién o
duplicacién de esfuerzos y maximizando el impacto de las politicas publicas en favor de la
ciudadania.

El adecuado cumplimiento de estas disposiciones responde a un mandato juridico, pero,
también se relaciona con la necesidad de articular la planeacién del gasto publico con la
participacion ciudadana. Como se menciond en el analisis previo, diversos estudios han
demostrado que una planificacion adecuada del presupuesto evita la dispersion ineficaz de
recursos y mejora la eficiencia del gasto. Asimismo, la relacién entre el derecho a la informacién
presupuestaria y la asignacion eficiente de recursos ha sido destacada por Fung (2004?), quien
argumenta que la participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre inversién publica no
solo incrementa la legitimidad de los gobiernos, sino que también mejora la calidad del gasto
al asegurar que las prioridades gubernamentales se alineen con las verdaderas necesidades de
la poblacién.

Baiocchi (2005%3) ha documentado casos de Presupuesto Participativo en ciudades de América
Latina, en los que la inclusién de la ciudadania en la definicion de proyectos de inversion ha
permitido una mejor redistribucién de recursos y ha contribuido a la reducciéon de
desigualdades sociales. Desde esta perspectiva, el cumplimiento de la obligacidon de las alcaldias
de informar sobre sus proyectos de inversidon es un elemento clave en la consolidacién de un
modelo de gestion publica transparente, incluyente y socialmente equitativo.

TERCERA. La planeaciéon presupuestaria es un componente esencial del derecho financiero y
presupuestario, ya que permite la asignacion estratégica de recursos y garantiza la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Segin Musgrave y Musgrave (1989'4), la asighacion

12 Fung, A. (2004). Reinventando la Democracia Urbana. Princeton University Press

13 Baiocchi, G. (2005). Militantes y Ciudadanos: Las Politicas de Participacion Ciudadana en Porto Alegre. Stanford
University Press

14 Musgrave, R. A., & Musgrave, P. B. (1989). Finanzas Publicas en la Teoria y en la Practica. McGraw-Hill
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eficiente del gasto en el sector publico es un elemento clave para fomentar el desarrollo
equitativo de la sociedad. En este sentido, la planeacidn presupuestaria debe atender criterios
de eficiencia econdmica y considerar principios de equidad y justicia social para asegurar que
los recursos beneficien a los sectores mas vulnerables.

La transparencia en la asignacion del gasto es un principio fundamental de la gobernanza
democratica, como lo sefiala la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE, 2015%).

La OCDE ha documentado que los sistemas de gobierno que implementan practicas de
presupuesto abierto y mecanismos de participacion ciudadana generan mejores resultados en
términos de eficiencia y equidad en la distribucidn de recursos. En este contexto, la falta de
informacion sobre los proyectos de inversion publica puede generar duplicidad de esfuerzos,
desperdicio de recursos y desconfianza en las instituciones gubernamentales.

Desde una perspectiva de teoria politica y economia institucional, North (1990%¢) argumenta
que la transparencia y la previsibilidad en la asignacién de recursos reducen la posibilidad de
desajustes presupuestarios y fortalecen la confianza en las instituciones. La implementacién de
mecanismos de participacion ciudadana, como el Presupuesto Participativo, es una via efectiva
para incrementar la legitimidad de las decisiones gubernamentales. Fung (2004'’) ha sefialado
que los esquemas de participacidon directa en la planeacion y ejecuciéon del gasto publico
permiten fortalecer la relacion entre el Estado y la ciudadania, aumentando la aceptacién de
las politicas publicas.

La existencia de mecanismos de rendicidn de cuentas y transparencia presupuestaria es
también una estrategia para prevenir la corrupcidn y garantizar que los recursos sean utilizados
en funcidn de las necesidades reales de la comunidad. De acuerdo con Ackerman (20048), los
procesos participativos en la asignacidon de recursos publicos aumentan la capacidad de
vigilancia social, disminuyen los margenes de discrecionalidad gubernamental y fomentan un
ejercicio del gasto mas equitativo y eficiente.

15 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). (2015). Presupuesto y Gasto Publico en los Paises
de la OCDE 2015

16 North, D. C. (1990). Insttuciones, Cambio Institucional y Desempefio Econédmico. Cambridge University Press.

7 Fung, A. (2004). Op. Cit.

18 Ackerman, J. (2004). Gobernanza para la Rendicién de Cuents. World Development.
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CUARTA. El presente exhorto tiene como finalidad fortalecer la transparencia, la coordinacion
interinstitucional y la participacién ciudadana en la Ciudad de México. Al exigir que las alcaldias
informen sobre sus proyectos de inversion en infraestructura, equipamiento urbano y servicios
publicos, se garantiza un uso mas eficiente y estratégico de los recursos publicos, evitando la
duplicacion de esfuerzos y asegurando que el presupuesto participativo cumpla con su
propodsito de fortalecer el desarrollo comunitario a partir de las necesidades reales de la
poblacion.

Asimismo, la implementacidon de mecanismos de rendicidon de cuentas y planeacién conjunta
refuerza el modelo de democracia participativa, promoviendo inversiones equitativas e
incluyentes que reflejen las prioridades de la ciudadania. La articulacion entre las acciones
gubernamentales y las iniciativas comunitarias permitira optimizar el impacto de los proyectos,
maximizando beneficios sociales y evitando la fragmentacién de esfuerzos.

El acceso a lainformacién presupuestaria y la coordinacion efectiva entre las distintas instancias
de gobierno son pilares fundamentales para la construccion de politicas publicas eficaces y
sostenibles. Garantizar que la ciudadania cuente con informacion clara y oportuna sobre las
inversiones previstas fortalece la corresponsabilidad social en la gestidon publica, promoviendo
un modelo de gobernanza mas eficiente, justa y transparente.

En este sentido, el exhorto busca mejorar la administracién de los recursos publicos, al mismo
tiempo que pretende consolidar una cultura de participaciéon activa y vigilancia ciudadana,
contribuyendo al fortalecimiento de las instituciones democrdticas y al bienestar de la
poblacién en su conjunto.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente
proposicidon con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta a las personas titulares de las 16 Alcaldias
de la Ciudad de México a informar a esta Soberania sobre los proyectos de inversion en
infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos que se realizaran en el ejercicio fiscal
2025, a fin de garantizar la transparencia, la rendicidon de cuentas y una participacion ciudadana
informada y efectiva en la implementacidn del Presupuesto Participativo, evitando duplicidades
y asegurando una asignacion equitativa de los recursos publicos.
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Para cumplir con los objetivos del presente Punto de Acuerdo, la informacion que las Alcaldias
remitan al Congreso de la Ciudad de México debe ser publica, detallada, accesible y verificable,
permitiendo que la ciudadania pueda conocer y analizar los proyectos de inversidon en
infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos previstos para el ejercicio fiscal 2025.

Las Alcaldias deberan presentar un informe detallado que contenga al menos los siguientes
elementos:

A. Datos Generales del Proyecto
e Nombre del proyecto: Titulo claro y preciso que identifique la inversion;

e Ubicacion exacta: Colonia, barrio, pueblo o comunidad indigena donde se llevara a cabo
el proyecto;

e Tipo de proyecto: Infraestructura, equipamiento urbano o servicios publicos, y
e Objetivo del proyecto: Propdsito especifico y beneficios esperados para la comunidad.
B. Datos Financieros

e Presupuesto asignado: Monto exacto destinado al proyecto, desglosado por capitulos de
gasto;

e Fuente de financiamiento: Identificacién de los fondos utilizados (recursos propios,
participaciones federales, fondos especificos u otros), y

e Calendario financiero: Distribucién del gasto a lo largo del ejercicio fiscal.
C. Aspectos Técnicos y Operativos

e Descripcion detallada del proyecto: Caracteristicas técnicas, materiales a utilizar y
especificaciones de obra publica;
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e Plazo de ejecucion: Fecha de inicio y término de la obra o del servicio a proporcionar;

e Contrataciones previstas: Empresas o proveedores responsables de la ejecucion (en caso
de contratacion externa) y tipo de procedimiento de adjudicacidn utilizado, y

e Supervision y evaluacion: Mecanismos de control para asegurar la correcta ejecucion y
cumplimiento de objetivos.

D. Relacién con el Presupuesto Participativo

e Compatibilidad con el presupuesto participativo: Indicacién de si el proyecto podria ser
complementado o afectado por iniciativas de la ciudadania;

e Prevencion de duplicidades: Justificacion de por qué el proyecto no interfiere con otros
de naturaleza similar dentro del presupuesto participativo, y

e Impacto en la comunidad: Explicacion de cémo el proyecto contribuye al fortalecimiento
del desarrollo comunitario y a la equidad en la asignacion de recursos.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, el 13 de marzo de 2025
ATENTAMENTE

Valentina batres Gunadarrama

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA
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DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe Diputado RICARDO RUBIO TORRES, Diputado del Congreso de
la Ciudad de México, Il Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21, 54, 56 y 66
de la Ley Organica del Congreso; y 101 del Reglamento del Congreso, todos los
ordenamientos de la Ciudad de México, someto a la consideracion del pleno de este
Organo Legislativo, con caracter de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, la
siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO
(SEDESA) A GARANTIZAR EL ABASTECIMIENTO OPORTUNO Y SUFICIENTE
DE MEDICAMENTOS EN EL CENTRO DE SALUD CARMEN SERDAN Y DEMAS
UNIDADES MEDICAS DE LA CAPITAL, IMPLEMENTANDO MEDIDAS
URGENTES PARA RESOLVER LA PROBLEMATICA DE DESABASTO QUE
AFECTA A LA POBLACION, conforme a los siguientes:
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ANTECEDENTES

El desabasto de medicamentos en los centros de salud de la Ciudad de México (CDMX) es
una problematica que ha afectado a miles de ciudadanos en los ultimos afios. Segun el
Colectivo Cero Desabasto, més de 7,503,818 recetas no se surtieron efectivamente en el
pais, lo que refleja una crisis en el suministro de medicamentos esenciales (Medscape,
2024). Este desabasto no solo compromete la atencién médica, sino que también genera

desconfianza en el sistema de salud publica.

En la CDMX, la situacion es particularmente alarmante. Desde el lanzamiento de la
plataforma de reportes en 2019, se han registrado mas de 4,500 incidentes de desabasto
de medicamentos o tecnologias en instituciones publicas de salud. De estos, el 31% se
presentaron en la Ciudad de México, lo que indica que el problema no se limita a regiones
apartadas del pais (Consultor Salud, 2021).2 Esta estadistica resalta la urgencia de abordar

la problematica en la capital.

El Centro de Salud Carmen Serdan no es ajeno a esta crisis. Aunque no se disponen de
datos especificos sobre este centro, es razonable inferir que enfrenta desafios similares a
otros establecimientos de la CDMX. La falta de medicamentos esenciales en centros de
salud urbanos es una realidad que afecta directamente la calidad de vida de los pacientes,

obligandolos a buscar alternativas en el sector privado o a interrumpir sus tratamientos.

! Consultor Salud. (2021). Continta el desabasto de medicamentos en México. Recuperado

de https://consultorsalud.com.mx/continua-el-desabasto-de-medicamentos/

2 Medscape. (2024). Radiografia del desabasto de medicamentos en México: "7,5 millones de recetas no surtidas".
Recuperado de https://espanol.medscape.com/verarticulo/5912519
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PROBLEMATICA PLANTEADA

Las causas del desabasto son multifactoriales. Entre ellas se encuentran problemas en la
cadena de suministro, retrasos en la distribucién y dificultades en la adquisicion de
medicamentos. A pesar de los esfuerzos gubernamentales, como la inauguracién de la
'Farmacia del Bienestar' en diciembre de 2023 para combatir el desabasto (Radio Férmula,
2023), persisten desafios significativos que requieren atencion inmediata, para abordar esta
problematica, es esencial exhortar a diversas autoridades y entidades. La Secretaria de
Salud de la CDMX debe implementar estrategias efectivas para garantizar el suministro
oportuno de medicamentos. El Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) y el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) también deben coordinarse para optimizar la
distribucion y evitar interrupciones en el abasto. Ademas, es crucial que la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) supervise y agilice los procesos
de adquisicion y distribucién de medicamentos, asegurando su disponibilidad en todos los

centros de salud de la capital.

El impacto del desabasto de medicamentos en la CDMX no solo afecta a los pacientes, sino
también a los profesionales de la salud, quienes enfrentan dificultades para brindar
tratamientos adecuados. Segun la Encuesta Nacional de Abasto de Medicamentos 2023,
el 42% de los médicos encuestados en instituciones publicas reportaron haber tenido que
modificar o suspender tratamientos debido a la falta de insumos (IMCO, 2023). 3Esta

situacion pone en riesgo la salud de miles de personas, en especial aquellas con

3 IMCO. (2023). Encuesta Nacional de Abasto de Medicamentos 2023. Recuperado de https://imco.org.mx/salud/desabasto-
medicamentos-mexico-2023/
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enfermedades cronicas que requieren un suministro constante de farmacos, como la
diabetes, la hipertension y el cancer. Ademas, genera una sobrecarga en hospitales y
clinicas de mayor nivel, ya que los pacientes buscan alternativas ante la falta de atencion

en los centros de salud primarios.

Para mitigar esta problematica, también es fundamental la intervencion de la Comision de
Salud del Congreso de la CDMX, a fin de establecer mecanismos de supervision y rendicion
de cuentas que permitan evaluar la efectividad de las politicas implementadas en el sector.
Asimismo, la colaboraciéon con organismos internacionales y la iniciativa privada podria
facilitar el acceso a un suministro mas estable de medicamentos. Garantizar la
disponibilidad de medicamentos no solo es una cuestién de administracion eficiente, sino

un derecho fundamental que debe ser protegido para asegurar el bienestar de la poblacion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- 1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4°: Establece el derecho de toda persona a la proteccién de la salud. Esto implica la
obligacion del Estado de garantizar el acceso a servicios de salud y medicamentos esenciales.

SEGUNDO.- Ley General de Salud
Articulo 25: Establece que la politica de salud debe garantizar el acceso a medicamentos esenciales
y servicios médicos integrales.

Articulo 28: Obliga a la Secretaria de Salud a formular y conducir la politica nacional de
medicamentos para asegurar su disponibilidad, acceso y uso racional.

TERCERO.- Ley de Salud de la Ciudad de México
Articulo 3°: Reconoce el derecho de los habitantes de la Ciudad de México a recibir servicios de
salud oportunos y de calidad, incluyendo el acceso a  medicamentos.
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III LEGISLATURA

DIP. RICARDO RUBIO TORRES

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PROTECCION A PERIODISTAS

Articulo 16: Establece que las autoridades sanitarias locales deben coordinarse con las federales
para garantizar el abastecimiento de medicamentos en las unidades de salud de la CDMX.

CUARTO.- Reglamento de Insumos para la Salud

Articulo 9: Regula el abastecimiento y distribucién de medicamentos en las instituciones publicas
de salud, estableciendo la obligacién de garantizar su disponibilidad en los centros de atencion
médica.

QUINTO.- Norma Oficial Mexicana NOM-072-SSA1-2012

Regula el etiqguetado de medicamentos y su disponibilidad en el sistema de salud, garantizando que
los pacientes tengan acceso a informacion clara sobre los farmacos prescritos y su correcto
abastecimiento.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO (SEDESA) A GARANTIZAR EL ABASTECIMIENTO OPORTUNO Y
SUFICIENTE DE MEDICAMENTOS EN EL CENTRO DE SALUD CARMEN
SERDAN Y DEMAS UNIDADES MEDICAS DE LA CAPITAL, IMPLEMENTANDO
MEDIDAS URGENTES PARA RESOLVER LA PROBLEMATICA DE
DESABASTO QUE AFECTA A LA POBLACION

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la Ciudad de
México el dia 18 del mes de marzo de 2025.

ATENTAMENTE
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DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México,
y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; apartado D, 29 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 4 fraccion XXXVIIl y 13 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 5 fracciones | y 11, 99 fraccion Il, 100 y 120 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México; someto la siguiente: PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA
A LA AGENCIA DIGITAL DE INNOVACION PUBLICA, A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y A LA SECRETARIA DE LAS MUJERES, TODOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO A ANALIZAR LA VIABILIDAD DE INCLUIR UN
SISTEMA DE CHAT EN TIEMPO REAL PARA MUJERES EN RIESGO, CON EL
OBJETO DE REFORZAR LA APP CDMX, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

La violencia de género ha sido una de las principales problematicas en la Ciudad de
México y en todo el pais. Datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, revelan que el 76.2% de las mujeres
mayores de 15 afos en la capital han sido victimas de algun tipo de violencia a lo
largo de su vida. Ademas, el 45.6% ha sufrido violencia sexual en distintos ambitos,
lo que demuestra la urgencia de seguir fortaleciendo las estrategias de prevencion

y atencion.

morena fLzase
La esperanza de México MATEOS
Doc ID: 150334787d13d1bb630c30a85 /20047 085412691



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO e,
Il LEGISLATURA A

L Py —=;
- TEL
s -‘l",‘-.!‘v(“._.‘.‘-:\ﬁ““
- &Y

R anRE
f;l n(-.“‘o\
Ante esta realidad, el Gobierno de la Ciudad de México ha impulsado acciones para
combatir la violencia de género y garantizar la seguridad de las mujeres. Desde la
declaratoria de Alerta por Violencia de Género en 2019, se han implementado

estrategias integrales que han dado resultados concretos, tales como:

* Creaciéon de la Red de LUNAS! y SIEMPRE VIVAS, espacios de atencion
especializada para mujeres victimas de violencia, con apoyo psicoldgico, juridico y

social.

* Fortalecimiento de la Linea Mujeres, un servicio de orientacion y asistencia que

opera 24/7.

* Implementacion de los Senderos Seguros, para garantizar traslados mas

seguros en colonias con altos indices de violencia de género.

* Capacitacion a elementos de la SSC-CDMX, en perspectiva de género, con la

creacion de unidades especializadas para atender casos de violencia.

* Incorporacion del Boton de Auxilio en la App CDMX, que ha permitido reducir
los tiempos de respuesta y mejorar la proteccién de las usuarias en situaciones de

emergencia.

Gracias a estas acciones, la Ciudad de México se ha convertido en un referente
nacional en la lucha contra la violencia de género. Sin embargo, es fundamental
seguir fortaleciendo estas herramientas con mecanismos que se adapten a las
necesidades actuales y garanticen una proteccion ain mas efectiva y accesible para

todas las mujeres.

Dentro de estas estrategias, el uso de la tecnologia ha sido clave para la proteccion
de las mujeres. La Agencia Digital de Innovacion Pudblica, ha desarrollado

herramientas digitales que han fortalecido la seguridad en la capital, destacando la

L https://gobierno.cdmx.gob.mx/noticias/lunas-alejan-de-la-violencia-a-mujeres/
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App CDMX, la cual ha sido descargada por mas de 3 millones de personas y se ha
convertido en un canal esencial para la interaccion ciudadana con las instituciones

de seguridad.

Uno de los mecanismos mas importantes dentro de esta aplicacion es el Botén de
Auxilio?, el cual permite a las usuarias contactar de manera inmediata con los
servicios de emergencia del C5 y la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC-
CDMX). Gracias a esta herramienta, se ha logrado reducir el tiempo de respuesta

en emergencias y brindar asistencia rapida a mujeres en peligro.

Sin embargo, los retos en materia de violencia de género contindan. La violencia
contra las mujeres sigue siendo una problematica que requiere medidas
complementarias, pues muchas veces las victimas no pueden hacer una llamada o

activar una alarma sonora sin ponerse en riesgo.

Por ello, es necesario fortalecer la App CDMX con un Chat de Auxilio en Tiempo
Real, que permita a las mujeres en riesgo comunicarse de manera discreta con
operadores del C5 o la SSC-CDMX, enviando mensajes de texto, ubicacion y/o

imagenes, sin necesidad de hacer una llamada.

Esta propuesta busca complementar el boton de auxilio con un mecanismo
silencioso y accesible, garantizando una proteccion efectiva en mas escenarios de

riesgo.

Uno de los mayores desafios en la respuesta a estos delitos es que, en muchas
situaciones de peligro, las mujeres no pueden hacer una llamada. El Botén de
Auxilio ha demostrado ser funcional y efectivo, pero actualmente no cuenta con un

mecanismo de comunicacion silenciosa, por lo que, al implementarla, se ayudaria

2 https://adip.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/presentan-boton-de-auxilio-para-mujeres-la-app-cdmx-
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a mujeres en contextos de violencia doméstica, secuestro, acoso en el transporte

publico o ataques donde el agresor esta presente,

La presente propuesta, busca que se pueda desarrollar un sistema de chat de

auxilio en tiempo real dentro de la App CDMX, que contemple:

1. Comunicacion directa con agentes de seguridad: Las mujeres podran
reportar situaciones de emergencia a traves de texto, sin necesidad de hacer
una llamada.

2. Cierre rapido y oculto: Para garantizar que, en caso de peligro, la victima
pueda cerrar la conversacion sin levantar sospechas.

3. Envio de ubicacion en tiempo real: Para facilitar la respuesta inmediata de la
SSC-CDMX.

4. Compatibilidad con personas con discapacidad auditiva o del habla:

Asegurando que el sistema sea inclusivo y accesible para todas.

Con este punto de acuerdo:

¥ Se reconoce el avance tecnolégico y la efectividad de la App CDMX.
« Se propone un refuerzo basado en evidencia y experiencias internacionales; y
/ Se garantiza un mecanismo accesible y de rapida respuesta para las mujeres en

peligro.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. - Que la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, sefala en
su articulo 7, numeral 1, que toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad

personal.

SEGUNDO. - Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, refiere en
su articulo 9, numeral 1, que toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad

personal.
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TERCERO. - Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México, sostiene en su
articulo 14, inciso B, que toda persona tiene derecho a la convivencia pacifica y
solidaria, a la seguridad ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el
ejercicio de las violencias y los delitos. Las autoridades elaboraran politicas publicas
de prevencion y no violencia, asi como de una cultura de paz, para brindar

proteccion y seguridad a las personas frente a riesgos y amenazas.

Por lo que hago un llamado a las y los integrantes de este H. Congreso de la Ciudad
de México, a efecto de que emitan su voto a favor de la siguiente PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO, bajo el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO. — SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA AGENCIA DIGITAL
DE INNOVACION PUBLICA, A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y A LA SECRETARIA DE LAS MUJERES, TODOS DE LA CIUDAD DE MEXICO
A ANALIZAR LA VIABILIDAD DE INCLUIR UN SISTEMA DE CHAT EN TIEMPO
REAL PARA MUJERES EN RIESGO, CON EL OBJETO DE REFORZAR LA APP
CDMX.

ATENTAMENTE

eLZABLETH MATEOS

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los dieciocho dias del mes de marzo de 2025
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Ciudad de México, a 10 de marzo de 2025

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
III LEGISLATURA

PRESENTE

JUDITH VANEGAS TAPIA, quien suscribe el presente, en mi calidad de Diputada
integrante del grupo parlamentario del partido MORENA en esta III Legislatura del Congreso
de la Ciudad de México, con fundamento en lo establecido por los articulos 122 apartado A,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numerales 1, 4 y 6 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 10, 13 fraccion IX
y 21 parrafo segundo de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 5 fraccion
I, 99 fraccion 11, 100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me

permitié presentar ante el Pleno de este Honorable Congreso, lo siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, MEDIANTE EL CUAL SE RECOMIENDA RESPETUOSAMETE A
LAS Y LOS ALCALDES DE LAS 16 DEMARCACIONES DE LA CIUDAD DE
MEXICO, PARA QUE CONFORME A SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL,
FOMENTEN, CON LOS MEDIOS A SU ALCANCE, LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES EN SUS RESPECTIVAS
DEMARCACIONES, LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON EL APARTADO 1,
ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

PLAZA DE LA CONSTITUCION N° 7, OFICINA 508, COL. CENTRO, ALCALDIA CUAUHTEMOC, CIUDAD DE MEXICO, C.P. 06000
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Lo anterior, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES.

1.- La Constitucion Politica de la Ciudad de México, prevé que las autoridades de la Ciudad
de México, entre ellos los alcaldes, deberan adoptar las medidas necesarias para la proteccion
efectiva de los derechos de las personas migrantes, bajo los criterios de hospitalidad,

solidaridad, interculturalidad e inclusion.

3.-Que la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México establece que las autoridades
de las demarcaciones territoriales se ajustaran a los principios y contaran con las facultades

derivadas de las Constituciones Federales y Locales.

PROBLEMATICA PLANTEADA.

Resulta importante dejar claro que el término “migrante” se define como “persona que se
traslada fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea dentro de un pais o a través de una
frontera internacional, de manera temporal o permanente, y por diversas razones.”!, por lo
que debemos hacer una distincion, toda vez que engloba a los “inmigrantes” e “emigrantes”

los cuales se definen por la Universidad Pontificia Bolivariana, el primero de ellos como “Se

" https://www.iom.int/es/definicion-de-la-oim-del-termino-
migrante#:~:text=Término%20genérico%20n0%20definido%20en,permanente%2C%20y%20por%20di
versas%?20razones. Consultado el 10 de marzo de 2025.

PLAZA DE LA CONSTITUCION N° 7, OFICINA 508, COL. CENTRO, ALCALDIA CUAUHTEMOC, CIUDAD DE MEXICO, C.P. 06000
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refiere a una persona que deja su pais natal y se va para otro, para radicarse en ¢l.”*, mientras

que el segundo se trata de “...aquel sujeto que abandona el lugar en el que habita y que llega

a otra parte, para radicarse y constituirse hogar en é1.”3

En este orden de ideas, el INEGI public6 informacion migratoria, en la que nos dice que en
el 2020 salieron de la Ciudad de México 43,329 para irse a vivir a otro pais, de los cuales 39

de cada 100 se dirigieron a Estados Unidos de América®.

Ahora bien, la situacién geopolitica generd un aumento de deportaciones de las personas que
migraron a los Estados Unidos de América; lo que traduce que al 07 de febrero de este afio,
la Presidenta de la Republica Dra. Claudia Sheinbaum, informé que desde el 20 de enero

fueron recibidos 8,425 mexicanos procedentes del pais vecino®.

Esta es una situacion que debe tomarse en cuenta, en el entendido que las politicas
migratorias generadas por la nueva administracion estadounidense van orientadas en la
tendencia de aumentar la cantidad de connacionales deportados, no solo de nuestro pais sino
que se han presentado ingresos de personas originarias de diversas nacionalidades, situandose

en el entendido de 2,539 personas en esta calidad®.

La Dra. Karla Valenzuela Moreno, investigadora de la Universidad Iberoamerica, recomienda

que México debe prepararse con estrategias de integracion para las personas que son

2 https://www.upb.edu.co/es/central-blogs/ortografia/como-se-dice-migrante-emigrante-inmigrante.
Consultado el dia 10 de marzo de 2025.

3lbidem
*https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/m_migratorios.aspx?tema=me.
Consultado el 10 de marzo de 2025.

5 https://www.vozdeamerica.com/a/mexico-recibio-casi-11-mil-migrantes-deportados-eeuu-trump-
/7966932.html. Consultado el 10 de marzo de 2025.

5 lbidem
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deportadas, ampliando una red de aliados, como organizaciones civiles; asi mismo
recomienda fortalecer las comisiones estatales de atencion a migrantes, pues no solo se trata
de recibirlos, sino de atender de manera integral la situacion en la que se encuentra cada una
de las personas, pues en algunos casos dejan familias, trabajos o compromisos en el pais

vecino, los cuales deben tener una correcta atencion’.

En este entendido es prudente y legal que las alcaldias tomen las previsiones necesarias para
poder atender a las personas que sean deportadas a sus demarcaciones, procurando apoyar a
su reintegracion asi como a dar solucion a las circunstancias que podrian ir aparejadas a su
restitucion forzada a nuestro pais. La constitucion de la ciudad capital si prevé la
obligatoriedad de todas las autoridades de participar en la proteccion de los derechos de las

personas migrantes, por lo que solicitamos de su oportuna intervencion.

Es conducente razonar que si bien es cierto que es necesario formular acciones en beneficio
de las personas inmigrantes que estan siendo deportadas a nuestro pais, por las razones que
se han expuesto, también es necesario garantizar acciones que protejan a las personas
migrantes en general, es decir a quienes se van pero también a quienes llegan a vivir en
nuestra ciudad, pues la atencion no debe ser emergente, sino que debe ser permanente, para

poder tener eficiencia en las tareas emprendidas.

CONSIDERACIONES.

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 11

establece:

7 https://ibero.mx/prensa/ante-deportaciones-mexico-debe-prepararse-con-estrategias-de-
integracion-en-consulados-investigadora-ibero. Consultado el 10 de marzo de 2025.

PLAZA DE LA CONSTITUCION N° 7, OFICINA 508, COL. CENTRO, ALCALDIA CUAUHTEMOC, CIUDAD DE MEXICO, C.P. 06000
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1. Derechos de las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional

Las personas migrantes y las personas sujetas de proteccion internacional y en otro
contexto de movilidad humana, asi como sus familiares, independientemente de su
situacion juridica, tendran la proteccion de la ley y no seran criminalizadas por su
condicion de migrantes. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para la
proteccion efectiva de sus derechos, bajo criterios de hospitalidad, solidaridad,

interculturalidad e inclusion.

SEGUNDO.- Que la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México, en su articulo

3, prevé lo siguiente:

Articulo 3. Las autoridades de las demarcaciones territoriales se ajustaran a los
principios y contaran con las facultades derivadas de la Constitucion Federal, la
Constitucion Local, los ordenamientos federales, locales y de la propia demarcacion,
asi como las que deriven de los convenios que se celebren con el Gobierno de la Ciudad

de Meéxico o con otras demarcaciones de la Ciudad.

Asimismo, promoverdan, respetaran, protegeran y garantizaran los derechos humanos

reconocidos por la Constitucion Federal y la Constitucion Local.

PLAZA DE LA CONSTITUCION N° 7, OFICINA 508, COL. CENTRO, ALCALDIA CUAUHTEMOC, CIUDAD DE MEXICO, C.P. 06000
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RESOLUTIVO

UNICO.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, MEDIANTE EL CUAL SE RECOMIENDA RESPETUOSAMETE A
LAS Y LOS ALCALDES DE LAS 16 DEMARCACIONES DE LA CIUDAD DE
MEXICO, PARA QUE CONFORME A SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL,
FOMENTEN, CON LOS MEDIOS A SU ALCANCE, LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES EN SUS RESPECTIVAS
DEMARCACIONES, LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON EL APARTADO 1,
ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 10 dias del mes marzo de

% %4/7&4 c}ﬂ/&.

DIPUTADA JUDITH VANEGAS TAPIA.

dos mil veinticinco.

PLAZA DE LA CONSTITUCION N° 7, OFICINA 508, COL. CENTRO, ALCALDIA CUAUHTEMOC, CIUDAD DE MEXICO, C.P. 06000
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DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

III LEGISLATURA

PRESENTE:

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL
QUE SE RECOMIENDA A LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARA QUE DENTRO DE SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL LLEVEN A
CABO LA INTEGRACION DE UN CONSEJO ECONOMICO, SOCIAL Y
AMBIENTAL INTERNO QUE FOMENTE LA PARTICIPACION, DISENO
Y EJECUCION DE POLITICA PUBLICA DE LOS DISTINTOS SECTORES
EN CADA ALCALDIA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Diputado César Emilio Guijosa Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura,
con fundamento en el articulo 122 apartado A, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 29 apartado D, inciso K, de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México; los diversos 13 fraccion IX, 21 parrafo segundo y 62 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México, en concordancia con los articulados
5 fraccion I, 99 fraccion II, 101, 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México y demas relativos aplicables, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente proposicion con PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE
Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE RECOMIENDA A LAS
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE DENTRO DE SU
SUFICIENCIA PRESUPUESTAL LLEVEN A CABO LA INTEGRACION DE
UN CONSEJO ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL INTERNO QUE
FOMENTE LA PARTICIPACION, DISENO Y EJECUCION DE POLITICA
PUBLICA DE LOS DISTINTOS SECTORES EN CADA ALCALDIA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

ANTECEDENTES

La construccion de una ciudadania activa comienza con ciudadanos
informados, criticos y capacitados. Este deber civico de participar en los procesos
democraticos representa un derecho politico y un pilar fundamental para el
fortalecimiento de la democracia participativa. En este contexto, la promocion,
formacion y fortalecimiento de la participacion ciudadana y de los distintos sectores

1
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resultan esenciales para consolidar comunidades informadas, libres vy

responsables.

La gestion publica en la Ciudad de México ha experimentado importantes
transformaciones en los ultimos afios, orientadas hacia la promocion de la
participacion ciudadana y la integracion de criterios de desarrollo sostenible. Un
ejemplo destacado es la creacion del Consejo Econdmico, Social y Ambiental en la
Alcaldia La Magdalena Contreras. Este consejo, recientemente inaugurado, busca
articular los intereses econdmicos, sociales y ambientales de la demarcacién para
asesorar en la formulacion de politicas publicas que respondan a las necesidades
y aspiraciones de la comunidad, a palabras del alcalde de La Magdalena Contreras

Fernando Mercado Guaida:

“Crear el Consejo Economico Social y Ambiental, es un paso para que el
dialogo y los diferentes proyectos del sector productivo, social, gobierno y la
alcaldia, tengan su cauce en el cual todos podamos formar parte, no solo

proponiendo, sino también en el disefio y ejecucion de politicas publicas™

! La Razén. (2024, noviembre). “La Magdalena Contreras, primera alcaldia en instalar Consejo
Econdmico, Social y Ambiental”. LA RAZON ONLINE. Obtenido de: La Magdalena Contreras, primera
alcaldia en instalar Consejo Econdmico, Social y Ambiental - La Razén de México
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LA MAGDALENA cEsA
CONTRERAS

El Consejo Econdémico, Social y Ambiental surge como respuesta a la
necesidad de contar con un espacio de didlogo y concertacion que permita
identificar las oportunidades y desafios en temas como la movilidad, la seguridad,
el acceso a servicios publicos y la proteccion del medio ambiente. En este sentido,
su creacion se inscribe en la politica de gobernanza colaborativa impulsada por la
administracion actual, en la que se reconoce que la participacion activa de la

sociedad es clave para el éxito de cualquier politica publica?.

La importancia de integrar un consejo de esta naturaleza radica en que
permite unir conocimientos y experiencias de diversos sectores, asegurando que
las decisiones gubernamentales se tomen con una vision holistica y orientada hacia
la sostenibilidad. De esta manera, se busca superar las limitaciones de enfoques
sectoriales aislados, promoviendo soluciones integradas que respondan a las

realidades complejas de la demarcacion.

2 Desarrollo y fomento econdmico. (2024, diciembre). “Magdalena Contreras primera Alcaldia En instalar
Consejo Econdmico Social Y Ambiental”. Alcaldia La Magdalena Contreras. Obtenido de:
https://mexico.quadratin.com.mx/instalan-consejo-economico-social-y-ambiental-en-la-magdalena-
contreras/
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La instauracion del Consejo Economico, Social y Ambiental en las 15
alcaldias de la Ciudad de México aportara multiples beneficios como:

1. Mejora en la Calidad de Vida: Al asesorar en politicas que integren
criterios econdmicos, sociales y ambientales, el consejo contribuye a
crear entornos mas saludables y seguros para los habitantes. La
coordinacion de acciones para mejorar la infraestructura, los servicios
publicos y el acceso a espacios verdes tiene un impacto directo en la
salud y el bienestar de la poblacion.

2. Desarrollo Econémico Local: La participacion de actores empresariales
y sociales en el consejo facilita la identificacion de oportunidades de
inversion y la promocion de iniciativas que dinamizan la economia local.
La generacion de empleo y el fortalecimiento de pequefias empresas son
aspectos claves que se pueden potenciar a través de las
recomendaciones del consejo.

3. Sostenibilidad Ambiental: La integracion de perspectivas ambientales
garantiza que las politicas de desarrollo urbano no comprometan la
calidad del entorno natural. La preservacion de areas verdes y la gestion
responsable de recursos naturales se vuelven prioridades en un contexto
de crecimiento urbano, permitiendo un desarrollo que sea compatible con
la proteccién del medio ambiente.

4. Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana: El consejo actia como
un puente entre la ciudadania y el gobierno local, permitiendo que las
voces de los diversos sectores sean escuchadas y consideradas en la
formulacidn de politicas. Esta participacion fortalece la transparencia y la
rendicion de cuentas, elementos esenciales en la gestion publica

moderna.
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La creacion del Consejo Economico, Social y Ambiental en las distintas
alcaldias, como el ya instalado en la Magdalena Contreras, se configura como una
herramienta estratégica para impulsar un desarrollo integral, basado en la
coordinacion y la participacion de diversos actores sociales. Este organismo no solo
permitird una mejor formulacion de politicas publicas, sino que también contribuird
a la transformacion del entorno urbano, mejorando la calidad de vida, dinamizando
la economia local y promoviendo la sostenibilidad ambiental. La integracion de
estas dimensiones es esencial para enfrentar los desafios contemporaneos y

construir una Ciudad de México més justa, inclusiva y resiliente.

PROBLEMATICAPLANTEADA

La Ciudad de México se enfrenta a mdultiples desafios que afectan su
desarrollo integral: desigualdades economicas, fragmentacién en la toma de
decisiones, deterioro ambiental y problemas de cohesion social. Uno de los
problemas fundamentales en la Ciudad de México es la fragmentacion en la gestion
de las politicas publicas. Cada alcaldia opera de manera independiente en areas
como el desarrollo econémico, la proteccion ambiental y el bienestar social, o que
genera una dispersion de esfuerzos y una asignacion de recursos que no siempre

responde a las necesidades integrales de la poblacién.

La baja participaciéon ciudadana en sectores claves para el desarrollo, es tanto
causa como consecuencia de la desconfianza en las instituciones. La falta de
espacios de dialogo y de mecanismos efectivos para la consulta y el
involucramiento de la comunidad en la toma de decisiones impide la construccion
de un modelo de gestién inclusivo y representativo. Sin una participacion activa, las
decisiones se toman en entornos que pueden alejarse de las verdaderas

necesidades de la poblacion.
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Segun, estudios del INEGI (2022), la escasa involucracion de la poblacion en
la formulacion y seguimiento de las politicas publicas contribuye a una sensacién
de desconexion y abandono, lo que se traduce en una baja participacion en

iniciativas que podrian mejorar el entorno urbano3.

Una correcta interaccion entre el sector privado y el pablico es vital para el
desarrollo de proyectos que impulsen el progreso econdémico y social. Sin embargo,
la coordinacion deficiente entre ambos sectores a menudo resulta en inversiones
mal orientadas y en la duplicacién de esfuerzos. El sector publico, en ocasiones, se
ve limitado por burocracias y escasos recursos, mientras que el sector privado
puede percibir un ambiente de inestabilidad y falta de certeza legal. Este desajuste
contribuye a la creacion de un escenario de estancamiento, donde las iniciativas
conjuntas que podrian generar beneficios para la comunidad se ven frustradas por

la falta de sinergia y la persistente desconfianza®*.

Otro problema es la gestidén de las areas naturales constituye otro reto crucial
para las alcaldias. La urbanizacion acelerada, la explotacion desmedida de
recursos y la carencia de politicas ambientales robustas han llevado a la
degradacion de espacios que, de otro modo, representarian fuentes de bienestar y
equilibrio ecoldgico para las comunidades. La falta de planificacion y la limitada
inversion en infraestructura verde no solo afectan la calidad del medio ambiente,
sino que también repercuten en la salud y en la calidad de vida de los habitantes,
evidenciando la necesidad de estrategias sostenibles que integren el crecimiento

urbano con la conservacion ambiental.

3 INEGI. (2022). “Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental”. Encuesta Nacional de Calidad de
Impacto Gubernamental ENCIG: Presentacion ejecutiva. Obtenido de: Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG-2022)

4 EVALUA. (2020, AGOSTO). “Ciudad de México 2020. Un diagndstico de la desigualdad socio territorial”.
Consejo de Evaluaciéon del Desarrollo Social de la Ciudad De Meéxico. Obtenido de:
https://www.evalua.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DIES20/ciudad-de-mexico-2020-un-diagnostico-de-
la-desigualdad-socio-territorial.pdf
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Finalmente, la situacion econdmica es un factor determinante que incide en
todos los aspectos mencionados. La crisis econOmica afecta tanto a la capacidad
de las alcaldias para invertir en proyectos de infraestructura y servicios, como a la
confianza de la poblacion, generando un circulo vicioso en el que la falta de
inversién deteriora aun mas la calidad de la gestion y, por ende, la percepcién

ciudadana.

Las alcaldias enfrentan un panorama complejo en el que la baja participacion
ciudadana, la gestion de las areas naturales, la falta de coordinacion entre los
sectores publico y privado, y los problemas econémicos se interrelacionan y se
refuerzan mutuamente. Para superar estos desafios, es fundamental promover la
transparencia, fortalecer los mecanismos de participacion y generar politicas
integradas que aborden tanto las necesidades ambientales como las demandas de
desarrollo econdmico y social. Solo a través de un compromiso conjunto entre
autoridades, ciudadanos y sectores productivos se podra forjar un futuro en el que

las alcaldias sean verdaderos motores de cambio y bienestar para la comunidad®.

Ante este panorama complejo, es crucial que asi como en la Alcaldia La
Magdalena Contreras, se cree un Consejo Econdmico, Social y Ambiental en cada
una de las alcaldias para que se instaure como una solucion estratégica para
articular esfuerzos y coordinar la accion publica de manera integral, que retna a
representantes de diversos sectores como empresarios, lideres comunitarios,
expertos ambientales y sociales, para elaborar diagndsticos precisos, identificar

problematicas y proponer soluciones coherentes con las necesidades locales.

Ademas, el consejo facilitaria la participacion ciudadana, ofreciendo un

espacio en el que los habitantes puedan expresar sus inquietudes y colaborar en

5> lbidem
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la formulacién de soluciones, fortaleciendo asi la transparencia y la rendicion de

cuentas.

La incorporacion del Consejo Econdmico, Social y Ambiental a las 15 alcaldias
de la Ciudad de México responde a una problemética estructural que afecta la
eficacia de la gobernanza local. La fragmentacion en la toma de decisiones, las
desigualdades en el desarrollo y los desafios ambientales requieren una respuesta
coordinada y participativa que solo un consejo integrado puede proporcionar. Al
articular esfuerzos entre diversas instancias y actores, se optimizara la asignacion
de recursos, se potenciara el desarrollo econémico local y se fortalecera la cohesion
social, contribuyendo a transformar la capital en un espacio mas inclusivo,

sostenible y resiliente.

Este enfoque integral no solo beneficia a cada alcaldia en términos de politicas
publicas adaptadas a sus necesidades, sino que también fortalece a la Ciudad de
México en su conjunto, al promover un modelo de desarrollo basado en la
colaboracion y la participacion ciudadana. La creacion de este consejo se erige, por
tanto, como un paso crucial hacia la construccion de una ciudad mas justa y
dindmica, en la que el bienestar de sus habitantes sea una prioridad en la agenda

publica.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. — Que, el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional, en el que se fortalezca la participacion
ciudadana como un mecanismo fundamental para la toma de decisiones en la

gestion de recursos publicos.
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SEGUNDO. - Que, el articulo 25, apartado A, de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México establece que las y los ciudadanos tienen el derecho y el deber
de patrticipar en la resolucion de problemas y temas de interés general, asi como
en el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, a
través de mecanismos de democracia directa y participativa, los cuales pueden
apoyarse en el uso intensivo de las tecnologias de informacién y comunicacion;
gue, en este sentido, las autoridades de la Ciudad tienen la responsabilidad de
garantizar la democracia participativa, asegurando que las personas puedan incidir,
tanto de manera individual como colectiva, en las decisiones publicas y en la
formulacion, ejecucion, evaluacién y control del ejercicio de la funcién publica; y
que, conforme a este marco constitucional, se debe fomentar la participacion
consciente garantizando que las etapas del proceso sean accesibles y que se

cumpla con los principios de legalidad, no discriminacion y accesibilidad.

TERCERO. — Que, la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México, establece
las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia de
desarrollo econémico y social, incluyendo la promocion del desarrollo econémico
sustentable y la participacion ciudadana en la planeacion y ejecucion de politicas

publicas. Que dispone los siguiente:

“Articulo 35. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las
Alcaldias en materia de Desarrollo econdmico y social, son las siguientes:
Il. Diseflar e instrumentar politicas publicas y proyectos comunitarios
encaminados a promover el progreso econdmico, el desarrollo de las
personas, la generacion de empleo y el desarrollo turistico sustentable y
accesible dentro de la demarcacion territorial,”

CUARTO. - Que, la ley de participacion ciudadana detalla los instrumentos de

democracia participativa, incluyendo la colaboracion ciudadana, asamblea
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ciudadana, comisiones de participacion comunitaria y organizaciones ciudadanas.

Que dispone los siguiente:

“Articulo 4. Los poderes publicos, los organismos autbnomos y las
Alcaldias estan obligados a informar, consultar, realizar audiencias publicas
deliberativas y rendir cuentas ante las personas y sus comunidades sobre
la administracion de los recursos y la elaboracion de las politicas publicas.
De manera permanente las autoridades en la materia daran a conocer a la
ciudadania los mecanismos mediante los cuales tutelardn los
derechos......”

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANIA

“Articulo 12. Las personas ciudadanas tienen los siguientes derechos:

|. Participar en la resolucion de problemas y temas de interés general;

[l. Participar en el mejoramiento de las normas juridicas a través de los
mecanismos de democracia directa, los instrumentos de democracia
participativa y de los instrumentos de control, gestion y evaluacion de la
funcion puablica establecidos en la presente Ley;”

Que por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion de este
honorable pleno del Congreso de la Ciudad de México, lo siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION

UNICO. — SE RECOMIENDA A LAS ALCALDIiAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO PARA QUE DENTRO DE SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL
LLEVEN A CABO LA INTEGRACION DE UN CONSEJO ECONOMICO,
SOCIAL Y AMBIENTAL INTERNO QUE FOMENTE LA PARTICIPACION,
DISENO Y EJECUCION DE POLITICA PUBLICA DE LOS DISTINTOS
SECTORES EN CADA ALCALDIA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

10
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DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE DONCELES A LOS 10 DIAS DEL
MES DE MARZO DE DOS MIL VEINTICINCO

ATENTAMENTE

DIP. CESAR EMILIO GUIJOSA HERNANDEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.
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