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Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 122, apartado A, fracción II de la            

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículos 29 y 30 de la Constitución 

Política de la Ciudad de México; artículos 67, 70 fracción I, 71 y 72 fracción I de la Ley 

Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; artículos 1, 2 fracción VI, 204, 222 fracción 

XI y 225 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y demás relativos y 

aplicables, la Comisión de Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de México, I 

Legislatura, elaboró el siguiente Programa de Trabajo para el Tercer Año Legislativo 2020- 

2021. 
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I. Presentación 

         El presente Programa Anual de Trabajo es un instrumento de planeación que tiene como 

propósito fundamental, establecer las líneas temáticas y las actividades generales de la 

Comisión de Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura, para 

el Tercer Año Legislativo cuyo periodo comprende del 1 de septiembre de 2020 al 31 de 

agosto de 2021, en observancia de las facultades y competencia establecidas por la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Política de la Ciudad 

de México, la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México y su Reglamento. 

Los trabajos realizados por la presente Comisión, habrán de realizarse con perspectiva de 

género y enfoque de Derechos Humanos, encaminados a alcanzar la igualdad sustantiva 

entre mujeres y hombres1, el principio de paridad, el respeto a la dignidad humana de todas 

las personas y la erradicación de todas las formas de violencia contra las mujeres y niñas. 

La discriminación de género, distribuye cargas y privilegios sociales de forma desigual y 

depende de elementos como: 

a) Los estereotipos. 

b) La asignación desigual de oportunidades y cargas económicas, sociales y 

culturales. 

c) La diferencia de los derechos y sanciones legales. 

d) El estatus y el poder de la posición relativa de hombres y mujeres en la sociedad. 

Este estatus define, además, el alcance esperado de las conductas de cada uno de 

los sexos. 

Además, condiciones como la edad, la situación migratoria, la religión, la raza o el origen 

étnico, la orientación sexual o el estado civil, la discapacidad o la condición de salud, 

generan distintas modalidades de discriminación por género que tienen sus propios grados 

 
 

1 Se refiere a la igualdad de derechos y obligaciones en los hechos, trascendiendo a las meras normas jurídicas. 
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de riesgo e impacto. Los instrumentos normativos de Derechos Humanos y los Comités que 

monitorean su cumplimiento así lo reconocen y señalan como obligación de los Estados 

        prestar  atención  y  crear  políticas  diferenciadas  para  las  mujeres,  de  acuerdo  a  la 

combinación de condiciones sociales que las coloca en situaciones de mayor 

discriminación. 

Por lo anterior, la discriminación es una violación a los derechos humanos incompatible con 

el pleno reconocimiento de la dignidad humana de las mujeres y niñas. Es nuestra 

responsabilidad como gobierno generar instrumentos normativos y políticas públicas que 

ayuden a superar el sesgo ideológico que ha provocado esta situación. De otra forma, los 

entornos amenazantes para las mujeres en nuestra Ciudad nunca cesarán. 

El 11 de marzo de 2020, el doctor Tedros Adhanom Ghebreyesus, Director General de la 

Organización Mundial de la Salud, declaró a la enfermedad de Coronavirus 2019 (COVID- 

19) como una pandemia, al considerar su expansión mundial y la afectación que ocasionó 

a la población. 

Dicha enfermedad, es provocada por el virus SARS-COV2 y apareció el pasado diciembre 

de 2019 en China, puede ocasionar desde un ligero resfriado hasta enfermedades 

respiratorias de mayor gravedad,el contagio puede darse con el simple contacto humano, 

si es que el virus tiene contacto con la boca, nariz u ojos, por ejemplo a través de estornudos 

de una persona infectada a otras, al tocar o estrechar la mano de una persona enferma, al 

tocar un objeto o superficie contaminada. Es por ello, que los gobiernos alrededor del 

mundo decidieron implementar una cuarentena que contuviera la propagación del virus, en 

México desde el 16 de marzo de 2020 se implementó la Jornada Nacional de Sana distancia 

como medida preventiva, misma que se ha reducido de manera paulatina desde el mes de 

agosto. 

El confinamiento ha ocasionado efectos negativos en diversos ámbitos sociales, en los que 

destaca el aumento en la tasa de desempleo, la caída de la economía en diversos países, 

el rezago educativo, falta de distribución de alimentos, crisis sanitaria y de servicios 
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médicos, aumento de violencia familiar, repercusiones de afectaciones psicológicas, entre 

otros. 

Desafortunadamente, dichos efectos han reflejado con más intensidad las desigualdades 

sociales, por ejemplo las personas de menores recursos han sufrido más del desempleo, 

su derecho al acceso a la salud se ha visto limitado, resienten en mayor medida el 

desempleo, y las niñas, niños y adolescentes con estas características tienen menor acceso 

a las actividades académicas. Además, el confinamiento ha reflejado la brecha de 

desigualdad entre los géneros, afectando mayormente a las mujeres. 

Las complicaciones que se han presentado son factores que incrementan la violencia en 

contra de las mujeres en ámbitos públicos y privados, además de que se les reducen las 

posibilidades de salir de los círculos de violencia o activar redes de apoyo, mostrando 

repercusiones como: 

● Aumento de violencia Familiar 

● Aumento de violencia digital, ante la restricción de contacto físico 

● Aumento de la violencia en contra de niñas, niños y adolescentes y su derecho a un 

sano desarrollo integral 

● Mayor exposición a la explotación laboral 

● Informalidad laboral y precarización de las condiciones de trabajo 

● Mayores obstáculos para acceder a servicios esenciales 

● Paralización del acceso a la justicia de las víctimas de violencia 

● Inaccesibilidad a los servicios de salud sexual y reproductiva 

● Reducción de los recursos para los refugios de mujeres víctimas de violencia 

● Riesgos en la atención de mujeres embarazadas y sus hijas o hijos, en el parto y 

pos parto. 

La Comisión promoverá acciones y actividades que sirvan de instrumento para empoderar 

a las mujeres y dotar a las personas de argumentos teóricos y prácticos que ayuden a 

disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. 
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III. Marco Jurídico – Normativo 

 
 

3.1 Tratados Internacionales 

Declaración Universal de Derechos Humanos 

Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer 
“CEDAW” 

 
Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la 

          Mujer. Convención de Belém do Pará 

Convención interamericana sobre la concesión de los derechos políticos de la mujer 

Convención sobre los Derechos Políticos de la Mujer 

 

3.2 Leyes Federales 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 

 

3.3 Leyes Locales 

Constitución Política de la Ciudad de México 

Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México 

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México 

Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de México 

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México 
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IV. Objetivos 

4.1 Objetivo general 

 
Impulsar la agenda de género en el ámbito legislativo para que las Leyes de la Ciudad de 

        México cuenten con perspectiva de género y lenguaje incluyente, adecuando nuestro marco 

normativo para eliminar la discriminación hacia las mujeres y las niñas, disminuir las 

brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, así como, generar y fortalecer los 

mecanismos interinstitucionales necesarios para atender, sancionar y erradicar todas las 

formas y modalidades de violencia de género. 

 

4.2 Objetivos específicos 

● Incorporar la perspectiva de género2 en los dictámenes y opiniones, a fin de 

garantizar que todo el trabajo legislativo atienda la problemática de género al 

contemplar las necesidades de las mujeres y las niñas desde un análisis 

diferenciado que permita identificar qué debe modificarse para reducir las brechas 

de desigualdad. 

● Fortalecer la transversalidad de la perspectiva de género en el ejercicio legislativo 

para su aplicación a través del poder ejecutivo. 

● Fortalecer el marco normativo para atender, sancionar y erradicar todas las formas 

de violencia contra las mujeres y las niñas 

● Promover la observancia del cumplimiento de las obligaciones de respeto y garantía 

de los derechos humanos. 

● Fortalecer la vinculación con instituciones de Gobierno que puedan ayudar a 

generar acciones que logren enriquecer los contenidos y así se facilite tanto la 

protección como la no violencia sexual. 

● Fomentar el Parlamento Abierto en materia de Igualdad de Género. 
 
 
 
 
 
 

2 
Este nuevo enfoque se ha denominado perspectiva o enfoque de género y se concibe como una nueva forma de ver, de 

mirar la realidad, un nuevo punto de vista que tiene en cuenta las particularidades de la situación social de las mujeres y 
hombres. Aplicar la perspectiva de género supone visibilizar, identificar y tener en cuenta las circunstancias, necesidades, 
problemas específicos de toda la población, hombres y mujeres, supone realizar un esfuerzo para identificar matices que 

hasta el momento pasaban desapercibidos ante nuestros ojos. Disponible en: Guía para la elaboración de Proyectos con 
Perspectiva de Género de Fundación Mujeres. 
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V. Trabajo Legislativo 

Nuestra Ciudad cuenta con un marco legislativo que es vanguardia en nuestro país, sin 

embargo, aún tenemos una agenda pendiente y mucho trabajo por hacer en ejes como: 

● Economía del cuidado 

● Trabajo del hogar no remunerado 

● Movilidad con perspectiva de género 

● Movilidad de cuidados 

● Participación política de las mujeres 

● Paridad en todo 

● Violencia obstétrica 

● Brecha salarial entre mujeres y hombres 

● Feminicidio 

● Derechos Sexuales y Reproductivos 

● Acceso a la salud de las mujeres 

● Violencia Familiar 

● Protocolos de atención a violencia 

Entre otros. 

Asimismo, en atención al artículo 222, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de 

México, para el cumplimiento de las tareas de la Comisión de Igualdad de Género, ésta se 

encuentra en facultades para realizar investigaciones, foros y consultas legislativas sobre 

los asuntos a su cargo, como parte del proceso de dictaminación de los asuntos que le sean 

turnados, de conformidad con la normativa aplicable. 

 

 
5.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible 

 
 

En septiembre de 2015, más de 150 jefes de Estado y de Gobierno se reunieron en la 

histórica Cumbre del Desarrollo Sostenible en la que aprobaron la Agenda 2030. Esta 

Agenda contiene 17 objetivos de aplicación universal que, desde el 1 de enero de 2016, 

rigen los esfuerzos de los países para lograr un mundo sostenible en el año 2030. 

http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/summit/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son herederos de los Objetivos de Desarrollo 

del Milenio (ODM) y buscan ampliar los éxitos alcanzados con ellos, así como lograr 

aquellas metas que no fueron conseguidas. 

Estos nuevos objetivos presentan la singularidad de instar a todos los países, ya sean ricos, 

pobres o de ingresos medianos, a adoptar medidas para promover la prosperidad al tiempo 

que protegen el planeta. 3 

México, comprometido con su población y el planeta que habitamos, es parte de los 

esfuerzos internacionales que se adoptaron en la Agenda 2030 de los ODS, que si bien 

marca como objetivo específico para la Igualdad de Género al Objetivo número 5, sabemos 

que la agenda de género es transversal a los 17 objetivos propuestos. 

Por lo anterior, esta Comisión asume el compromiso de realizar las reformas de Ley que se 

requieran para garantizar que las mujeres y las niñas de nuestra Ciudad, puedan ejercer 

plenamente todos sus derechos. 

 
 
 

No. Objetivo de 
Desarrollo 
Sostenible 

Problemática de Género 

1 Fin a la Pobreza Uno de los problemas que maximizan la violencia de género, está 
estrechamente ligado a la feminización de la pobreza, lo que puede 
significar que las mujeres tienen una mayor tasa de incidencia de 
la pobreza que los hombres; o que la pobreza de las mujeres es 
más severa que la masculina; o bien que a lo largo del tiempo la 
incidencia de la pobreza en las mujeres ha crecido respecto a la de 
los hombres.44,4 millones más de mujeres viven en la extrema 
pobreza en comparación con los hombres.5 

2 Hambre Cero Una nutrición pobre durante los primeros años de vida de la mujer 
reduce el potencial de aprendizaje, incrementa los riesgos de la 
salud y disminuye la productividad. Las mujeres con una nutrición 
pobre se ven envueltas en un círculo vicioso de pobreza y 

 
3 La Agenda del Desarrollo Sostenible 2030. Disponible en: 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/ 
4 

http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/lxi/femin_pobre.pdf 
5 

https://www.nuevatribuna.es/articulo/sociedad/mujeres-estan-debajo-hombres-indicadores-desarrollo- 

sostenible/20190223100040160410.html 

http://www.un.org/es/millenniumgoals/
http://www.un.org/es/millenniumgoals/
https://www.nuevatribuna.es/articulo/sociedad/radiografia-pobreza-espana-25-datos/20181016155645156588.html
https://www.nuevatribuna.es/articulo/sociedad/radiografia-pobreza-espana-25-datos/20181016155645156588.html
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/lxi/femin_pobre.pdf
https://www.nuevatribuna.es/articulo/sociedad/mujeres-estan-debajo-hombres-indicadores-desarrollo-sostenible/20190223100040160410.html
https://www.nuevatribuna.es/articulo/sociedad/mujeres-estan-debajo-hombres-indicadores-desarrollo-sostenible/20190223100040160410.html
https://www.nuevatribuna.es/articulo/sociedad/mujeres-estan-debajo-hombres-indicadores-desarrollo-sostenible/20190223100040160410.html
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6 
https://www.unscn.org/files/Publications/Briefs_on_Nutrition/Brief7_SP.pdf 

7 
https://vanguardia.com.mx/articulo/mexico-con-grandes-pendientes-de-salud-para-mujeres-cndh 

8 

https://www.researchgate.net/publication/328293519_La_Violencia_de_Genero_en_Mexico_Reto_del_Gobierno_y_de_la_S 
ociedad 
9 

https://www.unwomen.org/es/news/stories/2012/8/gender-perspectives-on-water-and-food-security 

  
desnutrición. Asimismo, el estado nutricional de personas recién 
nacidas y bebés está íntimamente ligado al estado nutricional de la 
madre antes, durante y después del embarazo.6 

3 Salud y Bienestar La Comisión Nacional de Derechos Humanos mencionó los 
pendientes en salud del Estado Mexicano con las mujeres, 
destacando la urgencia de atender y prevenir el embarazo en la 
adolescencia, el cáncer cérvico uterino, la violencia obstétrica y la 
mortalidad materna por causas médicamente prevenibles, así como 
la falta de acceso a servicios de salud, de 100 mujeres trabajadoras 

63 de ellas carecen de servicios de salud.7 

4 Educación de 
Calidad 

La situación de embarazo y maternidad en las mujeres en edad 
normativa escolar genera disparidad en el acceso a este derecho. 
En 2014, menos de una de cada seis mujeres en situación de 
embarazo y maternidad asistía a la escuela (ENDD, 2014). 
Adicionalmente, 3.5 por ciento de mujeres de tres a 17 años que 
dejaron la escuela, declaró que se embarazó o tuvo un hijo (INEGI, 
2014) 

5 Igualdad de 
Género 

Para alcanzar la igualdad de género, es imperante la eliminación 
de todas las formas y modalidades de violencia contra las mujeres. 
La violencia ejercida hacia la mujer es considerada como un 
problema público, que se traduce en muertes, enfermedad y 
reducción de la calidad de vida (Rosenberg, 1988). Si bien el tema 
está presente en la agenda gubernamental, la violencia de género 

en México aún tiene una magnitud considerable.8 

6 Agua Limpia y 
Saneamiento 

Cuando no existe una fuente de agua de fácil acceso, el agua debe 
ser acarreada desde su origen y las mujeres y las niñas siguen 
siendo quienes tienen esa responsabilidad. En el mundo se estima 
que las mujeres pasan más de 200 millones de horas diarias en 

búsqueda de agua.9 

7 Energía 
Asequible y no 
Contaminante 

Las mujeres y las niñas representan seis de cada 10 de los 4,3 
millones de muertes prematuras causadas en 2012 por la 
contaminación del aire que se genera dentro de casa, por su trabajo 

 

https://www.unscn.org/files/Publications/Briefs_on_Nutrition/Brief7_SP.pdf
https://vanguardia.com.mx/articulo/mexico-con-grandes-pendientes-de-salud-para-mujeres-cndh
https://www.researchgate.net/publication/328293519_La_Violencia_de_Genero_en_Mexico_Reto_del_Gobierno_y_de_la_Sociedad
https://www.researchgate.net/publication/328293519_La_Violencia_de_Genero_en_Mexico_Reto_del_Gobierno_y_de_la_Sociedad
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2012/8/gender-perspectives-on-water-and-food-security
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del hogar que implica suministrar combustibles sólidos para 
cocinar.10 En 2012, las mujeres ocuparon menos del 6 por ciento 
de todos los puestos ministeriales en el ámbito del medio ambiente, 
los recursos naturales y la energía. 

8 Trabajo Decente 
y Crecimiento 

Económico 

Para las mujeres que trabajan, es clara la desventaja que enfrentan 
con respecto a los hombres, pues su ingreso anual promedio es 
54.5% más bajo, lo que constituye la tercera brecha de género más 
alta de los 37 países que conforman la OCDE.11

 

9 Industria, 
Innovación e 

Infraestructura 

Para lograr una economía inclusiva y sostenible se necesita una 
industria, infraestructura e innovaciones adecuadas, actualmente la 
competitividad de las industrias se basa en las desigualdades 
laborales y salariales que sufren las mujeres. Lograr este punto, 
significa la creación de empleos inclusivos y dignos, sólo uno de 
cada cinco países ha logrado la paridad de género en el ámbito de 
la investigación. y se presentan brechas similares en el sector de la 
construcción, la fabricación y la energía, en los que todavía hay 

pocas mujeres empleadas y encargadas de tomar decisiones.12
 

10 Reducción de las 
Desigualdades 

Hasta el 30% de la desigualdad de ingresos se debe a la 
desigualdad dentro de los propios hogares, incluso entre mujeres y 
hombres. Además, las mujeres tienen más probabilidades que los 
hombres de vivir por debajo del 50% del ingreso medio.13

 

11 Ciudades y 
Comunidades 
Sostenibles 

En México, menos del 20% de los dueños de los ejidos y tierras 
comunitarias son mujeres. Debido a que las decisiones de la 
comunidad se toman en la asamblea en la que solamente pueden 
participar los dueños de la tierra, las mujeres casi siempre son 
excluidas del proceso. Asegurar la participación de las mujeres en 
las estructuras de gobernanza de conservación de bosques lleva a 
una mejor conservación y regeneración del recurso. Si queremos 
lograr avances en estos temas, las mujeres deben participar en la 
toma de decisiones. Cuando las mujeres están en el centro del 
proceso, se crea un modelo de manejo incluyente de los recursos 
naturales que es clave para cumplir con los objetivos de cambio 
climático globales. 14

 

 
 

10 
https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-7-affordable-clean-energy 

11 
https://www.gob.mx/conavim/articulos/brecha-salarial-una-de-las-grandes-barreras-para-la-igualdad-de-genero?idiom=es 

12
https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-9-industry-innovation-infrastructure 

13 
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/ 

14 
https://www.tncmx.org/que-hacemos/recursos/historias-destacadas/el-papel-de-las-mujeres-en-el-desarrollo-sostenible/ 

https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-7-affordable-clean-energy
https://www.gob.mx/conavim/articulos/brecha-salarial-una-de-las-grandes-barreras-para-la-igualdad-de-genero?idiom=es
https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-9-industry-innovation-infrastructure
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/
https://www.tncmx.org/que-hacemos/recursos/historias-destacadas/el-papel-de-las-mujeres-en-el-desarrollo-sostenible/
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12 Producción y 
Consumo 

Responsable 

Las mujeres rurales representan más de un tercio de la población 
mundial y el 43% de la mano de obra agrícola, su labor es esencial 
para el progreso sostenible de las comunidades. Contribuyen al 
desarrollo agrícola y a poner fin a la pobreza porque producen hasta 
el 80% de los alimentos del mundo. Pese a que las mujeres rurales 
son claves para el desarrollo económico y social de las 
comunidades, enfrentan retos, al carecer de acceso a los servicios 
básicos.15

 

13 Acción por el 
Clima 

El cambio climático tiene un impacto desproporcionado en las 
mujeres, las niñas y niños, dado que es 14 veces más probable que 
fallezcan durante un desastre que los hombres.16

 

Una de cada cuatro mujeres de la población mundial 
económicamente activa se dedica a la agricultura, por lo que les 
toca cargar con las consecuencias climáticas, como las malas 
cosechas.17

 

14 Vida Submarina La pesca y la acuicultura se caracterizan por una importante 
segregación profesional; los hombres se dedican generalmente a 
la captura de pescado y a la acuicultura, mientras que las mujeres 
se concentran principalmente en trabajos secundarios poco 
calificados y mal pagados, por ejemplo, en la elaboración y 
comercialización de pescado. A menudo estas mujeres trabajan sin 
contrato o sin protección de los derechos laborales o de la salud y 
la seguridad. Muchas sufren de la falta de acceso a la tecnología y 
a otros recursos, por ejemplo, a métodos básicos de refrigeración 
para conservar las existencias de pescado fresco.18

 

15 Vida de 
Ecosistemas 

Terrestres 

Las mujeres, sobre todo las que viven en situación de pobreza y en 
zonas rurales, suelen depender de los bosques para conseguir 
combustible, forraje y alimentos. Para algunas personas, la 
deforestación implica pasar más horas al día recorriendo largas 
distancias para atender estas necesidades. Su limitación en cuanto 
a la posesión de tierras reduce su capacidad de adaptarse a las 
pérdidas o a tomar decisiones sobre cómo utilizar la tierra. Pese a 
que los conocimientos de las mujeres sobre prácticas tradicionales 
son inherentemente sostenibles, a menudo se excluyen de 
decisiones sobre ecosistemas sostenibles.19

 

 
 

15 
https://www.gob.mx/inafed/articulos/las-mujeres-rurales-contribuyen-al-desarrollo-sostenible?idiom=es 

16 
https://www.nuevatribuna.es/articulo/sociedad/mujeres-estan-debajo-hombres-indicadores-desarrollo- 

sostenible/20190223100040160410.html 
17 

https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-13-climate-action 
18 

https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-14-life-below-water 
19 

https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-15-life-on-land 

https://www.salyroca.es/articulo/sal/aceleracion-cambio-climatico-degradacion-ambiental-region-mediterranea-amenaza-sociedad-sistemas-naturales/20181103120823005498.html
https://www.gob.mx/inafed/articulos/las-mujeres-rurales-contribuyen-al-desarrollo-sostenible?idiom=es
https://www.nuevatribuna.es/articulo/sociedad/mujeres-estan-debajo-hombres-indicadores-desarrollo-sostenible/20190223100040160410.html
https://www.nuevatribuna.es/articulo/sociedad/mujeres-estan-debajo-hombres-indicadores-desarrollo-sostenible/20190223100040160410.html
https://www.nuevatribuna.es/articulo/sociedad/mujeres-estan-debajo-hombres-indicadores-desarrollo-sostenible/20190223100040160410.html
https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-13-climate-action
https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-14-life-below-water
https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-15-life-on-land
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VI. Las mujeres y el COVID-19 

 
La situación de violencia contra las mujeres se ha agravado desde el inicio del 

confinamiento por la pandemia por Covid-19, y han dejado claro que uno de los pilares 

fundamentales para atender la crisis ocasionada por la pandemia es asistir las necesidades, 

de acuerdo a la comisión Interamericada de Mujeres (CIM) de la Organización de los 

Estados Americanos (OEA) “no considerar un enfoque de género profundizará las 

desigualdades con efectos que se prolongaran en el largo plazo y serán dificiles de revertir”. 

 
La Entidad de la Organización de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el 

Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres), al realizar un análisis de las condiciones de 

violencia y discriminación contra las mujeres en la pandemia recomendó a los Estados 

adoptar una repuesta estatal para que todos los niveles y poderes de goierno “participen 

de una manera coordinada y garanticen el acceso oportuno a los servicios y a la justicia”, 

clasificar a los servicios de atención a mujeres víctimas de violencia como servicios 

esenciales, garantizar su protección en los servicios de emergencia y en los refugios, 

atender los casos de las mujeres privadas de su libertad,garantizar la adecuada 

capacitación de las personas servidoras públicas, garantizar los recursos económicos para 

los refugios, entre otras. 

 
● Violencia familiar 

 
La violencia familiar es uno de los principales escenarios donde se ha acentuado la violencia 

en contra de las mujeres y sus hijas, hijos y adolescentes, dado que muchas tuvieron que 

pasar el periodo de confinamiento con sus agresores, y las redes de apoyo fueron 

 
 

20 
https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-16-peace-justice-strong-institutions 

16 Paz, Justicia e 
Instituciones 

Sólidas 

Cuando estalla un conflicto, los hombres tienen más probabilidades 
de morir en los campos de batalla, pero una parte 
desproporcionada de mujeres serán víctimas de violencia sexual, 
entre otras violaciones; además, las tasas de homicidio de mujeres 
también suelen aumentar en estos contextos.20

 

17 Alianzas para 
Lograr Objetivos 

Cooperación Interinstitucional en todos los niveles de gobierno 
para atender y eliminar todas las formas de discriminación contra 
las mujeres y las niñas. 

 

https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-16-peace-justice-strong-institutions
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reducidas, además de que la atención médica, judicial, económica y social se centró 

principalmente en reducir los impactos negativos de la pandemia. 

De acuerdo al Boletín Estadístico de la Incidencia Delictiva en la Ciudad de México, en el 

mes de junio se registraron 1,980 casos por violencia familiar, se observa un aumento en 

el número de casos a comparación de mayo de este mismo año en el cual fueron 1,550 

carpetas de investigación. Dentro de la clasificación de los Delitos contra la Familia se 

observa que la Alcaldía Iztapalapa es la que tiene más carpetas de investigación en la 

Ciudad de México con 335, seguida por la Alcaldía de Gustavo A. Madero con 246 y la 

Alcaldía de Tlalpan con 163. 

 
Durante el primer cuatrimestre del 2020 los homicidios dolosos en contra de mujeres 

aumentaron un 11.7% en comparación con el 2019, en la Ciudad de México se registraron 

61. En cuanto al mes de mayo se registraron 5 feminicidios y en junio 7. 

 
De acuerdo a los registros del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 

(SNDIF), de abril a mayo de 2020 2,215 niñas, niños y adolescentes viven en condiciones 

de violencia familiar, de este porcentaje en el grupo de edad de 1 a 11 años el 51.3% son 

niñas y el 48.7%, niños, mientras que los pertenecientes al grupo de edad de 12 a 17 años 

el 65.4% son niñas y el 34.6% niños. 

 
En cuanto a los servicios de atención, las víctimas han recurrido principalmente al Número 

de Atención de Llamadas de Emergencias 9-1-1, el cual durante el primer cuatrimestre de 

2020 ha registrado un aumento de un 53% en comparación con el 2019, ya que se han 

recibido 403,130 llamadas relacionadas a emergencias por violencia de género. 

 
En cuanto a los servicios brindados por los Centros de Justicia para Mujeres, durante el 

primer cuatrimestre de 2019 en la Ciudad de México aumentó el número de mujeres 

atendidas a 4,417 a comparación de las 4,366 mujeres atendidas en ese mismo período de 

tiempo en 2019, igualmente aumentó la búsqueda de servicio social, de atención 

psicológica y de servicio médico, lo anterior de acuerdo a datos proporcionados por la 

Comisión Nacional para Prevenir y erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM). 

 
● Carga de jornadas en el hogar y los cuidados 

 
El confinamiento por la pandemia de COVID-19 ha provocado una crisis en los cuidados 

que afecta directamente a las mujeres, por ser ellas las que tradicionalmente realizan estas 

tareas, y se presenta una sobrecarga de actividades, ya que se tiene un aproximado que 
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25.5 millones de personas en edad de ser cuidadas se encuentren permanentemente en su 

casa.21
 

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo, 96% de las personas que se 

dedican al cuidado de otras personas son mujeres, dichos trabajos pueden ser 

remunerados o no remunerados. 

 
La Organización de las Naciones Unidas indica que a nivel mundial, durante la pandemia 

las mujeres dedican 2.6 veces más tiempo que los hombres a las tareas domésticas y de 

cuidado no remunerado, en México las mujeres invierten 29 horas frente a las 13 horas que 

los hombres le dedican a estas tareas, o que representa un desgaste físico y mental 

adicional a las labores de trabajo que realizan ya sea en casa o fuera de ella. 

 
● Desempleo 

 
Una de las principales crisis que se han producido durante el tiempo de la pandemia por 

COVID-19, es la económica, dado que muchas empresas, ya sean multinacionales o 

pequeños comercios, han sufrido grandes y drásticos cambios en sus ingresos, por los que 

ha modificado la economía en todos los sectores, ya que muchas han tenido que recurrir al 

despido de miles trabajadores. 

 
Desafortunadamente, el desempleo ha afectado en mayor medida a las mujeres, ya sean 

trabajadoras formales o informales, quienes ante dicho escenario y las condiciones de 

confinamiento han perdido todo sustento de vida para ellas y sus familias, de acuerdo al 

Coordinador de Acción Ciudadana Frente a la Pobreza, Rogelio Gómez Hermosilo, las 

mujeres tienen el doble de incidencia en desempleo en contraste de los hombres. 

 
Los trabajos perdidos desde el inicio del confinamiento hasta mayo de 2020 ascienden a 

12 millones, lo que suma a 21 millones 600 mil personas sin empleo, y se estima que más 

de la mitad de las personas afectadas por estos desempleados son mujeres, 

aproximadamente 11.6 millones de mujeres sin empleo, lo que representa un tercio de la 

fuerza laboral, de acuerdo a María Ayala López de Lara, investigadora de Acción Ciudadana 

Frente a la Pobreza. 

 
 
 
 

 
21 

https://cimacnoticias.com.mx/2020/06/23/76550 

https://cimacnoticias.com.mx/2020/06/23/76550
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Las mujeres jóvenes sufren una doble afectación, ya que no solo tienen la desventaja que 

su género conlleva, también la tasa de desempleo de personas menores de 30 años es 

          aproximadamente el 40%, en comparación del 28.2% de personas mayores de 30 años. 

● Mujeres embarazadas y nacimientos en pandemia 

 
Se estima que el virus de COVID-19 provoca mayores afectaciones a mujeres 

embarazadas, que acaban de dar a luz o que se encuentren amamantando, no solo porque 

son más vulnerables a presentar complicaciones por infecciones respiratorias, sino porque 

tienen el riesgo de contagiar el virus a la o el bebé producto de la gestación, aunque hasta 

el momento no se ha detectado el virus en líquido amniótico o en la lecha materna, la 

gestación si representa una condición de riesgo mayor, más aún cuando se da a luz y se 

debe ingresar a un hospital. 

 
Se han presentado diversos casos donde dado el riesgo que implica estar en clínicas y 

hospitales, se programan cesáreas a pesar de que no sea el procedimiento deseado por 

las mujeres gestantes, lo que es una representación de violencia obstétrica. 

 
Ante la saturación de los servicios de salud, se ha utilizado mayormente los servicios 

brindados por las parteras, una opción alterna que beneficia tanto a las mujeres gestantes 

y a las parteras al no exponerse y para el servicio médico, al reducir la demanda y 

concentrarse en la atención a los casos de COVID-19. Sin embargo, el Gobierno Federal y 

Local no brindan apoyos para incentivar o cooperar con dichos procedimientos, ya que 

únicamente se les otorga el permiso para expedir los certificados médicos. 

 
De acuerdo el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva estimó que en 

el periodo de abril a junio de 2020 se dieron 260 mil eventos obstetricos, 235 mil nacimientos 

y 25 mil abortos. 

 
● Explotación sexual y trata de personas 

 
La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito indica que la trata de personas 

y la explotación sexual y laboral han tenido un crecimiento exponencial durante la pandemia 

de COVID-19, y que tienen un especial daño hacia las zonas más pobres en todo el mundo 

debido a la crisis economica. 
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Además, se agrava con el cierre de fronteras puede provocar el cruce por rutas más 

peligrosas que exponen a un mayor riesgo y abuso hacia las víctimas, incluso la Unidad de 

Inteligencia Financiera (UIF) ya ha detectado movimientos en el sistema financiero 

relacionados con la trata de personas y la explotación sexual desde que inicio el 

confinamiento. 

 
Otro de los factores que ha propiciado el confinamiento por la pandemia, es el uso de las 

redes sociales y medios tecnológicos, en donde la Secretaria de Gobierno ha identificado 

que se realiza la tarea de enganche a las víctimas, la mayoría de ellas menores de edad, 

aprovechando el mayor uso que se les ha dado en el 2020. 

 
Con el uso de estos medios, la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), también reportó 

que incremento el consumo de la pornografía y de los servicios sexuales, los cuales tienen 

una intima relación con la explotación sexual y la trata de mujeres. 

 
● Feminización de la pobreza 

 
De acuerdo a los temas antes expuestos,se puede tener una idea del porque en promedio 

las mujeres son más pobres en ingresos que los hombre y prevalecen más tiempo en ella 

en comparación a los hombres, además de que las crisis mundiales acentúan las 

desigualdades entre géneros, en este caso la pandemia por COVID-19 ha producido un 

desequilibrio en la disponibilidad y acceso a los alimentos y bienes y servicios básicos, la 

Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) indica que la pobreza en 

México aumentará de 4.8 a 7 puntos, y la pobreza extrema de 3.8 a 6 puntos, las mujeres 

representan a la población más vulnerable y expuesta debido a que son las que se 

encuentran más expuestas a trabajos informales, el 59% de las mujeres económicamente 

activas se encuentran en dicho sector y 13 millones de ellas no cuentan con protección 

social. 

 
Atendiendo a esto, esta Comisión considera de urgente necesidad encaminar los esfuerzos 

del tercer y último año de la I Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, a construir 

legislación útil y aplicable que garantice el acceso de las mujeres a sus derechos humanos 

sin algún tipo de discriminación y violencia, tomando como referentes las problemáticas 

antes planteadas, considerando su impacto transversal en la vida de todas las personas. 

 
VII. Vinculación con la Sociedad Civil 
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7.1. Parlamento de Mujeres 

 
El Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, artículo 58, establece que de 

conformidad con lo establecido en la ley, el Congreso realizará anualmente los Parlamentos 

durante los periodos de la Comisión Permanente, siempre y cuando no interfiera en los días 

de sus sesiones o si existieran periodos extraordinarios por atender y de esta manera se 

realizarán los siguientes: 

 

I. De las Mujeres; 

 
En el artículo 59, del mismo ordenamiento, se establece que, las Comisiones responsables 

de la elaboración y desarrollo de todas y cada una de las etapas de los Parlamentos son 

las siguientes: 

 

I. Para la Igualdad de Género, el Parlamento de las Mujeres. 

 
El Parlamento de Mujeres de la Ciudad de México en sus ediciones 2019 y 2020, han 

sentado los precedentes de un ejercicio de participación ciudadana de las mujeres en el 

ámbito legislativo como no se había realizado antes. Se han ocupación los recintos 

legislativos del Pleno de este H. Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura y la Antigua 

Sede del Senado de la República, únicamente por mujeres, lo que representa un ejercicio 

que reivindica la participación política de las mujeres de la ciudad, dejando claro que no hay 

democracia sin la participación de todas y todos. 

Como parte del Parlamento de Mujeres 2021, se tiene planeado realizarán las siguientes 

actividades: 

A. Presentación de las Iniciativas generadas por el Parlamento de Mujeres de la 

Ciudad de México durante el tercer año legislativo. 

B. Parlamento de Mujeres de la Ciudad de México 2021 durante el segundo receso del 

tercer año legislativo. 
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7.2 Medalla al Mérito Hermila Galindo 2020 

              En reconocimiento a las mujeres, mujeres trans o instituciones, asociaciones y 

organizaciones de la sociedad civil que han trabajado por el reconocimiento de los derechos 

humanos de las mujeres, para disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y 

hombres y, para erradicar todas las formas y modalidades de violencia contra las mujeres 

en la Ciudad de México, se realiza la entrega de la Medalla al Mérito Hermila Galindo por 

parte del Congreso de la Ciudad de México. 

 

Se podrán postular candidaturas para obtener la Medalla al Mérito Hermila Galindo, de 

conformidad con lo establecido en el artículo 411 del Reglamento del Congreso de la Ciudad 

de México, a aquellas mujeres destacadas en los siguientes ámbitos: 

 

I. Por su trabajo a favor de las mujeres; 

II. Por defender los derechos humanos de otras mujeres; 

III. Por el impulso a la cultura y la práctica del deporte en el sector femenino; 

IV. Por fomentar el acceso de las mujeres a la planta laboral en igualdad de 

condiciones; 

V. Por fomentar la educación entre mujeres mediante publicaciones enfocadas en 

temas de interés o educando a otras mujeres, y 

VI. Por realizar investigaciones científicas a favor de las mujeres o por investigar algún 

producto, medicamento o elemento que les beneficie. 

 

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, 

artículo 372, la aprobación del dictamen en Comisión y en el Pleno, correspondiente a la 

entrega de medallas se realizará en el Primer Periodo Ordinario de Sesiones de cada año 

legislativo. Asimismo, dicho ordenamiento, en su artículo 376, establece que la entrega de 

las medallas se realizará durante el segundo periodo de sesiones de cada año legislativo 

en sesión solemne del Pleno, en coordinación con la Junta y conforme al artículo 54 del 

presente reglamento. 
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Primer Periodo Ordinario de Sesiones 
01 de septiembre a 15 de diciembre de 2020 

Vigésima Primera Sesión Ordinaria Lunes 14 de septiembre de 2020 

Tercera Sesión Extraordinaria Lunes 14 de septiembre de 2020 

Vigésima Segunda Sesión Ordinaria Miércoles 21 de octubre de 2020 

Vigésima Tercera Sesión Ordinaria Miércoles 25 de noviembre de 2020 

Vigésima Cuarta Sesión Ordinaria Lunes 21 de diciembre de 2020 

Primer Receso 
16 de diciembre 2020 al 31 de enero 

2021 

Vigésima Quinta Sesión Ordinaria Jueves 14 de enero de 2021 

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones 
1° de febrero al 31 de mayo de 2021 

Vigésima Sexta Sesión Ordinaria Miércoles 24 de febrero de 2021 

Vigésima Séptima Sesión Ordinaria Miércoles 24 de marzo de 2021 

Vigésima Octava Sesión Ordinaria Miércoles 28 de abril de 2021 

Vigésima Novena Sesión Ordinaria Miércoles 26 de mayo de 2021 

Segundo Receso 
1 de junio al 31 de agosto de 2021 

Trigésima Sesión Ordinaria Jueves 24 de junio de 2021 

Trigésima Primera Sesión Ordinaria Jueves 29 de julio de 2021 

 

 
 
 

VIII. Sesiones Ordinarias y Extraordinarias 
 

8.1 Calendario de Sesiones Ordinarias 
 

(agregar ACUERDO DE JUCOPO sobre sesiones en línea por la pandemia) 
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El presente calendario se presenta de manera enunciativa más no limitativa, y sin perjuicio 

de sufrir modificaciones e incluir sesiones extraordinarias o urgentes, según lo ameriten los 

trabajos de la Comisión. 

 

Las convocatorias respectivas se formalizarán por escrito, fundamentadas y debidamente 

firmadas según el mandato legal. 

Trigésima Segunda Sesión Ordinaria Jueves 26 de agosto de 2021 
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Fecha Efeméride 
4 de septiembre Día Mundial de la Salud Sexual 

5 de septiembre Día Internacional de la Mujer Indígena 

8 de septiembre Día Internacional de la Ciudadanía de las Mujeres 

14 de septiembre Día Latinoamericano de la Imagen de la Mujer en los Medios de 

Comunicación 

23 de septiembre Día Internacional contra la Explotación y el Tráfico de Mujeres, de Niñas 

y de Niños 

28 de septiembre Día por la Despenalización del Aborto en América Latina y el Caribe 

11 de octubre Día Internacional de la Niña 

15 de octubre Día Mundial de la Mujer Rural 

17 de octubre Aniversario del Derecho al Voto de las Mujeres en México 

Día Internacional para la Erradicación de la Pobreza 

19 de octubre Día Mundial de Lucha contra el Cáncer de Mama 

26 de octubre Día Nacional de Lucha contra el Cáncer 

20 de noviembre Día Internacional de la Infancia 

25 de noviembre Día Internacional de la Eliminación de la Violencia contra las Mujeres 

1 de diciembre Día Internacional de Lucha contra el Sida 

10 de diciembre Día Internacional de los Derechos Humanos 

18 de diciembre Día Internacional de las Personas Migrantes 

06 de enero Día de la Enfermera en México 

4 de febrero Día Mundial de Lucha contra el Cáncer 

5 de febrero Día Mundial contra la Mutilación Femenina 

18 de febrero Día de la Mujer de las Américas 

8 de marzo Día Internacional de las Mujeres 

 

 
 
 

IX. Efemérides de interés para la Comisión 
 

9.1 Calendario 
 
 



25 

DocuSign Envelope ID: 0D200938-BCE5-4404-8717-96E4969C304F 

COMISIÓN DE IGUALDAD DE GÉNERO 
Programa Anual de Trabajo para el 
Tercer Año Legislativo 2020-2021 

 

 

 
 

 

 

 
 
 
 
 

Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura, a 14 de septiembre de 2020. 

30 de marzo Día Internacional de las Trabajadoras del Hogar 

7 de abril Día Mundial de la Salud 

10 de mayo Día de las Maternidades 

24 de mayo Día Internacional de la Mujer por la Paz y el Desarme 

28 de mayo Día Internacional de Acción por la Salud de las Mujeres 

31 de mayo Día Internacional de la Salud Reproductiva 

5 de junio Día Internacional del Medio Ambiente 

3 de julio Voto de las Mujeres en México 

22 de julio Día Internacional del Trabajo Doméstico 

1 al 7 de agosto Semana Mundial de la Lactancia Materna 

12 de agosto Día Internacional de la Juventud 
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REGISTRO DE VOTOS 
 

DIPUTADO O DIPUTADO SENTIDO DEL 
VOTO 

FIRMA 

Paula Adriana Soto Maldonado 
Diputada Presidenta 

A FAVOR  

Ma. Guadalupe Aguilar Solache 
Diputada Vicepresidenta 

A FAVOR  

Gabriela Quiroga Anguiano 
Diputada Secretaria 

  

América Alejandra Rangel 
Lorenzana 
Diputada Integrante 

A FAVOR 
 

 

Leonor Gómez Otegui 
Diputada Integrante 

  

Alessandra Rojo de la Vega 
Piccolo 
Diputada Integrante 

  

Marco Antonio Temístocles 
Villanueva Ramos 
Diputado Integrante 

A FAVOR 
 

 

Miguel Ángel Macedo Escartín 
Diputado Integrante 

A FAVOR  

Gabriela Osorio Hernández 
Diputada Integrante 

A FAVOR  
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XXI SESIÓN ORDINARIA 

 
Vía Remota, 14 de septiembre 2020, 15:00 

“Año de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria” 
 
 

REGISTRO DE VOTOS POR EL QUE SE DISPENSA LA LECTURA DEL PROGRAMA 

ANUAL DE TRABAJO PARA EL TERCER AÑO LEGISLATIVO. 
 

DIPUTADA O DIPUTADO 
SENTIDO DEL 

VOTO 
FIRMA 

PAULA ADRIANA SOTO MALDONADO 
DIPUTADA PRESIDENTA 

A FAVOR 
 

 

MA. GUADALUPE AGUILAR SOLACHE 
DIPUTADA VICEPRESIDENTA 

A FAVOR  

GABRIELA QUIROGA ANGUIANO 
DIPUTADA SECRETARIA 

  

AMÉRICA ALEJANDRA RANGEL 
LORENZANA 

DIPUTADA INTEGRANTE 

A FAVOR  

 

LEONOR GÓMEZ OTEGUI 
DIPUTADA INTEGRANTE 

  

ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA PICCOLO 
DIPUTADA INTEGRANTE 

  

MARCO ANTONIO TEMÍSTOCLES 
VILLANUEVA RAMOS 
DIPUTADO INTEGRANTE 

A FAVOR  

 

MIGUEL ÁNGEL MACEDO ESCARTÍN 
DIPUTADO INTEGRANTE 

A FAVOR  

GABRIELA OSORIO HERNÁNDEZ 
DIPUTADA INTEGRANTE 

A FAVOR  

 
 
 
 
 

 
Avenida Juárez 60, oficina 405, Col. Centro, Alcaldía Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06010. 

Teléfono 51301900, ext. 4401 y 4405 


