H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO DE LA Il LEGISLATURA.
PRESENTE.

Con fundamento los articulos 112, apartado A, fraccion |l, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y D, inciso r) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1,3,67 parrafo primero,72 fracciones |
y X, 74 fraccion XIll, 75, 78 y 80 de la Ley Organica; 103 fraccion |, 104, 106, 192,
256, 257, 258 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la
Comisién de Planeacion del Desarrollo del Congreso de la Ciudad de México,
correspondiente a esta lll Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno de este

Honorable Congreso, el presente dictamen relativo a la iniciativa denominada:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DEL SISTEMA DE PLANEACION DEL
DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y A LA LEY ORGANICA DEL
INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICAY PROSPECTIVA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, RELATIVAS AL NOMBRAMIENTO Y SUPLENCIA DEL DIRECTOR
GENERAL DEL INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICAY PROSPECTIVA
DE LA CIUDAD DE MEXICO”

Lo anterior conforme a la siguiente:
METODOLOGIA.
A. PREAMBULO. Apartado que refiere al contenido del asunto o asuntos,

destacando los elementos mas importantes, entre ellos el planteamiento del

problema o preocupacion.
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. ANTECEDENTES. Contendra los hechos, situaciones o acciones que
causan u originan el asunto en dictamen, incluyendo la identificacion y fecha

del turno emitido por la Mesa Directiva.

. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL CONTENIDO Y VALORACION JURIDICA
DE LA INICIATIVA. En este se realizara un analisis minucioso del marco
juridico nacional e internacional en el que se desarrolla la iniciativa a fin de

dictaminar su viabilidad.

. CONSIDERANDOS. Contendra el fundamento legal de la competencia de la
Comisiones para emitir el dictamen; el proceso, estudio y analisis del asunto;
las actividades realizadas, con el fin de obtener los elementos para
dictaminar; analisis y valoracion de los argumentos y del texto normativo
propuesto por el proponente; la fundamentacién y motivacion en los
ordenamientos aplicables para la aprobacién, modificacién o rechazo del
asunto; y analisis de perspectiva de género, la perspectiva de desarrollo en
la Ciudad de México, asi como la valoracién de impacto presupuestal u otro

en Su caso.

. PUNTOS RESOLUTIVOS. Expresan el sentido del dictamen, mediante

proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

. PROYECTO DE DECRETO. Contendra la denominacién del proyecto de ley

o decreto; el texto normativo que se somete a la consideracion del Pleno, asi

como los articulos transitorios.

PREAMBULO.

Con fecha 6 de febrero del 2025, esta Comision recibidé para su analisis y

dictaminacion la iniciativa que ha quedado precisada en el apartado que
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antecede, promovida la diputada Frida Jimena Guillén Ortiz, perteneciente al
Partido Accion Nacional, lo anterior mediante oficio
MDSPOPA/CSP/0127/2025 asignado la Presidencia de la Mesa Directiva de
este H. Congreso.

En ese orden de ideas, con fundamento en los articulos 256, 257, 258, 260
y demas relativos y aplicables del Reglamento celebramos sesion ordinaria
de forma presencial el dia 30 de mayo de dos mil veinticinco, para dictaminar
sobre la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DEL SISTEMA DE
PLANEACION DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y ALA
LEY ORGANICA DEL INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICA Y
PROSPECTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, RELATIVAS AL
NOMBRAMIENTO Y SUPLENCIA DEL DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICA Y PROSPECTIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, propuesta, para estar en aptitud de someterla a la
consideracion del Pleno de este H. Congreso, Il Legislatura, al tenor de los

siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 6 de febrero de 2025, esta iniciativa con proyecto de decreto,
fue publicada en la Gaceta Parlamentaria del Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura; primer afio Ordinario, No. 149 misma que se
encuentra suscrita por la Diputada Frida Jimena Guillén Ortiz todos

perteneciente al Partido Accién Nacional.

En esa misma fecha fue expuesta ante la sesion del Pleno, por lo que la
presidenta de la Mesa Directiva de este H. Congreso, turné para analisis
y dictaminacion a la Comision de Planeacion del Desarrollo.
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Il. Con fecha 7 de febrero del afio en curso, esta Comision recibid para su
analisis y dictaminacion la iniciativa ciudadana que ha quedado precisada
en el apartado que antecede, lo anterior mediante oficio
MDPPOPA/CSP/0127/2025 de fecha 6 de febrero, asignado Ia

Presidencia de la Mesa Directiva de este H. Congreso.

IV.  Lainiciativa tiene como objeto modificar la Ley del Sistema de Planeacion
del Desarrollo de la Ciudad de México en su articulo 16 fraccion Il, con el
objeto reformar la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la
Ciudad de Meéxico y la Ley Organica del Instituto de Planeacion
Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, con el objeto de que
prever un mecanismo para la sustitucion del Director General del Instituto
cuando éste se ausente de forma definitiva, temporal o presente su

renuncia al cargo

DESCRIPCION Y ANALISIS DEL CONTENIDO Y VALORACION JURIDICA DE
LA INICIATIVA

La iniciativa propuesta, busca prever un mecanismo para la sustitucién del Director
General del Instituto cuando éste se ausente de forma definitiva, temporal o
presente su renuncia al cargo, con la finalidad de que el Comité de Seleccioén inicie
de facto el proceso mediante el cual se emita la terna ante el Congreso de la Ciudad
de México, dentro de los 15 dias naturales siguientes a la renuncia o ausencia
temporal o definitiva del titular de este importante organismo, de tal suerte que no
haya necesidad de que éste Congreso tenga que presentar exhortos o emitir
acuerdos para solicitar al Comité de Seleccion que presente una nueva terna, ya
que esto solo incrementa los tiempos y la burocracia que, por supuesto, representa

un obstaculo para cumplir con los objetivos del Instituto.

De igual forma, la reforma propuesta busca que en tanto el Congreso no designe a

la persona titular de la Direccion General del Instituto, el Reglamento Interno

Doc ID: d809397b04b98e5f29d701c80154ca2bba9005c7



determinara quien sera la persona que asumira, de forma temporal, las funciones y
responsabilidades encomendadas a éste. Lo anterior es de suma importancia, toda
vez que los trabajos del Instituto son considerados como prioritarios y de urgencia
para el desarrollo de nuestra Ciudad y el correcto ejercicio de los derechos humanos

reconocidos en nuestra Constitucion.

Ahora bien, la iniciativa basa su razonamiento en primer término en el derecho a la
Ciudad, el cual se encuentra contemplado en el articulo 12 de la Constitucién

Politica de la Ciudad de México, el cual al rubro y texto senala lo siguiente:

ARTICULO 12 DERECHO A LA CIUDAD

1. La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consiste en el uso y el
usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de justicia social,
democracia, participaciéon, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad

cultural, a la naturaleza y al medio ambiente.

2. El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio pleno de
los derechos humanos, la funcidon social de la ciudad, su gestién democratica y
asegura la justicia territorial, la inclusion social y la distribucion equitativa de bienes

publicos con la participacion de la ciudadania.

Como se puede ver, el Derecho a la Ciudad, implica necesariamente la capacidad
efectiva de desarrollarse plenamente en la ciudad, es decir, poder disfrutar del uso
y usufructo pleno y equitativo de la ciudad, sin importar la zona en la que te
encuentres o tu posicidn socio econdmica, en la que se garantice a través del
Sistema de Planeacion que el desarrollo que se dé en la capital nos beneficie a
todos y no sélo a uno cuantos, pues el propésito mismo de la existencia de dicho
sistema es el asegurarse que el Desarrollo de la Ciudad se manifieste de forma
ordenada y equitativa, donde todos los sectores de la sociedad tengan acceso a los

bienes publicos, sean accesible de forma incluyente, sustentable.
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Se considera asi, que la planeacién del desarrollo, su sistema y las instituciones
que lo conforman,, resultan de especial relevancia para nuestra ciudad, por lo que
se vuelve indispensable que desde el Congreso de la Ciudad de México dotemos
de las herramientas necesarias que permitan que nuestras instituciones funcionen
de manera adecuada, es por ello que se considera conveniente prestar atencion a
que las leyes prevean formas de nombrar al Director General del Instituto de
Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, para que este pueda
pueda precisamente dirigir los esfuerzos que tiene el sistema de planeacion, y asi

no poner en entredicho la efectividad que pudiese tener.

Esto resulta especialmente relevante en un contexto en donde enfrentamos
diversos problemas en materia de planeaciéon como la alta densidad de poblacional
en ciertas zonas, la sobreexplotacién del suelo, la gentrificacién, la saturacién en el
transporte publico, el cuidado al medio ambiente, entre otros mas, lo cual requiere
de politicas agiles y efectivas que disminuyan de manera significativa todas estas

problematicas.

El apoyar iniciativas que tengan como propdsito facilitar la planeacion del desarrollo
en nuestra ciudad va acorde con los objetivos internacionales establecidos en la
Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas para el desarrollo
sostenible, pues el tener a un titular del sistema representa un paso importante para

el desarrollo de sus funciones.

La iniciativa contempla la adicion de un nuevo mecanismo normativo a la Ley del
Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México y a la Ley Organica
del Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva, mediante la incorporacién
del articulo 21 BIS y el articulo 10 BIS, respectivamente, los cuales tienen por objeto
establecer un procedimiento claro y expeditivo para la sustitucion del Director

General en caso de renuncia, ausencia definitiva o temporal.
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El mecanismo propuesto faculta al Comité de Seleccion a remitir una nueva terna al
Congreso en un plazo no mayor a 15 dias habiles, y prevé que, de manera interina,
se designe a una persona que cumpla con los mismos requisitos de idoneidad que

el titular, de forma que se evite la interrupcion de los trabajos del Instituto.

Se considera asi que, la propuesta realizada otorga certeza juridica, reduce la
discrecionalidad y la incertidumbre en momentos criticos, como lo podria ser la
ausencia de un titular y establece un mecanismo que se encuentra ajustado a los

principios de legalidad, eficiencia y transparencia.

El establecer un procedimiento claro para la sustitucién del Director General en
comento, ayuda fortalecer la estabilidad institucional y con ello se reduce la
incertidumbre que genera la ausencia de liderazgo en el organismo encargado de
la planificacidon del desarrollo, con lo cual las tareas encomendadas este instituto y

el Sistema en general podran continuar desempefiandose con normalidad.

Resulta importante destacar que la propuesta ayuda al fortalecimiento institucional
y la toma de decisiones que beneficien a la ciudadania, pues el establecer que la
terna sea presentada en un plazo corto, con esto se asegura la continuidad
operatica del Sistema de Planeacion, del cual dependemos todos los capitalinos
para vivir en una ciudad con Desarrollo Sustentable, y por lo tanto, se evite continuar

arrastrando los problemas que la falta de planeacion trajo a nuestra Ciudad.

La incorporacion de un mecanismo de sustitucion con plazos definidos y la
designacion interina de un encargado que cumpla con los mismos requisitos de
idoneidad refuerza el compromiso con la eficiencia y la seguridad juridica, al tiempo
que protege el derecho a la ciudad y contribuye a la consolidacién de una planeacién

urbana que responda de manera efectiva a los desafios de nuestra ciudad.

En este sentido la iniciativa propone la siguiente reforma:
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LEY DEL SISTEMA DE PLANEACION DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO Articulo 21 BIS. En caso de renuncia o
falta definitiva de la persona titular de la
Direccion General, el Comité de
Seleccién debera remitir, en un periodo
no mayor a 30 dias habiles, una nueva
terna al Congreso. EI Reglamento
determinara a la persona que asumira
temporalmente la funciones del mismo,
quien debera contar con los mismos
requisitos de idoneidad previstos para la
persona titular, a efecto de no interrumpir
los trabajos del Instituto.

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICAY
PROSPECTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO Articulo 10 BIS. En caso de renuncia o
falta definitiva de la persona titular de la
Direccion General, el Comité de
Seleccién debera remitir, en un periodo
no mayor a 30 dias habiles, una nueva
terna al Congreso.

El Reglamento determinara a la persona
que asumira temporalmente la funciones
del mismo, quien debera contar con los
mismos requisitos de idoneidad previstos
para la persona titular, a efecto de no
interrumpir los trabajos del Instituto.

CONSIDERANDOS

Para poder analizar un analisis correcto de la propuesta, con la que se busca
adicionar diversas disposiciones a la Ley del Sistema de Planeacioén del Desarrollo
de la Ciudad de México, y a la Ley Organica del Instituto de Planeacion Democratica
y Prospectiva de la Ciudad De México, relativas al nombramiento y suplencia del
Director General del Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad
de México, se considera que la propuesta realizada resulta VIABLE, UTIL Y
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NECESARIA, para la planeacion del desarrollo de la ciudad de México, conforme lo
siguiente:

1. La presente iniciativa se fundamenta en la necesidad de garantizar la continuidad
y eficacia del Sistema de Planeacién del Desarrollo de la Ciudad de México y del
Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva, de tal forma que la ausencia,
renuncia o falta definitiva del Director General no genere interrupciones en los
procesos de planeacion que son esenciales para el ejercicio del derecho a la ciudad

y la proteccién de los derechos humanos consagrados constitucionalmente.

2. El Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México
constituye un dérgano técnico y de apoyo fundamental para la formulacién y

evaluacion de estrategias de desarrollo urbano.

3. Del analisis y la valoracion de los argumentos presentados por la diputada
proponente han permitido constatar la necesidad de la reforma que propone, pues
a través de ella se garantiza la estabilidad y correcto funcionamiento del Sistema de

Planeacion del Desarrollo.

4. La propuesta realizada, resulta acorde a lo establecido en el articulo 1 y 4
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 12 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, las cuales garantizan el ejercicio pleno de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales, y
asignan al Congreso de la Ciudad de México la competencia para expedir y reformar

las leyes aplicables en materia local.

5. La iniciativa busca evitar problemas con el normal funcionamiento del Instituto de
Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, de tal forma que los
trabajos en ,materia de planeacion urbana no se vean interrumpidos derivados de
la ausencia del titular del Instituto, ocasionado por vacios normativos y con ello
demoras en la implementacion de politicas publicas, la cuales afectan el adecuado

funcionamiento del organismo y, por consiguiente, el desarrollo integral de la ciudad.
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6. La adicion de un articulo 21 BIS a la Ley del Sistema de Planeacién del Desarrollo
y de un articulo 10 BIS a la Ley Organica del Instituto de Planeacién Democratica y
Prospectiva resulta un instrumento juridico preciso, en virtud del cual, en caso de
renuncia o ausencia definitiva del Director General, el Comité de Seleccién debera
remitir una nueva terna al Congreso en un plazo no mayor a 15 dias habiles,
estableciéndose asimismo que el reglamento interno dispondra de la designacion
provisional de una persona que cumpla los mismos requisitos de idoneidad, lo cual
funciona en pro de la estabilidad institucional y la planeacién del Desarrollo de la
Ciudad de México.

7. La propuesta presentada reafirma el compromiso con la gobernanza democratica,
al exigir que la designacién del nuevo titular se realice en condiciones de absoluta

transparencia y con la participacion del Congreso de la Ciudad de México.

8. Que la incorporacion de los nuevos preceptos normativos resulta juridicamente
viable, y acorde a las facultades conferidas al Congreso de la Ciudad de México, y

que tampoco vulnera alguna otra disposicién normativa vigente.

9. Que el articulo 25 de la Constitucion Federal establece que le corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y

sustentable.

10. Que el articulo 122, apartado A, fraccion Il parrafo cinco de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que:

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su
organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México estd a cargo de sus poderes
locales, en los términos establecidos en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, la cual se ajustara a lo dispuesto en la presente
Constitucion y a las bases siguientes:
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El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad
de México, la cual se integrara en los términos que establezca la
Constitucion Politica de la entidad. Sus integrantes deberan cumplir los
requisitos que la misma establezca y seran electos mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, por un periodo de tres afos.

Corresponde a la Legislatura aprobar las adiciones o reformas a la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y ejercer las facultades
que la misma establezca. Para que las adiciones o reformas lleguen a
ser parte de la misma se requiere sean aprobadas por las dos terceras
partes de los diputados presentes.

11. Que el articulo 29 apartado D, incisos a) de la Constitucion Politica de la Ciudad

de México establece lo siguiente:

ARTICULO 29 DEL CONGRESO DE LA CIUDAD

a) Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las materias
conferidas al ambito local, por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en las que se ejerzan facultades concurrentes, coincidentes o de
coordinacién con los poderes federales y las que no estén reservadas a la
Federacion, asi como las que deriven del cumplimiento de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y todas aquellas que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas a las autoridades
de la Ciudad;
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12. Que la propuesta de adicionar reformar un articulo no previsto en la propuesta
original se considera viable y aplicable con fundamento en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, por considerarse que se homologa el

plazo planteado y que no exista una oposicion entre dichos preceptos normativos.

Por todo lo expresado anteriormente se emiten los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS.

UNICO. Se aprueba con modificaciones la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones a la Ley del Sistema de Planeacion del
Desarrollo de la Ciudad de México, y a la Ley Organica del Instituto de Planeacién
Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, relativas al nombramiento y
suplencia del Director General del Instituto de Planeacion Democratica y
Prospectiva de la Ciudad de México.

En tal virtud, esta Comisién, somete a consideracion del Pleno del Congreso de la

Ciudad de México, Il Legislatura, el siguiente:

DECRETO
PRIMERO. - Se reforma el articulo 28, ultimo parrafo y se adiciona un articulo 21
BIS a la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México, para
quedar de la siguiente manera:
ARTICULO 21 BIS. En caso de renuncia o falta definitiva de la persona titular
de la Direccidon General, el Comité de Seleccion debera remitir en un periodo

no mayor a treinta dias habiles, una nueva terna al Congreso.

Articulo 28.- ...
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El Comité de Seleccién funcionara de manera colegiada y establecera por mayoria
simple el mecanismo para la seleccion de las personas que integraran la terna para
ocupar el cargo de la Direccién General. Dicha terna sera remitida al Congreso
dentro de los treinta dias habiles posteriores a la instalacion del Comité. Sdélo

sesionara cuando se requiera llevar a cabo un proceso de nombramiento.

SEGUNDO. - Se adiciona un articulo 9 BIS a la Ley Organica del Instituto de
Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México para quedar de la

siguiente manera:

ARTICULO 9 BIS. En caso de renuncia o falta definitiva de la persona titular
de la Direccion General, el Comité de Seleccidon debera remitir, en un periodo

no mayor a treinta dias habiles, una nueva terna al Congreso.

El Reglamento determinara a la persona que asumira temporalmente las
funciones de la persona titular, la cual debera cumplir con los mismos
requisitos de idoneidad previstos para la persona titular. a efecto de no

interrumpir los trabajos del Instituto.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Remitase el presente Decreto a la persona titular de la Jefatura de
Gobierno para su promulgacion y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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Dado en Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, al 30 de mayo de
dos mil veinticinco, firmado para constancia y conformidad de las y los
integrantes de la Comisiéon de Planeacion del Desarrollo del Congreso de la
Ciudad de México

LISTA DE VOTACION DEL DICTAMEN

SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PLANEACION DEL
DESARROLLO

30 DE MAYO DE 2025

Nombre de la o el Sentido del Voto Firma
Diputado
..a.

A FAVOR

DIP. OLIVIA GARZA DE
LOS SANTOS

PRESIDENTA

DIP. VICTOR HUGO
ROMO DE VIVAR
GUERRA
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VICEPRESIDENTE

DIP. ADRIANA MARIA
GUADALUPE
ESPINOSA DE LOS
MONTEROS GARCIA

SECRETARIA

DIP. CECILIA VADILLO
OBREGON

INTEGRANTE

S
i

C. Emdio Jué;;w Hernandez

A favor
DIP. CESAR EMILIO
GUIJOSA HERNANDEZ
INTEGRANTE
A EAVOR Leanor Gomes O%aJMi

DIP. LEONOR GOMEZ
OTEGUI
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INTEGRANTE

f
)

)
i)

DIP. DIEGO ORLANDO
GARRIDO LOPEZ

INTEGRANTE

A FAVOR

La presente hoja de firmas forma parte integral del Dictamen a la “LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DEL SISTEMA DE PLANEACION DEL
DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y A LA LEY ORGANICA DEL
INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICAY PROSPECTIVA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, RELATIVAS AL NOMBRAMIENTO Y SUPLENCIA DEL DIRECTOR
GENERAL DEL INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICAY PROSPECTIVA

DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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