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Presentación 

 
La Comisión es el órgano interno de organización integrado por 
diputadas y diputados, constituido por el Pleno a propuesta de la 
Junta de Coordinación Política. Su propósito es llevar a cabo el 
estudio, análisis y elaboración de dictámenes, comunicaciones, 
informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que fortalezcan el 
desempeño oportuno y eficiente de las funciones legislativas, de 
fiscalización, de investigación, así como el cumplimiento de las 
atribuciones constitucionales y legales del Congreso. Todo ello se 
desarrolla en el marco del procedimiento legislativo establecido en 
la Ley Orgánica y en el Reglamento del Congreso de la Ciudad de 
México. 
 
En ese contexto la Comisión de Bienestar Animal se establece por 
mandato de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México 
y el Acuerdo de la Junta de Coordinación Política 
AC/CCDMX/III/JUCOPO/1A/008/2024 por el que se aprueba la 
creación e integración de Comisiones Ordinarias y Comités del 
Congreso de la Ciudad de México, que funcionarán durante la 
III Legislatura, ordenamientos que regulan el actuar del poder 
legislativo de esta Ciudad, la cual tendrá el encargo de fortalecer 
el marco normativo en favor de la protección de los animales, de 
conformidad con lo establecido en la Constitución Política de la 
Ciudad de México, buscando en todo momento el bienestar y 
reconocimiento de los animales como seres sintientes. 
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Como Comisión, es nuestra obligación realizar la dictaminación de 
las propuestas de reformas, abrogaciones y expedición de leyes, 
en favor de la protección de los animales, a través del análisis, 
discusión y consenso, respetando las garantías y derechos de 
todas y todos los Ciudadanos y habitantes de esta capital. 
 

En cumplimiento al principio de representatividad, las y los 
legisladores como portavoces de la sociedad, debemos procurar la 
eficacia y eficiencia dentro del procedimiento legislativo que 
establece la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México y 
su Reglamento, en el que además consideremos la celeridad y 
satisfacción de las necesidades de la ciudadanía. 
 

Nuestra Ciudad Capital siempre se ha considerado como una 
Ciudad de vanguardia e innovadora, por lo que esta Comisión de 
Bienestar Animal del Congreso de la Ciudad de México deberá 
garantizar las mejores condiciones de bienestar para los animales 
no humanos y, paralelamente, generar mejores condiciones de 
salud pública para toda la población. 
 

Por lo anterior, con fundamento en los artículos 72, fracción II, de la 
Ley Orgánica; 222, fracción XI, y 225, del Reglamento, ambos 
ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México, se presenta 
el PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO de la Comisión de Bienestar 
Animal del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, 
correspondiente al Segundo Año de Ejercicio Legislativo. 
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PREÁMBULO 

 

El bienestar animal constituye un eje fundamental en la 
construcción de una sociedad más justa, solidaria y consciente de 
la importancia de respetar y proteger a todos los seres vivos. En 
este sentido, la Comisión de Bienestar Animal del Congreso de la 
Ciudad de México asume la responsabilidad de impulsar una 
agenda legislativa y de trabajo que responda a las demandas 
ciudadanas, a los avances científicos y a los compromisos 
internacionales en la materia. 
 
 

El presente Programa Anual de Trabajo se concibe como una 
herramienta estratégica para orientar los esfuerzos de la Comisión, 
garantizando que sus acciones se desarrollen con orden, 
planeación y transparencia. Su propósito consiste en fortalecer el 
marco normativo, promover políticas públicas integrales y fomentar 
la colaboración con autoridades, sociedad civil, academia y 
ciudadanía, en beneficio de los animales y de la calidad de vida en 
nuestra Ciudad. 
 
 

De esta manera, la Comisión reafirma su compromiso de trabajar 
de manera plural, incluyente y responsable, contribuyendo al 
cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales que le 
han sido conferidas, y consolidando una agenda que coloque al 
bienestar animal como un tema prioritario en la vida pública de la 
Ciudad de México. 
 
 

 

https://app.con-certeza.mx/info/68d47c42c09e77637a29b5cf



   
    
  

 
COMISIÓN DE BIENESTAR ANIMAL 
 

6 
Programa Anual de Trabajo del Segundo Año de Ejercicio. III Legislatura 

 

 
De acuerdo con el artículo 225 del Reglamento del Congreso, este 
programa debe incluir la programación de las reuniones ordinarias, 
los criterios generales para la metodología de trabajo, así como el 
procedimiento para la elaboración de dictámenes y oficios de 
respuesta. 
 
Además, este Programa Anual deben incorporar, conforme a lo 
dispuesto en la fracción IV del artículo mencionado, actividades 
indispensables como la realización de foros, estudios, 
investigaciones, publicaciones, visitas, entrevistas, audiencias, 
e invitaciones a particulares, entre otras acciones relacionadas 
con la vida parlamentaria. 
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JUSTIFICACIÓN 
 

La elaboración del Programa Anual de Trabajo de la Comisión de 
Bienestar Animal del Congreso de la Ciudad de México responde a 
la necesidad de contar con un instrumento de planeación que 
oriente las actividades legislativas, de análisis y de vinculación de 
esta Comisión a lo largo de este Segundo Año de Ejercicio 
Legislativo. 
 
El bienestar animal se ha convertido en un tema de creciente 
relevancia en la agenda pública, no solo por el reconocimiento 
jurídico de los animales como seres sintientes, sino también por su 
estrecha relación con la salud pública, el equilibrio ambiental y la 
construcción de comunidades más seguras y responsables. En este 
contexto, es indispensable establecer metas claras y acciones 
concretas que fortalezcan el marco normativo vigente, promuevan 
políticas públicas integrales y garanticen la coordinación 
interinstitucional. 
 
El Programa Anual de Trabajo se justifica en la necesidad de: 
 
 Dar cumplimiento a las atribuciones constitucionales y legales 

del Congreso en materia de bienestar animal. 
 
 Brindar certidumbre y transparencia respecto a las prioridades 

y actividades que desarrollará la Comisión. 
 
 Responder a las demandas ciudadanas y a los compromisos 

asumidos con organizaciones de la sociedad civil, la academia 
y organismos internacionales. 
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De esta forma, el Programa Anual de Trabajo no solo constituye un 
mecanismo de organización interna, sino también una guía 
estratégica para avanzar en la construcción de una Ciudad de 
México más incluyente, responsable y comprometida con la 
protección y el bienestar de todos los seres vivos. 
 
En términos de la Declaración Universal de los Derechos del 
Animal, todo animal tiene derecho a ser respetado; el hombre no 
puede atribuirse el derecho a exterminar a los otros animales o 
explotarlos violando su derecho; asimismo, tiene la obligación de 
poner sus conocimientos al servicio de éstos; ninguno debe ser 
sometido a malos tratos ni a actos crueles; y, todos tienen derecho 
a la atención, a los cuidados y a la protección del hombre.1 

 

Según las normas internacionales de la Organización Mundial de 
Sanidad Animal (OMSA), el bienestar animal designa “el estado 
físico y mental de un animal en relación con las condiciones en las 
que vive y muere”.2 

 

Las directrices que guían a la OMSA en materia de bienestar de 
los animales terrestres incluyen también las «cinco libertades», 
ahora 5 dominios, enunciadas en 1965 y universalmente 
reconocidas, para describir los derechos que son responsabilidad 
del hombre, es decir, vivir: 
 

1. Libre de hambre, de sed y de desnutrición; 
2. Libre de temor y de angustia; 
3. Libre de molestias físicas y térmicas; 
4. Libre de dolor, de lesión y de enfermedad; 
5. Libre de manifestar un comportamiento natural 
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En este orden de ideas, resulta oportuno destacar que el 2 de 
diciembre de 2024 se publicó en el Diario Oficial de la Federación 
la adición de un párrafo séptimo al artículo 4º de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. En dicho precepto se 
establece, de manera expresa y categórica, la prohibición del 
maltrato animal, reconociéndose además el deber del Estado 
mexicano de garantizar su protección, trato digno, conservación y 
cuidado, conforme a lo dispuesto en la ley. 
 
 
Aunado a lo anterior, la Constitución Política de la Ciudad de 
México, en su artículo 13, Apartado B, reconoce a los animales 
como seres sintientes y, por lo tanto, les otorga la protección legal 
para un trato digno y respetuoso; asimismo, establece que toda 
persona tiene el deber ético y la obligación jurídica de respetar la 
vida y la integridad de los animales; en razón de que éstos, por su 
naturaleza, son sujetos de consideración moral y, en 
consecuencia, su tutela es de responsabilidad común. 
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MARCO JURÍDICO 
 
La Proclamación de la Declaración Universal de los Derechos de los 
Animales, considera que todo animal posee derechos y que el 
desconocimiento y desprecio de dichos derechos han conducido y 
siguen conduciendo al hombre a cometer crímenes contra la 
naturaleza y los animales. 
 
La Organización Mundial de Sanidad Animal, desarrolló la 
Estrategia Mundial de Bienestar Animal a partir de experiencias de 
actividades realizadas en las diferentes regiones y países, con la 
finalidad de garantizar una orientación y coordinación constante de 
las actividades de la Organización en este campo. Adoptada en 
mayo de 2017 por todos los países miembros dentro de los que se 
encuentra México, se elaboró con el objetivo de lograr “un mundo 
en el que el bienestar de los animales se respete, promueva y 
avance, de manera que complemente la búsqueda de la sanidad 
animal, el bienestar humano, el desarrollo socioeconómico y la 
sostenibilidad del medio ambiente”. 
 
El párrafo séptimo al artículo 4º de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos establece, de manera expresa y 
categórica, la prohibición del maltrato animal en todos el país, 
reconociéndose además el deber del Estado mexicano de garantizar 
su protección, trato digno, conservación y cuidado, conforme a lo 
dispuesto en la ley. 
 
El artículo 13 apartado B, numerales 1, 2 y 3; y, 23, numeral 2, inciso 
e); de la Constitución Política de la Ciudad de México, establecen lo 
siguiente: 

https://app.con-certeza.mx/info/68d47c42c09e77637a29b5cf
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Constitución Política de la Ciudad de México 

 
ARTÍCULO 13 

Ciudad habitable 
 
B. Protección a los animales. 
 
1. Esta Constitución reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto, deben 
recibir trato digno. En la Ciudad de México toda persona tiene un deber ético y obligación jurídica 
de respetar la vida y la integridad de los animales; éstos, por su naturaleza son sujetos de 
consideración moral. Su tutela es de responsabilidad común. 
 
2. Las autoridades de la Ciudad garantizarán la protección, bienestar, así como el trato 
digno y respetuoso a los animales y fomentarán una cultura de cuidado y tutela 
responsable. Asimismo, realizarán acciones para la atención de animales en abandono. 

 
ARTÍCULO 23 

Deberes de las personas e n la ciudad 
 

1. Toda persona tiene deberes con su familia, su comunidad y su entorno. 
2. Son deberes de las personas en la Ciudad de México: 
 
(…) 
 
e) Respetar la vida y la integridad de los animales como seres sintientes, así como 
brindarles un trato digno y respetuoso en los términos que dispone esta Constitución; 
 
(…) 

 
Es de señalar que la conformación de la Comisión de Bienestar 
Animal encuentra su fundamento en lo dispuesto por los artículos 1, 
4, fracción VI, 67, 72, párrafo segundo, fracción II, 74, fracción IX y 
75 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; así 
como en los numerales 1, 2, fracción VI, 187, 189, 190, 191, 192, 
193, 195, 219, 220, 221, 222, 223, 224 y 225 del Reglamento del 
Congreso de la Ciudad de México. Asimismo, se sustenta en el 
Acuerdo de la Junta de Coordinación Política 
AC/CCDMX/III/JUCOPO/1A/008/2024, mediante el cual se aprobó 
la creación e integración de las Comisiones Ordinarias y Comités 
del Congreso de la Ciudad de México que funcionarán durante la III 
Legislatura. 
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El artículo 87 Bis 2, de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente, indica que el Gobierno Federal, las 
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones 
territoriales de la Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, regularán el trato digno y respetuoso que deberá 
darse a los animales. La regulación sobre trato digno y respetuoso 
se formulará con base en las 5 libertades. 
 
El artículo 1 de la Ley de Protección y Bienestar de los Animales de 
la Ciudad de México, establece que su objeto consiste en proteger 
a los animales como seres sintientes, garantizar su bienestar, 
brindarles atención, buen trato, manutención, alojamiento, 
desarrollo natural, salud y evitarles el maltrato, la crueldad, el 
sufrimiento, la zoofilia y la deformación de sus características 
físicas, así como garantizar la sanidad animal, la salud pública y los 
cinco dominios del bienestar animal, siendo estos la nutrición, el 
ambiente, la salud, el comportamiento y el estado mental. 
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INTRODUCCIÓN 

 
Para las y los legisladores que integran esta III Legislatura del 
Congreso de la Ciudad de México y en especial para las Diputadas 
y Diputados integrantes de la Comisión de Bienestar Animal es 
evidente la imperiosa necesidad de incrementar la participación de 
la sociedad; así como de los diversos actores políticos y de las 
autoridades para plantear una solución a los diversos problemas 
que aquejan el Bienestar Animal en la Ciudad de México. 
 
En ese sentido, reconociendo la importancia del Bienestar Animal 
en nuestra Ciudad de México, esta Comisión Legislativa establece 
la siguiente Misión, Visión y Objetivos. 
 

MISIÓN 
 
Contribuir a garantizar el reconocimiento de los animales como 
seres sintientes, a fin de que reciban un trato digno y respetuoso; 
así como, impulsar el deber ético de toda persona a respetar la vida 
e integridad de los animales y a su tutela como responsabilidad 
común. 
 

VISIÓN 
 
La Comisión se constituirá como un espacio plural de estudio, 
deliberación y producción legislativa, orientada a mejorar y fortalecer 
el marco jurídico de la protección y el bienestar de los animales. 
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OBJETIVOS 
 

Primero. De la dignidad animal. Actualizar y fortalecer el marco 
jurídico en materia de protección y bienestar animal en la Ciudad 
de México, bajo el axioma de que los animales son seres sintientes, 

sujetos de consideración moral, cuya tutela constituye una 

responsabilidad común. Ello implica garantizarles un trato digno y 
respetuoso, conforme al mandato constitucional y a los más altos 
estándares internacionales. 
 
Segundo. Del diálogo plural. Desarrollar los trabajos 
parlamentarios privilegiando el diálogo y el debate constructivo, 
bajo la máxima de que toda postura legítima enriquece la discusión. 
Así, se asegurará la equidad en el trato, la participación activa de 
todas y todos los integrantes de la Comisión y el fortalecimiento del 
consenso democrático. 
 
Tercero. De la eficiencia legislativa. Ejecutar con eficacia y 
responsabilidad el análisis, estudio y dictamen de los asuntos 
legislativos turnados a la Comisión, partiendo del postulado de que 
el trabajo legislativo debe responder a las demandas sociales con 

celeridad, claridad y rigor técnico-jurídico. 
 
Cuarto. De la cooperación institucional. Celebrar 
periódicamente reuniones de trabajo con diputadas y diputados 
integrantes, dependencias de la administración pública, 
organizaciones sociales y ciudadanía en general, bajo el principio 
de que los acuerdos sólidos surgen de la cooperación 

interinstitucional y del reconocimiento de la voz ciudadana. 
 

https://app.con-certeza.mx/info/68d47c42c09e77637a29b5cf



   
    
  

 
COMISIÓN DE BIENESTAR ANIMAL 
 

17 
Programa Anual de Trabajo del Segundo Año de Ejercicio. III Legislatura 

 

Quinto. De la participación ciudadana. Contribuir a la creación 
de espacios permanentes de diálogo, expresión e intercambio de 
conocimientos, conferencias, debates, foros, talleres y paneles, 
conforme al axioma de que la construcción de una agenda de 

bienestar animal sólo es posible con la participación activa de la 

sociedad. 
 
Sexto. De la vinculación estratégica. Mantener contacto directo 
y permanente con la Secretaría de Medio Ambiente, la 
Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento Territorial y las 
Alcaldías, todas de la Ciudad de México, así como con organismos 
especializados, bajo la máxima de que la coordinación con actores 

clave permite conocer a fondo los problemas y diseñar mejores 

soluciones. 
 
Séptimo. De la ciencia aplicada. Fomentar un acercamiento 
constante con especialistas, académicos e investigadores, 
sustentado en el postulado de que la evidencia científica y técnica 

es indispensable para la toma de decisiones legislativas en materia 

de bienestar animal. 
 
Octavo. De la justicia constitucional. Emitir opiniones y atender 
consultas hechas a la Comisión, priorizando criterios de bienestar 
y justicia, conforme al axioma de que toda acción legislativa debe 

fortalecer el orden constitucional y garantizar los derechos 

fundamentales en materia de protección animal. 
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MÉTODO DE TRABAJO 
 

Será de manera colegiada dando oportunidad a todos y cada uno 
de los integrantes de expresar sus opiniones y realizar sus 
observaciones pertinentes, con la siguiente metodología: 
 

 Remisión en vía electrónica a las Diputadas y los 
Diputados Integrantes de la Comisión de Bienestar Animal 
o, en su caso, a las y los Integrantes de las Comisiones 
Unidas, del turno dado por la Mesa Directiva y el trámite que 
les corresponda. 

 

 Análisis, por parte de la Secretaría Técnica de la Comisión de 
Bienestar Animal, de los asuntos turnados por la Mesa 
Directiva del Congreso de la Ciudad de México. 

 

 La Secretaría Técnica recopilará y analizará las observaciones, 
comentarios y opiniones técnico-jurídicas que se realicen sobre 
los asuntos en estudio para la realización del dictamen u 
opinión correspondiente. 

 

 Elaboración del proyecto de dictamen u opinión por parte 
de la Secretaría Técnica de la Comisión de Bienestar 
Animal. 

 
En ese sentido, en cumplimiento a lo señalado en el artículo 257, 
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se 
elaborarán los dictámenes de las iniciativas y puntos de acuerdo 
turnados, conforme a la siguiente metodología: 
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1. En el apartado “ANTECEDENTES” se indicará la fecha de 
presentación de la iniciativa o del punto de acuerdo ante el Pleno 
o ante la Comisión Permanente del Congreso de la Ciudad de 
México, así como el turno a la Comisión con base en el artículo 
85, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; 

 
 

2. En el apartado “PREÁMBULO” se resumirá el fundamento y 
objetivo de la iniciativa o del punto de acuerdo turnado a la 
Comisión, así como sus alcances; 

 
 

3. En el apartado “CONSIDERANDOS” la Comisión expresará los 
razonamientos y argumentos con base en los cuales se 
sustentará el sentido de los dictámenes, y 
 
 

4. En el apartado “RESOLUTIVO” la Comisión determinan el trato 
que se dará a la iniciativa o punto de acuerdo, una vez realizado 
su análisis y dictamen. 

 
Para lograr lo anterior, la Secretaría Técnica realizará Reuniones 
de Trabajo con las personas asesoras de cada Diputada o 
Diputado integrante y, en su caso, con personas asesora y 
Secretarías Técnicas de la Comisiones Unidades, la cual constará 
de presentación y discusión del proyecto de dictamen u opinión, así 
como de las observaciones y opiniones técnico-jurídicas a llegadas 
a la Comisión sobre los asuntos a dictaminar u opinar. 
 
Se celebrará Reuniones de Trabajo necesarias, de las Diputadas 
y los Diputados Integrantes de la Comisión de Bienestar Animal, o 
en su caso, de las Comisiones Unidas, con el objeto de analizar y 
discutir el proyecto de dictamen u opinión a efecto de aprobar, 

https://app.con-certeza.mx/info/68d47c42c09e77637a29b5cf
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modificar o desechar, parcial o totalmente, los asuntos turnados, 
así como la aprobación y firma del mismo. 

 
Se difundirá el quehacer legislativo de la Comisión en 
cumplimiento a los principios de transparencia y rendición de 
cuentas, a través del sitio web del Congreso, entre otros. 

 

CALENDARIO DE TRABAJO 
 
 

La Comisión de Bienestar Animal se reunirá, como lo establece el 
Artículo 191 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, 
con la finalidad de analizar, discutir, y en su caso votar, los 
instrumentos legislativos, para su presentación ante el Pleno del 
Congreso de la Ciudad de México, por lo que se prevé que sesione 
cuando menos una vez al mes; no obstante, podrá convocar a 
reuniones ordinarias y extraordinarias cuando sea necesario para 
atender los asuntos que sean turnado a esta comisión. 
 
Programa Anual de Trabajo del Segundo Año de Ejercicio 
Legislativo de la Comisión de Bienestar Animal del Congreso de la 
Ciudad de México, III Legislatura, aprobado a los veinticuatro días 
del mes de septiembre de dos mil veinticinco. 
 

NOMBRE DEL 
DIPUTADO 

A FAVOR 
FIRMA 

EN CONTRA 
FIRMA 

ABSTENCIÓN 
(FIRMA) 

Dip. Manuel Talayero 
Pariente 
Presidente 

   

Dip. Diana Barragán 
Sánchez 
Vicepresidenta 

   

Dip. Federico Chávez 
Semerena 
Integrante 
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Dip. Judith Vanegas 
Tapia 
Integrante 

   

Dip. Royfid Torres 
González 
Integrante 

   

Dip. Miguel Ángel 
Macedo Escartín 
Integrante 

   

Dip. Lizzette Salgado 
Viramontes 
Integrante 
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