COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL
Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES.

I LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA
COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS
SOCIALES, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE DECLARA EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL 14 DE OCTUBRE DE CADA ANO
COMO EL “DIiA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA, ABANDONO Y
MALTRATO DE LAS PERSONAS MAYORES”, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
ALBERTO MARTINEZ URINCHO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA.

PRESENTE.

Las personas diputadas que integran la Comisién de Inclusion, Bienestar Social y
Exigibilidad de Derechos Sociales, del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y
apartado D incisos a), b), i), y r), apartado E numeral 1, de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12 fraccion I, 67 parrafo primero, 70 fraccion I, 72
fracciones I, y X, 74 fraccion XVIII, 80 y 81 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México; 1, 2 fraccion VI, 5, fraccion V, 103, 104, 106, 187, 192, 221, fraccién |, 222,
fracciéon VIII, 256, 257, 258, 260, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México;
sometemos a la consideracion del Pleno de este Honorable Congreso el presente
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA
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COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS
SOCIALES, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE DECLARA EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL 14 DE OCTUBREDE CADA ANO
COMO EL “DIiA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA, ABANDONO Y
MALTRATO DE LAS PERSONAS MAYORES”, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
ALBERTO MARTINEZ URINCHO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

MORENA, conforme a lo siguiente:

.PREAMBULO:

1. CONTENIDO DEL ASUNTO O ASUNTOS.

La Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, estima
conocer, estudiar, analizar y dictaminar la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL 14 DE
OCTUBRE DE CADA ANO COMO EL “DIiA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA, ABANDONO Y MALTRATO DE LAS PERSONAS MAYORES”,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

2. METODOLOGIA.
En atencion a lo previsto en la fraccion |, del articulo 256, del Reglamento del Congreso

de la Ciudad de México, el presente Dictamen se desarrolla metodologicamente en forma

sincrética en uso de los métodos deductivo, analitico y sistémico, y fijaran las directrices
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legislativas para el desarrollo del presente Dictamen. Entendiéndose por el primero de
los métodos a la forma especifica de pensamiento que extrae conclusiones logicas y
vélidas a partir de un conjunto de premisas, esto es, un modo de pensamiento que va de
lo mas general a lo particular; por el segundo de aquellos, al procedimiento racional que
descompone un todo en sus elementos basicos para el diagnostico del problema y la
generacion de su resolucion; y por ultimo de aquellos, al proceso mediante el cual se
relacionan hechos aparentemente aislados y se formula una teoria que unifica los
diversos elementos. Por lo cual, la accién desarrollada en el presente instrumento es
establecida conforme a las reglas y normas técnicas de la materia legislativa, con el
propésito de interpretar la realidad para normarla, adoptando como directriz interpretativa

el parametro de regularidad constitucional y convencional, y el principio pro personae.

3. ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA.

Atiende a la prevista en el articulo 257, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, que establece una estructura argumentativa integrada por: a) Preambulo que
contiene la mencion del asunto en estudio, el emisor del mismo, en su caso Grupo
Parlamentario al que pertenece, asi como la fundamentacion legal de la competencia de
la o las Comision para conocer del asunto; b) Antecedentes que deberan contener los
hechos, situaciones o0 acciones que causan u originan el asunto en dictamen; c)
Considerandos que deberan contener la exposiciéon clara, ordenada y concisa de los
argumentos por los cuales se aprueba, desecha o modifica la proposicién o iniciativa. Asi
como la fundamentacién y motivacién de los mismos, en las leyes aplicables; y, d) Puntos
resolutivos que deberan expresar el sentido del dictamen, mediante proposiciones claras

y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

Doc ID: 23813703f4c0ae83003fcd6a9df7dfa064095904



COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL
Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES.

I LEGISLATURA

4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O PREOCUPACION IDENTIFICADA POR LA
INICIATIVA MATERIA DE DICTAMINACION.

La INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EL 14 DE OCTUBRE DE CADA ANO COMO EL “DIiA PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA, ABANDONO Y MALTRATO DE LAS
PERSONAS MAYORES”, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ
URINCHO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, se
argumenta la necesidad de “Impulsar acciones gubernamentales para visibilizar y
sensibilizar la problemética relacionada con la indigencia, abandono y abuso que afectan

a las personas mayores en la Ciudad de México.”

ILANTECEDENTES DEL ASUNTO
Y DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO:

1. IDENTIFICACION Y FECHA DEL TURNO EMITIDO POR LA MESA DIRECTIVA.

Mediante oficio de fecha 28 de junio de 2023, la Presidencia de la Mesa Directiva turno
mediante oficio MDSPRSA/CSP/0396/2023, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL 14 DE
OCTUBRE DE CADA ANO COMO EL “DIiA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA, ABANDONO Y MALTRATO DE LAS PERSONAS MAYORES”,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, a la Comision de Inclusion, Bienestar Social
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y Exigibilidad de Derechos Sociales, para su andlisis y dictamen, quien la recibio

mediante correo electronico oficial en fecha 29 de junio de 2023.

2. REUNION TECNICA DE ASESORES.

Con fecha 17 de abril de 2024, las personas asesoras de las Diputadas y los Diputados
que integran esta Dictaminadora, y la secretaria técnica, celebraron reunion de Trabajo,

con el objeto de recibir y asumir observaciones al presente Dictamen.

3. SESION DE LA COMISION O COMISIONES UNIDAS.

Con fecha 22 de abril de 2024, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision
de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, se reunieron para el
analisis y discusion de la citada Iniciativa, con el fin de presentar un Dictamen y someterlo

a la consideracioén del Pleno de este Honorable Congreso de la Ciudad de México.

IM.CONSIDERANDOS:

A) FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA O LAS COMISIONES PARA
EMITIR EL DICTAMEN:

Esta Comisién de Inclusiéon, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, es
competente para conocer, estudiar, analizar y dictaminar la Iniciativa antes referida, en
términos de los articulos 122, Apartado A fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a), b) i) y r),
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apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion
VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70 fraccion |, 72 fracciones |, y X, 74 fraccion XVII,
80 y 81 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fraccién VI, 103,
104, 106, 187, 192, 221 fraccion | y 222 fraccion Il y VIII, 256, 257, 258, y 260, del

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

B) PROCESO, ESTUDIO Y ANALISIS DEL ASUNTO:

La Iniciativa materia de dictaminacion fue presentadas por persona facultada para ello, al
haber sido promovidas por el DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA EN LA I
LEGISLATURA, DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, lo anterior, en atencion
a lo establecido por el articulo 30, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México;
articulo 4°, fraccién XXI, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; articulo
20, 95, fraccion Il, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, resuelve

procedente su estudio, analisis y dictaminar la Iniciativa antes referida.
C) LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS, COMPARECENCIAS,
AUDIENCIAS PUBLICAS O FOROS, CON EL FIN DE TENER MAYORES

ELEMENTOS PARA DICTAMINAR.

No aplico para el proceso, estudio y analisis del asunto.
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D) ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS DE MODIFICACIONES A LAS
INICIATIVAS A LAS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 25, APARTADO A, NUMERAL
4, DE LA CONSTITUCION LOCAL.

Esta Comision da cuenta que con base en lo previsto en el articulo 25, numeral 4, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el tercer parrafo del articulo 107,
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se ha cumplido con el principio
de méxima publicidad, considerando que a la fecha ha transcurrido el plazo de diez
dias habiles que establece para que las ciudadanas y los ciudadanos propongan
modificaciones a la Iniciativa materia del presente Dictamen. En tal sentido, esta
Comisién esgrime que ha transcurrido en exceso dicho plazo sin recibir propuesta

ciudadana.

E) ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS Y TEXTO NORMATIVO
PROPUESTO POR EL PROPONENTE.

Es dable y oportuno para esta dictaminadora el enfatizar aquellos razonamientos de

hecho, y de derecho, sobre los que sustentan los presentantes su planteamiento.

En este orden de ideas, mediante el siguiente cuadro comparativo se ilustra el

sentido de la propuesta en la Iniciativa en dictamen

DECRETO VIGENTE PROPUESTA DE DECRETO
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Sin correlativo UNICO. - En la Ciudad de México se
declara el 7 de junio de cada afio, como el
“Dia para prevenir y erradicar la
Violencia, Abandono y Maltrato de las

Personas Mayores”.

F) LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LOS ORDENAMIENTOS
APLICABLES PARA LA APROBACION, MODIFICACION O RECHAZO DEL ASUNTO.

Respecto de Iniciativa en estudio suscrita por el DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ
URINCHO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, esta

dictaminadora refiere lo siguiente:

Los grupos en situacién de vulnerabilidad son aquellos que por alguna condicién
especifica, necesitan de una proteccion particular para el pleno disfrute y ejercicio de sus
derechos fundamentales. Por lo tanto, los Estados deben emprender acciones concretas
gue permitan garantizar el respeto pleno y salvaguarda de los derechos humanos de
grupos desfavorecidos, entre ellos, el del sector poblacional de mayor edad que, por sus
condiciones inherentes, padece de impedimentos al desarrollar su vida cotidiana, a causa
de circunstancias sociales, caracteristicas personales o culturales, que les obstaculizan

el acceso a ciertas condiciones de bienestar.
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Es bien sabido, que el envejecimiento humano constituye un proceso
multidimensional de los seres humanos que se caracteriza por ser heterogéneo,
intrinseco e irreversible, e inicia con la concepcion, se desarrolla durante el curso de la
vida y termina con la muerte. Es un proceso complejo de cambios biologicos y
psicolégicos de los seres humanos en interaccion continua con la vida social, econémica,

cultural y transcurre durante el tiempo.

En México, se considera adulto mayor a una persona que tiene mas de 60 afios y
se refiere a la etapa que suma todas las experiencias de la vida y pasa por la mayoria de
las metas familiares, profesionales y sociales. Pero también, marca el inicio de una etapa
donde las personas presentan condiciones de vulnerabilidad fisica, social y economica,
es decir, la vejez implica también un proceso de desarrollo y deterioro.

Toda persona nace libre e igual en dignidad y derechos, sin distincién alguna y sin
importar su edad. En la Ciudad de México todas las personas gozan de los mismos
Derechos Humanos, los cuales se encuentran reconocidos en forma enunciativa, y no
limitativa, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como también, en la
Carta Magna y en la Constitucién Politica de esta Capital.

La Organizaciéon de los Estados Americanos OEA, aprobé el 15 de junio de 2015 el
texto de la CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS
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DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES!, que tiene por objeto el
promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de
la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusién, integracion y participacion en

la sociedad.

Asi mismo, en el PREAMBULO de dicha convencion resalta que, la persona mayor
tiene los mismos derechos humanos vy libertades fundamentales que otras personas, y
gue estos derechos, incluido el de no verse sometida a discriminacion fundada en la edad
ni a ningun tipo de violencia, dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a
todo ser humano, y la importancia de facilitar la formulacién y el cumplimiento de leyes y
programas de prevencion de abuso, abandono, negligencia, maltrato y violencia contra
la persona mayor, y la necesidad de contar con mecanismos nacionales que protejan sus

derechos humanos y libertades fundamentales.

Por su parte, el articulo 2, define al abandono de una persona mayor como:

1 Suscita en Washington, D.C., Estados Unidos el 15 de junio de 2015 en el Cuadragésimo Quinto Periodo
Ordinario de Sesiones de la Asamblea General. Entro en vigor el 11 de enero de 2017 (el trigésimo dia a
partir de la fecha en que se haya depositado el segundo instrumento de ratificacién o adhesién de la
Convencidn en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos). Aprobada por
nuestro pais mediante decreto de fecha 13 de diciembre de 2022 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en 10 de enero de 2023,
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_a-
70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf, 03 de marzo de 2023, 19:01 hrs.

10
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“La falta de acciéon deliberada o no para atender de manera integral las
necesidades de una persona mayor que ponga en peligro su vida o su integridad

fisica, psiquica o moral.”

Enfasis afiadido.

Dicho tratado internacional establece a su vez en su articulo 4 que los “Estados
Parte se comprometen a salvaguardar los derechos humanos y libertades fundamentales
de la persona mayor enunciados en la presente Convencion, sin discriminacién de ningin

tipo, y a tal fin:

a) Adoptaran medidas para prevenir, sancionar y erradicar aquellas précticas
contrarias a la presente Convencion, tales como aislamiento, abandono, sujeciones
fisicas prolongadas, hacinamiento, expulsiones de la comunidad, la negacion de
nutricion, infantilizacion, tratamientos médicos inadecuados o desproporcionados, entre
otras, y todas aquellas que constituyan malos tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes que atenten contra la seguridad e integridad de la persona mayor.

c) Adoptaran y fortalecerdn todas las medidas legislativas, administrativas,
judiciales, presupuestarias y de cualquier otra indole, incluido un adecuado acceso a la
justicia a fin garantizar a la persona mayor un trato diferenciado y preferencial en

todos los ambitos.”

11
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Enfasis afiadido.

Al abandono de personas mayores también es precisado por el Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores como el “descuido u omisién en la realizacién de
determinadas atenciones o desamparo de una persona que depende de otra por la

cual se tiene alguna obligacién legal o moral™

Enfasis afadido.

Asi mismo, para la investigadora Celia Ramirez Posadas el abandono constituye “la
falta de atencion y cuidado de los familiares y de la sociedad cuyas repercusiones
afectan en gran medida los aspectos bioldgico, psicolégico y emocional de las

personas de edad avanzada”.®

Enfasis afadido.

De los conceptos ante sefalados, se percibe que el abandono es una modalidad de
violencia, pero también es una fendmeno discriminatorio, ya que de los resultados de la
Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México 20104, muestran que en México las
personas adultas mayores son consideradas el cuarto grupo de poblacion vulnerable a la

discriminacion, entendida segun dicha encuesta “como toda distincién, exclusion,

2 Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores INAPAM, “El maltrato en la vejeZ’,
https://www.gob.mx/inapam/articulos/el-maltrato-en-la-vejez, 06 de febrero de 2023, 17:29 horas.

3 [dem.

4 Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (ENADIS) 2010,
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Enadis-2010-RG-Accss-002.pdf, 06 de febrero de 2023,
17:47 horas.

12
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restriccion o preferencia basada en la edad adulta mayor que tenga por objeto o
por resultado la anulacion o la disminucién de la igualdad ante la ley o del
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales.”

Enfasis afiadido.

El abandono de personas mayores tiene graves consecuencias y repercusiones que
afectan directamente la vida de las personas, su salud, sus emociones y sentimientos, ya
que, rompe la comunicacién con el individuo y los integrantes del ndcleo familiar y social,
asi mismo, rompe los lazos afectivos; lo que lleva a que los sentimientos pasen al olvido
en combinacién con el aislamiento, desplazando al sujeto y olvidando que es una persona
humana sujeta de derechos, tan es el caso, que la LEY DE RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES Y DEL SISTEMA INTEGRAL PARA SU
ATENCION DE LA CIUDAD DE MEXICO materia de reforma y adicion, prevé en la
fraccion |, articulo 2, que el “Abandono es “la falta de accion deliberada o no de quien
tenga la obligacion de atender de manera integral los alimentos y deméas
necesidades de una persona mayor que ponga en peligro su vida o su integridad
fisica, psiquica o su dignidad, u obstaculice o impida con ello, el goce o ejercicio
de sus derechos humanos y libertades fundamentales.”

Enfasis afiadido.

Sobre el entendido, las emociones de las personas mayores abandonadas

experimentan diversos cambios, entre otros, el aumento de la sensibilidad que se ve

13
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afectada por cualquier situacién o problema que los lleva a caer en cuadros depresivos,
que se traduce en mayor aislamiento en perjuicio de ellas mismas y en la violacion de

sus derechos humanos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no ha sido ajena a posicionar
criterios sobre la atencidn prioritaria a personas mayores, y sefialar con énfasis al
abandono como un escenario que el Estado se encuentra obligado a proteger, tal como
lo refiera la tesis que lleva por rubro “ADULTOS MAYORES. EL ESTUDIO DE LA
POSIBLE TRANSGRESION A SUS DERECHOS HUMANOS, PROCEDE AUN CUANDO
HUBIEREN FALLECIDO DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE LA ACCION DE
REVOCACION DE LA DONACION POR INGRATITUD”, que sefiala:

“Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
el amparo directo en revision 4398/2013, establecio que los adultos mayores
son un grupo vulnerable que merece especial proteccién por parte de
los 6rganos del Estado, la cual incluye a los judiciales, y no puede
agotarse por circunstancias temporales, como el fallecimiento de la
persona, ya que esto llevaria a entender que el incumplimiento de las
obligaciones por parte de los sujetos obligados puede quedar impune
frente a la muerte de la persona cuyos derechos fueron transgredidos;
interpretacion que seria incongruente con el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a las
obligaciones de la autoridad de prevenir, reparar, investigar y sancionar
violaciones a derechos humanos. Por ello, debe considerarse que las

obligaciones estatales de proteccion y defensa de los adultos mayores

14
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son permanentes, mas aun cuando su edad avanzada los coloca en una
situacion de dependencia familiar, discriminacion e, incluso, abandono.
En esas condiciones, procede el estudio de la posible transgresion a los
derechos humanos de un adulto mayor que fallecié durante el procedimiento
de una accion de revocacion de una donacién por ingratitud, en virtud de que
los érganos del Estado estan obligados a velar por sus derechos en todo
momento, pues la verificacion en el cumplimiento de las obligaciones en la
materia y una eventual reparacion permite lograr un mecanismo eficaz de

respeto y garantia de los derechos de los adultos mayores.

”5

Enfasis afiadido.

También, mediante la tesis de rubro “ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE
PROPORCIONARLOS ES DE ORDEN SOCIAL, MORAL Y JURIDICO”, el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito ha sostenido que la obligacion
de dar alimentos es un deber ético o moral, “a partir del cual se genera la obligacion a
cargo del deudor alimentario de satisfacer las necesidades indispensables para vivir,
desarrollarse y vivir con calidad y dignidad de vida de los acreedores alimentarios™, por

ende, este derecho humano debe ser reforzado para la ayuda mutua de los miembros del

5 Tesis: 1a. CCXLIX/2016 (10a.), Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién, Libro 36, noviembre 2016, Tomo |IlI, péagina 889,
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012969, 06 de febrero de 2023, 15:05 horas.
6 Carbonel, Miguel, “El derecho de alimentos: aplicacion jurisprudencial”,

https://miguelcarbonell.me/2020/02/28/el-derecho-de-alimentos-aplicacion-jurisprudencial/, 10 de marzo
de 2023, 12:50 horas.
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grupo familiar y sobre todo, para aquellos mas desprotegidos, integrando esta categoria,

a la persona mayor:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el principio
de la obligaciéon de dar alimentos tiene su origen en un deber de caracter
ético o moral el cual, con posterioridad fue acogido por el derecho y se
eleva a la categoria de una obligacién juridica provista de sancion. En
efecto, la obligacion de ministrar alimentos, descansa en la obligacion
de caracter ético de proporcionar socorro en la medida de encontrarse
posibilitado para ello a quienes formando parte del grupo familiar lo
necesitan. En tal virtud, respecto a los alimentos, el derecho ha reforzado ese
deber de ayuda mutua entre los miembros del grupo familiar, imponiendo una
sancion juridica (coaccion) a la falta de cumplimiento de tal deber. Por tanto,
la regla moral se transforma en precepto juridico: la ayuda reciproca entre los
miembros del ndcleo social primario, que es la familia. Asi, la obligacion de
proporcionar alimentos presenta tres Ordenes: social, moral y juridico. Es
social, porque la subsistencia de los individuos del grupo familiar, interesa a
la sociedad misma, y puesto que la familia forma el nucleo social primario, es
a sus miembros a quienes corresponde, en primer lugar, velar porque los
parientes préximos no carezcan de lo necesario para subsistir. Es moral,
porque de los lazos de sangre derivan vinculos de afecto que impiden a
quienes por ello estan ligados, abandonar en el desamparo a los parientes
gue necesitan ayuda y socorro, a fin de no dejarlos perecer por abandono. Y,
finalmente, es de orden juridico, porque incumbe al derecho hacer coercible

su cumplimiento, pues el interés publico (el interés social) demanda que la
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observancia de ese deber se halle garantizado de tal forma, que el acreedor
gue necesita alimentos pueda recurrir en caso necesario al poder del Estado
para que realice la finalidad y se satisfaga el interés del grupo social en la

manera que el derecho establece.””

Enfasis afiadido.

Asi mismo, el principio de Igualdad sustantiva o de hecho a la igualdad sustantiva,
es concebido como Derechos Humano y cabe decir, que la igualdad queda establecida
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, como principio basico.
Este principio universal establece que todos los seres humanos somos iguales ante la
ley, sin distincion alguna, y que tenemos derecho a todos los derechos y libertades

establecidos en la declaracion.

La CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES, también sefala en su
PREAMBULO, que con arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, solo puede realizarse el ideal del
ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan
a cada persona gozar tanto de sus derechos econémicos, sociales y culturales, como de
sus derechos civiles y politicos, y se cumpla con la obligacién de eliminar todas las formas

de discriminacion, en particular, aquella por motivos de edad. Por ello reconoce en favor

7 Tesis: VII.20.C.202 C (10a.), Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 71, octubre 2019, Tomo IV, pagina 3460, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020772,
10 de marzo de 2023, 12:50 horas.
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de la persona mayor, al derecho a la asistencia social, que, ante el desempleo,
discapacidad o pérdida de los medios de subsistencia, la persona mayore sera
sujetos de asistencia social, y beneficiaria de programas para contar con vivienda,
o bien, en caso de encontrarse en situacion de desamparo, recibir atencion integral

por parte de casas hogar y albergues.

Dicha normativa internacional, prevé para el cumplimiento efectivo de este

ordenamiento, la observancia de los siguientes 5 principios rectores:

1. Autonomia y autorregulacion. Todas las acciones gque se realicen en beneficio
de personas mayores deben orientarse a fortalecer su independencia, capacidad

de decision, desarrollo personal y comunitario.

2. Participacién. La insercidon de las personas mayores en todos los 6rdenes de la
vida publica. En los ambitos de su interés seran consultados y tomados en cuenta;

asimismo, se promovera su presencia e intervencion.

3. Equidad. Es el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute
de los satisfactores necesarios para el bienestar de las personas mayores, sin
distincion por género, situacion econdémica, identidad étnica, fenotipo, credo,

religiébn o cualquier otra circunstancia.

4. Corresponsabilidad. La concurrencia y responsabilidad compartida de los
sectores publico y social, en especial de las comunidades y familias, para la

consecucion del objeto de esa ley.
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5. Atencidn preferente. Obliga a las instituciones federales, estatales y municipales
de gobierno, asi como a los sectores social y privado a implementar programas
acordes a las diferentes etapas, caracteristicas y circunstancias de las personas

mayores.

El derecho a recibir un trato igualitario ante la Ley y la proteccion de todas las
personas contra la discriminacion son normas fundamentales del Derecho Internacional
de Derechos Humanos, que encuentra su aplicacion prioritaria y su escrutinio estricto al

normar aspectos relacionados con grupos de atencion prioritaria.

La DECLARACION DE PRINCIPIOS PARA LA IGUALDAD que se origind tras
reunion de abogados de Derechos Humanos y expertos en Derecho Internacional de
Derechos Humanos y Derecho de Igualdad en Londres, Reino Unido, del 2 al 5 de abril
de 2008 o en posteriores consultas facilitadas por The Equal Rights Trust, se define al
derecho a la igualdad como aquel “... derecho de todos los seres humanos a ser
iguales en su dignidad, a ser tratados con respeto y consideracion y a participar
con base igualitaria con los demas en cualquier area de la vida civil, cultural,
politica, econémica y social. Todos los seres humanos son iguales ante la ley y

tienen derecho a una misma proteccioén y garantia ante la ley.” 8

Enfasis afiadido.

8 Declaracion de principios para la igualdad, p. 6,
http://www.oas.org/dil/esp/2008_Declaracion_de_Principios_de_Igualdad.pdf, 03 de marzo de 2023, 20:22
horas.
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La Guia para la identificacion de las acciones en materia de igualdad sustantiva a
través de las Actividades Institucionales de la Ciudad de México, sefiala que la “igualdad
sustantiva: es el acceso al mismo trato y oportunidades, para el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.™

Enfasis afadido.

Asi mismo, el Protocolo para Fortalecer la Igualdad Sustantiva y No Discriminacion
en Razén de Género en el Congreso de la Ciudad de México, sefala que “... laigualdad
sustantiva conlleva la obligacién de remover los obstaculos que en el ambito
politico, econémico y social limitan en los hechos el disfrute de los derechos

humanos.”10

La CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, sefiala
en sus articulos 1, 4, 12 y 13, con relacion al principio de igualdad, lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo

9 Guia para la identificacion de las acciones en materia de igualdad sustantiva a través de las Actividades
Institucionales, p. 4, Guia para la identificacion de las acciones en materia de igualdad sustantiva a través
de las Actividades Institucionales, 03 de marzo de 2023, 20:45 horas.

10 Protocolo para Fortalecer la Igualdad Sustantiva y No Discriminacion en Razén de Género en el
Congreso de la Ciudad de México, p. 8, https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-
content/uploads/2021/08/2021.08.09-ProtocoloForta-NoDis-lgualSus-VerFINAL.pdf, 03 de marzo de 2023,
20:52 horas.
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ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

gue esta Constitucion establece.

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

“Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de
nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados

por cualquier otro pais.”

“Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por
la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero
los tribunales militares en ningln caso y por ningun motivo podran extender su jurisdiccién
sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden
militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que

corresponda.”
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También, la CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO sefiala en el
inciso a), apartado 2, articulo 3, y en el punto 1, inciso c, del articulo 4, respectivamente

que:

“El respeto a los derechos humanos, la defensa del Estado democratico y social, el
didlogo social, la cultura de la paz y la no violencia, el desarrollo econémico sustentable
y solidario con visién metropolitana, la mas justa distribucion del ingreso, la dignificacion
del trabajo y el salario, la erradicacién de la pobreza, el respeto a la propiedad privada,
la igualdad sustantiva, la no discriminacion, la inclusion, la accesibilidad, el disefio
universal, la preservacion del equilibrio ecolégico, la proteccidén al ambiente, la proteccion
y conservacion del patrimonio cultural y natural. Se reconoce la propiedad de la Ciudad
sobre sus bienes del dominio publico, de uso comun y del dominio privado; asimismo, la

propiedad ejidal y comunal”.
Enfasis afiadido.
‘La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas las
personas sin distincién por cualquiera de las condiciones de diversidad humana.
Las autoridades adoptardn medidas de nivelacion, inclusién y accién afirmativa.”
Enfasis afiadido.
Por su parte, la LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y

HOMBRES, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006, define

en su articulo 5, fraccion V, a la igualdad sustantiva como “... el acceso al mismo trato
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y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos

y las libertades fundamentales.”

Enfasis afadido.

A su vez, la LEY DE IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES
EN LA CIUDAD DE MEXICO, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 15 de
mayo de 2007, sefiala en sus articulos 1, 5, fraccion VI, y 21, respectivamente lo

siguiente:

“La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
la Ciudad de México y tiene por objeto regular, proteger y garantizar el cumplimiento de
obligaciones en materia de igualdad sustantiva entre el hombre y la mujer, mediante la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer en los ambitos
publico y privado; asi como el establecimiento de acciones afirmativas a favor de las
mujeres y de mecanismos que establezcan criterios y orienten a las autoridades

competentes de la Ciudad de México en el cumplimiento de esta Ley.”
Enfasis afiadido.
‘lgualdad sustantiva: es el acceso al mismo trato y oportunidades, para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades

fundamentales.”

Enfasis afadido.
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“Los entes publicos estan obligados a garantizar el derecho alaigualdad entre
mujeres y hombres, de acuerdo con lo establecido en los articulos 1° y 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a las disposiciones
relativas de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, de los tratados e
instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, de la
jurisprudenciainternacional, y de las leyes en materia de derechos humanos anivel

federal y local. Para lo cual deberan garantizar:

Enfasis afadido.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
AMPARO EN REVISION 405/2019, de fecha 23 de octubre de 2019, ha advertido que la
igualdad sustantiva, atiende a una modalidad del principio de igualdad que impone a
diversas autoridades del Estado la obligacion de llevar a cabo actos tales que dispongan
la correspondencia de oportunidades entre los distintos grupos sociales, sus integrantes,
y la poblacién en general, especificando que igualdad sustantiva, o igualdad de hecho es
“‘concebida como una faceta o dimensién del derecho de igualdad juridica, cuyo
proposito es remover o disminuir obstaculos sociales, politicos, econdmicos,
culturales o de cualquier otra naturaleza, que impidan a ciertas personas o grupos
sociales, colocados en situaciones de hecho especificas, de desventaja y de
vulnerabilidad, gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos,

en condiciones de paridad con otras personas o grupos de personas; igualdad
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sustantiva que exige medidas apropiadas de distinta indole, para evitar
diferenciaciones injustificadas, discriminaciones sistematicas, o0 revertir
situaciones de marginacion, a fin de que la operatividad del orden juridico tenga
lugar en auténticas condiciones de equidad.”!

Enfasis afiadido.

Por ello, el estado y las familias de las personas mayores son susceptibles de
cumplir su funcion social, quienes de manera constante y permanente deberan velar por
las personas mayores que formen parte de su nucleo familiar, siendo responsables de
proporcionar los satisfactores necesarios para su atenciéon y desarrollo integral,
atendiendo a que “ninguna persona mayor podra ser socialmente marginada o
discriminada en ningun espacio publico o privado por razén de su origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus

derechos o libertades.”2

Enfasis afadido.

11 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Igualdad y no discriminaciéon Género”, Cuadernos de
jurisprudencia nam. 7, p. 67,
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2020-
11/IGUALDAD%20Y%20N0%20DISCRIMINACION_FINAL.pdf, 04 de marzo de 2023, 13:30 horas.

12 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Los derechos humanos de las personas mayores”, p. 13,
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/27-DH-Adultos-Mayores.pdf, 16 de noviembre de
2023, 19:31 horas.
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De lo expuesto, se estima que la Iniciativa materia de dictaminacion es congruente
y guarda estrecha relacion con los fines que los Derechos Humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de
los cuales el Estado mexicano es parte, la Constitucién Politica de la Ciudad de México,
y entre otros aspectos, con aquellos principios y el objeto que la Iniciativa en estudio
pretende fortalecer. Por lo que, es dable su contenido con base en las necesidades

sociales y los paradigmas juridicos que prevalecen actualmente.

Por ello, esta Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales, COINCIDE CON LO EXPUESTO Y OBSERVA PROCEDENTE el contenido y
alcance de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA
EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL 14 DE OCTUBRE DE CADA ANO COMO EL “DIA
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA, ABANDONO Y MALTRATO DE
LAS PERSONAS MAYORES”, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ
URINCHO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Por lo anterior, la Comisién de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales, CONSIDERA VIABLE EL OBJETO MATERIA DE LA INICIATIVA EN
DICTAMEN, es COINCIDENTE y APRUEBA en lo general las aseveraciones expuestas,
los motivos y los argumentos que la sustentan, como se expuso en el presente
considerando. No obstante, ESTA DICTAMINADORA TIENE A BIEN REALIZAR
MODIFICACIONES, que atienden al alcance de la propuesta, al orden y a la relacion de
las palabras que expresan su sentido e idea légica, asi como, para subsanar y
complementar la funcién que aquellas cumplen, armonizando a su vez, los signos

auxiliares relacionados con las reformas y adiciones aprobadas, robusteciendo el espiritu
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legislativo del elemento dictaminable, tal como se muestra a continuacién, pues se
encuentra discordancia entre el intitulado de la iniciativa, el objetivo de la propuesta y el

proyecto de decreto, ademas de deficiencias en la redaccion:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EL 14 DE OCTUBRE DE CADA ANO COMO EL “DiA PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA, ABANDONO Y MALTRATO DE LAS
PERSONAS MAYORES”

PROPUESTA DE
DECRETO DE LA
DICTAMINADORA

DECRETO VIGENTE PROPUESTA DE

DECRETO

Sin correlativo.

UNICO. - En la Ciudad de
México se declara el 7 de
junio de cada afio, como el
“Dia para prevenir vy
erradicar la  Violencia,
Abandono y Maltrato de las

Personas Mayores”.

UNICO. - En la Ciudad de
México se declara el 14 de
octubre de cada afo, como el

“‘Dia para prevenir y erradicar

la violencia, abandono vy
maltrato de las personas
mayores”.

G) ANALISIS Y ESTUDIO DE LAS OPINIONES DE OTRAS COMISIONES.

No aplico para el proceso, estudio y analisis del asunto.
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H) ANALISIS DE PERSPECTIVA DE GENERO, LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE ALINEADA A LA AGENDA 2030, ASi COMO LA VALORACION DE
IMPACTO PRESUPUESTAL, U OTRO, EN SU CASO.

Esta Comision dictaminadora no advierte en la Iniciativa materia de estudio la presencia
de una problematica desde la perspectiva de género, a lo cual se arriba una vez que fue
aplicada la metodologia prevista por la unidad I, incisos A), B), C) y D) de la Guia para
la Incorporacién de Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del Congreso de la
Ciudad de México; asimismo, se ha tomado en consideracion el contenido del Protocolo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para Juzgar con Perspectiva de Género.
Por lo que, en atencion de lo anterior y con fundamento en los articulos 106 y 258, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta dictaminadora elabora el
presente Dictamen con perspectiva de género, con lenguaje claro, preciso, incluyente y

no sexista.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el CONSIDERANDO F) del presente
Dictamen, las personas diputadas integrantes de la Comision de Inclusién, Bienestar
Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, del Congreso de la Ciudad de México, Il

Legislatura, presentamos el siguiente:
IV.PUNTOS RESOLUTIVOS:
UNICO. - SE APRUEBA CON MODIFICACIONES la INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL 14 DE
OCTUBRE DE CADA ANO COMO EL “DIiA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
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VIOLENCIA, ABANDONO Y MALTRATO DE LAS PERSONAS MAYORES”,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, expide el

siguiente:

DECRETO:

UNICO. - En la Ciudad de México se declara el 14 de octubre de cada afio, como el “Dia

para prevenir y erradicar la violencia, abandono y maltrato de las personas mayores”.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - Los Poderes Publicos, las Alcaldias y los Organismos Autbnomos de la
Ciudad de México en el ambito de sus competencias, deberan llevar a cabo acciones
pertinentes para la difusiébn y conmemoracion del “Dia para prevenir y erradicar la

violencia, abandono y maltrato de las personas mayores”.

TERCERO. - Se exhorta a los sectores privado y social a que se sumen con acciones
de difusion y conmemoracion del “Dia para prevenir y erradicar la violencia, abandono y

maltrato de las personas mayores”.
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V. SENTIDO DE LA VOTACION.

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Alberts Marbinez Wincho

DIP. ALBERTO MARTINEZ
URINCHO

PRESIDENTE

Guadalspz Brovgy A.

DIP. GUADALUPE
BARRON
HERNANDEZ

VICEPRESIDENTA

oo™ Pulimaia. Romana. Sirra Bircena

DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA
BARCENA
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SECRETARIA

DIP. ADRIANA MARIA
GUADALUPE ESPINOSA DE LOS
MONTEROS GARCIA

INTEGRANTE

Adrana &Jpc}w.}a.

DIP. ALEJANDRA MENDEZ
VICUNA

INTEGRANTE

ﬂ/y&.dm Mindez Vicuiia

¢

DIP. MARISELA ZUNIGA CERON

INTEGRANTE
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IT LEGISLATURA

DIP. LUZ MARIA LOPEZ MULIA

INTEGRANTE

= e S

DIP. LUISA ADRIANA
GUTIERREZ URENA

INTEGRANTE

DIP. DANIELA GICELA ALVAREZ
CAMACHO

INTEGRANTE
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COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL - &Nl -
Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES. AR

I LEGISLATURA

VI. LUGAR Y FECHA DE LA REUNION DE LA O LAS COMISIONES.

Ciudad de México, dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de

México, a los 22 dias del mes de abril de 2024.
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