
 

 

Ciudad de México a 12 de junio de 2025 

 

 

MTRO. ALFONSO VEGA GONZÁLEZ  

COORDINADOR DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS  

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

III LEGISLATURA 

PRESENTE 

 

Por este medio, y con fundamento en lo establecido en los artículos 103, 104 y 105 

último párrafo del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, solicito de su 

valioso apoyo para que se enlisten en el orden del día de la próxima sesión del 

Pleno del Congreso de la Ciudad de México para su análisis, discusión y en su caso 

aprobación, el siguiente documento: 

 

 

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE EMITE 

LA COMISIÓN DE PLANEACIÓN DEL DESARROLLO, CON RELACIÓN A 

LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL ARTÍCULO 16 DE LA LEY DEL SISTEMA DE PLANEACIÓN 

DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MÉXICO. 

 

 

Mismo que se aprueba de manera unánime por las y los integrantes de la Comisión 

de Planeación del Desarrollo en esta Tercera Sesión Ordinaria celebrada el día 12 

de junio del presente año a las 17:00 horas vía remota. Sin otro particular, agradezco 

de antemano su apoyo y aprovecho la ocasión para enviarle un cordial saludo. 

 

 

 

ATENTAMENTE 

 

 

 

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
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H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE 

MÉXICO DEL PRIMER AÑO DE 

EJERCICIO DE LA III LEGISLATURA. 

PRESENTE.  

 

Con fundamento los artículos 112, apartado A, fracción II, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y D, inciso r) de la 

Constitución Política de la Ciudad de México; 1,3,67 párrafo primero,72 fracciones I 

y X, 74 fracción XIII, 75, 78 y 80 de la Ley Orgánica; 103 fracción I, 104, 106, 192, 

256,  257, 258 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la 

Comisión de Planeación del Desarrollo del Congreso de la Ciudad de México, 

correspondiente a esta III Legislatura, sometemos a consideración del Pleno de este 

Honorable Congreso, el presente dictamen relativo a la iniciativa denominada:   

 

 

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL ARTÍCULO 16 DE LA LEY DEL SISTEMA DE 

PLANEACIÓN DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MÉXICO” 

 

 

Lo anterior conforme a la siguiente: 

 

METODOLOGÍA 

 

A. PREÁMBULO. Apartado que refiere al contenido del asunto o asuntos, 

destacando los elementos más importantes, entre ellos el planteamiento del 

problema o preocupación.  

 

B. ANTECEDENTES. Contendrá los hechos, situaciones o acciones que 

causan u originan el asunto en dictamen, incluyendo la identificación y fecha 

del turno emitido por la Mesa Directiva.  

 

C. DESCRIPCIÓN Y ANÁLISIS DEL CONTENIDO Y VALORACIÓN JURIDICA 

DE LA INICIATIVA. En este se realizará un análisis minucioso del marco 

jurídico nacional e internacional en el que se desarrolla la iniciativa a fin de 

dictaminar su viabilidad.  

 

D. CONSIDERANDOS. Contendrá el fundamento legal de la competencia de la  

Comisiones para emitir el dictamen; el proceso, estudio y análisis del asunto; 

las actividades realizadas, con el fin de obtener los elementos para 

dictaminar; análisis y valoración de los argumentos y del texto normativo 
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propuesto por el proponente; la fundamentación y motivación en los 

ordenamientos aplicables para la aprobación, modificación o rechazo del 

asunto; y análisis de perspectiva de género, la perspectiva de desarrollo en 

la Ciudad de México, así como la valoración de impacto presupuestal u otro 

en su caso. 

 

E. PUNTOS RESOLUTIVOS. Expresan el sentido del dictamen, mediante 

proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votación.  

 

F. PROYECTO DE DECRETO. Contendrá la denominación del proyecto de ley 

o decreto; el texto normativo que se somete a la consideración del Pleno, así 

como los artículos transitorios. 

 

 

PREÁMBULO 

 

I. Con fecha 18 de septiembre de 2024, esta Comisión recibió para su 

análisis y dictaminación la iniciativa que ha quedado precisada en el 

apartado que antecede, promovida por el Diputado Omar Alejandro 

García Loria, perteneciente al Partido Revolucionario Institucional, lo 

anterior mediante oficio No. MDPPOPA/CSP/0240/2024 turnado por la 

Mesa Directiva de este H. Congreso. 

 

II. En este orden de ideas, con fundamento en los artículos 256, 257, 258, 

260 y demás relativos y aplicables del Reglamento celebramos esta 

sesión ordinaria de forma remota el día 12 de junio de dos mil veinticinco, 

para dictaminar sobre la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 16 DE LA LEY DEL 

SISTEMA DE PLANEACIÓN DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD DE 

MÉXICO, propuesta, para estar en aptitud de someterla a la 

consideración del Pleno de este H. Congreso, II Legislatura, al tenor de 

los siguientes:  

 

 

ANTECEDENTES 

 

 

I. Con fecha 5 de septiembre de 2024, esta iniciativa con proyecto de 

decreto, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria del Congreso de la 

Ciudad de México, III Legislatura; primer año Ordinario, No. 5, misma que 

se encuentra suscrita por el Diputado Omar Alejandro García Loria, 
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integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 

Institucional. 

 

II. En esa misma fecha fue expuesta ante la sesión del Pleno, por lo que la 

presidenta de la Mesa Directiva de este H. Congreso, turnó para análisis 

y dictaminación a la Comisión de Planeación del Desarrollo del Congreso 

de la Ciudad de México. 

 

III. Con fecha 19 de septiembre de 2024, esta Comisión recibió para su 

análisis y dictaminación la iniciativa ciudadana que ha quedado precisada 

en el apartado que antecede, lo anterior mediante oficio 

MDPPOPA/CSP/0240/2024 de fecha 18 de septiembre de 2024, 

asignado la Presidencia de la Mesa Directiva de este H. Congreso.  

 

IV. La iniciativa tiene como objeto modificar la Ley del Sistema de Planeación 

del Desarrollo de la Ciudad de México en su artículo 16 fracción II, con el 

objeto de agregar a diversos titulares de las Secretarías del Gobierno de 

la Ciudad de México para que formen parte de la Junta de Gobierno del 

Instituto de Planeación Democrática y Prospectiva de la Ciudad de 

México1. 

 

 

DESCRIPCIÓN Y ANÁLISIS DEL CONTENIDO Y VALORACIÓN JURIDICA DE 

LA INICIATIVA 

 

DESCRIPCIÓN DE LA INICIATIVA 

 

La iniciativa propuesta por el Diputado Omar Alejandro García Loria, busca modificar 

la Ley del Sistema de Planeación del Desarrollo de la Ciudad de México, para 

agregar a diversos titulares de las Secretarías del Gobierno de la Ciudad de México 

para que formen parte de la Junta de Gobierno del Instituto de Planeación 

Democrática y Prospectiva de la Ciudad de México, esto basándose en las la 

iniciativa preferente que envío el pasado 01 de septiembre 2024 al Congreso de la 

Ciudad de México el entonces Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, el Dr. Martí 

Batres Guadarrama, mediante la cual modificaba se reformaba, adicionaba y 

derogaban diversas disposiciones a la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y de la 

Administración Pública de la Ciudad de México. Con lo que se ordenaba la creación 

de la Secretaría de Atención y Participación Ciudadana, la Secretaría de la Gestión 

integral del Agua, la Secretaría de Vivienda y la Secretaría de Planeación, 

                                                      
1 De ahora en adelante referido como Junta de Gobierno 
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Ordenamiento Territorial y Coordinación Metropolitana, todas de la Ciudad de 

México.  

 

Por su parte, la ley que se pretende modificar en su artículo 16 fracción II contempla 

actualmente como integrantes de la Junta de Gobierno a las personas únicamente 

titulares de las siguientes:  

 

1. Secretaría de Administración y Finanzas  

2. Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda 

3. Secretaría de Gobierno  

4. Secretaría del Medio Ambiente  

5. Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil 

 

Ahora bien, la propuesta realizada por el diputado pretende precisamente agregar 

como parte de la Junta de Gobierno a las y los titulares de las nuevas secretarías 

creadas con funciones afines a las tareas que realiza dicho organismo, quedando 

la Junta de Gobierno integrada por los titulares de las secretarías siguientes: 

 

1. Secretaría de Atención y Participación Ciudadana 

2. Secretaría de Planeación, Ordenamiento Territorial y Coordinación 

Metropolitana 

3. Secretaría de la Gestión integral del Agua 

4. Secretaría de Vivienda 

5. Secretaría de Administración y Finanzas 

6. Secretaría de Medio Ambiente 

7. Secretaría de Gobierno 

8. Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil 

 

Se considera que para poder analizar si los cambios propuestos son necesarios, en 

primer lugar, resulta fundamental entender el propósito y funciones de la Junta de 

Gobierno para ver si esta se vería beneficiada de la incorporación de nuevos 

integrantes. 

 

Como punta de partida, la Ley del Sistema de Planeación del Desarrollo de la 

Ciudad de México2, tiene como intención principal el establecer objetivos y principios 

rectores de la planeación del desarrollo de la Ciudad de México, sustentados bajo 

un enfoque de derechos humanos, desarrollo sustentable, territorial, y de 

resultados. 

 

                                                      
2 De ahora en adelante referido como Ley. 
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Así, para lograr dicha meta la Ley prevé la creación del Instituto de Planeación 

Democrática y Prospectiva de la Ciudad de México3, el cual se define como un 

organismo público descentralizado, con autonomía técnica y de gestión dotado de 

personalidad jurídica y patrimonio propio que tiene como objeto la rectoría y 

conducción del proceso integral de planeación del desarrollo de la Ciudad, en 

coordinación con los demás entes de la Administración Pública Local, Alcaldías y la 

concurrencia participativa de los sectores académicos, culturales, sociales y 

económicos. 

 

Como se puede ver, la creación del Instituto pretende funcionar como el principal 

organismo rector de la planeación del desarrollo de la Ciudad de México, lo cual 

resulta vital para tener una ciudad equitativa, incluyente, integral, sustentable y 

sostenible. 

 

Se debe de considerar que la planeación del desarrollo urbano en la Ciudad de 

México constituye un elemento fundamental para enfrentar los desafíos inherentes 

al crecimiento acelerado, la complejidad social y las presiones ambientales que 

caracterizan a nuestra ciudad para lo cual se vuelve necesario la integración de 

políticas públicas basadas en estudios técnicos, los reclamos ciudadanos y 

coordinación entre autoridades, para lograr anticipar y mitigar problemas derivados 

del crecimiento descontrolado, así como el aprovechar manera óptima los recursos 

disponibles y crear un entorno que promueva el bienestar de sus habitantes, 

garantizando el acceso a servicios básicos, infraestructura adecuada y espacios 

públicos de calidad. 

 

El proceso de planeación urbana requiere la elaboración de estrategias que vinculen 

a los diversos sectores del gobierno con la sociedad civil, que permita enfrentar de 

mejor manera los problemas de movilidad, contaminación, y acceso a la vivienda, 

de una forma inclusiva y equitativa. Por ello, la coordinación entre las diferentes 

secretarías que tienen por objeto resolver y atender precisamente estos problemas 

se vuelve indispensable para la formulación de políticas integrales que respondan 

a las necesidades actuales y futuras. 

 

Ahora el Instituto como ente, dentro de su organización interna designó la existencia 

de una Junta de Gobierno como órgano rector del instituto, de carácter plural e 

interdisciplinario, la cual independientemente de las reformas propuestas quedarían 

integradas por la persona titular de la Jefatura de Gobierno, tres representantes del 

Cabildo que serán designados en una sesión especial y Siete personas consejeras 

ciudadanas integrantes del Directorio Técnico, de buena reputación y con 

                                                      
3 De ahora en adelante Instituto. 
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reconocido mérito y trayectoria profesional pública en las materias relacionadas con 

la planeación del desarrollo que serán designadas por el Comité Técnico de 

Selección, a las cuales se les habría de sumar los integrantes de diversas 

secretarías recién creadas, para lo cual habrá que revisar una por una para analizar 

si se justifica su integración, siendo estas las siguientes: 

 

1. Secretaría de Atención y Participación Ciudadana 

2. Secretaría de Planeación, Ordenamiento Territorial y Coordinación 

Metropolitana 

3. Secretaría de la Gestión integral del Agua 

4. Secretaría de Vivienda 

 

La iniciativa propone la integración de la siguiente manera: 

 

 

LEY DEL SISTEMA DE PLANEACIÓN DEL DESARROLLO DE 

LA CIUDAD DE MÉXICO 

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA 

INICIATIVA 

Artículo 16.- La Junta de 

Gobierno será el 

órgano rector del lnstituto, de 

carácter plural e interdisciplinario, 

que se integra de la siguiente 

manera: 

I… 

II. Las personas titulares de las 

Secretarías de 

Administración y Finanzas, de 

Desarrollo Urbano y Vivienda, de 

Gobierno, del Medio Ambiente y 

de Gestión Integral de Riesgos y 

Protección Civil; 

 

 

Artículo 16.- La Junta de 

Gobierno será el órgano rector 

del lnstituto, de carácter plural 

e interdisciplinario, que se 

integra de la siguiente manera: 

I… 

II. Las personas titulares de las 

Secretarías de Atención y 

Participación Ciudadana, de 

Planeación, Ordenamiento 

Territorial y Coordinación 

Metropolitana, de Gestión 

Integral del Agua, de 

Vivienda, de Administración y 

Finanzas, de Gobierno, de 

Medio Ambiente y de Gestión 

Integral de Riesgos y 

Protección Civil, 

 

Así, los cambios que pretende la iniciativa y que se analizarán para determinar su 

viabilidad y/o en su caso realizar una propuesta con modificaciones. 
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ANÁLISIS DEL CONTENIDO Y VALORACIÓN JURIDICA DE LA INICIATIVA 

 

Ahora bien, se procede a analizar y valorar si es viable la incorporación de las 

Secretarías propuestas en la presente Iniciativa. 

 

Cabe precisar, que la iniciativa pretende incorporar las Secretarías de: 

  

1) Atención y Participación Ciudadana; 

2) Planeación, Ordenamiento Territorial y Coordinación Metropolitana;  

3) Gestión Integral del Agua; 

4) Vivienda.  

 

Respecto de la Integración de la Secretaría de Atención y Participación Ciudadana, 

se considera que no es viable integración pues de conformidad con el artículo 27 

de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y de la Administración Pública de la Ciudad 

de México, establece lo siguiente: 

 

Artículo 27 BIS. A la Secretaría Atención y Participación Ciudadana le 

corresponde el despacho de las materias relativas a la atención ciudadana 

relacionada con el derecho a la buena administración, con base en los 

principios de interés social, subsidiariedad y la proximidad gubernamental. 

Específicamente cuenta con las siguientes atribuciones:  

 

I. Establecer mecanismos que permitan conocer la opinión de 

la ciudadanía sobre la calidad de los servicios públicos;  

II. Establecer mecanismos de desarrollo, promoción y 

fortalecimiento del diálogo social, respecto de los servicios y 

políticas públicas de la Ciudad;  

III. Coordinar la planeación, diseño, promoción, ejecución, 

seguimiento y control de estrategias y acciones que fomenten 

el involucramiento ciudadano en asuntos públicos y en la 

solución de problemas comunes o en aquellos que la ley así 

lo disponga, basado en una cultura de corresponsabilidad con 

el gobierno; 

IV. Coordinar procesos de atención y seguimiento de demandas 

sociales en la Ciudad de México; 

V. Coordinar las acciones necesarias para garantizar el ejercicio 

pleno de la democracia directa y participativa en los términos 

previstos por la Constitución y las leyes respectivas; 

VI. Coadyuvar con las Secretarías en los procesos de atención y 

seguimiento de demandas sociales en la Ciudad de México;  
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VII. Establecer mecanismos de coordinación con las Alcaldías, las 

Dependencias, Unidades Administrativas, Órganos 

Desconcentrados, Entidades competentes y con la 

ciudadanía;  

VIII. Coordinar los procesos de planeación y difusión de los 

programas y acciones del Gobierno de la Ciudad de México 

que faciliten y promuevan el fortalecimiento del vínculo entre 

ciudadanía y Gobierno;  

IX. Representar a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, 

ante las autoridades, comisiones, comités, grupos de trabajo 

y demás organismos que se ocupen de temas relativos a la 

atención y participación ciudadana; y  

X. Las demás que le confieran las leyes y otros ordenamientos 

jurídicos. 

 

Tal y como se observa dicha Secretaría no cuenta con atribuciones específicas en 

materia de planeación del desarrollo, por lo cual se debe de descartar que forme 

parte de la Junta de Gobierno del Instituto de Planeación Democrática y Prospectiva 

de la Ciudad de México. 

 

Respecto de la Integración de la Secretaría de Planeación, Ordenamiento Territorial 

y Coordinación Metropolitana, el artículo 31 fracciones I, II, III, VIII, IX, XXV y XXVI 

de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y de la Administración Pública de la Ciudad 

de México señalan lo siguiente: 

 

Artículo 31. A la Secretaría de Planeación, Ordenamiento Territorial 

y Coordinación Metropolitana corresponde el despacho de las 

materias relativas al ordenamiento territorial y desarrollo urbano 

sustentable. 

 

Específicamente cuenta con las siguientes atribuciones:  

 

I. Proponer, coordinar y ejecutar las políticas en materia de 

planeación urbana, así como formular, coordinar, elaborar 

y evaluar los programas en esta materia y realizar los 

estudios necesarios para la aplicación de las Leyes de 

Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de la 

Ciudad de México, así como del Plan General de 

Desarrollo y del Programa General de Ordenamiento 

Territorial, y de las leyes correspondientes a los 
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asentamientos humanos y el desarrollo urbano de la 

Ciudad;  

II. Formular, coordinar y evaluar el Programa General de 

Desarrollo Urbano de la Ciudad;  

III. Elaborar, en coordinación con las autoridades 

correspondientes, los programas parciales de desarrollo 

urbano, así como sus modificaciones, y someterlos a la 

consideración de la persona titular de la Jefatura de 

Gobierno;  

 

(…) 

 

VIII. Fijar la política, estrategia, líneas de acción y sistemas 

técnicos a que debe        sujetarse la planeación urbana; 

IX. Coordinar la integración al Plan General de Desarrollo de 

la Ciudad, de los programas territoriales, parciales y 

sectoriales, mantenerlos actualizados y evaluar sus 

resultados; 

 

(…) 

 

XXV. Elaborar y operar un registro de los instrumentos de 

planeación del desarrollo urbano; 

XXVI. Conducir, normar y ejecutar la política de espacio público 

en la Ciudad; 

 

Se considera entonces, que toda vez que cuenta con diversas facultades en materia 

de Planeación del Desarrollo que es necesaria su integración a la Junta de Gobierno 

del Instituto de Planeación Democrática y Prospectiva de la Ciudad de México, pues 

ella es la encargada de asegurarse de que los asentamientos humanos en la capital 

sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, además de atender las 

necesidades de vivienda, transporte, planificación, patrimonio cultural, reducción del 

riesgo de desastres, impacto ambiental, espacios públicos y patrimonio ambiental, 

es decir, esta Secretaría cuenta con un papel fundamental en la planeación del 

desarrollo de nuestra ciudad. 

 

Respecto de la Integración de la Secretaría de la Gestión integral del Agua, el 

artículo 31 Bis señala lo siguiente: 

 

Artículo 31 BIS. A la Secretaría de Gestión Integral del Agua le 

corresponde el diseño de las políticas públicas que garanticen el 
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derecho humano al agua y saneamiento, la prestación del servicio 

público de agua potable, drenaje, saneamiento, alcantarillado, 

tratamiento y reúso de aguas residuales, así como el uso eficiente de 

aguas pluviales, para la gestión de las aguas de la Ciudad. 

Específicamente, cuenta con las siguientes atribuciones:  

 

I. Prestar, planear, gestionar, regular, supervisar, construir y 

coordinar los servicios de agua potable, de drenaje, 

alcantarillado, saneamiento tratamiento y reúso de las aguas 

residuales que correspondan a la Ciudad de México, 

conforme a los instrumentos legales y normativos aplicables;  

II. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo de la 

Ciudad de México, la Política Hídrica integral de la entidad y 

el Programa Hídrico de la Ciudad de México; así como la 

emisión de normativa en materia de aguas de jurisdicción de 

la Ciudad y alcaldías, que deberán contar con perspectiva 

de género y derechos humanos.  

III. Coordinar el Sistema Meteorológico e Hidrométrico de la 

Ciudad de México en coordinación con las dependencias 

relacionadas, conforme a la legislación aplicable;  

IV. Formular y ejecutar programas de obras de abastecimiento 

de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento, 

tratamiento y reúso de aguas residuales, captación, así 

como la realización de todas aquellas obras relacionadas 

con su objeto;  

V. Coordinarse con la Federación, en el diseño y ejecución de 

los planes y programas para el abastecimiento de aguas, 

tratamiento, servicios de drenaje y alcantarillado, así como 

la captación y uso eficiente de aguas pluviales;  

VI. Gestionar la celebración de convenios de coordinación y 

colaboración, para el cumplimiento de sus atribuciones.  

VII. Representar al Gobierno de la Ciudad de México ante los 

Consejos de Cuenca hidrológica que se encuentren 

constituidos por la Comisión Nacional del Agua, dentro de 

territorio de la Entidad o en conjunto con otros estados;  

VIII. Planear, coordinar y ejecutar, acciones y programas para la 

sustentabilidad y resiliencia de las fuentes actuales y futuras 

de abastecimiento de agua para la Ciudad de México.  

IX. Participar en el Gabinete Metropolitano del Agua para 

evaluar y atender la estrategia hídrica del Valle de México; y  
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X. Las demás que le señalen otras leyes, reglamentos y 

disposiciones jurídicas aplicables. 

 

Como se puede ver la SEGIAGUA cuenta específicamente con la atribución de 

prestar, planear, gestionar, regular, supervisar, construir y coordinar los servicios de 

agua potable, de drenaje, alcantarillado, saneamiento tratamiento y reúso de las 

aguas residuales que correspondan a la Ciudad de México, conforme a los 

instrumentos legales y normativos aplicables. Así como de formular y ejecutar 

programas de obras de abastecimiento de agua potable, drenaje, alcantarillado, 

saneamiento, tratamiento y reúso de aguas residuales, captación, así como la 

realización de todas aquellas obras relacionadas con su objeto. 

 

De igual forma el artículo Artículo 34, fracción III, inciso a), segundo párrafo de la 

Ley del Sistema de Planeación del Desarrollo de la Ciudad de México establece 

como parte del Proceso Integral de Planeación el Ordenamiento territorial, el cual 

considerará la gestión sustentable del agua. 

 

Finalmente, el artículo 43, fracción II, numeral III, inciso b) del Programa General de 

Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México señala que el ordenamiento 

territorial en nuestra ciudad debe de estar sujeto en su formulación a la regulación 

de manera integral y transversal de la gestión sustentable del agua. 

 

Por todo lo anterior, se considera que es necesaria su integración pues con ella se 

lograría el fortalecimiento para garantizar el derecho humano al agua, lo cual se 

vuelve especialmente vital en el contexto de escasez en el que nos encontramos, 

donde el crecimiento de la ciudad sin estudios adecuados de factibilidad de los 

proyectos puede dificultar el acceso a la población de este vital líquido. 

  

Respecto de la Integración de la Secretaría de Vivienda, cabe recordar que en los 

TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LAS FRACCIÓN 

IX, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES II BIS, VIII BIS, XIII BIS, XVIII Y SE 

DEROGA LA FRACCIÓN VI AL ARTÍCULO 16; SE REFORMAN EL PÁRRAFO 

PRIMERO Y LAS FRACCIONES II, XXIV Y XXXIX, SE ADICIONAN LAS 

FRACCIONES XL, XLI, XLII, XLIII, XLIV, XLV Y XLVI Y SE DEROGAN LAS 

FRACCIONES XXV Y XXVI Y XXXVIII BIS AL ARTÍCULO 26; SE REFORMAN EL 

PÁRRAFO PRIMERO Y LA FRACCIÓN XXVIII, SE DEROGAN LAS 

FRACCIONES XX Y XXIV Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXIX, XXX, XXXI, 

XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII Y XXXIX, AL ARTÍCULO 31; 

SE REFORMAN EL PRIMER PÁRRAFO Y LA FRACCIÓN XVI DEL ARTÍCULO 

34; SE REFORMA EL PRIMER PÁRRAFO, SE DEROGAN LAS FRACCIONES X, 

XI Y XIX DEL ARTÍCULO 35; SE REFORMA EL PRIMER PÁRRAFO Y LA 
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FRACCIÓN XXXII, SE DEROGA LA FRACCIÓN XXIX Y SE LE ADICIONAN LAS 

FRACCIONES XXXIII, XXXIV, XXXV Y XXXVI AL ARTÍCULO 43; Y SE 

ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 27 BIS, 31 BIS Y 42 BIS A LA LEY ORGÁNICA 

DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DE LA CIUDAD 

DE MÉXICO, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

EL 03 DE OCTUBRE DEL 2024, que en vigésimo segundo se estableció lo 

siguiente: 

 

VIGÉSIMO SEGUNDO. - Las referencias hechas a la Secretaría de 

Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México deberán 

entenderse hechas a la Secretaría de Vivienda de la Ciudad de 

México, en lo relativo a las atribuciones que se le otorgan con motivo 

de la entrada en vigor del presente Decreto. 

 

Por consecuencia de lo anterior, y tomando en cuenta que esta secretaría absorbe 

en transición de las facultades con las que contaba la Secretaría de Desarrollo 

Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, en materia de vivienda.  

 

Así, se considera necesaria su integración pues esta Secretaría tiene como objeto 

coadyuvar con la jefatura de Gobierno para generar mayores acciones de vivienda, 

con especial énfasis en atención a poblaciones vulnerables, combatir la 

gentrificación, frenar la expulsión de las familias de sus colonias de origen, ampliar 

la cobertura de programas de mejoramiento de vivienda, y atender a la vivienda en 

situación de riesgo estructural, lo cual naturalmente tiene una injerencia directa en 

la toma de decisiones a las que podría llegar la Junta de Gobierno. 

 

Como se puede ver, todas y cada una de las secretarías que se pretenden integrar, 

tienen una relación directa con la planeación del desarrollo de la Ciudad de México, 

y únicamente a través de su trabajo en conjunto e interdisciplinario podremos llegar 

a una capital que cuente con un desarrollo equitativo, incluyente, integral, 

sustentable y sostenible. 

 

En este sentido, tomando en cuenta que la Secretaría de Atención y Participación 

Ciudadana no es viable para incorporarse a la Junta de Gobierno del Instituto, la 

Comisión propone la modificación siguiente: 
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LEY DEL SISTEMA DE PLANEACIÓN DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD 

DE MÉXICO 

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA 

INICIATIVA 

PROPUESTA CON 

MODIFICACIONES 

Artículo 16.- La Junta de 

Gobierno será el órgano 

rector del instituto, de 

carácter plural e 

interdisciplinario, que se 

integra de la siguiente 

manera: 

I… 

II. Las personas titulares 

de las Secretarías de 

Administración y 

Finanzas, de Desarrollo 

Urbano y Vivienda, de 

Gobierno, del Medio 

Ambiente y de Gestión 

Integral de Riesgos y 

Protección Civil; 

 

 

Artículo 16.- La Junta de 

Gobierno será el órgano 

rector del instituto, de 

carácter plural e 

interdisciplinario, que se 

integra de la siguiente 

manera: 

I… 

II. Las personas titulares 

de las Secretarías de 

Atención y 

Participación 

Ciudadana, de 

Planeación, 

Ordenamiento 

Territorial y 

Coordinación 

Metropolitana, de 

Gestión Integral del 

Agua, de Vivienda, de 

Administración y 

Finanzas, de Gobierno, 

de Medio Ambiente y de 

Gestión Integral de 

Riesgos y Protección 

Civil; 

Artículo 16.- La Junta 

de Gobierno será el 

órgano rector del 

instituto, de carácter 

plural e interdisciplinario, 

que se integra de la 

siguiente manera: 

I… 

II. Las personas titulares 

de las Secretarías de 

Planeación, 

Ordenamiento Territorial 

y Coordinación 

Metropolitana, de 

Gestión Integral del 

Agua, de Vivienda, de 

Administración y 

Finanzas, de Gobierno, 

de Medio Ambiente y de 

Gestión Integral de 

Riesgos y Protección 

Civil; 

 

Así, el presente dictamen pretende integrar a las Secretarías de: 

 

1. Secretarías de Planeación, Ordenamiento Territorial, 
2. Secretarías de Coordinación Metropolitana,  
3. Secretarías de Gestión Integral del Agua, 
4. Secretaría de Vivienda. 

 

Y elimina de la propuesta de reforma a la Secretaría de Atención y Participación 

Ciudadana derivado de los argumentos señalados anteriormente.  
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CONSIDERANDOS 

  

Para poder analizar un análisis correcto de la propuesta y considerando que se trata 

es otorgar al gobierno el conocimiento plural e interdisciplinario de las diferentes 

dependencias con las que cuenta y que el único motivo por el cual no fueron 

incluidas con anterioridad es porque estas todavía no habían sido generadas es que 

se considera que la iniciativa propuesta resulta VIABLE Y NECESARIA, para la 

planeación del desarrollo de la ciudad de México, conforme lo siguiente: 

 

1. La presente iniciativa tiene por objeto modificar el artículo 16, fracción II, de 

la Ley del Sistema de Planeación del Desarrollo de la Ciudad de México, 

para incorporar a la Junta de Gobierno a los titulares de diversas 

Secretarías que tiene facultades en materia de Planeación del Desarrollo, 

lo cual obedece a la necesidad de articular de manera integral y coordinada 

las políticas públicas y de planeación que rigen el desarrollo urbano en la 

Ciudad de México. 

 

2. El Instituto de Planeación Democrática y Prospectiva de la Ciudad de 

México constituye un órgano técnico y de apoyo fundamental para la 

formulación y evaluación de estrategias de desarrollo urbano. 

 

3. Del análisis y la valoración de los argumentos presentados por el diputado 

proponente han permitido constatar la necesidad de incorporar en la Junta 

de Gobierno a todas aquellas dependencias que aborden áreas 

fundamentales para el desarrollo sostenible y equitativo de la ciudad. 

 

4. Es necesario que la Junta de Gobierno integre a las secretarías cuyos 

ámbitos de competencia son vitales para el logro de un desarrollo integral 

y sustentable y que la incorporación de los titulares de la Secretaría de 

Planeación, Ordenamiento Territorial y Coordinación Metropolitana, de la 

Secretaría de la Gestión Integral del Agua y de la Secretaría de Vivienda 

responde a la necesidad de articular herramientas y fuentes de información 

que aporten una visión integral de las problemáticas y potencialidades de 

la Ciudad de México 

 

5. La modificación propuesta es armónica con el mandato constitucional y 

legal de garantizar el derecho a una buena administración pública, 

conforme a lo establecido en el artículo 15, apartado A, numeral 2 que la 

Constitución Política de la Ciudad de México, el cual consagra el proceso 

de planeación como medio para asegurar el disfrute de los derechos 

fundamentales de la población, enmarcando la acción gubernamental 
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desde una perspectiva democrática, abierta, participativa, descentralizada, 

transparente, transversal y con deliberación pública, es que se considera 

vital la coordinación efectiva entre las diversas áreas y secretarías del 

Ejecutivo. 

 

6. La inclusión de los titulares de las nuevas Secretarías en la estructura de 

la Junta de Gobierno constituye una medida de modernización y de 

adecuación de la Ley del Sistema de Planeación del Desarrollo de la 

Ciudad de México, acorde con los desafíos actuales que enfrenta la Ciudad 

de México, en materia de planeación del desarrollo. 

 

7. El artículo 25 de la Constitución Federal establece que le corresponde al 

Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar que éste sea 

integral y sustentable, que fortalezca la Soberanía de la Nación y su 

régimen democrático y que, mediante la competitividad, el fomento del 

crecimiento económico y el empleo y una más justa distribución del ingreso 

y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los 

individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad es protegida por esa 

misma Constitución.  

 

8. La iniciativa propuesta se basa además en lo dispuesto por Ley Orgánica 

de la Administración Pública de la Ciudad de México, la cual asignó a 

diversas secretarías facultades en materia de la planeación del desarrollo 

y que no se justifica por lo tanto su exclusión de la Junta de Gobierno. 

 

Considerando que el artículo 122, apartado A, fracción II párrafo cinco de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos señala que: 

 

Artículo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de 

autonomía en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organización 

política y administrativa.  

 

A. El gobierno de la Ciudad de México está a cargo de sus poderes locales, 

en los términos establecidos en la Constitución Política de la Ciudad de 

México, la cual se ajustará a lo dispuesto en la presente Constitución y a 

las bases siguientes: 

 

(…) 

 

El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad 

de México, la cual se integrará en los términos que establezca la 
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Constitución Política de la entidad. Sus integrantes deberán cumplir los 

requisitos que la misma establezca y serán electos mediante sufragio 

universal, libre, secreto y directo, según los principios de mayoría relativa y 

de representación proporcional, por un periodo de tres años. 

 

(…) 

 

Corresponde a la Legislatura aprobar las adiciones o reformas a la 

Constitución Política de la Ciudad de México y ejercer las facultades que la 

misma establezca. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte 

de la misma se requiere sean aprobadas por las dos terceras partes de los 

diputados presentes. 

 

(…) 

 

Que el artículo 29 apartado D, incisos a) y b) de la Constitución Política de 

la Ciudad de México establece lo siguiente: 

 

ARTÍCULO 29 DEL CONGRESO DE LA CIUDAD 

 

(…) 

 

a) Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las 

materias conferidas al ámbito local, por la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos en las que se ejerzan facultades concurrentes, 

coincidentes o de coordinación con los poderes federales y las que no estén 

reservadas a la Federación, así como las que deriven del cumplimiento de 

los tratados internacionales en materia de derechos humanos y todas 

aquellas que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades 

concedidas a las autoridades de la Ciudad;  

 

b) Legislar sobre los poderes de la Ciudad y las alcaldías en cuerpos 

normativos que tendrán el carácter de leyes constitucionales. La ley 

reglamentaria en materia de derechos humanos y sus garantías tendrá el 

mismo carácter; 

 

(…) 

 

9. Considerando que la incorporación de las nuevas personas titulares de 

secretarías implica que los programas y políticas derivados de la planeación 

urbana podrán ser diseñados con un enfoque que considere las 
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desigualdades y brechas existentes entre la población para garantizar la 

equidad en el acceso a los recursos y en la participación en la toma de 

decisiones. 

 

10. Considerando que el excluir a estas dependencias de la conformación del 

órgano rector, resultaría en una menor capacidad para la toma decisiones y 

una falta de coordinación entre las autoridades que si bien tiene funciones 

distintas, estas cuentan con funciones complementarias entre si, pues en la 

ejecución de políticas públicas para desarrollo urbano, deben de ser 

analizadas de forma holística, tomando las opiniones que emitan las diversas 

dependencias gubernamentales que permita tener un panorama completo 

de los retos que enfrente nuestra ciudad en la materia.  

 

 

RESUELVE 

 

 

ÚNICO. Se aprueba con modificaciones la iniciativa con proyecto de decreto por el 

que se reforma el artículo 16 de la Ley del Sistema de Planeación del Desarrollo de 

la Ciudad de México. 

 

En tal virtud, esta Comisión de Planeación del Desarrollo, somete a consideración 

del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, el siguiente:  

 

 

DECRETO 

 

 

ÚNICO. Se reforma al artículo 16, Fracción II de la Ley del Sistema de Planeación 

del Desarrollo de la Ciudad de México, para quedar como sigue: 

 

Artículo 16.- La Junta de Gobierno será el órgano rector del lnstituto, de carácter 

plural e interdisciplinario, que se integra de la siguiente manera: 

I. … 

II. Las personas titulares de las Secretarías de Planeación, Ordenamiento 

Territorial y Coordinación Metropolitana, de Gestión Integra del Agua, de 

Vivienda, de Administración y Finanzas, de Gobierno, de Medio Ambiente y de 

Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil; 

III y IV. .. 
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TRÁNSITORIOS 

 

PRIMERO. Remítase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su 
promulgación y publicación en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.  

 

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación 

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.  

 

Dado en Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, al día 12 del mes 

junio de dos mil veinticinco, firmado para constancia y conformidad de las y 

los integrantes de la Comisión de Planeación del Desarrollo del Congreso de 

la Ciudad de México 
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Nombre de la o el 
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https://app.con-certeza.mx/info/686edbb1a78319017b0b5bce



 

 

Nombre de la o el 

Diputado 

Sentido del Voto Firma 

 
DIP. DIEGO ORLANDO 

GARRIDO LÓPEZ 
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