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Comisión de Administración y Procuración de Justicia  
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VERSIÓN ESTENOGRÁFICA 

 
 

Sala “Benita Galeana”  19 de diciembre de 2024 

 

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ALBERTO MARTÍNEZ URINCHO.- Muy buenos 

días, compañeras diputadas, compañeros diputados; apreciables medios de 

comunicación que nos acompañan; ciudadanas y ciudadanos que nos siguen por 

las redes del Congreso en esta transmisión.  

Con fundamento en lo que disponen los artículos 28 y 29 de la Constitución Política 

de la Ciudad de México, 3 de la Ley Orgánica de la Ciudad de México, 2 fracción 

VI, 192, 193, 210, 211 fracción I y II, 238 y 242 del Reglamento del Congreso de la 

Ciudad de México y con relación al acuerdo emitido por esa Comisión de 

Administración y Procuración de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, III 

Legislatura, para sustanciar y continuar con el procedimiento para elegir a la 

persona titular de la Fiscalía General de Justicia de la Ciudad de México, de fecha 

18 de diciembre del año 2024, damos continuación a los trabajos de la primera 

sesión extraordinaria de la Comisión de Administración y Procuración de Justicia. 

Pido a la diputada Yuriri Ayala, Secretaria de esta Comisión, proceda a pasar lista 

de asistencia para verificar el quorum correspondiente. 

Por favor, diputada Secretaria, proceda.  

LA C. SECRETARIA DIPUTADA YURIRI AYALA ZÚÑIGA.- Por instrucciones de 

la Presidencia, se procede a pasar lista de asistencia.  

Diputado Alberto Martínez Urincho: presente 

Diputada Silvia Esther Sánchez Barrios: presente 
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La de la voz, diputada Yuriri Ayala Zúñiga: presente 

Diputado Pedro Enrique Haces Lago: presente 

Diputado Mario Enrique Sánchez Flores: presente 

Diputado Royfid Torres González:  

Pero para asistencia, pero le damos la bienvenida, diputada.  

Diputada Jannete Elizabeth Guerrero Maya: presente 

Diputada Tania Nanette Larios Pérez:  

Diputado Diego Orlando Garrido López:  

Diputada Yolanda García Ortega: presente 

Diputada Elizabeth Mateos Hernández: presente 

Diputada Olivia Garza de los Santos: presente 

Diputada Nora del Carmen Bárbara Arias Contreras: presente 

Diputado Presidente, le informo que contamos con la presencia de 10 diputadas y 

diputados, por lo cual se cuenta con el quórum necesario y también se anota la 

asistencia del diputado Diego Garrido, son 11 diputadas y diputados.  

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria.  

Toda vez que existe el quórum reglamentario, siendo las 10:25 horas del día jueves 

19 de diciembre del año 2024, se continúa la sesión. 

En lo consiguiente, solicito a la Secretaría, dé lectura en lo conducente al 

considerando 11 y resolutivo tercero del acuerdo ya mencionado.  

Por favor, diputada Secretaria.  

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se da lectura en lo 

conducente al considerando 11 del resolutivo tercero del acuerdo señalado.  

Considerando: 

11.- Se cita a entrevista a efecto de ser evaluadas a las personas aspirantes a 

ocupar el cargo de titular de la Fiscalía General de Justicia de la Ciudad de México, 
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en la siguiente sede, fecha y horario: día jueves 19 de diciembre del 2024, en la 

sala de Juntas “Benita Galeana” que conforma el complejo del Palacio Legislativo 

de Donceles, ante las personas diputadas que integran la Comisión de 

Administración y Procuración de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, III 

Legislatura. 

1.- Ulrich Richter Morales, 10:00 horas.  

2.- Bertha María Alcalde Luján, 12:00 horas.  

3.- Anahid Elena Valero Manzano, 14:00 horas. 

Para tal efecto, las entrevistas versarán sobre los siguientes rubros a evaluar.  

1.- Autonomía institucional. 

2.- Capacidad de Administración y Dirección Institucional. 

3.- Diseño y ejecución de políticas públicas. 

4.- Plan de política criminal y programa de persecución penal.  

5.- Impulso de la justicia restaurativa. 

6.- Acceso a la justicia de grupos de atención prioritaria.  

7.- Atención a víctimas y perspectiva de género, de infancia y de adolescencia.  

8.- Profesionalización de la Fiscalía. 

9.- Servicio de carrera. 

10.- Procuración de Justicia, eficaz y efectiva.  

Resolutivo Tercero.- Se acuerda que de conformidad con el procedimiento 

establecido por el artículo 120 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de 

México, se realicen las entrevistas correspondientes de la terna que haya remitido 

a la persona titular, de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, en el día y 

horario que informe previamente, la Presidencia de esta Comisión.  

Es cuánto, diputado Presidente.  

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Yuriri.  



 

4 

 

Siguiendo con el desahogo de los trabajos y de conformidad con el formato para 

desahogar las entrevistas de las personas integrantes de la terna que aspiran a la 

titularidad de la Fiscalía General de la Ciudad de México, se da lectura al mismo 

para su seguimiento.  

1.- Mensaje por parte del presente de la Comisión de Administración y Procuración 

de Justicia para abrir la sesión de entrevistas.  

2.- Mensaje inicial por la persona aspirante hasta por 10 minutos. 

3.- Intervención de las y los diputados integrantes de la Comisión, cada uno por 5 

minutos en el orden de la asociación o grupo parlamentario: 

I.- Asociación Mujeres por el Comercio Feminista Incluyente. 

II.- Grupo parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.  

III.- Grupo parlamentario del Partido Revolución Institucional.  

IV.- Grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.  

V.- Grupo parlamentario del Partido del Trabajo.  

VI.- Grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.  

VII.- Grupo parlamentario de Acción Nacional.  

VIII.- Grupo parlamentario de MORENA.  

4.- Mensaje final de la persona aspirante hasta por 10 minutos.  

En atención al punto número 1 relativo al mensaje por parte de un servidor, 

Presidente de la Comisión de Administración y Procuración de Justicia para abrir la 

sesión de entrevistas, tengo a bien mencionar lo siguiente: 

Compañeras diputadas, compañeros diputados, la procuración de justicia es una 

labor extraordinariamente delicada, ya que implica los derechos humanos de 

especial relevancia, como la libertad y diversos aspectos de la seguridad de las 

personas.  

El proceso de elección de la persona titular de la Fiscalía General de Justicia de la 

Ciudad de México, es un honor y una enorme responsabilidad del cual hoy tenemos 
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la tarea de llevar a cabo con grandeza y altura de miras, y conforme a las más altas 

necesidades y expectativas de la sociedad capitalina.  

Enhorabuena y damos la más cordial bienvenida en este caso, al maestro Ulrich 

Richter Morales, para que precisamente haga en este caso la intervención y con 

fundamento del punto número 2 del acuerdo le cedemos la palabra al maestro Ulrich 

Richter Morales, para que dé un mensaje hasta por 10 minutos. 

Cedo pues, maestro, bienvenido a este Congreso de la Ciudad de México para los 

trabajos de estas entrevistas.  

Por favor.  

EL C. MTRO. ULRICH RICHTER MORALES.- Muy buenos días a todos ustedes.  

Muy agradecido que la Comisión de Administración y Procuración de Justicia de la 

Ciudad de México, me reciba para una entrevista.  

Agradezco a todos ustedes su presencia, los medios de comunicación, y lo primero 

que les quiero aclarar, es que en esta caja viene mi currículum para que los 

diputados pues conozcan un poco del sustentante de quien es un servidor. 

¿Por qué es una caja? Porque tiene varios libros de mi autoría, uno de ellos es el 

Manual del Poder Ciudadano, otro de la Era Tecnológica, otro de La Protesta de la 

Participación Ciudadana.  

¿Por qué hago mención a estos libros? Pues para familiarizarme con cada uno de 

ustedes pues que vean la narrativa que seguí durante años que emerge en un tema 

muy importante para mí, la participación ciudadana.  

Para mí es un claro ejemplo de democracia participativa el que un ciudadano 

pudiera haberse inscrito en el Consejo Judicial y haber participado para una 

responsabilidad como decía el Presidente Martínez Urincho, de las más altas en 

cualquier entidad federativa y más tratándose de la Ciudad de México, una de las 

urbes más grandes del mundo.  

El reto, pues yo no diría que el reto es paramos, para ustedes que van a tener que 

resolver cuál de los 3 perfiles, que los 3 yo considero somos idóneos, somos 
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capaces para atender este requisito que hoy es un reto para la ciudadanía. La 

ciudadanía lo que quiere es una procuración de justicia accesible, al alcance del 

ciudadano.  

Por eso mi primera propuesta es ciudadanizar a la Fiscalía General de Justicia del 

Distrito Federal.  

El primer punto en el orden del día que ustedes nos marcan es la autonomía 

institucional, y aquí vienen los grandes debates que se va a entender por 

autonomía, qué es autonomía y qué no es autonomía y cómo puede caminar un 

Fiscal ante un reto de esta magnitud.  

El primer punto es que la Fiscalía es un órgano público, autónomo, especializado, 

imparcial, con personalidad y patrimonio propio.  

Al respecto, yo considero que esta autonomía institucional, debe de ir de la mano 

con dos componentes, la coordinación y la colaboración, un fiscal que pretende ser 

autónomo en su totalidad, en la operatividad, pues no va a tener los resultados que 

le exige la ciudadanía.  

Hay que coordinarnos con todas las autoridades que ven los temas de seguridad, 

la Secretaría de Seguridad, el C5, todas y cada uno de estos puntos; para qué, para 

darle resultado a la ciudadanía.  

Hay ejemplos lamentables que los fiscales quisieron ser muy autónomos, por 

ejemplo el caso que hubo un Fiscal en Guerrero, que bueno, evidentemente se 

mandaba solo, pero ya esta autonomía llegó al extremo, a lo absoluto.  

Se equivocan quienes pretenden que el Fiscal en estos momentos sea autónomo, 

hay que colaborar con la Jefa de Gobierno, hay que colaborar a nivel federal con la 

Fiscalía General de la República, con las delegaciones estatales, no hay manera 

de combatir y de perseguir los delitos, si no hay colaboración y coordinación. Incluso 

aquí ustedes que es administración y procuración de justicia, pues también esta 

colaboración viene con los tribunales. Debemos de ir de la mano en los asuntos y 

que las carpetas de investigación sean integradas correctamente para que el 

ciudadano, la víctima, el ofendido, pueda tener un procedimiento justo.  
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Entonces el tema de la autonomía, que no nos engañemos, debe de ser con la 

coordinación y con la colaboración de todas las autoridades, del Instituto de las 

Mujeres, de la ahora nueva Secretaría de las Mujeres; por qué, porque si no, no 

vamos a dar resultados a la ciudadanía y lo que la ciudadanía quiere es una fiscalía 

a la mano ciudadana.  

La capacidad de administración, ese es un punto que es muy importante, como 

todos los demás, mencionarlo ante ustedes, porque ahorita están viendo ustedes 

el presupuesto, van a entrar a la discusión del presupuesto. 

¿Pero qué nosotros proponemos? Hay que optimizar los recursos humanos y 

materiales y financieros.  

Yo considero que la fiscalía tiene efectivamente un presupuesto, pero veo en otras 

fiscalías estatales que en primer lugar, y lo digo con todo respeto, ya las 

instalaciones de la Fiscalía, ya son de alguna manera añejas y son obsoletas.  

Hoy vemos que la Fiscalía General de la Republica está ya con unas nuevas 

instalaciones, a nivel de Santa Fe. Si nosotros miramos las fiscalías en algunas 

entidades federativas, pues son edificios nuevos, son edificios que pueden dar una 

imagen digna para la gente que está colaborando adentro y para la gente que va a 

pedir una procuración de justicia, porque es muy lamentable, no sé si alguno de 

ustedes ha ido al búnker, pues es un edificio con unas losas sumamente pesadas 

que ya de entrada ya nos marca un sentimiento de desconfianza, un edificio frío y 

yo creo que tenemos que ponderar en el tema de optimizar los recursos para buscar 

unas nuevas instalaciones. 

Van a decir: Pero, licenciado, pero no hay presupuesto. Y yo pongo de ejemplo la 

Fiscalía General de la República ha hecho lo propio, incluso en el primer edificio 

que tuvo en Insurgentes, en el Metro Insurgentes, y ahora en Santa Fe, pero no 

vayamos más, ustedes que están en el ámbito de la procuración de Justicia, los 

tribunales hoy vemos las salas civiles, las salas penales con edificios ad hoc, con 

edificios modernos que de servicio, que sirvan los elevadores, discúlpenme que se 

los diga, pero uno va al búnker y se sube al elevador y no sabe si va a salir, 

perdónenme que se los diga. Entonces mejor utilizamos la escalera, porque ya el 
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edificio se pandea, mi querido Presidente, que ya no sabe uno si se va a quedar 

encerrado o se va a caer.  

Entonces hoy vemos los tribunales, el edificio de patriotismo, vean ustedes un 

edificio que le da cierta imagen, es un edificio que se imparte justicia, el búnker 

parece otra cosa, pero un edificio donde se procura justicia.  

Entonces el titular de la Fiscalía, tiene entre otros menesteres porque yo lo que le 

decía al principio es, hay un compromiso de ustedes de hoy evaluar, como lo dije a 

los candidatos, pero a quién van a evaluar, a un fiscal que dentro de todos los 

problemas que va a tener, todos los retos que va a tener, le toca administrar también 

los inmuebles y muebles de la Procuraduría y ahí vamos.  

Entonces hay que fijar metas a corto y mediano plazo con metodología y revisar las 

reglas existentes de la administración y voy más a eso, las licitaciones, yo en el 

debate anterior, me decía uno de los consejeros ciudadanos: ¿Bueno por qué usted 

quiere ampliar y ponerle más candados a las licitaciones? Pues mientras  más 

transparentes las hagamos para la ciudadanía es mejor. Si va a haber más filtros, 

pues qué mejor que los ciudadanos vean que los recursos están optimizando y que 

cualquier licitación, revisada escrupulosamente por un comité ciudadano adicional 

a los testigos sociales ciudadanos.  

Debemos de ser sumamente transparentes con los recursos de esta institución y 

poder utilizarlos en las necesidades apremiantes que exige. Vamos al diseño y 

ejecución de políticas públicas.  

La propia Ley Orgánica de la Fiscalía que yo creo que es un documento muy valioso 

y que en su momento promulgó con ayuda de ustedes, la Fiscal Ernestina Godoy, 

me parece uno de los mejores documentos que regula una fiscalía.  

Habla de los fines institucionales, en el artículo 1 fracción VIII, nos da una luz muy 

brillante para todos nosotros, que es facilitar la participación ciudadana en las 

políticas públicas en materia de procuración de justicia.  

Ya tenemos el fundamento de lo que estamos hablando aquí, lo que está 

sucediendo en este momento aquí, pues es una prueba de que los ciudadanos 
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queremos participar. Y ahí me voy a detener un poco, porque es una de las 

narrativas que yo he expresado en estos textos y tiene que ver con el rubro de un 

republicanismo cívico.  

A qué me refiero con el tema del republicanismo cívico, que  nuestra propia Carta 

Magna, señala una definición del ciudadano, cuál es un ciudadano, aquel mayor de 

18 años que tiene un modo honesto de vivir. La propia Constitución nos está 

marcando que quien es ciudadano tiene un modo honesto de vivir. En 

consecuencia, quien se dedica a delinquir, quien se dedica por ejemplo a la trata 

de personas, quien se dedica a la extorsión, ¿tiene un modo honesto de vivir? Pues 

no tiene un modo honesto de vivir.  

En consecuencia, bajo el catálogo de nuestra constitución, pues en términos del 

texto constitucional, no sería un ciudadano. Por eso tenemos que impregnar 

nosotros esta narrativa, esta línea de republicanismo cívico, formando desde la 

institución de procuración de justicia, implementando políticas para formar 

ciudadanos que empieza desde las reglas de convivencia.  

Ustedes me pueden decir, licenciado, es que usted está hablando de una utopía, 

cómo vamos a formar ciudadanos, pues tenemos que hacerlo desde el diseño, 

incluso contribuir con otras entidades del Gobierno de la Ciudad de México y a nivel 

federal. 

Vamos a un ejemplo muy claro, una confrontación en el tránsito, 2 vehículos que 

se hacen de palabras, que uno quiso pasar primero y otro no y empiezan a discutir 

y se empiezan a insultar.  

Del insulto, señores, pasamos una agresión y alguno de ellos puede utilizar, lo 

dicen, el gato con los que se quitan los birlos de una llanta y golpear al otro agresor 

y conducirlo con unas lesiones, si bien le va; si mal le va, le sacan una pistola y lo 

matan. Todo empezó con un accidente o un conflicto de tránsito y ya tenemos un 

homicidio.  

Entonces por eso desde la narrativa que yo he impregnado, es que tenemos que 

formar ciudadanos con una virtud cívica. En el sexenio pasado, incluso lo vimos 
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que había estas líneas de exploración sobre este humanismo cívico y hay que 

seguirlo con todas las reglas de fomentar la ciudadanía y fomentar el civismo.  

En el caso de la ciudadanía, nosotros tenemos un instituto de formación profesional 

que podemos también implementar materias para la reinserción social, porque 

cuando hablamos de la reinserción social si una persona ha estado pues sujeta a 

un proceso y privada de libertad, pues hay que tenerle por lo menos una reinserción 

social de cómo va a llegar otra vez a convivir con los ciudadanos y hay que 

explicarle que siguen las reglas y por no respetar estas reglas, tiene ahora este 

problema.  

Seguimos con el rubro de ciudadanizar, la propia Ley Orgánica de la institución, 

nos establece que hay un Consejo Ciudadano, pero un Consejo Ciudadano con 

muy pocos miembros, habría que impulsarlo y agrandar a todos los sectores de la 

sociedad, a todos los sectores, este Consejo Ciudadano, y no solo eso, a nivel de 

la Ciudad de México, sino irnos a nivel de las alcaldías.  

Yo creo que hay que fomentar, hay que acercar a la ciudadanía a un Consejo 

Ciudadano que esté compartido con el Fiscal territorial, vámonos en el caso de 

Cuauhtémoc.  

Por ejemplo, en el caso del Centro Histórico, pues hay que formar este Consejo 

Ciudadano y escuchar todas las quejas, todas las inquietudes, porque el propio 

ciudadano es nuestro principal; discúlpenme que lo diga, pues nuestro principal, si 

nos tiene confianza, nuestro principal informante.  

Oiga, en esta cuadra, está sucediendo esto; en esta otra cuadra están llegando 

personas de dudosa trasparencia que se están dedicando al tema de la extorsión. 

Entonces hay que aterrizar y acercar a la ciudadanía esta tesis republicana y 

evaluar las políticas públicas sobre los delitos por ejemplo de atención a los grupos 

vulnerables, a los grupos de violencia contra las mujeres y ver si las normas que 

ahorita están en vigor, son ajustadas o no a este punto del plan.  

Teníamos dentro de la política el tema de la inteligencia, concordamos 

perfectamente una de las mejores herramientas hoy para el combate y la 

persecución de los delitos, es la inteligencia, no podemos estar en la Fiscalía sin 
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tener tantos ojos, los ojos que nos da por ejemplo el C5, pero tampoco podemos 

nosotros implementar y gastar en obtener más inversión en cámaras, pues lo que 

tenemos que hacer es coordinarnos con el C5, ir de la mano con el C5 para este 

combate a la persecución de los delitos.  

El claro ejemplo, coincidimos plenamente con la Jefa de Gobierno el tema de la 

extorsión. El tema de la extorsión es primordial, es primordial que se persigan de 

manera inmediata, han implementado junto con la Secretaría de Seguridad, un 

operativo alrededor de 300 elementos, pero creo que la Fiscalía se debe de sumar 

con más recursos, las unidades itinerantes que son los ministerios públicos móviles, 

acercarlo.  

Cuando hemos visto por ejemplo en la plancha de la Constitución y ministerio 

público móvil o alrededor, ahorita que está en ebullición el comercio en el centro, 

pues hay que acercar a estas unidades de atención.  

La Fiscalía de la extorsión, pues inclusive físicamente se encontraban en 

Azcapotzalco, hay que aceptarla a la ciudadanía en el propio búnker o incluso en 

las delegaciones donde tenemos más el fenómeno de la extorsión como es 

Cuauhtémoc, pues incluso poner mesas de este delito en la Fiscalía territorial de 

Iztapalapa en la Fiscalía territorial de Cuauhtémoc y no decirle a un comerciante: 

Oye, es que te tienes que ir hasta allá, ahora sí que como dices hasta allá, pues sí, 

pero cómo, yo ahorita tengo que estar vendiendo mis comerciales. No, no, pues a 

ver si le hacen caso. No, no, no. aquí está a tu alcance.  

Para esto, si quieren ahí en esto del alcance, uno de los últimos rubros es cómo 

vamos a hacer una procuraduría, una fiscalía eficaz, una procuración de justicia 

eficaz con las tecnologías.  

Existe una aplicación de ciudad de México que a lo mejor ustedes la conocen, 

donde te da una serie de instrumentos digitales, de carácter digital e incluso para 

que puedas presentar la denuncia, pero esos hay que sumarlas con una aplicación 

propia de la Fiscalía, donde el ciudadano tenga a su fiscal, es mi fiscal, es mi fiscalía 

en el teléfono.  
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Hoy vemos que una parte en esta era digital, las grandes tecnologías nos han 

acercado muchos beneficios. Pues hay que aprovecharlos para hacer esta fiscalía 

más eficaz y al alcance del ciudadano con tenerlo incluso a la mano.  

Que pueda el ciudadanos leer cuáles son mis derechos, cuál es el ministerio público 

más cercano, que tiempo hay un buzón de quejas en esta aplicación, un buzón de 

quejas que revise el señor, la oficina del señor Fiscal.  

Este buzón de quejas nosotros lo implementamos cuando fuimos consejeros 

participamos en el Consejo de Participación de la Procuraduría General de la 

República y era un buzón que estaba afuera de cada una de las delegaciones con 

un candado, donde cada 3 o 4 días, el propio Consejo recogía las quejas que la 

ciudadanía implementaba, no tenían acceso a ese  buzón, ninguno de los 

servidores públicos en este caso de la entonces Procuraduría General de la 

República sino el Fiscal, pero ahora lo queremos implementar que desde el teléfono 

celular, puedan presentarle una queja y que sea respondida por la oficina del 

Procurador.  

Llevo 40 minutos y no me atienden en la agencia cuarta, llevo 50 minutos y no hay 

peritos y no ha llegado el perito, creo que tenemos que utilizar toda esta nueva 

tecnología para hacer eficaz la procuración de justicia.  

Es cierto que a veces a menudo se confunde con que el derecho penal sirve para 

resolver todos los conflictos de la sociedad, pero a veces nos equivocamos porque 

el derecho penal que nos sirve en la materia de la procuración de justicia, debe de 

ser considerado como la última instancia.  

Si bien es cierto, el derecho penal protege a los bienes jurídicamente tutelados de 

las personas, podemos poner el patrimonio, podríamos ponerle integridad, la 

dignidad hay veces que el ciudadano pretende que todos los conflictos que les 

sucede día a día, sean resueltos por la instancia de la Fiscalía y que a veces no 

son, hablo por ejemplo un tema, un pleito de condóminos, hay que utilizar las otras 

instancias alternas para ir despresurando la Fiscalía.  
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Hoy vemos, si recorremos la instalación de la propia Fiscalía que los pobres 

ministerios públicos, tienen un cerro de documentos y que entre ellos pues están 

resolviendo las carpetas de investigación. 

En algunas fiscalías ya hay una saturación que dejan, poco dejan el margen de 

maniobra para que el ministerio público actúe. Hay fiscalías, que yo pongo el 

ejemplo como la de financieros, que hay muchos expedientes que se podrían 

resolver, incluso desde el inicio. Si se acreditan los elementos del fraude o no se 

acreditan los elementos del fraude, pero ahí pasan y pasan los meses con luna 

integración de un asunto que verdaderamente no es del matiz penal y aquí hay que 

señalarlo con exactitud.  

En materia penal no hay, es que se parece. No, la materia penal es exacta o hay 

delito o no hay delito.  

Si su controversia, y ahorita vamos a llegar a un tema más delicado, si su 

controversia es una controversia mercantil, civil, pues hay que resolverlo en las 

instancias civiles, porque si pretendemos ahora resolver que las instancias civiles 

lleguen ahora a la Fiscalía, pues lo único que estamos haciendo es que aquél 

ministerio público que podría atender un caso de violencia a las mujeres, un caso 

de violencia de género, pues lo tenemos atendiendo un caso que es un tema 

mercantil.  

Ahí me sigo con otro asunto sumamente delicado, de los temas de persecución 

penal. Hay que enfocar la persecución penal a los delitos más lacerantes de la 

sociedad. Vemos, me refiero otra vez al búnker, van a decir que sueño mucho con 

el búnker, y el primer piso, pues hay un pasillo que ustedes saben el búnker es una 

cuadra y dice, Fiscalía de robos de vehículos, y por qué no trasladamos esa fiscalía 

o todo este piso a Azcapotzalco, ahí donde estaban otras oficinas y por qué no 

extendemos todo esto, por ejemplo, a la violencia contra las mujeres, a los asuntos 

que más nos atañen de los menores.  

Hace unos días, los medios de comunicación, los medios de comunicación, algunos 

de ustedes lo saben, pues hubo hasta manifestaciones alrededor del búnker, 

porque había una queja de que había varias averiguaciones o carpetas de 
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investigación, incluso ya añejas, en donde se utilizaban a los menores para pleitos 

de divorcios.  

Entonces yo les pregunto, han detectado 17 casos donde los peritos era el mismo 

perito, casi, casi tenían el mismo seguimiento y el mismo ministerio público y yo 

creo que es imperdonable, por eso hablo de la persecución penal, es imperdonable 

que se utilice un menor para resolver una controversia de un divorcio para resolver 

una controversia de unas visitas de los padres y las madres con los menores para 

resolver una pensión alimenticia.  

Creo que para eso existen los juzgados familiares y ya se hizo una práctica, una 

costumbre muy ad hoc, pues vamos a denunciar al cónyuge, a la cónyuge o el ex 

cónyuge de ciertos delitos, que si golpeó, que si no golpeó, que si hizo esto, que si 

hizo lo otro. Entonces creo que el fiscal debe de atender y esta persecución penal, 

debe de ir enfocado a estos delitos más lacerantes, para mí es más preocupante 

un asunto donde está un menor, un asunto donde está una mujer, que se hayan 

robado el tráiler de una tienda departamental, porque la prioridad y la inmediatez, 

pues tenemos que aplicar los protocolos para recibir a un niño, porque hay que 

revisar todo esto que se nos menciona mucho sobre los niños y las niñas, por eso 

hago mención a los menores, porque a veces no se siguen los protocolos.  

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha reiterado que todas estas diligencias, 

todos estos protocolos, deben de ser a favor del menor, el interés del menor debe 

de prevalecer sobre cualquier diligencia y no revictimizar, porque yo a veces que le 

digo cómo vas a llevar a un chiquito al búnker, ya de por sí el edificio no es muy 

atractivo ni muy simpático para nadie y ahí va el menor y al otro día lo vuelven a 

llevar y al otro día lo vuelven a llevar y qué hago aquí, no pues es que tienes que 

platicarles aquí a los peritos y van a tener que dictaminar.  

Entonces esta persecución penal, debe de enfocarse a los delitos, como repito, del 

robo, de la extorsión, de violencia de género, de los niños y de la violencia hacia 

las mujeres y vamos a la justicia restaurativa.  
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Yo hablaba de la despresurización de la Fiscalía y pues tenemos una a nivel 

constitucional, un instrumento que nos ayuda a resolver grandes conflictos o 

muchos conflictos, que son los medios alternativos a la solución de controversias.  

Algunas veces entran ya uno y qué quiero hacer, no pues que me repare el daño 

patrimonial en este fraude. Bueno, vamos a atender primero a una estancia de los 

medios alternativos de solución de controversias donde se les cite a las partes y 

sea una persona preparada como ya lo existe, no estamos diciendo que no lo 

existen y que han funcionado muy bien, para hacer acuerdos reparatorios y que la 

persona que se sentía dolida por una lesión en su patrimonio, pueda obtener la 

satisfacción patrimonial con esta justicia restaurativa.  

A eso me refiero mucho con el tema de algunas fiscalías como de los asuntos 

civiles, como de la Fiscalía de Financieros y poder optimizar los recursos en todas 

sus vertientes de Ministerios Públicos a asuntos que más afecten. 

Vamos a la atención prioritaria. Por ejemplo, ustedes los saben, la propia 

Constitución de la Ciudad de México en su artículo 11 determina qué es una ciudad 

incluyente, que reconoce el pleno ejercicio a favor de los grupos de atención 

prioritaria que se garantizaría esa en pleno ejercicio de sus derechos de las 

personas debido a su desigualdad estructural, que enfrentan discriminación, 

exclusión, maltrato, abuso, violencia y mayores obstáculos para pleno ejercicio de 

sus derechos y libertades fundamentales.  

Proponemos revisar estos protocolos con las mejores condiciones de atención y 

procuración a estos grupos, revisar incluso que el término de ciudad incluyente, 

llegue a plasmarse en la Ley Orgánica de la Fiscalía, porque si bien es cierto que 

la Ley Orgánica de la Fiscalía data de hace algunos años, hay algunas reformas a 

nivel constitucional local, como este de la ciudad incluyente, que no han quedado 

plasmadas por falta de actualización en la legislación de la procuraduría.  

Hay que revisar todos estos protocolos y hay que darle agilidad y prioridad a este 

tipo de temas, con una interseccionalidad que se refiere a la manera característica 

como la etnia, la clase social, el género y la capacidad, con peritos verdaderamente 
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especializados y que puedan atender estas necesidades y con una proximidad que 

pueda la víctima tener al alcance a su fiscalía.  

Luego, vamos a la atención, lo repito, de víctimas de perspectiva de género. Debe 

de haber una coordinación con la Comisión de Derechos Humanos de la Ciudad de 

México, con 100 Mujeres, con la Procuraduría de Protección de los Derechos de 

las Niñas, Niños y Adolescentes, para qué, para aplicar los protocolos de actuación 

para quienes imparten justicia, involucran a las niñas, niños y adolescentes y 

máxima atención a los temas de feminicidio y violencia intrafamiliar, pero todo 

derivado con un protocolo que no se pueden repetir casos como los que hoy 

estamos escuchando en los medios de comunicación.  

Vamos a la profesionalización de la Fiscalía, hay que mejorar las capacidades 

tecnológicas y digitales con las que cuenta la institución, revisar los perfiles de los 

fiscales adscritos a la estructura orgánica de la Fiscalía, coordinación con el 

Instituto de Formación Profesional para la capacitación de los agentes del Ministerio 

Público e implementar los criterios de evaluación de desempeño, establecer las 

métricas de medir la eficiencia de las unidades administrativas, como el tiempo de 

resolución de los casos. 

La satisfacción de las víctimas y la atención recibidas y las métricas que 

corresponden. Cuántos asuntos tiene un ministerio público, cuántos asuntos sí 

pudo ejercitar la acción penal, cuántos asuntos llegaron a judicialización, si hubo 

vinculación a proceso, la métrica no nos va a dejar mentir del desarrollo y de la 

aptitud del Ministerio Público y evaluar las nuevas tecnologías hoy, hoy está en 

boga el tema de la inteligencia artificial, pero hay que hacerlo con todo respeto 

porque la tecnología pues tiene sus lados buenos y sus lados oscuros.  

Aquí también tenemos que implementar porque hoy muchos de los delitos suceden 

en las redes sociales, en las redes tecnológicas y debe de haber una capacitación 

de nuestros peritos en el campo de la tecnología. Esto es en cuento al rubro de la 

profesionalización y el servicio de carrera.  

Aquí quiero hacer mención que el único o principal activo que tiene el Fiscal, son 

los servidores públicos que integran la institución, para cada uno de ellos mi mayor 
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respeto y reconocimiento de que hacen con los pocos recursos que tienen en la 

Fiscalía, pues algunos de ellos hacen maravilla con su trabajo. 

Me desagrada escuchar también que hace unas horas o unos días, pues no habían 

recibido y lo hablo aquí, no habían recibido su aguinaldo y hubo un plantón, pues 

es que decían que hubo un acuerdo que en enero se les va a dar su aguinaldo. Yo 

creo que lo que tenemos que hacer es si nuestro principal activo son los ministerios 

públicos, yo creo que hay que apoyarlos, hay que apoyarlos con lo que el 

presupuesto dé, pero lo que no es permitible es que no se les repartan, pues 

imagínese, ni siquiera su aguinaldo, es que dicen que van hasta la primera 

quincena de enero, pues perdón, pero el aguinaldo se da en la primera quincena 

de diciembre.  

Entonces el mayor activo como ustedes lo saben aquí, diputados, el mayor activo 

de una democracia cuál es, los ciudadanos; el mayor activo de la fiscalía son los 

ministerios públicos. Con esos hay que trabajar hoy, ya no nos da tiempo de 

cambiarlos y vamos a mandarlos a un conservatorio, vamos a mandarlos a unos 

cursos, porque el ciudadano no tiene tiempo de esperar, a este lo fuiste a preparar 

a dónde; se fue al Instituto Nacional de Ciencias Penales o al Instituto de Formación 

Profesional.  

Entonces yo creo que hay que establecer ese liderazgo con los ministerios públicos, 

fortalecerlos de que son el instrumento más importante, porque el ciudadano llega 

y cuál es el primer contacto que tiene, si bien es cierto con un policía, pero después 

del policía es un ministerio público. Entonces es muy importante esa empatía del 

Ministerio Público hacia la ciudadanía, pero también que en las instituciones de la 

Procuración de Justicia, sean empáticos con los ministerios públicos.  

Por eso fomentar la vocación de servicio y sentido de pertenencia, es muy 

importante, tenemos que insistir en este sentido de pertenencia de que el ciudadano 

diga mi Fiscalía y que el Ministerio Público también diga mi fiscalía y no que se 

sientan, voy a tener que ir a la fiscalía, no me gusta, no quiero denunciar qué es lo 

que ha pasado con el tema de los delitos de extorsión, que la gente no quiere 

denunciar, pero se ha hecho esta reforma al delito de extorsión para que a través 
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de otros medios, donde se pueda canalizar que se proteja la integridad del ofendido, 

se puedan tener estos resultados.  

Hay que, como les decía, fomentar la vocación del sentido, el sentido de 

pertenencia, promover con responsabilidad la honradez, la diligencia, la eficiencia 

y la eficacia. Uno de los puntos más lacerantes que nos duele a la ciudadanía, es 

el tema de la corrupción y aquí hay que ser tajantes. 

Yo creo que hay dos requisitos fundamentales que todo servidor público en una 

institución de procuración de justicia, deben de ser claves. La preparación y la 

honestidad, porque el ciudadano se lastima mucho cuando dice: no hay caminado 

mi asunto, porque me están en algunos casos, digo en algunos casos, en algunos 

casos, me piden alguna gratificación. 

Yo creo que hay que acabar con esas prácticas en la institución para que la 

ciudadanía diga por lo menos nuestra fiscalía, mi fiscalía está caminando sin 

corrupción, porque todos estos asuntos, ustedes lo saben, se presta a un flujo 

impresionante de corrupción. Y vuelvo a reiterar lo de la coordinación con todas las 

autoridades.  

Por último, creo que ahí voy poquito en tiempo o ya me pasé un poquito, 

programación de justicia eficaz, el desarrollo de una aplicación, mi fiscalía que 

informe dónde está el Ministerio Público más cercano, guardias, detenidos y explica 

ser cuándo eres víctima de un delito y leer sus derechos, hacer sinergia con la 

agencia digital ciudadana de la Ciudad de México y poner a funcionarla en 

concordancia.  

Ya tenemos en la Fiscalía una aplicación que está en algunas redes sociales, muy 

simpática, muy ejemplificativa que se llama Teo, que está en Instagram y Facebook, 

pues yo creo que hay que potencializarla más y crear la propia fiscalía con las 

nuevas tecnologías, un alcance más cercano al ciudadano.  

Les agradezco a todos su paciencia y estamos a la orden para continuar con el 

orden del día, mi querido Presidente.  

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, maestro Ulrich.  
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Conforme al punto del orden del día, es el relativo a la intervención de las diputadas 

y diputados, instruyo a la diputada Secretaria, Yuriri Ayala, para que integre la 

intervención de las asociaciones parlamentarias y grupos parlamentarios en la 

participación en torno a nuestro entrevistado.  

Por favor, diputada Secretaria, proceda y desahogue principalmente la intervención 

de las diputadas y diputados.  

LA C. SECRETARIA.- Continuamos a dar el uso de la palabra a las diputadas y 

diputados. 

Por parte de la Asociación Mujeres por el Comercio Feminista e Incluyente, tiene el 

uso de la palabra la diputada Silvia Sánchez Barrios.  

¿Los leo de una vez todos completos o vamos uno por uno, diputado Presidente? 

EL C. PRESIDENTE.- Enuméralos en las participaciones de las diputadas y 

diputados, concluyendo quienes sabemos, damos el desahogo de las 

intervenciones.  

Por favor, diputada.  

LA C. SECRETARIA.- Por parte del grupo parlamentario del Partido de la 

Revolución Democrática, no está la diputada.  

Por parte del grupo parlamentario del Partido Revolución Institucional, no tenemos 

presencia de ninguna diputada o diputado.  

Por parte del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, hará uso de la palabra 

la diputada Patricia Urriza Arellano. 

Por parte del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, la diputada Jannete 

Elizabeth Guerrero Maya.  

Por parte del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la 

diputada Yolanda García Ortega.  

Por parte del grupo parlamentario del Partido Acción Nacional, el diputado Mario 

Enrique Sánchez Flores. 
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Cerramos con la participación por parte del grupo parlamentario de MORENA, el 

diputado Pedro Enrique Haces Lago, esas son las intervenciones que tenemos en 

lista, diputado Presidente.  

Iniciamos con la intervención hasta por 5 minutos por parte de la diputada Silvia 

Sánchez Barrios. 

Adelante, diputada.  

LA C. DIPUTADA ESTHER SILVIA SÁNCHEZ BARRIOS.- Buenos días a todos y 

a todas.  

Maestro Ulrich Richter Morales, bienvenido. En mi carácter de Vicepresidenta de 

esta Comisión, le doy la más cordial bienvenida.  

Este honorable Congreso recibió de la persona titular de la Jefatura de Gobierno 

de esta Ciudad de México, las propuestas de las personas aspirantes a ocupar el 

cargo de titular de la Fiscalía General de Justicia de la Ciudad de México.  

Lo anterior, como resultado de la terna enviada por el Consejo Judicial Ciudadano, 

mediante un proceso público, abierto de conformidad a lo que establezca la 

normativa vigente el cargo de titular de la Fiscalía. Es un cargo con una gran 

trascendencia en la procuración y administración de justicia en la Ciudad de México.  

La Constitución de la Ciudad, dispone que la Fiscalía General de Justicia de la 

Ciudad de México, sea presidida por una o un fiscal general, así la persona que sea 

nombrada como fiscal general de justicia de la Ciudad de México, se convierte en 

el titular de la institución del Ministerio Público y ejerce autoridad jerárquica de 

coordinación y planeación para toda la institución.  

Las personas que habitamos y quienes transitan por la capital del país, merecen 

que se dé continuidad a las políticas institucionales de prevención y combate al 

delito. Por lo tanto, este proceso democrático que estamos viviendo en la ciudad, 

será para que fortalezcan los pilares con que se está consolidando en una 

institución fuerte, que da resultados y que está cercana a la gente.  

No me resta más que desearle éxito en esta etapa del proceso que se inicia.  
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Es cuánto, diputado Presidente.  

LA C. SECRETARIA.- Muchas gracias, diputada Silvia.  

Ahora damos el uso de palabra por parte del grupo parlamentario de Movimiento 

Ciudadano a la diputada Patricia Urriza.  

LA C. DIPUTADA PATRICIA URRIZA ARELLANO.- Muchas gracias.  

Tenemos varias preguntas, desde el grupo parlamentario de Movimiento 

Ciudadano. 

Nos parece muy importante esto de aumentar la sensibilidad de la denuncia, de la 

justicia para las personas, pero pues sí tenemos un problema patente en nuestra 

ciudad y es que los delitos no se denuncian.  

El 99 por ciento de los delitos simplemente no se anuncian por muchas barreras 

que existen dentro de la Fiscalía, el hecho de que los procesos son largos, de que 

los mismos funcionarios públicos que te atienden, detienen el proceso e incluso les 

llaman bateadores, porque lo que quieren lograr es que no haya más carpetas de 

investigación, no cargarse más el trabajo y finalmente las personas prefieren no 

denunciar a denunciar.  

Esto es sumamente importante porque creemos que para poder bajar la cifra negra, 

necesita necesariamente haber más denuncias y el que haya más denuncias no 

significa que aumente a la incidencia delictiva, sino que estamos visibilizando la 

incidencia delictiva que verdaderamente tenemos en la ciudad.  

Preguntarle: ¿Cuál es la estrategia para poder simplificar el proceso de denuncia 

dentro del Ministerio Público, porque además de que existen otras estrategias como 

la denuncia digital, dentro del Ministerio Público, cuál es la estrategia de 

simplificación para hacer más ágil y eficiente del proceso y disminuir los tiempos de 

denuncia.  

Su antecesora se propuso y se comprometió a bajar los tiempos de denuncia 

físicamente en los ministerios públicos a 15 minutos. Evidentemente eso no sucede, 

son días completos, 1 o 2 días completos laborales que las personas tienen que 

pasar en la Fiscalía para poder levantar una denuncia y eso le sirve muchísimo al 
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gobierno para saber de qué tamaño es el problema de inseguridad y en qué delitos 

hay que focalizar las energías del gobierno. 

La segunda pregunta es va alrededor del tema de la puerta giratoria, creo que la 

puerta giratoria sigue patente y sigue vigente en la Ciudad de México, justo porque 

no hay comunicación entre las instituciones que se dedican a la procuración de 

justicia.  

No necesariamente las alcaldías, no necesariamente el gobierno de la Ciudad de 

México, sino más bien la comunicación con la policía, la comunicación con el poder 

judicial y la comunicación con el sistema penitenciario.  

Yo entiendo que en algún momento se trató de hacer algún ejercicio de 

comunicación entre estas instituciones e incluso para que las personas, nosotros 

tuviéramos un traqueo de en dónde va una vez que hiciste una denuncia, en dónde 

va tu caso, si ya se judicializó, si no se ha judicializado, si ya se sentenció a la 

persona, si no se ha sentenciado, si está en el sistema penitenciario y al no existir 

ese traqueo, pero ese traqueo no solamente no existe para las personas que 

denunciamos, sino para las mismas instituciones, si el Ministerio Público manda a 

una persona judicializada, ya no sabe si terminó en la cárcel esa persona, si no 

terminó en la cárcel esa persona, si terminó dando una mordida, si salió libre, si no 

se le castigó por los delitos que ya previamente a investigado la fiscalía, pues se le 

hicieron responsables. Entonces eso me parece gravísimo y cuál es el proyecto que 

trae usted para poder comunicarse tanto con la policía como con el Poder Judicial, 

como con el Sistema Penitenciario.  

Finalmente, quisiera hablar un poco de la prisión preventiva oficiosa, se amplió el 

catálogo, se acaba de ampliar aquí en el Congreso de la Ciudad el catálogo de 

Prisión Preventiva Oficiosa, ahí Movimiento Ciudadano se opuso, pero pues 

entender cuáles son las medidas que promoverían desde la Fiscalía para evitar que 

cientos de personas sigan o entren a la cárcel a la prisión sin una sentencia o sin 

un juicio para poder evitarlo. 

En el tema de perspectiva de género a mí me preocupa en lo personal muchísimo 

lo que sucede en las fiscalías, no solamente porque no hay perspectiva de género, 
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no hay sensibilidad desde las personas que te atienden, todo el tiempo están 

revictimizando a las mujeres, pidiendo que cuenten con 4, 5, 6 veces el mismo caso 

y lo peor es que al fin al final con contarlo 5, 6 veces no termina en un proceso de 

justicia.  

Ahí tenemos el caso de Ana Saldaña. Ana Saldaña es una mujer que fue atacada 

con ácido en la Ciudad de México hace 5 años y la Fiscalía de la Ciudad de México 

hizo perdedizo su caso, su carpeta de investigación, ella tuvo que ir a pedir, tuvo 

que viajar a otro país, tuvo que pedir refugio en Canadá, el agresor se fue a Canadá 

y la Fiscalía no hace absolutamente nada para poder proteger a las mujeres 

víctimas de violencia en la Ciudad de México.  

Entonces creo que más allá de que haya una preparación con perspectiva de 

género, entender que se va a hacer para poder darle seguimiento a estos casos y 

si también las mujeres van a tener derecho a pues fiscalizar justo los procesos que 

suceden desde la fiscalía.  

Finalmente decir que lo de los MP móviles, digo no me parece mala idea, pero no 

sirve de nada si los tiempos de denuncia son los mismos y si está atascado todas 

las personas, los funcionarios que trabajan dentro de la Fiscalía.  

Creo que sería todo por parte de Movimiento Ciudadano.  

LA C. SECRETARIA.- Muchas gracias, diputada.  

Ahora tiene el uso de la palabra por parte del grupo parlamentario del Partido del 

Trabajo, la diputada Jannete Elizabeth Guerrero Maya. 

Hasta por 5 minutos, diputada.  

Adelante.  

LA C. DIPUTADA JANNETE GUERRERO MAYA.-  Muchas gracias. Muy buenos 

días a todas y a todos.  

Saludamos a quienes nos siguen a través del Congreso, de sus diversas 

plataformas.  
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Un gusto recibirlo, candidato, sabemos que este proceso ha sido largo, pero bueno, 

con mucha responsabilidad y compromiso por parte del Consejo Ciudadano a quien 

también reconocemos su labor durante todo este proceso y sabemos que también 

pues esto representa una oportunidad crucial para fortalecer nuestro sistema de 

justicia y garantizar que los derechos de todas y todos los capitalinos sean 

efectivos, eficaces, que se respeten con una perspectiva de derechos humanos y 

por supuesto que reconozco la trayectoria, el compromiso y la capacidad de todos, 

todas las aspirantes y el aspirante en este proceso de elección.  

Bueno, me llama mucho la atención y me congratulo del enfoque que usted le está 

dando a este tema de la procuración de justicia, un enfoque ciudadano que creo 

que hace falta, hace falta que la ciudadanía recobre la confianza en estos sistemas 

judicial.  

Justamente quisiera preguntarle qué criterios considera esenciales para evaluar la 

eficacia y la política criminal de la Fiscalía y sobre todo que la ciudadanía perciba 

precisamente que se está avanzando en la materia.  

También pues qué acciones concretas usted impulsaría para el acceso a la justicia 

de aquellos grupos en situación de vulnerabilidad como las mujeres, las infancias y 

otros grupos, sabemos que este tema del acceso a la justicia pues muchas veces 

muy complicado y pues es necesario darles garantías a estos grupos.  

También, bueno me sumo a la inquietud de la diputada Paty, creo que todo el 

mundo en alguna ocasión lo hemos vivido. El tema de cómo reducir los tiempos de 

las resoluciones.  

Creo que es parte de una procuración de justicia eficaz y eficiente y entonces sí me 

gustaría que me puntualizara qué es lo que usted haría, qué estrategias 

implementaría para reducir los tiempos. 

Por su atención y respuestas, muchas gracias y mucho éxito.  

LA C. SECRETARIA.- Muchas gracias, diputada.  

Damos el uso de la palabra a la diputada Yolanda García Ortega, por parte del 

grupo parlamentario del Verde Ecologista de México.  
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LA C. DIPUTADA YOLANDA GARCÍA ORTEGA.- Muy buenos días, compañeras 

y compañeros diputados. 

Bienvenidos a esta reunión, doctor UIrich Richter Morales, con quienes integramos 

la Comisión de Administración y Procuración de Justicia. 

A nombre de las y los diputados del Partido Verde lo felicitamos por formar parte 

de la terna enviada por la Jefa de Gobierno, licenciada Clara Brugada Molina, y 

estamos seguros de que la conforman los mejores perfiles y de que la justicia y la 

representación social de las y los capitalinos estarán en buenas manos.  

Tenga la certeza de que el Partido Verde trabajará en estrecha coordinación, con 

quien resulte la persona titular de la Fiscalía General de Justicia de la Ciudad de 

México para seguir avanzando en el fortalecimiento del Estado de Derecho, como 

hasta ahora lo han hecho el doctor Ulises Lara y la maestra Ernestina Godoy, a 

quienes le envío un afectuoso saludo.  

Revisé detenidamente su perfil profesional, el cual es amplio y con importantes que 

ya fueron mencionados, que me parece e igual me congratulo con la idea que usted 

tiene de una participación ciudadana, de ciudadanizar la procuración de justicia, 

hacer una justicia accesible, ya lo mencionamos también trae bajo los principios 

rectores de coordinación y colaboración como usted ya lo mencionó y siempre de 

la mano con los tribunales, con las fiscalías, con las instancias que están 

encargadas de la procuración de administración de justicia.  

Ya también usted lo mencionó que procurar justicia y de administrar los recursos 

para la Procuración de Justicia, tiene que ser con un enfoque transparente de 

honestidad y que obviamente poner candados a las licitaciones.  

Retomo la idea del republicanismo cívico, del modo honesto de vivir para que 

realmente se formen ciudadanos conscientes.  

Me congratulo que tenga como idea el hecho de que usted quiere hacer una Fiscalía 

más cerca de la gente y que sobre todo se procure la preparación de los ministerios 

públicos, que es la primera instancia a la que recurre el ciudadano para denunciar 

sus delitos, pero también necesitamos que en esa denuncia se proteja la seguridad, 
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porque muchas veces no se denuncia por miedo y pues sí hay que atender mucho 

lo que vierte lo que es el anonimato de la denuncia, que eso no se está fomentando. 

Lo mismo, comparto la parte de buscar soluciones alternativas y formas de 

terminación anticipada, como son los acuerdos reparatorios, la suspensión 

condicional al proceso y por supuesto el procedimiento abreviado. 

Yo veo que trae mucho la parte de la justicia restaurativa y yo entiendo por justicia 

restaurativa que debe ser también una justicia transformadora, porque necesitamos 

creer que un mundo mejor es posible. La utopía realista es un sueño y un deber de 

todos los restauradores del mundo, como es el caso de los Fiscales, que deben de 

ser restauradores. 

El acceso a la justicia familiar, civil, penal, inclusive en los últimos años el tema 

medioambiental de ordenamiento territorial y de bienestar animal ya forman parte 

del trabajo cotidiano que se desarrolla en esta institución. Por ejemplo, hoy los 

desafíos en materia civil y familiar relacionados con la entrada en vigor del nuevo 

Código Nacional hace unos años también se enfrentaron con la materia penal.  

Otro aspecto central es el acceso a la justicia restaurativa, que ya lo mencioné, para 

los grupos vulnerables, es decir, niños, niñas, adolescentes, mujeres, personas 

adultas mayores, pueblos y comunidades indígenas y personas con discapacidad.  

Es por ello que me permito o usted me permita realizarle las siguientes preguntas:  

1: ¿Cómo agilizar los mecanismos de solución de controversias, particularmente en 

lo que respecta a la justicia restaurativa?  

2: ¿Para usted qué significa la autonomía de la Fiscalía?  

3: ¿Qué políticas públicas implementaría en su gestión?  

4: ¿Qué acciones tomaría para mejorar la capacidad de administración de la 

Fiscalía? 

5: ¿Qué acciones implementaría en la Fiscalía para el combate a la extorsión? 

Todo esto por una lucha por un sistema jurídico más justo y equitativo, porque el 

cambio es inevitable, pero el progreso es opcional. 
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Es cuánto, muchas gracias por sus respuestas, candidato. 

LA C. SECRETARIA.- Gracias, diputada. 

A continuación tiene el uso de la palabra por parte del grupo parlamentario del 

Partido Acción Nacional el diputado Mario Enrique Sánchez Flores. Hasta por 5 

minutos, diputado.  

EL C. DIPUTADO MARIO ENRIQUE SÁNCHEZ FLORES.- Con su venia, diputado 

Presidente. 

Bienvenido, maestro, a esta casa de la ciudadanía, el Congreso de la Ciudad de 

México. 

Creo que ya usted en la relatoría que hizo inició diciendo los desafíos que tiene esta 

Fiscalía. Estamos todos seguros que estos desafíos que ya enfrenta hoy la Fiscalía 

vuelven ineficientes el trabajo que viene haciendo la Fiscalía.  

Hay muchas cosas en la investigación de los delitos y la persecución de ellos que 

no están sucediendo. Lo comentaba en la comparecencia del señor Fiscal 

actualmente, la falta de recursos tanto financieros, humanos y materiales. 

Hoy las Fiscalías tanto desconcentradas como las Fiscalías centrales tienen serios 

problemas para atender no solamente a la ciudadanía, para realizar una 

investigación adecuada de los delitos. Por poner un ejemplo, la gasolina que utilizan 

las unidades de policía de investigación, vehículos que son 6 cilindros y que si bien 

les va pues a lo mejor a la semana serán 15 litros para atender y para afrontar y 

hacer esa investigación, porque la investigación a veces pasa fronteras, es decir, 

de una alcaldía a otra a veces incluso pudiera llegar al Estado de México o a otras 

entidades federativas colindantes. 

No obstante, también las Fiscalías en esta falta de recursos, los recursos humanos, 

hay Fiscalías en las 16 alcaldías en donde el mismo personal tiene la Fiscalía 

Desconcentrada en Iztapalapa que en Benito Juárez y la población la triplica 

Iztapalapa, son 450 mil en Benito Juárez y son 2 millones en la Alcaldía Iztapalapa. 

Ahora bien, también dentro de la ineficiencia sobre la investigación, regreso a lo 

mismo, la falta de recursos, la falta y la mala organización que a mi parecer hoy se 
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encuentra pues vuelve deficientes estas investigaciones y por lo tanto cuando los 

ministerios públicos acuden a un juez no alcanzan a tener las pruebas o a la 

integración, una debida integración de una carpeta de investigación. 

Porque hoy tenemos grandes hombres y mujeres dentro de la Fiscalía, hoy tenemos 

ministerios públicos, policía de investigación, peritos, personal administrativo que 

con lo que hoy tiene se la rifa, porque con lo que hoy está a su alcance hace lo 

mejor que puede su trabajo, pero esto sinceramente no lo digo yo, lo dice la 

ciudadanía, lo dice la ciudadanía cuando va a un ministerio público, ya lo dijeron 

mis compañeras, pues a veces pareciera un martirio.  

Estar por lo menos 24 horas atendiendo algún evento, usted lo hablaba hace rato, 

por ejemplo, un accidente de tránsito terrestre, cuánto se tarda un perito en asistir 

a realizar su dictamen, y que eso tiene que ver con un juzgado cívico, pero 

anteriormente estaban los ministerios públicos, se tarda alrededor de 8 horas, 

obviamente por la carga de trabajo, pero se vuelve un vía crucis a veces estar en 

las Fiscalías, y eso qué provoca, pues el incentivo a dejar de denunciar. 

Ahora bien, por lo que hace también a las cargas de trabajo, diariamente el 

ministerio público o los peritos van ni siquiera al día, van trabajando lo que va 

llegando a las Fiscalías y no obstante tienen un rezago, ya lo decía también usted, 

importante, dentro de las carpetas de investigación, por qué, por esa falta de 

personal, como lo decía hace rato, no es posible que la Fiscalía de Investigación en 

Iztapalapa tenga el mismo número de ministerios públicos que la de Benito Juárez, 

cuando la población es absolutamente diferente. 

Esto obviamente provoca que exista una falta de calidad en las investigaciones; y 

dos, que a veces pues se preste dicha Fiscalía a fabricar delitos y no a hacer o 

atender los casos que realmente le duelen a la ciudadanía. 

Finalmente la coordinación con otras instituciones y la comunicación efectiva. Hoy 

vemos, y ya también lo mencionaban mis compañeras, la comunicación que se tiene 

con el Poder Judicial, hay asuntos de la relevancia de esta ciudad, del dolor de esta 

ciudad que deben ser y deben estar en comunicación con el Poder Judicial, con la 

Secretaría de Seguridad Ciudadana, son asuntos que le duelen no a una persona, 
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no a una familia, nos duelen a todos los ciudadanos de la Ciudad de México y el 

papel de la Fiscalía, el papel del Poder Judicial, el papel de la Secretaría de 

Seguridad Ciudadana debe ser estar en estrecha coordinación con este asunto 

relevante y con todos los que tiene esta ciudad. 

Pongo un ejemplo en esta materia de coordinación, la administración pasada en los 

temas de investigación de los delitos. A veces los policías de investigación, la 

Secretaría de Operación Policial a través de los Deltas y también la Subsecretaría 

de, se me fue ahorita el nombre pero ahorita se lo digo, tenían la investigación de 

un asunto relevante o de cualquier asunto, no puede ser que no exista esa 

coordinación entre la Secretaría y la Policía de Investigación para la investigación 

de los delitos. 

Varias veces, varias, los delincuentes se daban cuenta de que estaban siendo 

investigados y ahí ellos hacían alguna otra situación porque incluso se dobleteaban 

el trabajo de un solo asunto, es decir, estaba la Policía de Investigación y también 

estaba la Secretaría de Seguridad Ciudadana revisando ese mismo asunto. 

Tiene que haber esa coordinación, tiene que estar el C2, el C5, tiene que estar la 

Secretaría de Seguridad Ciudadana y la Policía de Investigación con tickets, yo así 

le llamo, tickets, te toca este asunto y entonces le toca a la Policía de Investigación, 

entonces le toca a la Subsecretaría de Investigación, ahorita se me fue el nombre 

de la Subsecretaría de la Secretaría de Seguridad Ciudadana, pero son esos tickets, 

porque si no, pues los esfuerzos pueden ser muchos pero se reducen a nada. 

No obstante, y ya para concluir, según el resultado del Consejo de Evaluación 

Ciudadana, la cifra negra de delitos ocurridos es más del 90 por ciento. Los 

capitalinos nos sentimos en la confianza de que deberíamos tener nuestra Fiscalía 

y preferimos quedarnos con el daño causado para buscar justicia a cambio de ser 

revictimizados. 

¿Cómo pretende usted mejorar cada uno de estos puntos para buscar una mejor 

institución? 

Por su atención, muchas gracias. 
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LA C. SECRETARIA.- Muchas gracias, diputado. 

Por último tiene el uso de la palabra por parte del grupo parlamentario de MORENA 

el diputado Pedro Enrique Haces Lago. Adelante, diputado. 

EL C. DIPUTADO PEDRO ENRIQUE HACES LAGO.- Muy buenos días a todas y 

a todos los ciudadanos que nos ven por medio de las plataformas del Congreso de 

la Ciudad de México, como también a los medios de comunicación. 

Saludo a mis compañeras y compañeros y le doy la bienvenida, la más cordial 

bienvenida al maestro Ulrich Richter y reconozco su destacada trayectoria como 

litigante, como catedrático, como escritor. 

Me sumo también al reconocimiento que hizo la diputada Jannete Guerrero al 

Consejo Judicial Ciudadano para integrar los mejores tres perfiles para un rol tan 

crítico para nuestra ciudad, pero también para nuestro sistema de procuración y 

administración de justicia. 

El objetivo de la creación de este Consejo fue precisamente ciudadanizar este 

proceso, lo que hoy se está materializando para darle a la persona titular de la 

Fiscalía un proceso que le otorgue una clara legitimidad popular. 

La Fiscalía de la Ciudad de México cuenta y contará con todo el apoyo y el respaldo 

del Congreso de la Ciudad de México para configurar una política criminal que 

responda puntualmente a la importante tarea de prevenir, combatir y reducir los 

delitos en nuestra Ciudad de México. 

En esta configuración de la política criminal capitalina considero fundamental que la 

nueva administración de la Fiscalía ponga especial atención en el derecho penal de 

riesgo, también denominado por la teoría penal como delitos de peligro, a diferencia 

de los delitos de resultado concreto. 

Por lo cual reitero aquí nuestro compromiso con la justicia y con el trabajo 

institucional para darle al pueblo resultados sin miras o tintes partidistas. 

Nuestro compromiso es con el pueblo, con la justicia y con el Estado de Derecho y 

que no quepa duda que para llevar a ello vamos juntos y que la justicia será la 

brújula que guiará a esta suma de esfuerzos. 
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Ahora si me permite, maestro, quisiera hacerle 4 preguntas: 

La primera sería: ¿Cómo considera usted a una Fiscalía eficaz y efectiva? 

La segunda: ¿Qué rubros considera usted importantes para su plan de política 

criminal? 

La tercera: ¿Qué directrices propone usted para la profesionalización de la Fiscalía?  

La cuarta: Preguntarle acerca de su visión sobre el derecho penal del enemigo, no 

tanto sobre la tarea de imputación, sino más bien sobre lo que usted piensa que 

debería de ser el funcionamiento en la Ciudad de México de este adelantamiento 

de la barrera punitiva del Estado. 

Muchas gracias y es cuánto. 

Gracias, Presidente.  

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, le informo que hemos concluido con la 

ronda de participaciones por parte de las diputadas y diputados. 

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria. 

Prosiguiendo con el último punto relativo al mensaje final de la persona aspirante, 

hasta por 10 minutos. 

EL C. MTRO. ULRICH RICHTER MORALES.- Muchas gracias a todos por su 

participación. 

¿O sea, en 10 minutos tenemos que contestar todas estas preguntas? 

Yo le iba a decir que les dijeran a nuestros demás aspirantes que vinieran en la 

tarde o mañana porque hay mucho que contestar, pero si usted quiere, bueno. 

Voy a empezar a tratar de vincular algunas de las preguntas con otras. 

Empiezo por las últimas del diputado Pedro Haces. 

Es muy importante hablar del derecho penal del enemigo, en donde esta figura tiene 

el adelantamiento de la punibilidad y las penas altas, y muchos lo consideran que 

es restrictivo de las garantías individuales. 
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Parte de ese texto, yo estoy con un texto que viene en la cajita, en el CD, donde 

hablamos precisamente del derecho penal del enemigo, y yo creo que no podemos 

hablar del derecho penal del enemigo como tal, sino que el ciudadano debe de 

cumplir su rol. Así lo decían los grandes jerarcas Jacobs de este derecho penal del 

enemigo. 

El ciudadano tiene un rol, cuando se aparta de ese rol, dice el derecho penal, es 

que ya es enemigo, no, es ciudadano y no hay que nunca quitarle la característica 

de ser una persona porque es un derecho humano. 

Hay que hacer la Fiscalía eficaz, voy un poquito con, como decíamos, con el acceso 

a las grandes tecnologías, y yo creo que habría que puntualizar. Yo creo que lo que 

hay que referir en el trato a las personas víctimas ofendidas es que van, por decirlo 

así, ante la barandilla a presentar, que efectivamente el tiempo de que lo atiendan 

sea lo más pronto, porque a veces se puede confundir los famosos 15 minutos, 

bueno, tienes 15 minutos para que te atiendan o son 15 minutos para que puedas 

desarrollar tu denuncia, porque yo creo que lo que el ciudadano quiere es que lo 

atiendan de inmediato. 

Yo les diría no 15 minutos, de inmediato, y si por la complejidad del caso te vas a 

tener que tardar en dictar, en relatarle, en explicarle al ministerio público ciertos 

pormenores que te implican mayor tiempo, creo que ya ganamos porque a lo mejor 

no van a ser los 15 minutos ni media hora, pero si ya al ciudadano lo tenemos una 

hora en la sala de espera y luego dice “bueno, pues ya mejor me voy”. 

Yo lo que les decía a ustedes que el mayor punto de ciudadanizar a la Fiscalía es 

acercar al ministerio público al ciudadano. Si tenemos que en cada una de las 

Fiscalías poner estos módulos de atención ciudadana en materia de las denuncias, 

que en algunas sí hay, pero no todas funcionan, debemos de darle esa prioridad y 

por eso yo te decía, créanme que funciona, lo del famoso buzón de queja al Fiscal 

“oye, aquí tengo la app aquí está el letrero, y ahorita me voy a quejar que llevo 30 

minutos aquí”, y entonces con esta situación tecnológica, que efectivamente de la 

oficina del Procurador, porque no puede atender todas, pues sí tengamos el 

seguimiento para que llegue una alerta, digan “hay una persona en Iztapalapa”. 
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Voy hablando con lo que decía nuestro diputado del PAN, tiene toda la razón, no 

puede haber en Iztapalapa los mismos ministerios públicos que en Benito Juárez, y 

no puede haber los ministerios públicos en el tema de las mujeres que en otras 

Fiscalías. Pero no podemos abultar en financiero, no, no, que resuelva financiero 

rápido sus asuntos porque no son tan complejos como un asunto de un ataque o 

una violencia a una mujer y me llevo los ministerios públicos a donde me hagan 

falta. 

Pero si buscamos y rascamos un poquito más la Ley Orgánica, vamos a encontrar 

algo bien interesante, que cómo podríamos hacer eficaz hasta a las propias 

Fiscalías, muy sencillo, cuánto me cuesta la Fiscalía en Iztapalapa, de recursos, 

cuánto me cuesta la Fiscalía en Benito Juárez, cuánto me cuesta la Fiscalía en 

Cuauhtémoc y qué resultados me están dando. Ahora sí que vamos a 

ciudadanizarlos con un sentido empresarial, cuánto me cuesta financieros y qué 

resultados estoy teniendo con la ciudadanía. Yo creo que ahí vamos a optimizar los 

recursos que ustedes con atinada puntualización están invocando. 

Es muy claro el mensaje. Yo creo que los abogados que estamos en el tema de las 

conductas de relevancia penal, tanto adentro como afuera, no debemos de inventar 

delitos, porque un delito no se resuelve con otro delito. 

Hay personas que se equivocan y dicen “no, no, es que tráete a los testigos y ahorita 

que digan”, no, no, que el testigo diga lo que vio, “no, no me empiecen a inventar”, 

porque desgraciadamente después pues el testigo en una contradicción ya en un 

gran debate pues va a salir que el testigo es falso. 

Ya esa es una mala práctica que yo siempre les digo “mira, no hay que inventar 

ningún delito porque, uno, está en juego en el caso del foro, su cédula profesional, 

y en el caso del servidor público pues incluso su libertad”. 

Entonces vamos atendiendo lo que usted puntualiza y los recursos. Hay que ver 

cuánto está gastando la policía, qué insumos tienen, en qué insumos se está 

gastando. Vemos papelería, fotocopiadora, porque yo hablo, como le digo a usted, 

yo veo los tomos, pero digo, si todo esto que gastaste en fotocopias para qué lo 

gastaste si el asunto no era de relevancia para el derecho penal porque no ha habido 
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un fraude. Mejor todos esos insumos que estás, pues vamos a trasladarlos, como 

dice la compañera, a poner módulos de atención pronta. 

Yo tengo siempre una memoria que tuve un tiempo de que fui coordinador de 

asesores de un Procurador, y lo digo con mucha honra porque fue un gran tipo, don 

Samuel del Villar, le decía a don Samuel un sábado en la tarde “vámonos a visitar 

la Fiscalía en Miguel Hidalgo”, “cómo qué, vamos”, el día que caímos una tarde un 

sábado en Miguel Hidalgo y al otro día en Tlalpan, se lo juro que a los 8 días todos 

los ministerios públicos decían “a qué Fiscalía va a caer hoy el Procurador”, y ahí 

estaban. 

Lo que dice aquí mi compañera de Movimiento Ciudadano, el Procurador tiene que 

estar presente, no debe de vivir en el pent-house del búnker, perdónenme que se 

los diga, el Procurador tiene que tener su oficina en la planta baja y ver qué está 

pasando y hacer sus recorridos, porque yo el otro día que veo y llego y digo, veo a 

la Fiscalía de Financieros, y ya saben, todos los litigantes, y veo Atención 

Ciudadana y todos los ciudadanos haciendo cola. Digo, aquí qué pasó. 

Entonces yo creo que el Procurador o el Fiscal, se los digo aquí a los medios, no es 

un ente invisible, porque así lo ven “¿oye y el Procurador baja? ¿y usted, ministerio 

público lo conoce? ¿ha venido a su Fiscalía? ¿lo ha saludado? ¿recorre los pasillos 

el búnker?”. Oye, pues si voy a llegar por la planta baja, no por el exclusivo 

estacionamiento, pues yo voy subiendo y voy en el pasillo “¿oiga, y a usted qué le 

hace falta? ¿y ya la atendieron? ¿y por qué este niño está aquí?”, porque como se 

los digo con honestidad, tenemos la costumbre de que están en el 5º piso, “pues 

vámonos acordando, diputado, en el pasillo y a ver qué nos encontramos por ahí”. 

Entonces creo que la proximidad, el ejemplo es muy claro de que el Fiscal debe de 

ser una persona accesible, no una persona que para sacar una cita te tarde días. 

Yo pongo el ejemplo este de los compañeros que sacaron la manifestación que 

porque no se les pagaba el aguinaldo. Pues que baje el Procurador o el Fiscal “qué 

te pasa ¿no está tu aguinaldo? ahorita lo vemos” y otro, porque así es, somos 

servidores públicos, no que “oye, hay una protesta afuera del búnker”, y me acuerdo 

que cierran las cortinas del búnker, pues que baje el Fiscal. 
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El señor está ejerciendo un acto de protesta pacífico, constitucionalmente permitido 

“no, es que baja la Comisión Uno, baja la Comisión Dos” y cerrado, y sigue cerrada 

la calle. 

El Fiscal cuál es su tema, decía la compañera “es que no me pelan, no me atienden 

en esta indagatoria”, pues en ese momento el Fiscal llama al ministerio público 

“tráeme a mi escritorio la carpeta”. Lo que usted me narra de que una carpeta estaba 

perdida, se lo digo con toda honestidad, es imperdonable, imperdonable, pero si 

tenemos al Fiscal que le dice “oiga, y su carpeta, tráigame la carpeta aquí, no me la 

diga por la red, venga usted, ministerio público, con su Fiscal. Cuál es la 

problemática de ese asunto, qué complejidades tiene”, pero con el ofendido y la 

queja. Ahí que sienta que el Fiscal sí lo atendió. No que “no, es que fíjese que subí 

y de aquí a que me reciba el Fiscal”. 

Claro, hay que tener un poco de infraestructura, pero no es mucho lo que se pide. 

Si el Fiscal va a tener 10 cubículos para atender cada media hora, cada 15 minutos 

a la gente, es muy sencillo “cuál es su queja”, “es que en esta indagatoria”, “perfecto, 

pida la tarjeta informativa o que esté el ministerio público, por qué no lo ha atendido”. 

Lo que usted me narra es imperdonable. 

Para eso existen diversos también órganos de control, bueno, de disciplina ahí en 

la Fiscalía, pues que deben de sancionar, en primer lugar al ministerio público que 

no actuó, pero si se robaron la indagatoria, pues imagínese en qué dilema estamos, 

imagínese usted, ya nos robaron una carpeta de investigación en el búnker, pues 

qué le depara a esa pobre víctima, pues si se supone que es lo más seguro, que 

nadie lo puede sustraer. 

Entonces yo considero que parte de las quejas que he escuchado aquí es mucho 

de esta proximidad, de esta ciudadanización para que el ofendido, la víctima, el 

ciudadano, vea a su Fiscal, “oye, fíjate que llegué a levantar una denuncia y llegó el 

Fiscal, eh”, y a lo mejor como lo han hecho muchos servidores públicos, la propia 

Jefa de Gobierno, atienden e incluso tienen sus, lo tenía Ernestina Godoy algunos 

días del mes por alcaldía. Pero creo que hay que acercarnos para darle resultados 

a los ciudadanos. 
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Concuerdo mucho con lo que dijo la diputada Sánchez Barrios de la continuidad, 

porque hay unos que de repente llegan, eso pasa, ustedes lo van a ver, siempre 

que llegan a veces los políticos dicen “no, es que esto no sirve, vamos a cambiar”. 

No, es que hay que aprovechar lo que tenemos, ya no nos da tiempo de cambiar. 

Lo que decía la compañera, hay que seguir con lo que se ha construido y hay cosas 

buenas que se han construido y hay que aprovecharlas y optimizarlas, porque no 

todo está mal. 

Nos decías tú de los temas de los procesos. Pues es parte de lo que decimos de 

esta colaboración y de esta coordinación.  

Yo te hago una pregunta: ¿Cuándo has visto a un Fiscal en una audiencia? El día 

que el Fiscal vaya a una audiencia “a ver, cuál hay relevante, vamos con el 

ministerio, vamos”, y a la segunda vez va, a la tercera que vaya el ministerio público, 

“oye, aquí cae este Fiscal bien y viene a las audiencias y está al pendiente de este 

proceso porque es muy importante, todos son importantes, pero a lo mejor el 

precedente, el antecedente, el que el juez diga “oye, aquí está el Fiscal porque es 

un asunto delicado, es contra una mujer que ha sufrido todas las atrocidades porque 

la otra persona es sumamente poderosa y ha utilizado todos los recursos”, pues que 

ahí esté el Fiscal. 

Entonces yo creo que eso es de aterrizar un poquito, ciudadanizar y acercar y 

evidentemente la colaboración y la coordinación con el Tribunal Superior de Justicia 

“a mí me gusta mucho tu participación sobre esta”, “ y te gustaría más otra”, qué 

pasaría si el Fiscal a todas las ONG, vio que citaron a algunas ONG, y dice “oye, 

qué caso tienes de una mujer que esté de manera inocente y de manera porque no 

tuvo una defensa adecuada está presa, tráemelo”, qué pasaría; y si vemos que no 

tuvo la defensa adecuada y que es inocente, pues qué podría hacer el Fiscal para 

resolver ese problema. 

Pero hay muchas personas que también, muchas mujeres, que por una defensa 

legítima que no valoró el ministerio público están presas y yo creo que en el ensayo 

que ustedes lo tienen, que se los di en la famosa cajita de los regalos, ahí lo tienen 

cuando digo “oye, hay que revisar incluso hasta los procesos penales de mujeres 
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que están privadas de su libertad con procedimientos injustos, y también de 

hombres”. 

¿Qué puede hacer el Fiscal? Analizarlos para buscar una solución y que esta gente 

que está privada de su libertad injustamente pues pueda tener un espacio de ver la 

luz y que el Fiscal diga “pues si me tengo que desistir de la acción penal si es 

procedente o no o veré con el Tribunal o cómo va su apelación porque usted está 

de manera indebida en este proceso”, porque aquí están los medios de 

comunicación y de repente cómo es que estuvo 8 años preso. La libertad es lo más 

sagrado que debe de respetar un Fiscal y la libertad es lo más sagrado que debe 

de respetar un Fiscal del ciudadano. 

Los ciudadanos tenemos que transitar por las calles de nuestra ciudad tranquilos, 

donde sepamos que hay una autoridad que nos va a dar seguridad y que en un caso 

de la comisión de un delito va a actuar y va a perseguir al infractor. 

Voy un poquito queriendo, pues pincelando, porque nos va a llegar… 

¿Ya pasaron los 10 minutos?  

Bueno, nada más para terminar, hay que darle sumamente el impulso, como lo he 

dicho, y se liga con la respuesta del diputado Pedro Haces, a los medios 

alternativos. Creo que hay que darle mayor agilidad, lo decía el compañero del PAN, 

vamos a mandar más ministerios públicos por ejemplo a Financieros, a la Fiscalía 

de Procesos, a la Fiscalía del tema familiar, para que se vaya despresurizando, 

porque hay un expansionismo a veces del derecho penal que es mal entendido. 

Hay que priorizar los recursos en donde deben de ser atendidos los delitos más 

lacerantes, incluso desde la propia Fiscalía, y los asuntos más lacerantes, yo le diría 

a usted por qué no vamos a donde está el edificio que yo creo que es de los más 

emblemáticos, más avanzados de la policía de investigación, y por qué no 

atendemos ahí el de violencia a las mujeres, el de violencia de género, donde por 

lo menos aquí tenga al acceso a la policía de investigación y tenga un rigor científico 

y metodológico la investigación en esos casos de delito. 
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Porque lo que les comentaba, no es lo mismo un fraude que un tema de una 

violencia a la mujer donde necesitamos cierta calidad, cierta empatía en los propios 

peritajes. 

Evaluar también a nuestros peritos, y por qué no, como yo lo dije en mi 

comparecencia, hay muchas universidades para terminar que los jóvenes están 

haciendo su servicio social, pues hay que invitarlos a que hagan su servicio social, 

a que participen en la procuración de justicia y a que tengan, nos apoyen en recibir 

todos estos tipos de quejas, porque la atención ciudadana debe de ser primordial. 

Yo creo que ese debe de ser uno de los factores más importantes. 

Lo comento para concluir, es agradecerles a todos los medios de comunicación, a 

cada uno de los diputados, y como lo decía el diputado Pedro Haces, pues esto se 

los digo con toda honestidad, esto es inédito, que ciudadanos como su servidor 

estén ante un Congreso participando, me decían “bueno, y por qué usted está 

participando”, porque hay que participar con el ejemplo y siempre en la participación 

que gane yo le deseo el mayor de los éxitos en sus comparecencias a las 

compañeras, a las demás aspirantes, y que ustedes con la mayor solemnidad miren 

por el bien de la ciudad y escojan a la mejor candidata o candidato.  

Hay que sumar, no es tiempo de restar ni es tiempo de dividir. 

Vamos todos, yo he visto que aquí son de algunos distintos partidos políticos, pero 

yo les aseguro que todos los que estamos aquí pertenecemos a un solo partido, que 

se llama México, y vamos a delante por México y les agradezco a todos ustedes el 

espacio que han brindado a la ciudadanía y estos ejercicios de participación 

democrática ojalá en muchas instituciones se realizaran. 

Muchas gracias y vamos todos por nuestro querido México y por nuestra querida 

ciudad. 

Gracias. 

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, maestro Ulrich Richter. 

Que en esta parte quiero, nada más para poder despedir a nuestro entrevistado, 

nada más mencionarle, maestro, que usted está en el centro porque hoy decidimos 
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en esta Presidencia que los ciudadanos estén en el centro de este proceso de 

designación de la persona titular y precisamente dar la importancia a esas, dar eco 

a esas palabras. 

Creo que fue una decisión que nosotros tomamos porque tenemos que denotar que 

este proceso ha sido muy abierto, transparente, que ha sido con la propuesta y 

opiniones de los ciudadanos como ustedes y precisamente hoy es el mensaje que 

damos en estas comparecencias, que los ciudadanos estén al centro de esta gran 

definición que vamos a tener para nuestra ciudad. 

Muchas gracias y muchas felicidades, maestro. 

Si nos regalas una foto, por favor, maestro, acá con todas las diputadas y diputados, 

por favor. 

Continuando con el desahogo y desarrollo de los trabajos, damos la cordial 

bienvenida a la maestra Bertha María Alcalde Luján, a efecto de poder hacer su 

exposición ante las diputadas y diputados de esta Comisión de Procuración y 

Administración de Justicia. 

Por lo cual, maestra Bertha Luján, le vamos a dar el uso de la palabra hasta por 10 

minutos a efecto de que pueda exponer sus propuestas de trabajo en torno a este 

tema de la designación de la persona titular de la Fiscalía General de Justicia de la 

Ciudad de México. 

Bienvenida, maestra Alcalde Luján y tiene usted 10 minutos para su exposición. 

LA C. MAESTRA BERTHA MARÍA ALCALDE LUJÁN.- Muchas gracias. 

Pues muy buenos días a todas, a todos. 

Muy buenos días a las diputadas, los diputados, Presidente, a los medios de 

comunicación. Estoy muy contenta por estar aquí sentada con todos ustedes, poder 

platicar un poco sobre la visión que tengo de la Fiscalía de la Ciudad de México, un 

poco sobre mi trayectoria y decir que creo que esta es una oportunidad de oro, una 

oportunidad de oro para alguien, lo digo de alguien que tiene muchos años 

trabajando en el tema de la transformación del Sistema de Justicia Penal y sabe la 

importancia que tiene una institución como la Fiscalía para en general la búsqueda 
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de justicia para las víctimas, para reducir la impunidad y para mejorar en general el 

bienestar de la gente que está totalmente relacionado. 

Me gustaría empezar esta intervención platicándoles, diputadas, diputados, un 

poquito sobre mi trayectoria. 

Yo estudié la carrera de Derecho en la Universidad Autónoma de México, la 

Maestría en la Universidad de Nueva York y enfoqué mis estudios en el ámbito del 

derecho penal justamente. Desde los primeros años de la carrera estuve muy 

interesada en la transformación del Sistema de Justicia Penal a sabiendas de los 

vicios desde, yo estudié la carrera del 2005 al 2010, de los grandes vicios que el 

Sistema de Justicia Penal tenía desde ese entonces.  

Hablábamos de un Sistema de Justicia Penal inquisitivo, un proceso penal desigual, 

un proceso penal que tenía muchísimos vicios y desde ese entonces enfoqué mi 

carrera profesional justo en torno a este tema, primero en el Instituto de 

Investigaciones Jurídicas, después más o menos en 2009 en la Secretaría de 

Gobernación, entonces se formó un área que se dedicó a la implementación del 

Sistema de Justicia Penal y el trabajo con las instituciones claves del sistema, como 

son las procuradurías, en la entonces SETEC, de Secretaría de Gobernación. 

Después me fui a hacer los estudios de maestría, regresé y trabajé con asociaciones 

civiles en una asociación civil específica ABA ROLI México, capacitando profesores 

de derecho, litigantes en el ámbito de la justicia penal y también trabajando sobre 

todo en los años posteriores como consultora, como litigante y profesora con las 

procuradurías, la entonces PGR, las procuradurías de Estados como Tamaulipas, 

como Guanajuato, aquí en la Ciudad de México también con Tribunales de Justicia 

y tuve la oportunidad de escuchar a los diversos actores del Sistema de Justicia 

Penal y creo que eso me da una visión completa de los retos enormes que tiene el 

Sistema de Justicia. 

De escuchar a los defensores, escuchar a los policías, muchos de ellos mis 

alumnos, saber de qué se quejan los policías de los ministerios públicos, los 

ministerios públicos de los jueces, los jueces de los demás actores, de los asesores 

de víctimas y poder también como litigante conocer las trabas que vivimos muchos 
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de nosotros en los procesos, también vivir en la corrupción, en otras entidades 

federativas, también en esta, en aquellos entonces como litigante, y muchas 

frustraciones en torno a eso. Después de esto, también después como litigante pues 

en el ámbito de la administración pública. 

Creo que además de mi paso entonces por la SETEC, después mi paso por 

instituciones como la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana, fui abogada 

general de esta Secretaría, donde me tocó coordinar trabajos fundamentales como 

la creación de la Guardia Nacional, una institución que hoy en día se está 

consolidando, el Registro Nacional de Detenidos, que tiene también mucho que ver 

con el trabajo de las fiscalías y procuradurías, el impulso al modelo nacional de 

policía y justicia cívica, que me parece fundamental y que está también relacionado 

con la interacción con las fiscalías y procuradurías, sobre todo en el ámbito de la 

investigación penal y más adelante en otras instituciones con cargos de alta 

responsabilidad. 

Creo yo que fortalecen mi perfil en la administración pública, en la gestión de 

equipos, en actividades muy complejas, primero en Chihuahua como Delegada del 

Bienestar, en COFEPRIS encargada de la inspección y de proyectos fundamentales 

de combate a la falsificación de medicamentos, las clínicas quirúrgicas clandestinas, 

lo cual requería también coordinación con la Fiscalía de la Ciudad de México y la 

Fiscalía General de la República. 

Más adelante como Directora General del ISSSTE, que no se diga, fue un reto de 

enormes magnitudes que también, en donde también tuve la oportunidad de 

probarme para poder dirigir una institución tan compleja como esta, logrando 

generar planes, creo yo, muy óptimos para mejorar la productividad en el Instituto, 

combatir la corrupción, mejorar el abasto de medicamentos, entre otras cosas que 

se lograron en este corto tiempo en el ISSSTE. 

Pero al final decir que el hilo conductor de mi carrera ha sido justamente la 

transformación de instituciones y sobre todo instituciones de justicia penal, en los 

últimos años de instituciones de salud. Eso es básicamente lo que me mueve y lo 
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que me mueve hoy en día para poder contender a un cargo que también implica, yo 

sé, grandes sacrificios, que implica un reto de enormes magnitudes. 

En general las fiscalías en este país tienen todavía vicios que venimos cargando de 

muchos años atrás, que aunque ha habido grandes mejoras, creo yo, en esta 

Fiscalía de la Ciudad, y eso me anima mucho también para dar continuidad al 

trabajo, pues todavía hace falta mucho por hacer, fueron muchos años de ir 

acumulando vicios que tenemos que ir erradicando y que esto va acompañado de 

lo que tenemos que hacer para mejorar la confianza de la ciudadanía en 

instituciones como esta. 

Pero más allá de mi trayectoria, me gustaría también hablar de cuáles serían las 

prioridades que yo tendría en caso de llegar a ser Fiscal de la Ciudad de México, y 

esto está vinculado un poco con el ensayo que en su momento se nos pidió hacer 

para el Consejo Ciudadano, algunos puntos que ya mencionamos en la exposición. 

El primero de ellos es, y que no les quepa duda, garantizar la autonomía institucional 

de la Fiscalía de la Ciudad de México, y qué significa esto de garantizar la 

autonomía. Primero se requiere una persecución en igualdad de condiciones, sin 

tomar en cuenta cuestiones, diferencias sociales, económicas, políticas, esto es 

fundamental.  

Se requiere ser objetivo en la aplicación de la norma, uno tiene al final que decidir 

porque la Fiscalía toma muchas decisiones a lo largo del proceso, decisiones sobre 

qué lleva a juicio, decisiones en general sobre la investigación de los delitos, el 

ejercicio de la acción penal, con base a criterios objetivos que se marquen dentro 

de la institución en documentos clave como lo es la política criminal, el programa de 

persecución penal y no se diga conforme a la norma y a los principios que están 

tanto en la Constitución como en las normas secundarias. Hay que ser muy objetivo 

en este punto. 

También qué significa la autonomía, poder trabajar sin presiones de ningún tipo ni 

de poderes fácticos ni de poderes constituidos, el Ejecutivo, el Legislativo, tanto a 

nivel Local como Federal, pero tampoco de grupos de interés que también por 

muchos años han tenido alguna influencia, sobre todo previo a la creación de la 
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Fiscalía de la Ciudad de México en este tipo de instituciones, hay que tener mucho 

cuidado con eso, y poderes políticos, económicos, mediáticos. Eso también significa 

poder trabajar de manera autónoma y eso sería una de mis grandes prioridades. 

Dos y fundamental, garantizar atención de calidad para todas y todos desde el 

primer momento en que se tiene contacto con la Fiscalía. Las fiscalías son 

instituciones clave porque muchas veces son la cara del Estado mismo ante la 

ciudadanía. Hay muchas personas que el momento en que interactúan con 

instituciones estatales, federales, con el gobierno en general, es cuando están en 

una situación crítica de estrés, lo que significa ser víctima o también ser imputado 

de un delito, y eso es básicamente lo que ven del Estado Mexicano cuando llegan 

a una Fiscalía. 

Si llegan a una Fiscalía que los rechaza, si llegan a una Fiscalía en donde se les 

hace esperar por largos periodos de tiempo, en donde se revictimiza, pues estas 

personas no van a confiar en instituciones como la Fiscalía, y eso está totalmente 

vinculado con el tema de la impunidad, no van a denunciar ya los delitos de los 

cuales fueron víctimas. 

Por eso una de las grandes prioridades va a ser garantizar la calidad, y qué significa 

esto, hay que dar continuidad ya con algunos programas, creo yo, muy benéficos 

para la institución, uno de ellos es la dignificación de Agencias del Ministerio Público. 

Ya se han remodelado buena parte de las agencias, pero hace falta darles mayor 

mantenimiento y también terminar con este trabajo de dignificación de los espacios 

que está muy vinculado con la atención. 

Esto para garantizar atención de calidad a los usuarios, pero también garantizar 

condiciones óptimas de trabajo de los trabajadores de la Fiscalía, que son el motor 

de esta institución. 

Dos, consolidar las unidades de atención temprana, que son básicamente las áreas 

en donde se reciben las denuncias. Estas unidades de atención temprana que están 

contempladas en la nueva Ley Orgánica, que están contempladas en el modelo de 

Fiscalía que se presentó en su momento a este Congreso por parte de un grupo de 

técnicos, requieren tener personal suficiente para evitar los tiempos de espera, 
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personal especializado, y muy importante, que no nada más reciban la denuncia 

sino que tengan capacidad de decretar medidas urgentes de protección, actos de 

investigación urgente y que puedan también clasificar las denuncias que se reciben 

a distintos equipos de trabajo, de lo cual vamos a hablar un poquito más adelante. 

Tres, una política de cero rechazo a las denuncias que se reciben y a las puestas 

de disposición, a disposición por parte de la Fiscalía. Hay que evitar el constante 

peregrinar de las víctimas en distintas agencias del ministerio público. 

Celebro que existan Fiscalías Especializadas, lo cual genera que tengamos 

personal mucho más especializado y con conocimiento de los distintos fenómenos 

delictivos que requieren acciones distintas. Pero eso no significa que tenemos que 

obligar a la víctima a ir hasta la agencia especializada a poder presentar su 

denuncia, estarla llevando de un lugar a otro, porque eso lo que hace es 

desincentivar la denuncia y revictimizar. 

Necesitamos recibir en todo momento las denuncias, más allá del tema de 

competencia relacionado con la Fiscalía Especializada o ya sea las Fiscalías 

Territoriales. 

Fundamental mejorar los tiempos de atención. También creo que se ha logrado 

mucho en este rubro, pero que hace falta seguir trabajando, es uno de los grandes 

desincentivos para denunciar delitos, ahí están los datos del INEGI, necesitamos 

tener herramientas de medición que nos permitan saber cuánto nos estamos 

tardando en recibir la denuncia de un delito, herramientas como tener turnos 

electrónicos, supervisores en las agencias, y el siguiente punto, este está vinculado 

con los supervisores, una mayor supervisión enfocada específicamente en la 

calidad de la atención. 

Ya tenemos algunos actores que están en las agencias, personal de asuntos 

internos, también algunas otras figuras que se han creado como Los Jóvenes Para 

la Justicia y demás. Hay que utilizar o poder aprovechar este personal para que esté 

vigilando también la calidad de la atención, y esto nos va a permitir mejorar también 

en las agencias del ministerio público. 
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Muy importante, vinculado a la atención, tener herramientas de trabajo, eso es 

fundamental. Necesitamos hacer una evaluación muy a fondo del presupuesto que 

se tiene en la Fiscalía para poder tener las herramientas mínimas, qué son las 

herramientas mínimas, gasolina, equipo informático que sirva, si yo no tengo una 

computadora que sirva, acceso a internet básico, es difícil que yo pueda dar una 

atención de calidad, vehículos que puedan servir, papelería, entre muchas otras 

cosas. Es fundamental cuidar el tema de las herramientas de trabajo para garantizar 

la atención de calidad. 

Tercer punto, el uso estratégico de los recursos de acuerdo a la política criminal y 

el programa de persecución penal. La idea de contemplar un instrumento como la 

política criminal y el programa de persecución penal en la Ley Orgánica, incluso 

desde la Constitución, parte de la lógica de que una institución como la Fiscalía, 

aquí y en todo el mundo, tiene recursos limitados, que la cantidad de denuncias que 

se presentan en una institución como esta y lo limitado de los recursos requiere que 

se establezcan criterios de priorización. No quiere decir que nada más se opte por 

investigar un delito y otros no, no, la Fiscalía está obligada a investigar todos los 

delitos que se presentan, pero sí identificar aquellos casos en donde se pueden 

realmente generar líneas de investigación, en donde hay mayor riesgo a la víctima, 

en donde hay mayor daño y poder priorizar esas investigaciones. 

Eso significa la política criminal, poder definir mis prioridades, en todo este mar de 

conductas que ya están tipificadas cuáles van a ser mis prioridades y en el programa 

de persecución penal qué trato le voy a dar a estas conductas que son denunciadas. 

Esto está vinculado con algunas cuestiones muy concretas que queremos no sólo 

implementar sino consolidar, porque afortunadamente también ya se ha dado inicio 

a algunas de ellas. Primero, y están contempladas en el modelo que también se 

presentó aquí en el Congreso, el tema de la segmentación o clasificación de las 

denuncias que se presentan en las unidades de atención temprana, es muy 

importante que le demos un trato diferenciado a las a denuncias a partir del delito 

que se está denunciando y también del daño y las posibilidades de éxito. 
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Es fundamental que no todas las denuncias se vayan a una misma mesa de turno 

en donde se le dé por igual un trato y la carpeta de investigación, como le llamamos 

a las investigaciones ahora, porque esto de la carpeta no está ni siquiera 

contemplado en el Código Nacional, pero todos hablamos ya de la carpeta de 

investigación, no sean sólo un número y el ministerio público se queje de que tiene 

3 mil carpetas, 5 mil carpetas, 10 mil carpetas de investigación abiertas en una 

agencia, sino podamos ver, bueno, cuáles de esas carpetas o mejor hablemos de 

investigaciones, tienen realmente posibilidades de llevarse a juicio, cuáles de esas 

carpetas permiten o de esos delitos que se denunciaron y que se están investigando 

permiten una solución alterna desde las primeras etapas del proceso, permiten la 

justicia restaurativa sin necesidad incluso de llevarlas ante un juez, con un proceso 

por ejemplo de mediación en las primeras etapas. 

Se necesita dar soluciones diferenciadas a los delitos que se denuncian. Hay veces 

que se trata de delitos que desde un inicio sabemos que pueden terminar en una 

suspensión condicional al proceso. Bueno, vamos buscando la vía en que se les dé 

un tratamiento especial con miras a solucionar un caso en una suspensión 

condicional. 

Los casos de delitos de alto impacto, de delitos que más afectan a la sociedad y 

sobre todo delitos donde hay claras líneas de investigación, tengo por ejemplo un 

imputado conocido, requieren un tratamiento distinto y una investigación mucho 

más a fondo y una judicialización mucho más oportuna, en donde estemos todo el 

tiempo midiendo los plazos. 

Parte de digamos los vicios y los obstáculos que tenemos a veces en los tiempos 

de atención está vinculado con que el Código Nacional establece un plazo concreto 

para la investigación complementaria, el Código habla de 6 meses para la 

investigación complementaria. El problema es que no tenemos un plazo para la 

investigación inicial, y eso en qué se traduce, se traduce en que volvemos a decir, 

las carpetas, vamos a hablar, las investigaciones están abiertas por mucho tiempo, 

no obstante hay veces que la salida, la solución está clara y sabemos esto, sabemos 

que este caso va a terminar en un archivo temporal, pero lo que hacemos es darle 
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la vuelta, darle la vuelta, pedir un oficio, simular un acto de investigación y tener las 

investigaciones abiertas por años, incluso a veces sobrepasando los plazos que se 

establecen de prescripción de los delitos. 

Hay que tener plazos concretos para poder investigar, no nada más en la 

investigación complementaria sino en la investigación inicial también. 

Como decía, necesitamos segmentar en distintos equipos de trabajo, equipos de 

trabajo que estén dedicados a la litigación e investigación, sobre todo de los delitos 

prioritarios conforme a nuestra política criminal. En donde hay posibles líneas de 

investigación se van a enfocar estos equipos básicamente en pensar en un juicio, 

pensar en todo caso en un abreviado, equipos en donde desde un inicio es probable 

que se busque más bien un análisis del delito más bien por fenómeno delictivo 

porque no hay posibilidad de generar nuevas líneas de investigación. Alguien va y 

denuncia el robo de un celular y no puede ni siquiera decir si se robó en el Metro, 

en el Metrobús, en qué calle, no se pueden buscar videos, no se pueden generar 

nuevas líneas, qué caso tiene que tengamos esa investigación abierta. 

Es importante que establezcamos tiempos también para su determinación y cerrar 

esas investigaciones que generan tanto rezago y tanta carga de trabajo en estas 

instituciones. 

También un equipo de trabajo que busque más bien salidas o soluciones alternas 

como una mediación o una solución por un mecanismo alternativo de solución de 

controversias, una suspensión condicional o una salida anticipada como un 

abreviado. Hay que distinguir estas cargas de trabajo. 

Muy importante también, se requiere hacer una revisión del rezago con el cual 

cuenta esta institución y este rezago es un rezago que responde a la naturaleza de 

una institución como esta, lo tiene esta y todas las procuradurías y fiscalías del país, 

y necesitamos revisar qué tenemos abierto a través de distintos criterios específicos 

para definir qué está listo ya para judicializar y hacer un impulso, un programa de 

impulso a la judicialización de determinados casos, impulso a la investigación, qué 

tenemos ya que determinar y poco a poco ir abatiendo el rezago que genera también 

tantos obstáculos para poder tener una institución eficiente, y eso es fundamental. 
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En este punto también, y ese es otro de los puntos que priorizaríamos, el uso de la 

justicia restaurativa y de las soluciones alternas. Fundamental. 

Tenemos que entender que el sistema acusatorio se creó, se diseñó pensando en 

que no todo puede terminar en juicio, sólo así funciona un sistema como éste. Si 

nosotros nos ponemos como meta que todo, uno, va a ir a prisión preventiva y que, 

dos, todo tiene que terminar en juicio, es imposible que nosotros podamos atender 

las cargas de trabajo que se presentan en una fiscalía. Tiene que haber una política 

mucho más clara en la Fiscalía para el uso de soluciones alternas para, también 

decirlo abiertamente, también evitar actos de corrupción.  

Yo no puedo no esperar a que un ministerio público decida de manera discrecional 

si en este caso se va a optar o no se va a optar por una suspensión condicional a 

proceso, tiene que haber criterios claros de la Fiscalía para decir “a ver, en estos 

casos de manera general siempre hay que hacer un análisis caso por caso”, pero sí 

necesitamos tener criterios que nos permitan identificar focos rojos cuando, a ver, 

por qué este caso no se solucionó por una suspensión condicional si hay criterios 

de la Fiscalía que establecen que se debería de buscar desde etapas tempranas; 

por qué un caso de un robo, por ejemplo, de menor cuantía, donde no hubo 

violencia, por qué este caso sigue abierto y se quiere ir hasta juicio. Hay que revisar 

si no se trata ahí de un acto de corrupción y por qué no se está buscando de manera 

activa una solución alterna desde las primeras etapas.  

La justicia restaurativa no puede ser vista como un acto de impunidad. No podemos 

pensar que lo que no llega hasta juicio, hasta una sentencia, ya sea abreviada o de 

juicio, o en los casos en donde no hay prisión, se trata de impunidad, esa no es la 

justica restaurativa. La idea es poder generar otro tipo de condiciones, la reparación 

del daño, pero también otro tipo de condiciones que puedan atender las causas que 

dieron origen a una conducta delictiva. 

Si se trata de un caso, por ejemplo, que está relacionado con un problema de 

adicción del imputado, se tiene que atender el problema de adicción, se tienen que 

atender las causas que dieron origen a esta conducta delictiva, de lo contrario es un 

cuento de nunca acabar. 
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Entonces, fortalecer en la política de aplicación de justicia restaurativa soluciones 

alternas es fundamental, hay que fortalecer nuestras unidades de mediación y 

necesitamos tener conversatorios claros con el Poder Judicial sobre los criterios que 

se tienen para la aplicación de este tipo de soluciones y de nuevo evitar la 

discrecionalidad, para de esa forma también reducir la corrupción en este punto.  

Siguiente, poder fortalecer el servicio de carrera y la profesionalización en la 

Fiscalía. Aquí también celebro mucho los grandes avances que ha habido en este 

rubro, creo que el hecho de que se haya creado el Servicio Profesional de Carrera 

en la Fiscalía era una condición fundamental para poder avanzar a una institución 

mucho más profesional, pero necesitamos seguir trabajando en esto.  

Uno, hay que mejorar la profesionalización de nuestro personal, no nada más 

ministerios públicos, policías de investigación, ministerios públicos auxiliares, en 

general el personal, periciales, los peritos, el personal que se dedica a la atención 

de víctimas, se requiere poder hacer un diagnóstico de dónde están las 

necesidades, no es nada más generar programas de estudio digamos inerciales, en 

donde muchas veces, esto lo he visto como profesora por muchos años de este tipo 

de instituciones, en donde se les da clases de derechos humanos, la Constitución, 

a policías de investigación por horas y luego ya un cachito sobre el tema de 

investigación criminalística. No, hay que identificar cuáles son las necesidades y 

cómo podemos adaptar los cursos, los programas de formación que estamos dando, 

esas necesidades institucionales y personales. 

Por ejemplo, si no tenemos suficientes judicializadores, que ese es uno de los 

cuellos de botella que tenemos en las fiscalías, hay personas específicas que se 

dedican a llevar los casos a audiencias, otros que deciden investigar o en realidad 

muchas veces a integrar, como dicen, la investigación, no necesariamente eso 

significa investigar, el problema es que generamos cuellos de botella. 

Todo ministerio público requiere tener la habilidad mínima de llevar un caso ante un 

juez, esa es una habilidad sine qua non, una habilidad obligatoria que exige el nuevo 

sistema de justicia penal, no son los que saben litigar en la audiencia y los que no, 

todo ministerio público debería de saber litigar en audiencia, así como todo policía 



 

50 

 

de investigación tiene que tener las capacidades mínimas para investigar, porque 

los policías de investigación no están para ser escoltas, no están para tener 

facultades de brindar medidas de protección, están para investigar, necesitamos 

fortalecer sus capacidades y específicamente en las técnicas en donde tenemos 

mayor rezago. 

También en el tema de servicio de carrera hay que optimizar los procesos de ingreso 

y saber cómo identificar talento. Creo que es fundamental para poder tener una 

Fiscalía renovada poder buscar mecanismos que logren también la transformación 

generacional de una institución como ésta, hay que decirlo así, por qué, porque 

mucho del personal que está en la Fiscalía tiene muchísimos años, lo cual tienen 

experiencia que hay que poder utilizar, aprovechar, que puedan ellos capacitar a 

nuevas generaciones, pero también tenemos nuevas generaciones que han 

aprendido ya desde cero lo que es el nuevo sistema, lo que es litigar en audiencia, 

entonces tenemos que buscar también de qué forma se da este giro para lograr 

mayor dinamismo en instituciones como ésta. 

Bien importante, mejores mecanismos de evaluación de nuestro personal y mayores 

incentivos para el buen desempeño, hay que premiar a los que trabajan mejor. 

Necesitamos realmente, cuando yo voy a ascender a alguien hay que ver quién está 

dando mayores resultados, eso suena muy lógico, cualquiera lo diría sí, pero para 

eso necesitamos saber evaluar. 

Si no tenemos nosotros indicadores que nos permitan conocer desde la o el titular 

de la Fiscalía, desde los mandos, cómo está trabajando un área u otra, es muy 

complicado tener mecanismos de evaluación y poder generar en igualdad de 

condiciones incentivos para el buen desempeño y, muy importante, condiciones 

laborales óptimas y en igualdad de condiciones, que también está vinculado con 

esto.  

Muy importante también, fortalecer la investigación de los delitos, esa sería otra de 

las grandes prioridades, hay que fortalecer el rol de la policía en la investigación del 

delito, lo mismo que del perito. Los policías, los peritos no pueden estar únicamente 

a esperas de cuál es el acto de investigación que le pide el ministerio público, en 
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este malentendido, a mi parecer, en mando y conducción, que no significa que yo 

le tengo que decir exactamente el acto de investigación que realiza, sino significa 

poder guiar conforme a mi estrategia ante un tribunal una investigación de manera 

general, pero el policía, el perito tiene que tener la capacidad de proponer actos de 

investigación, no nada más de cumplir órdenes por un oficio sobre un acto de 

investigación específico, tiene que tener el contexto de los hechos.  

Yo como policía de investigación cómo voy a investigar un hecho si no tengo ni la 

menor idea de qué se trata el delito, de cómo fueron los hechos, de qué se está 

buscando, de cuál es la estrategia del fiscal. En los planes de investigación tiene 

que participar tanto la policía como el perito. 

Por eso celebro ya los esfuerzos tan importantes que se han hecho en la creación 

de células, como por ejemplo en el caso de homicidio, en el caso de secuestro, 

donde se tienen células donde participan tanto ministerio público como peritos, 

como policía y de manera conjunta se establece un plan de investigación, se realiza 

una investigación caso por caso y no nada más de manera inercial. 

Necesitamos poder luchar a contracorriente con los vicios que venimos cargando 

de muchos años. ¿Qué significa vicios como éste? La formalización de la 

investigación, la idea que investigar es únicamente poder ir incrementando la 

carpeta, generar oficios, como le dicen, el léxico que tenemos a veces en 

instituciones como éstas habla de que vas siguiendo la visión que tenemos de una 

investigación. 

Decir se está integrando la carpeta de investigación lo que nos dice es que estamos 

pensando en los registros, en cómo incrementamos ahí oficios, más allá de los 

resultados del acto de investigación, y no estamos pensando realmente en la 

información sustantiva que se tiene en la carpeta y estamos perdiendo de vista que, 

a diferencia del sistema anterior, la carpeta, lo que antes era el expediente, la 

carpeta de investigación, lo que antes era la averiguación previa, no tiene valor 

probatorio ante un juez y lo que tiene valor probatorio es lo que yo expongo en 

audiencia, en una audiencia inicial y lo que se puede desahogar por medio de los 

testigos en una audiencia de juicio, perdemos de vista eso y nos enfocamos siempre 
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en el famoso expediente, la carpeta. Claro que hay que seguir cuidando los 

registros, no digo que no, es fundamental que se cuiden los registros, pero sí hay 

que enfocarnos mucho más en investigaciones sustantivas, y eso es fundamental.  

En investigación también se requieren mayores protocolos de investigación, ya 

tenemos protocolos de algunos delitos, hay que buscar que se tengan para 

prácticamente todos los delitos de alto impacto o de mayor incidencia delictiva y de 

mayor afectación a la sociedad, donde se establezca de manera clara cuáles son 

los actos mínimos de investigación que se tienen que hacer y, muy importante, 

ampliar y mejorar la intervención de las unidades de análisis criminal y de contexto. 

También para los casos en donde no se pueden generar líneas de investigación se 

necesita investigar a partir, no caso por caso sino a partir de un número específico 

de casos que nos hablen de cuáles son las circunstancias en las que se da un hecho 

delictivo, de qué manera trabajan determinadas bandas delictivas, grupos delictivos 

para poder generar acciones no nada más de persecución sino también de 

prevención. 

Muy importante, siguiente prioridad, optimizar la atención a víctimas y grupos de 

atención prioritaria. Es muy creo yo que importante también que continuemos con 

esta mística, creo yo, que se ha creado en los últimos años, de puertas abiertas, 

una mística institucional de puertas abiertas, en donde escuchemos a todas y a 

todos y no nada más al abogado o a la abogada influyente, aquel que tiene el 

conocido en la Fiscalía, ya sea la fiscal, un mando, incluso un ministerio público.  

Hay que buscar al final iniciativas, ahí está el ejemplo de “La Fiscalía en tu alcaldía”, 

que se tenía en la administración anterior, iniciativas como ésta en donde se abran 

las puertas a la ciudadanía, en donde se pueda escuchar realmente a las víctimas, 

más allá de su condición económica, social o política, muy importante. 

También en el tema de optimización requerimos mayor especialización y 

profesionalización del personal que atiende a las víctimas. En el caso de los delitos 

que están por ejemplo vinculados con la infancia, en donde está vinculado un menor 

o un adolescente, es fundamental que contemos con personal especializado, que 

contemos con protocolos de atención que cumplan los estándares mínimos 
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internacionales y también poder garantizar las medias de protección, en el caso de 

atención a víctimas es fundamental.  

¿Cómo podemos mejorar las medidas de protección? Celebro mucho aquí la 

creación de la Unidad de Medidas de Protección, que tiene poco tiempo de ser 

creada, necesitamos fortalecerla, de qué manera, hay que mejorar la coordinación 

con la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana, la Secretaría de Seguridad 

Ciudad, perdón, de la ciudad. 

Es muy complicado que limitemos a nuestros policías investigadores a llevar a cabo 

las medidas de protección que son mandatadas por un juez o que son decretadas 

por la propia Fiscalía.  

Se requiere apoyo de las policías de seguridad ciudadana e incluso a veces de los 

cuerpos de policía auxiliar que tienen las propias alcaldías para llevar a cabo 

acciones de protección, con aquellas policías que tienen mayor proximidad con la 

ciudadanía, si no es muy complicado que podamos atender las cargas de trabajo 

en las medidas de protección. 

Dos, necesitamos tamizar, tenemos que identificar de manera muy objetiva cuándo 

hay un riesgo crítico, no podemos decretar medidas de protección a diestra y 

siniestra sin saber realmente si hay un riesgo crítico, porque no nos vamos a dar 

cabida con el personal o el recurso humano que tenemos, dónde hay realmente un 

riesgo crítico.  

Uno, cuando hay riesgo crítico no hay medida de protección, ahí sí, más efectiva 

que poder buscar una judicialización, y si hay un riesgo que no se pueda atender de 

otra manera también ahí está la prisión preventiva, cuyo uno de sus objetivos 

también es evitar el riesgo a la víctima, también es uno de los objetivos, además de 

dar continuidad a la investigación y evitar la sustracción de la justicia, pero poder 

priorizar otro tipo de medidas, más bien las medidas de protección como tal de 

manera estricta, identificando de nuevo cuando se requiere un tipo de medida u otra 

a partir del riesgo que se tiene.  

Entonces, ya hay ejercicios e instrumentos incluso de tamizaje hoy en la Fiscalía 

que necesitamos evaluar, que necesitamos homologar y estos tamizajes se deben 
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de aplicar no sólo por las fiscalías especializadas de violencia familiar, de 

feminicidio, de delitos sexuales, por todas las unidades de atención temprana que 

puedan realmente identificar un riesgo crítico y poder decretar medidas de 

protección inmediata. 

También en el tema de atención a víctimas la especialización y profesionalización 

del personal, que ya lo había mencionado, y poder tener también protocolos 

específicos en el caso sobre todo de grupos de atención prioritaria en donde se 

requieren medidas especiales tanto de investigación como de persecución.  

Siguiente, el combate a la violencia de género, a los delitos que están vinculados 

con violencia de género. En este punto se requiere un abordaje multidimensional. 

No podemos, y eso está claro, creo que ustedes lo saben más que nadie, es un 

tema del cual se ha platicado mucho, se ha hablado mucho, ha habido muchas 

iniciativas para atender esta problemática aquí en el Congreso de la Ciudad, no 

podemos nada más atenderlo por la vía penal, se requieren distintas vías de 

abordaje que estén vinculadas a la prevención, en donde intervengan instituciones 

no nada más como la Fiscalía, como la Secretaría de Seguridad, sino ahí está la 

Secretaría de la Mujer, la Comisión no se diga de Víctimas, distintas instituciones 

que tienen un rol importante en esto. 

Muy importante también ya decíamos el tema de la priorización de los casos de 

mayor riesgo, sobre todo en el caso de determinados delitos, y poder segmentar los 

casos de acuerdo también al daño y al riesgo. Ahí están por ejemplo los casos de 

los delitos sexuales, necesitamos poder ver qué tenemos rezagado en delitos 

sexuales, priorizar casos, y ya esto en el plan que se publicó, el Plan de Persecución 

Penal de la Fiscalía anterior, hay que darle continuidad y garantizar que se 

implemente; priorizar por ejemplo los casos de violación con imputado conocido.  

Si ya identificamos al agresor, si ya hay una línea de investigación clara, cuáles son 

las razones por las cuales no hemos judicializado, poder reactivar las 

investigaciones, no se diga los casos de abuso sexual grave no nada más contra 

mujeres sino contra niños, saber qué es lo que está pasando y si ya hay información 

suficiente por qué no estamos judicializando. Esto requiere también evaluar criterios 
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internos de la Fiscalía para judicializar y también criterios judiciales, porque hay 

veces que quien alza la vara de más, en mi opinión, en una vinculación a proceso 

son los propios jueces, y necesitamos también con conversatorios poder platicar 

sobre esto. 

Muy importante en el caso del combate a la violencia de género, necesitamos poder 

darle mayor impulso a las Casas de Justicia para la Mujer, creo que son espacios 

bien importantes en donde podríamos darle incluso mayor provecho, en donde se 

investiguen y se lleven de principio a fin no sólo los casos de violencia familiar sino 

todos los casos en donde hay violencia contra la mujer involucrada; poder tener 

conversatorios con el Poder Judicial para que ahí se lleven las audiencias, aunque 

sea de manera virtual, y eso es fundamental.  

Muy importante el último eje, creo que ya me alargué un poquito, tener una Fiscalía 

más moderna, más eficiente, mediante el uso de tecnologías. Va a ser bien difícil, 

si no es que imposible, poder tener mecanismos de evaluación, poder atender el 

rezago y poder avanzar hacia una institución más eficiente si no hacemos uso de 

tecnologías de la información y la comunicación, en donde podamos tener por 

ejemplo un portal de Fiscalía virtual, en donde las promociones no se tengan que 

hacer con un escrito en la agencia del ministerio público sino vía electrónica, en 

donde las carpetas de investigación, como les llamamos, o los registros de 

investigación sean digitales y también impulsar el uso de nuevas tecnologías para 

la información y contar con una plataforma de información e inteligencia.  

Estas son básicamente las prioridades, pero con mucho gusto podemos profundizar 

en las preguntas que ustedes hagan.  

Muchas gracias. 

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, maestra Bertha. 

Instruyo a la diputada Yuriri Ayala, Secretaria de esta Comisión, recabar la 

intervención de las asociaciones parlamentarias y grupos parlamentarios a efecto 

de elaborar sus cuestionamientos a la entrevistada. Por favor, diputada Yuriri Ayala. 
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LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, procedo a tomar el orden 

de participaciones.  

Por el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, la diputada Patricia Urriza 

Arellano. 

Por parte del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, la diputada Jannete 

Elizabeth Guerrero Maya. 

De parte del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la 

diputada Yolanda García Ortega. 

Del grupo parlamentario del Partido Acción Nacional, el diputado Diego Orlando 

Garrido López. 

Por último, por parte del grupo parlamentario de MORENA, la diputada Elizabeth 

Mateos Hernández. 

Iniciamos con la participación de la diputada Patricia Urriza, hasta por 5 minutos.  

LA C. DIPUTADA PATRICIA URRIZA ARELLANO.- Muchísimas gracias. 

Bienvenida, muchas gracias por comparecer ante este Congreso. 

Por parte de Movimiento Ciudadano tenemos varias dudas muy puntuales, voy a 

tratar de no extenderme para que podamos tener respuestas tan puntuales como 

las preguntas.  

Una de las condiciones más complicadas y difíciles que tenemos en la Ciudad de 

México es la impunidad, que solamente 1 de cada 100 delitos que suceden en 

nuestra ciudad tienen justicia, 99 de cada 100 delitos quedan impunes y sólo 1 de 

cada 10 se denuncian, entonces los diagnósticos que hagamos, digo, está cañón 

que el Gobierno de la Ciudad de México toma decisiones de acuerdo a los delitos 

que se denuncian cuando no estamos viendo 9 de cada 10 delitos que suceden en 

la ciudad. Creo que una acción prioritaria que tendría que hacer la Fiscalía es 

incentivar a la denuncia, ver, visibilizar el tamaño del problema que tenemos de 

inseguridad en la ciudad. 
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Pues sí, yo concuerdo con esta visión de que no todo tiene que acabar en cárcel. 

Actualmente la política de impartición de justicia hasta el momento ha sido preferir 

detener para investigar que investigar para después detener a las personas 

culpables. Un ejemplo sencillísimo es en 2020, el cien por ciento de las personas 

que se detuvieron en 2020 fue por prisión preventiva oficiosa, es decir se detuvo a 

gente sin que tuviera una sentencia o un juicio, el cien por ciento de las personas 

que se detuvieron. 

Entonces, la primera pregunta concreta es: ¿Usted está a favor o en contra de que 

recientemente se haya reformado la Constitución federal a efecto de ampliar el 

catálogo de delitos que ameritan prisión preventiva oficiosa? 

La segunda pregunta va en torno a saber cuál es su planteamiento para poder 

detener o frenar lo que le llamamos la puerta giratoria de los delitos aquí en la 

Ciudad de México.  

Hay un problema de falta de comunicación entre las instituciones que imparten 

justicia, entre la policía, la Fiscalía, el Poder Judicial y el Sistema Penitenciario. Si 

tiene algún proyecto de comunicación para poder establecer contacto con estas 

instituciones, para poder trazar cómo a partir de que la policía detiene a una persona 

por algún delito, cómo eso pasa a la Fiscalía, el avance de la Fiscalía hasta la 

judicialización, de la judicialización al sistema penitenciario, y no solamente para 

que las personas puedan tener un traqueo de en dónde va el caso desde que hacen 

una denuncia, saber si se judicializó, si hubo una pena, si no hubo una pena, si se 

declaró culpable o inocente la persona acusada, si ya se detuvo a una persona, no 

solamente para que las personas vean ese traqueo cuando hacen una denuncia 

sino para que las instituciones mismas tengan ese traqueo, porque hasta la fecha 

la Fiscalía tiene sus datos, el Poder Judicial tiene sus datos, el Sistema Penitenciario 

tiene sus datos y no hay un ejercicio de trazabilidad en el que podamos ver en qué 

momento esto podría detener esta puerta giratoria. 

La tercera pregunta es sencilla, es sobre los tiempos de denuncia. Creo que algo 

muy importante que decía era que la interacción siempre complica que los 

ciudadanos puedan tener resultados de las instituciones públicas. Yo creo que sobre 
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todo en la Fiscalía entre menos interacción entre la ciudadanía y las instituciones 

de impartición de justicia muchísimo mejor. Entonces: ¿Cuál es el ejercicio de 

simplificación que se vaya a hacer? ¿Habrá alguna agenda de ampliación de delitos 

que se pueden hacer por denuncia digital a través de la plataforma? ¿Cómo evitar 

a los bateadores que están en los ministerios públicos, que le dan largas a la 

ciudadanía para que no denuncien, para que no se les amplíe la chamba a ellos, 

para que no haya más carpetas de investigación? ¿Cómo eliminar o reducir a los 

bateadores, aumentar la denuncia y con esto reducir la cifra negra? 

Finalmente, la última pregunta, que es la cuarta, tiene que ver con los delitos de 

género, sí hay un tema de revictimización muy grave en la Fiscalía. Actualmente las 

mujeres tienen que contar, cuando son víctimas de un delito, la historia de lo que 

les pasó cuatro, cinco, seis veces al perito y luego te mandan de la Fiscalía territorial 

a la Fiscalía de género y tienen que volver a decir lo que les sucedió. Creo que es 

importante implementar alguna estrategia no solamente de que se atiendan los 

delitos con perspectiva de género, sino que además las mujeres no sean 

revictimizadas en tener que estar contando la historia diez mil veces.  

Aquí en la Ciudad de México tenemos un caso muy emblemático, que es el de Ana 

Elena Saldaña, que es una mujer que fue atacada con ácido en las calles de la 

ciudad hace seis años y desde hace seis años no encuentra justicia, ella tuvo que 

pedir refugio en otro país, en Canadá, y actualmente su agresor ya tiene una orden 

de aprehensión.  

Es increíble que los mismos ciudadanos sepan en dónde están los agresores, en 

dónde están las personas que delinquen y que la Fiscalía o el gobierno no pueda 

hacer absolutamente nada. Ahorita lo que ella está buscando es que deporten, 

porque la persona fue a perseguirla a Canadá, que deporten al agresor, y lo que 

hizo la Fiscalía fue lavarse las manos y decir “esa ya no es mi responsabilidad, tú 

tienes que rascarte con tus propias uñas y buscar que deporten al agresor o una 

orden de extradición”. Creo que en eso tendría que involucrarse más la Fiscalía, 

sobre todo cuando ya tiene una orden de aprehensión vigente. 

Sería todo. 
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LA C. SECRETARIA.- Muchas gracias, diputada.  

Ahora tiene el uso de la palabra, por parte del grupo parlamentario del Trabajo, la 

diputada Jannete Guerrero Maya. Adelante, diputada. 

LA C. DIPUTADA JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA.- Muchas gracias. 

Muy buenas tardes a todas y a todos.  

Bienvenida, candidata, a esta entrevista. Decirle que desde el Partido del Trabajo 

estamos convencidas y convencido de que este proceso será un ejemplo de cómo 

la experiencia, la visión y el compromiso pueden transformar nuestro sistema de 

justicia para hacerlo más accesible, eficiente y protector de los derechos humanos. 

Sabemos que las mujeres y el hombre que hoy se postulan tienen mucho que 

aportar para la consolidación de nuestro sistema de justicia, que sea más humano 

y cercano a la gente.  

Dentro de todo lo que expuso, muy bien estructurado por cierto, me gustó mucho 

su exposición cómo fue concatenando cada uno de los temas, sin embargo 

sabemos que todavía hay muchas cifras negras en los delitos y eso se debe a que 

la gente dice “voy a perder tiempo, no voy a tener realmente una resolución de mi 

problema”. ¿Qué hacer con eso?  

Hay altos índices de impunidad, eso también obedece a que la gente no acuda a 

las instancias para denunciar algún delito. ¿Qué propone para reducir los altos 

índices de impunidad, que siguen estando arriba del 90%, según cifras del INEGI? 

También sabemos que la colaboración interinstitucional es de vital importancia para 

combatir el delito. Por eso es que le preguntaría: ¿Cómo se pudiera fortalecer la 

coordinación con la Secretaría de Seguridad Ciudadana para combatir los delitos 

aquí en la Ciudad de México? 

También sabemos que la participación de la ciudadanía en la formulación de 

políticas públicas es también fundamental. ¿Cómo es que usted garantizaría esa 

participación en el diseño, y no solamente eso, sino en la evaluación de las políticas 

públicas de la Fiscalía? 
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También usted refirió sobre soluciones diferenciadas en los casos. Creo que es 

importante sensibilizar a los funcionarios que atienden a las víctimas, evitar esto de 

lo que ya se ha hablado, de la revictimización. Por tanto, yo le preguntaría: ¿Qué 

programas desarrollaría para capacitar al personal con un enfoque diferencial y 

especializado? 

Tengo muchas preguntas, pero ya dos muy concretas. En cuanto al delito de 

extorsión, sabemos que es un fenómeno que ha lacerado gravemente a nuestra 

sociedad. Le pregunto: ¿Qué políticas públicas implementará dentro del Programa 

de Persecución Penal para combatir ese delito? 

Por último, es un tema que me interesa mucho, es la atención a las personas con 

discapacidad. De acuerdo con datos internacionales, la tasa de delitos contra 

personas con discapacidad es cuatro veces mayor. ¿Tiene usted algún plan de 

trabajo para mitigar la violencia que se ejerce contra ellas? 

Por sus respuestas y su atención, muchísimas gracias y mucho éxito. 

LA C. SECRETARIA.- Muchas gracias, diputada Jannete. 

Ahora tiene el uso de la palabra, por parte del grupo parlamentario del Partido Verde 

Ecologista de México, la diputada Yolanda García Ortega. Adelante, diputada.  

LA C. DIPUTADA YOLANDA GARCÍA ORTEGA.- Muchas gracias. Bienvenida, 

maestra Bertha María Alcalde Luján, a esta entrevista. 

A nombre de los diputados del Partido Verde, queremos felicitarla por formar parte 

de esta terna que sin lugar a dudas cumple con los mejores perfiles y que sin lugar 

a dudas también usted cuenta con la capacidad, con la experiencia y el compromiso 

necesario para garantizar la justicia y la representación social de las y los 

capitalinos.  

Quiero felicitarla especialmente por la entereza con la que ha afrontado en múltiples 

ocasiones las descalificaciones a su amplia capacidad profesional. 

Lamentablemente como mujeres y profesionistas seguimos enfrentando estos 

obstáculos, pero es alentador contar con personas como usted que con temple y 

determinación demuestran que los logros y el talento no dependen del género. Este 
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es un reto que debemos seguir combatiendo y las mujeres debemos seguir 

impulsando a más mujeres. 

Celebro que haya en esta terna personas sensibles a la justicia, que tienen a notar 

la injusticia más a menudo que otros, que esto los lleva a una necesidad de restaurar 

la justicia, porque sabemos que el eje de la filosofía de los derechos humanos es la 

virtud que orienta a los demás a realmente defender los derechos humanos en un 

plano de igualdad. 

Hace rato usted mencionaba que no solamente quiere usted priorizar la atención a 

abogados que tengan alguna influencia o algunos políticos, esto es porque usted 

tiene la sensibilidad de ver la justicia que significa ética, equidad y honradez y que 

se debe de tener la voluntad constante de dar a cada uno lo que le corresponda. 

Por ello, celebro que tenga identificados los problemas que enfrenta el sistema, tales 

como la integración de la carpeta, la falta de comprensión armónica del sistema, la 

corrupción, la impunidad, celebro que los tenga identificados, así también celebro 

que tenga ya estrategias que van a fortalecer la investigación del delito. 

Tenga la certeza de que el Partido Verde trabajará de la mano con quien resulte la 

persona titular de la Fiscalía para seguir fortaleciendo el estado de derecho y sobre 

todo atendiendo las causas, como usted ya lo mencionó. Por ejemplo, en las 

medidas de protección habría que solamente darle el impulso, pero también atender 

a las mujeres emocionalmente, que es la causa que deriva en que se sigan 

permitiendo o que se siga generando este tipo de violencia hacia ellas. 

Al revisar detenidamente su perfil profesional, no puedo sino destacar su importante 

trayectoria que abarca desde su formación académica hasta sus logros más 

recientes. 

Otro aspecto central es el acceso a la justica restaurativa para los grupos 

vulnerables, es decir a personas con discapacidad, niños, niñas, mujeres y personas 

adultas. 

Estoy convencida de que su experiencia y profesionalismo serán un aporte 

invaluable para continuar avanzando en la justicia para todas y todos los capitalinos.  
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Es por ello que le quiero preguntar lo siguiente: ¿Qué estrategias propone para 

mejorar el servicio de carrera y la profesionalización en la Fiscalía? 

2.- ¿Cómo se puede dar mayor impulso a la justicia restaurativa desde la Fiscalía y 

qué propone para mejorar la atención de los casos que involucran a niños, niñas y 

adolescentes? 

Sin antes reiterarle nuestra felicitación, agradezco sus respuestas, candidata. 

LA C. SECRETARIA.- Muchas gracias, diputada. 

Ahora tiene el uso de la palabra, por parte del grupo parlamentario del Partido 

Acción Nacional, el diputado Diego Orlando Garrido López.  

EL C. DIPUTADO DIEGO ORLANDO GARRIDO LÓPEZ.- Muchas gracias. Muy 

buenas tardes.  

Por supuesto le damos la más cordial bienvenida, maestra, porque el que usted esté 

presente aquí y que usted se encuentre bajo un escrutinio público, como el que 

tenemos el día de hoy, siendo observada no solamente por los legisladores 

presentes sino también por cientos o tal vez miles de personas que están 

interesadas en saber quién va a encabezar a la Fiscalía General de Justicia, no es 

cosa menor.  

Hace pocos años incluso este tipo de ejercicios justo con las personas que 

aspiraban a encabezar una responsabilidad tan grande, como lo es procurar la 

justicia en la capital del país y que se pudieran exponer los atributos, incluso los 

planes o programas de trabajo, no era imaginable.  

Todavía durante el inicio de la vida democrática de la ciudad en 1997, y me atrevo 

a decir que hasta 2018, los procuradores de justicia eran designados directamente 

por el jefe de gobierno en turno, sin la intervención de un órgano ciudadano, como 

el Consejo Judicial en esta ocasión, y sin intervención de todas las fuerzas políticas 

representadas en el Congreso, que a final de cuentas es o somos la representación 

plural de nuestra ciudad. 

El que usted esté exponiendo su visión de cómo puede ayudar a que los capitalinos 

tengan una justicia amplia e imparcial es un privilegio que usted y nosotros gozamos 
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por la fortuna de que miles de mexicanos lucharon para que tengamos la posibilidad 

de tener un fiscal que, según el gran ideal, cito: “Deberá cumplir sus funciones con 

imparcialidad, firmeza y prontitud, respetar y proteger la dignidad humana y 

defender los derechos humanos, contribuyendo de esa manera a asegurar el debido 

proceso y el buen funcionamiento del sistema de justicia penal”. 

Este ideal que le acabo de comentar no puede ser logrado sin que nuestra Fiscalía 

sea autónoma y, repito, autónoma y con un fin primordial del deber ser, que se debe 

basar por supuesto en perseguir e investigar los delitos.  

Como usted bien lo sabe, fue a partir del 10 de enero de 2020 que se declaró la 

entrada en vigor de la autonomía constitucional de la Fiscalía General de Justicia 

de la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 44 de la 

Constitución local, estableciendo a dicho órgano de procuración de justicia como un 

organismo constitucional autónomo, especializado e imparcial, con autonomía 

técnica, presupuestal y de gestión plena. 

Por ello, ante este dispositivo constitucional, ante el 44 de nuestra Constitución 

local, le pregunto, primero: ¿Qué acciones considera se deben implementar para 

garantizar la autonomía de la Fiscalía de Justicia capitalina? Porque nos parece que 

existe una enorme área de oportunidad en ese rubro. 

Segundo: ¿Cómo podemos fortalecer la naturaleza jurídica de órgano constitucional 

autónomo desde su gestión? 

Tercero: ¿Cuál es el compromiso con esa independencia, imparcialidad y 

autonomía constitucional que ofrecería usted ante la opinión pública como Fiscal 

General de Justicia de nuestra gran ciudad? 

De antemano le agradezco sus respuestas. Muchas gracias. 

LA C. SECRETARIA.- Muchas gracias, diputado. 

Para concluir esta ronda de intervenciones, tiene el uso de la palabra, por parte del 

grupo parlamentario de MORENA, la diputada Elizabeth Mateos Hernández. 

LA C. DIPUTADA ELIZABETH MATEOS HERNÁNDEZ.- Gracias.  
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Muy buenos días a todas y a todos ustedes, a la ciudadanía que nos ve desde las 

diferentes plataformas, los medios de comunicación que nos acompañan, por 

supuesto a mis compañeras y compañeros diputados, diputadas y especialmente a 

la candidata Bertha María Alcalde Luján.  

Primero que nada, yo quiero reconocer el trabajo del Consejo Judicial Ciudadano 

que, con toda la pulcritud, definió, desde mi punto de vista, a los tres mejores perfiles 

para ocupar la Fiscalía de la Ciudad de México, y eso es muy importante porque 

son ciudadanos ejemplares los que conforman este Consejo Judicial.  

Segunda instancia, antes de entrar propiamente en materia de lo que nos expuso 

nuestra invitada el día de hoy, la candidata, decir que la Fiscalía de la Ciudad de 

México no es lo mismo hoy a lo que era antes de que llegara la Fiscal Ernestina 

Godoy y el hoy Fiscal, jefe de la oficina de despacho, encargado de despacho, 

Ulises Lara. Eso es importante reconocerlo, hay un antes y un después.  

Yo no estoy de acuerdo con algunas afirmaciones que hace aquí la diputada de 

Movimiento Ciudadano, ya las debatiremos en la tribuna, cuando no sé de dónde 

saca un dato que dice que solamente se atiende 1 de cada 100 casos, no nos dijo 

la fuente y es un dato erróneo. 

Es totalmente falso, además, que no se ha hecho nada en materia de feminicidios. 

Sin duda el caso particular expuesto por la diputada se tiene que revisar, por 

supuesto que sí, pero quiero decirles que en la gestión de Ernestina Godoy y de 

Ulises Lara fueron destituidos 128 ministerios públicos, 25 peritos y 179 policías de 

investigación por actos de deshonestidad o traición al servicio público.  

También específicamente, o sea estamos hablando de que se ha combatido la 

corrupción con toda la fuerza, también se atendió la violencia contra las mujeres 

desde el inicio de su gestión, se investigó bajo el protocolo de feminicidio todas las 

muertes violentas de mujeres en la ciudad y se creó la Fiscalía Especializada en 

Investigación de Feminicidios, que antes no existía en esta ciudad, así como el 

Banco de ADN enfocado a crear un catálogo con la información genética de 

agresores sexuales, así como unidades especializadas en el delito de violación.  
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Es importante destacar que del 2019 al 2023 se redujo en 18% y tenemos de 72 a 

59 carpetas, se aumentó en un 244% el número de vinculados a proceso por 

feminicidio y estamos hablando de órdenes que estaban allí, como miles de casos 

que estaban allí congelados por las administraciones pasadas, decenas obviamente 

de años con una Fiscalía donde permeaba la corrupción y todo, menos la justicia 

para la ciudadanía, esas carpetas estaban allí sin ejecutar y se aumentó en 244 el 

número de vinculados a proceso. 

Podemos hablar prácticamente de un nuevo modelo de investigación para combatir 

la impunidad, mejorar las capacidades de su personal y un gran avance que se ha 

tenido con nuestra última Fiscal y el último Fiscal. Sin duda eso no quiere decir que 

todo esté muy bien, después de tantas decenas de años de impunidad y de 

retroceso por supuesto todavía queda mucho por hacer, eso hay que reconocerlo, 

lo decimos, se ha hecho mucho y falta mucho por hacer todavía. Esa parte, desde 

mi punto de vista, era bueno comentarla porque no estamos partiendo de cero, se 

han tenido logros destacados, sobre todo combate a la corrupción y la procuración 

de justicia. 

A mí me gusta mucho, candidata Bertha Luján, que usted tiene muy claras cuáles 

son las fortalezas y las debilidades de la Fiscalía. Usted nos habló de dignificación, 

de la importancia de la autonomía de la Fiscalía, del interés superior de las víctimas 

para no revictimizarlas; usted nos habló de mejorar o acortar los tiempos de atención 

a los ciudadanos, de tener las herramientas adecuadas en la Fiscalía, del buen 

ejercicio y transparencia en el uso de los recursos públicos, del combate a la 

corrupción, de atacar las causas que generan los delitos que se denuncian en la 

Fiscalía, de erradicar el influyentismo y de muchos temas importantísimos para 

lograr justicia para la ciudadanía.  

Entonces, en ese sentido yo veo que tiene usted muy, muy claro el programa de 

trabajo, muy claras las fortalezas y las debilidades de la Fiscalía, por supuesto que 

queda mucho por hacer todavía. 

Yo le quiero hacer algunas preguntas concretas, aunque la verdad yo escuché un 

plan muy completo, sabemos que el tiempo es muy poco y yo le quisiera preguntar 
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específicamente: ¿Qué proponer hacer desde la Fiscalía para combatir los delitos 

vinculados justamente al tema de la violencia de género? ¿Qué acciones propone 

para mejorar la atención a víctimas y usuarios de la Fiscalía? 

Ya hemos visto que usted cuenta con experiencia en instituciones públicas clave. 

¿Cómo trasladaría el enfoque de transformación eficaz y administrativa que 

implementó en el ISSSTE hacia la Fiscalía General? Porque vemos que usted tiene 

experiencia en el tema de la justicia penal y también en el ámbito administrativo, y 

yo creo que esas dos cosas se necesitan. 

Dado que la percepción ciudadana es un factor clave para la confianza institucional, 

¿qué medidas de transparencia y rendición de cuentas considera esenciales para 

consolidar la legitimidad de la Fiscalía? 

Por último: ¿Cómo garantizaría una colaboración eficaz con las demás instituciones 

del gobierno capitalino y federal para combatir la impunidad? 

Gracias, maestra Bertha Alcalde, por compartir su visión y propuestas, su 

experiencia nos permite vislumbrar nuevas posibilidades para fortalecer la justicia 

en la ciudad.  

Es cuánto, diputado Presidente. 

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada.  

Diputada Ayala. 

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, informarle que se han agotado las 

participaciones.  

Continuamos con el siguiente punto.  

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Ayala.  

Prosiguiendo con el último punto, relativo al mensaje final de la persona aspirante, 

hasta por 10 minutos, maestra Bertha María Alcalde Luján, tiene el uso de la 

palabra. 

LA C. MTRA. BERTHA MARÍA ALCALDE LUJÁN.- Muchas gracias.  
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Muchísimas gracias, diputadas y diputados, por las preguntas que se hicieron, creo 

que son preguntas muy oportunas y que me dan oportunidad de profundizar algunas 

de las cuestiones que ya planteamos en la intervención inicial y me gustaría ir dando 

atención puntual a cada una de ellas conforme se fueron exponiendo. 

Primero, diputada, decir respecto al tema de la impunidad y los tiempos de la 

denuncia, son dos preguntas que hizo que están vinculadas, creo que es importante 

darles respuesta a ambas, no vamos a poder reducir los márgenes de impunidad si 

no mejoramos la confianza que tiene la ciudadanía en la institución, como lo 

mencionamos al principio. 

De nuevo, ahí están los datos de INEGI, que se miden constantemente, en donde 

nos habla no nada más de los porcentajes de delitos que no se denuncian, que no 

es un fenómeno exclusivo de la ciudad, es un fenómeno de todo el país, que tiene 

ya muchos años y que ha sido muy complejo poder reducir. 

Se han logrado efectivamente, de nuevo ahí están los datos de INEGI, mejorar la 

confianza ciudadana en la institución, en la Fiscalía específica en Ciudad de México, 

a un porcentaje creo yo importante, tomando en cuenta los reducidos tiempos en 

que se han hecho estas encuestas, esto coincide con otras instituciones también de 

seguridad y de justicia, pero hay mucho por hacer, sin duda alguna hay mucho por 

hacer. 

Lo que tenemos que hacer es, punto número uno, como lo mencionaba en mi 

intervención al inicio, mejorar la atención, tenemos que reducir los tiempos de 

atención de la denuncia, y esto está vinculado con la otra pregunta que hacía, de 

qué forma, ya lo mencionaba más o menos al principio, tenemos que tener 

información sobre cuánto tiempo nos estamos tardando en que se presenten las 

denuncias, también de acuerdo a la denuncia que se presenta en delitos mucho 

más complejos. 

Hay casos en donde hay puestas a disposición, en donde hay multiplicidad de 

imputados, en donde hay dificultad para reducir los tiempos, pero hay casos en 

donde, y creo que hay una meta que se había fijado la administración anterior, de 

20 minutos, necesitamos perseguir esa meta como mínimo, 20 minutos en atender 
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una denuncia, sobre todo si se trata de delitos que no son tan complejos, 

necesitamos medir y supervisar esos tiempos de atención.  

Si nosotros no identificamos vicios como este y tenemos a los órganos de 

supervisión que ya están funcionando, haciendo una supervisión focalizada, ya 

sabemos que nos estamos tardando, vamos a hacer una evaluación caso por caso 

o de manera aleatoria, incluso por ejemplo con encuestas a la ciudadanía, a los 

usuarios, posterior a que se presenten las denuncias sobre la atención y los tiempos 

de atención, si no generamos esa información va a ser muy difícil que sepamos si 

vamos o no mejorando, y eso es fundamental. 

También requerimos, lo mencionaba y lo vuelvo a decir, mejorar las condiciones de 

las agencias. Necesitamos definitivamente contar con personal especializado sobre 

todo en los casos en donde se requiere actuar ya sea con perspectiva de género, 

con perspectiva de infancia o adolescencia o de otro grupo de atención prioritaria. 

Hay casos en donde necesitamos tener personal que sepa interactuar con las 

víctimas, que sepa cuáles son sus necesidades y de qué forma podemos atenderlas 

mejor, ese es otro de los temas que proponemos. 

Muy importante en el tema de la atención, está vinculado también a las denuncias, 

ampliar, usted lo mencionaba, los canales de atención a la denuncia. 

Preguntaba si se va a ampliar el catálogo de delitos que se denuncian vía digital, 

definitivamente sí tenemos que optar por esa vía, y no nada más eso, necesitamos 

garantizar, en la Ley Orgánica está establecido de manera clara que no se puede 

permitir la ratificación, dice la ley, no se debe de obligar a la víctima a la ratificación 

de un delito que denuncia vía plataforma digital.  

Hay que poner especial foco en eso, porque muchas veces se buscan pretextos 

para hacer a la víctima ir hasta la agencia del ministerio público, y qué caso tiene 

que la víctima se haya dado la molestia de hacer su denuncia digital si al final 

buscamos algún vicio formal para obligarla a ir a la agencia de ministerio público. 

Deben de ser muy reducidos los casos en donde se obligue a la víctima a ir a la 

agencia si ya estamos optando por esta denuncia digital y hay que buscar otras 
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vías. Ya hay fiscalías en donde hay iniciativas y proyectos muy interesantes para 

tener denuncia no sólo digital vía un formato que se llena sino por videoconferencia. 

Hay denuncias que se tienen que hacer en donde se requiere la interacción con el 

ministerio público o la persona que está recibiendo la denuncia, que ya luego 

hablamos de eso, no tiene que ser necesariamente sólo el ministerio público pero 

se requiere interacción y esa interacción no tiene que ser presencial, puede ser vía 

videoconferencia. 

Entonces, hay que pensar en nuevas alternativas, no sólo la digital con formato sino 

también por videoconferencia y pensar de manera muy estratégica qué delitos sí y 

qué no se pueden denunciar por estas vías. 

Segundo, sobre el tema de la denuncia, necesitamos ampliar los canales de 

denuncia a la ciudadanía. Si yo estoy obligada a ir a denunciar, cruzar la ciudad, 

gastar no sé cuántos recursos, gastar no sé cuánto tiempo para ir hasta el búnker a 

denunciar un delito equis porque ahí está la fiscalía especializada, ese es un total 

desincentivo.  

Yo tengo que tener la posibilidad de denunciar a una distancia corta de mi domicilio, 

de mi lugar de trabajo, para eso existe un despliegue territorial de la Fiscalía, y eso 

implica de nuevo que tengamos una política de cero rechazo a las denuncias 

cuidando, eso sí porque es un tema delicado, la coordinación que existe entre las 

fiscalías territoriales y las especializadas para evitar cuestiones como la que usted 

muy bien mencionó, de revictimización, y en donde tenemos que hacer a la víctima 

denunciar y luego volverle a explicar al ministerio público de la especializada, otra 

vez contarle toda la historia sobre el hecho delictivo que se presenta. 

Hay que ser muy cuidadosos con eso, tratar de que el menor número de personas 

ministerios públicos intervengan en un proceso en específico para evitar este tema 

de la revictimización y apoyarnos de otras instituciones. Yo sé que es un tema 

delicado y hay voces que están en contra de este tipo de iniciativas, pero creo que 

hay que ir explorando esas posibilidades con cuidado, tomando en cuenta los 

posibles efectos que otras instituciones, como la Policía de Seguridad Ciudadana 

reciba también denuncias, ser cuidadosos. 
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Creo que el personal tiene que estar capacitado, no cualquiera puede recibir una 

denuncia, no es una cosa menor, se requiere recibir capacitación y tenemos que 

tener cuidado con otro fenómeno que desincentiva, esto está vinculado con el tema 

que nos decía de los bateadores estos que mencionaba, que desincentiva la 

presentación de denuncias, que es el hecho de que midamos la incidencia delictiva 

únicamente a partir de las carpetas de investigación abiertas o de las denuncias 

presentadas. 

Porque si yo tengo una política de incentivar la denuncia por ejemplo en el caso, 

que me parece un programa que se puede implementar, de delitos contra la mujer 

en transporte público, si yo le digo a la mujer “tienes que ir a la agencia para 

denunciar el abuso sexual que sufriste, de un tocamiento, de alguna cuestión en un 

transporte”, va a ser realmente impensable que vayas a una agencia. Necesitamos 

poder acercar las herramientas a la ciudadanía a los lugares en donde se cometen 

los hechos delictivos. 

Por ejemplo, se podría tener un programa para que la policía nos ayude a recibir 

denuncias en fenómenos delictivos como éste. ¿Pero qué va a pasar si yo tengo 

una iniciativa así? En un mes voy a tener las cifras “disparadas” -entre comillas- de 

las investigaciones abiertas por abuso sexual en transporte público, porque 

incentivé la denuncia y porque abrí esos canales, sin tomar en cuenta que lo que 

estoy haciendo es reducir la impunidad, no se está aumentando la incidencia 

delictiva sino se está reduciendo la impunidad. 

Por eso tenemos que pensar en otras formas diversas, no digo que ésta no sea una 

forma importante, pero en formas diversas para medir la incidencia, creo que se han 

hecho esfuerzos importantes desde el Secretariado, hay iniciativas ahí muy 

importantes que nos van a ayudar no nada más aquí en la ciudad sino en todo el 

país a que midamos mejor la incidencia y poder cuidar la comunicación, cómo 

comunicamos que un fenómeno así tiene mayor denuncia, poder explicarle a la 

ciudadanía que esto se trata más bien de un tema positivo en donde se redujo la 

impunidad y no negativo, entonces esa parte es fundamental que se cuide. Esto en 

relación a la impunidad y la denuncia. 
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Pero también preguntó sobre el tema de la prisión preventiva de oficio y en general 

los problemas que tenemos de las personas que están en prisión sin obtener una 

sentencia. Creo que es un tema fundamental que se tiene que atender, es un tema 

que yo por muchos años me ha preocupado, de la que ha hablado y en lo que estuve 

trabajando por mucho tiempo. 

Creo que hay que evitar esta inercia constante de ampliar de manera indeterminada 

el catálogo de delitos de prisión preventiva de oficio. Desafortunadamente la forma 

en que hemos ido nosotros construyendo las instituciones, las capacidades 

institucionales, a veces es muy complejo que podamos desaparecer instituciones 

como ésta, que en un mundo ideal lo ideal sería que no existiera y se acabó. 

El problema que tenemos es que para eso necesitamos ir construyendo 

capacidades y para poder tener un modelo óptimo en donde toda la prisión 

preventiva se discute en audiencia y no se establece sin ningún debate ni caso por 

caso y es básicamente el legislador quien determina cuándo aplica, necesitamos 

tener capacidades institucionales primero, y en eso hay que trabajar en las fiscalías, 

para que los fiscales puedan argumentar en audiencia cuándo hay riesgo de 

sustracción; segundo, capacidades de investigación para contar con datos de 

prueba que le permitan al fiscal justificar por ejemplo una posible sustracción, un 

posible riesgo a la víctima, una posible obstaculización del proceso. 

Ahí están por ejemplo las UMECAS, las famosas Unidades de Medidas Cautelares, 

que tenemos que fortalecer también para que brinden información a las fiscalías 

para tener mayor información y de nuevo ir poco a poco girando hacia un modelo 

en donde sean cada vez los casos en donde se discute en audiencia cuándo se 

aplica una medida cautelar y ser cuidadosos sobre este punto. 

Creo que la final hay que tomar en cuenta que tanto el derecho penal, y no se diga 

la prisión preventiva, debe ser de última ratio y que seamos muy responsables como 

instituciones, como legisladores para ir viendo en qué casos conviene realmente 

este tipo de medidas para hacer reformas específicas. Eso respecto a la prisión 

preventiva.  
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Luego la diputada del PT, muchas gracias, diputada, mencionaba también el tema 

de la cifra negra, esto está vinculado a lo que ya decía sobre la primer pregunta que 

se me hizo, de nuevo aquí es muy importante buscar otros canales para poder medir 

la incidencia delictiva.  

En el caso de la impunidad, creo que en lo que hay que seguir trabajando, ahí reitero 

algunos puntos que mencionamos de inicio, es poder brindar de nuevo mayor 

confianza, la ciudadanía tiene que realmente ver que los casos caminan. Si yo voy 

y denuncio y mi caso nunca camina, al próximo delito que se cometa en contra mía 

no voy a denunciar.  

Esto está vinculado a poder agilizar de manera específica, identificando los casos 

en donde hay posibles líneas de investigación que sean, donde hay elementos ya 

para llevar a audiencia un caso ante un juez, poder realmente agilizar la 

judicialización, hacer una evaluación de los casos en donde no ha habido 

resultados, donde podemos impulsar la judicialización. 

En los casos o investigaciones que ya están abiertas a partir de criterios muy 

concretos, esto vinculado a otra de las preguntas que hacía relacionada a la 

violencia de género, por ejemplo, y que mencionaba también en mi primera 

intervención, por qué motivo en este número específico de delitos de violación o 

abuso sexual grave, donde ya hay un imputado conocido o en general de otro delito 

de alto impacto, incluso homicidio, secuestro, trata, feminicidio, hay un imputado 

conocido, hay información que nos hace ya pensar quién puede ser el responsable, 

hay que llevar esos caso a audiencia.  

Se nos olvida muchas veces que este nuevo sistema exige un estándar de 

vinculación a proceso mucho menor que en el sistema anterior, no necesitamos 

tener completa la investigación para llevar ante un juez un caso. Nos olvidamos 

muchas veces en las Fiscalías que existe la investigación complementaria, no nada 

más la inicial, que podemos tener seis meses todavía de investigación para seguir 

investigando y que el llevar un caso ante un juez me va a permitir poder tener 

medidas cautelares, entre otras cosas, y ese tipo de mecanismos que permitan 
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eficientar la institución va a generar mayor confianza y menor impunidad. Esto 

respecto al tema de la cifra negra y la impunidad que es muy importante. 

También nos hablaba sobre el tema de la coordinación con la Secretaría de 

Seguridad Ciudadana, y ceo que usted tocó un punto muy importante, parte clave y 

de nuevo quiero mencionar que ese me parece otro de los aciertos de la 

administración anterior de la Fiscalía haber fortalecido la coordinación con la 

Secretaría de Seguridad Ciudadana, ese es uno de los grandes vicios en muchas 

entidades federativas donde no hay coordinación entre Seguridad y Procuraduría o 

Fiscalía. Realmente la posibilidad de obtener mayores resultados se reduce 

muchísimo, porque buena parte de nuestras capacidades institucionales están en 

las Secretarías de Seguridad. La tendencia que hemos tenido en todo el país, lo 

cual creo yo que debería de ser más equilibrado, honestamente, es en fortalecer 

nuestros cuerpos de policía, más policías, tener mayores herramientas en las 

policías de inteligencia, plataformas tecnológicas en seguridad y las Fiscalías 

muchas veces se dejan de lado. 

Hay que aprovechar esas capacidades institucionales de las Secretarías de 

Seguridad para investigar, creo que ese es uno de los puntos que yo mencionaría 

para fortalecer la coordinación con la Secretaría de Seguridad. Ya la Secretaría de 

Seguridad está investigando sobre todo delitos de alto impacto, creo que lo que hay 

que hacer es buscar de qué manera podemos avanzar hacia otro tipo de delitos, en 

donde el ciudadano común sufre día a día no solo el delito de secuestro, de 

homicidio, sino delitos como robo a casa habitación, robo a autopartes, etcétera, 

donde hay actos de investigación que no son tan complejos donde puede ayudar la 

policía, incluso policía de proximidad puede realizar determinados actos de 

investigación y de esa forma aumentar las capacidades de investigación y tener 

mayores resultados. 

Si nosotros seguimos con la idea de que únicamente el ministerio público puede 

investigar, apoyado de la policía de investigación, apoyado, porque la idea es que 

se tiene mando y conducción a veces es como si ellos fueran los investigadores, 

cuando el sistema acusatorio básicamente lo que se marca es, yo si soy Fiscal me 
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tengo que enfocar sobre todo en llevar los casos a juicio, en ejercer acción penal y 

en coordinar y dirigir la investigación, no en realizar la investigación per sé. 

Necesitamos por eso, como ya lo mencionaba al principio, ampliar las capacidades 

de investigación también de nuestro propio personal, de peritos, de policías de 

investigación, para que intervengan de manera más proactiva en este punto, y para 

eso necesitamos fortalecer sus capacidades. 

Entonces hay que hacer programas de formación, de capacitación muy concretos, 

en donde se requieren mayores capacidades de investigación de todo nuestro 

personal y tomar en cuenta de nuevo que son investigadores, que nuestra policía 

de investigación son como nuestros detectives, son nuestros investigadores, así 

tienen que entender ellos el rol que tienen y así tenemos nosotros que trabajar para 

genera realmente las capacidades necesarias en este punto. 

También con Seguridad las medidas de protección, lo mencionaba, fundamental, 

nos necesitamos apoyar de la Secretaría de Seguridad, y ya hay esfuerzos en ese 

sentido, pero hay que concretarlos, que no sea caso por caso, que ya haya un 

convenio específico y que haya criterios muy claros de cuándo va a apoyar la 

Secretaría de Seguridad Ciudadana en el tema de medidas de protección, recepción 

de denuncias como lo mencionaba hace un momento, y muy importante que existan 

continuos los famosos conversatorios que a mí me parecen fundamentales, mesas 

de trabajo en donde escuchemos problemáticas que se viven día a día. De nuevo 

yo la escucho aquí, pero en todo el país se vive, desde el famoso tema del IPH que 

nos encanta meter en los programas de capacitación pero que a veces no sabemos 

de qué manera, lograr que existan criterios básicos, homologados entre la Fiscalía 

y la Secretaría de Seguridad respecto al famoso tema del informe policial 

homologado, el tema de las puestas a disposición, problemas que se viven todos 

los días, de que pongo a disposición un detenido y me lo rechazan porque es una 

agencia distinta, es en la Fiscalía Especializada y eso genera de nuevo 

desincentivos a la policía, y hay fricciones, problemas del día a día que se tienen 

que poner en la mesa y nos necesitamos sentar para poder solventar y poder tener 

mayor coordinación. 
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Esto vinculado también a lo que decía la diputada de Movimiento Ciudadano 

respecto al tema de puerta giratoria, que no mencioné de manera tan concreta, que 

es fundamental que se atienda y para eso, como usted decía, se requiere mayor 

coordinación en temas tan básicos como este.  

Cuándo aplica la justicia cívica, típico que va el policía, pone a disposición, no, ese 

es un caso de justicia cívica, lléveselo y no hay registro realmente de que el 

detenido, o sea hay que tocar esos casos y cuidar que haya mucho mayor 

coordinación entre instituciones para esto. 

Como ya decía el tema de análisis de fenómenos criminales para lograr políticas de 

prevención, el tema de políticas de prevención le corresponde sobre todo a la 

Secretaría de Seguridad y para eso hay que trabajar en conjunto para que sean 

medidas específicas a partir de las circunstancias concretas de un fenómeno 

delictivo específico. Por ejemplo, el tema de la extorsión, también usted preguntaba, 

ahora menciono eso, el tema de la extorsión, para poder prevenir la extorsión 

necesitamos entender el fenómeno, las circunstancias en que se da, cuáles son las 

principales víctimas, poder generar mayor comunicación y de esa forma se puede 

atender. 

Volviendo al tema de extorsión, para ahondar un poquito más en esto, me parece 

importantísimo, celebro enormemente que esta sea una de las prioridades de la Jefa 

de Gobierno, que esto se vea como un problema que no nada más tiene que atender 

la Fiscalía, sino que se tiene que atender de diversas instituciones del Estado, que 

se le dé un foco no nada más a nivel Ciudad de México, sino incluso a nivel nacional, 

la propia Presidenta Claudia Sheinbaum ha mencionado el tema de la extorsión, y 

creo que es muy importante que, uno, se consolide la estrategia, que celebro, que 

ya decía la Jefa de Gobierno, con cuestiones coma la línea de atención que 

mencionaba, el tema de ciertas acciones de prevención; dos, el tema de la Fiscalía 

Especializada forma parte del plan trabajo. Estoy comprometida a poder no nada 

más constituir, sino poder implementar una Fiscalía especializada de extorsión, que 

aprenda de lo que ya estamos haciendo bien. 
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¿Qué estamos haciendo bien? Ahí está el caso de la Fiscalía Especializada en 

Secuestros, hemos generado capacidades realmente muy importantes en todo el 

país para poder investigar mejor los secuestros y ahí están los resultados. 

¿Qué estamos haciendo bien en secuestros que podemos hacer en extorsión? Por 

ejemplo, fundamental tener equipos de trabajo que involucren tanto a ministerios 

públicos, a peritos y a policías, eso ha sido parte del éxito de estrategias en 

secuestro, en donde hay una intervención mucho más concreta de policía, de 

periciales. Dos, necesitamos también coordinar con otras instituciones como 

Secretaría de Seguridad, pero también instituciones federales como la Secretaría 

de Seguridad y Protección Ciudadana federal, que afortunadamente a partir de la 

reforma constitucional que se está impulsando, va a tener atribuciones más claras, 

porque ya las tenía, atribuciones más claras en la investigación de los delitos y de 

esa forma apoyarnos con instituciones, así sobre todo en el caso de delitos que 

involucran a bandas de extorsionadores en este caso, a grupos delictivos en donde 

se requiere actos de investigación mucho más especializados y tenemos que tener 

un enfoque no nada más caso por caso, sino por fenómeno, por actores, cuáles son 

al final las bandas de extorsionadores que están dañando a la ciudad y poder 

segmentar. 

El tema con la extorsión es que es un delito con un tipo penal muy amplio, entonces 

hay que identificar en la extorsión, hay que atender todas las denuncias de 

extorsión, pero priorizar aquellos casos aún más delicados, por ejemplo, el cobro de 

piso que es terrible y que genera muchísima desconfianza de la ciudadanía en el 

Estado y que realmente afecta mucho al tejido social y eso hay que atenderlo. 

También en el tema de extorsión, una mayor coordinación con actores como 

asociaciones de comerciantes, como Cámaras de Comercio, y esto vinculado a 

incentivar la denuncia. Si yo voy solo como comerciante a denunciar un caso y voy 

a tener mucho miedo, necesitamos que ahí haya resultados muy concretos en esto, 

que haya apoyo entre los sectores, que haya un acercamiento proactivo por parte 

de la Fiscalía, y ya se está haciendo, hay que darle continuidad y fortalecerlo, para 
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generar estrategias en conjunto con las víctimas y con grupos que ya están 

constituidos como este. Eso sobre el tema de extorsión. 

Luego mencionaba los programas para capacitar al personal con enfoque 

especializado y esto vinculado también a lo que preguntaba sobre discapacidad, 

creo que es muy importante, como lo mencionaba de inicio, que no formemos y 

capacitemos de manera inercial, que hagamos un diagnóstico muy claro de dónde 

necesitamos fortaleces capacidades. 

Un tema muy evidente es el tema de grupos de atención prioritaria, está el caso de 

personas con capacidades diferentes, pero también está el caso de mujeres, está 

el caso de niños, está el caso de personas en situación de calle, de personas de la 

tercera edad. Requerimos tener investigadores y ministerios públicos más 

especializados para atender este tipo de fenómenos criminales que requieren una 

atención especializada. 

En el caso también de niñas, niños, muy importante que tengamos protocolos muy 

claros, por ejemplo el caso, no sé si esto lo preguntó usted o una diputada después 

de usted, pero preguntaban sobre el tema de los menores, ahí muy importante que 

de nuevo atendamos criterios claros, por ejemplo el tema de las entrevistas que 

tienen que ser videograbadas, de las periciales, ahí establece el Código Nacional, 

hay que buscar que las periciales se hagan de manera multidisciplinaria, para evitar 

la revictimización, que el menor, el adolescente tenga que repetir una y otra vez el 

hecho delictivo, buscar acciones para evitar la revictimización, como la prueba 

anticipada, el hecho de que no tenga que interactuar con tantos ministerios públicos 

dentro del proceso para evitar esto, eso también mencionarlo. Básicamente eso de 

las preguntas que usted hacía. 

Luego nos mencionaba la diputada del Verde, también agradezco la intervención 

que se hizo desde un principio y nos preguntaba sobre de qué forma podemos 

mejorar el servicio de carrera y profesionalización, que también es un punto que 

más o menos esbocé en la intervención inicial y que me gustaría profundizar. 

Primero, de nuevo, el primer paso en el servicio de carrera el ingreso, necesitamos 

de qué manera, cuáles son los filtros que tenemos para que el personal ingresé, eso 
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implica desde revisar los exámenes de control y confianza, que eso se tiene que 

hacer en conjunto con el Centro de Certificación del Secretariado Ejecutivo del 

Sistema Nacional, que es lo que estamos pidiendo de qué forma se están haciendo 

estos exámenes de control y confianza, pero también qué perfiles estamos 

buscando para cada una de las áreas que tenemos en la Fiscalía, necesitamos ver 

cuáles son las habilidades que necesitamos, los perfiles que necesitamos y hacer 

convocatorias mucho más específicas para atender esas debilidades institucionales 

y poder localizar talento, así como se hace en el sector privado así lo tenemos que 

hacer en el sector público, dónde está el talento, hay muchos jóvenes interesados 

en trabajar en instituciones como esta. 

Yo trabajé, entre muchas otras cosas, dirigiendo un equipo de litigación en la UNAM, 

que básicamente donde había jóvenes que tenían capacidades realmente 

impresionantes en concursos de litigación, de audiencias de capacidades para 

litigar en juicio, en audiencias previas, incluso algunas habilidades de investigación 

que se evalúan en este tipo de concursos, iniciativas, esos son los jóvenes que 

necesitamos reclutar, para que no tengamos la triple carga en la Fiscalía de 

formarlos acá, sino que ya muchos de ellos tengan habilidades necesarias.  

No sé, en el tema de investigación, afortunadamente las carreras en criminalística, 

en criminología, en investigación, cada vez hay mayor interés de los jóvenes para 

poder estudiar estas carreras, mayor número de carreras especializadas en estos 

puntos, no solo Derecho, sino específicamente criminalística, investigación, hay que 

buscar esos jóvenes, acercarnos a las universidades, y no nada más jóvenes, el 

personal que ya tiene experiencia litigando, que tiene experiencia investigando, el 

punto es identificar talento. 

El tema de la formación ya lo decía, que sea una formación especializada, ya no lo 

repito. Muy importante lograr incentivos, de nuevo como lo mencionaba al inicio, 

para que el personal escale, que eso es parte fundamental del servicio de carrera. 

Si yo sé que voy a entrar de oficial secretario, que ya no existe como tal el oficial 

secretario, o auxiliar del ministerio público y me voy a ir de la institución como auxiliar 

del ministerio público sin importar mis resultados, lo que haga, lo que pase, pues 
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cuál es el incentivo; digo, claro que hay otro tipo de incentivos éticos, morales para 

trabajar bien, pero necesitamos ver de qué manera también generamos incentivos 

institucionales y que las personas puedan escalar, que puedan cambiar de área de 

acuerdo a lo que quieren hacer. Si yo soy alguien que toda la vida he querido 

investigar homicidios, un joven, bueno poder preguntarle también a nuestro 

personal, no nada más cambiarlos de manera indeterminada a diestra y siniestra, 

escucharlos y sobre todo donde hay resultados poderles ofrecer cambios hacia 

arriba o de manera horizontal en áreas donde quieren trabajar. Es muy importante 

cuidar a nuestro personal, fundamental no descuidar eso. 

Los mandos van y vienen, nosotros si llegamos ahí, llegamos, nos vamos, pero ahí 

el personal, hay personal que tiene 30, 40 años, que ha dado su vida para 

instituciones como esta y se necesita reconocer su trabajo y poder generar 

condiciones óptimas de trabajo, ya que esto es fundamental para que pueda 

funcionar una institución así. 

Luego me hablaba sobre el tema de niñas, niños y adolescentes, ya mencionaba 

algunas cosas respecto a la especialización del personal que tiene que haber, los 

protocolos, esto es fundamental, hay que cuidar los albergues, prestar especial 

atención en esto. Hay un albergue en donde llegan los niños menores de 12, 

también se han hecho ya acciones para mejorar el albergue para adolescentes, los 

niños mayores de 12 años, pero hay que poder revisar qué más podemos hacer 

para mejorar las condiciones de los albergues, mejorar la coordinación con el DIF, 

porque es fundamental que a los menores que son víctimas o que están 

involucrados con un hecho delictivo, es fundamental que no se les revictimice. Si yo 

al final atiendo un caso y tengo al menor en una agencia del ministerio público 

durante 20 horas, en lugar frío,  sin comer, lo estoy revictimizando, de manera 

inmediata se le tienen que dar las condiciones a los menores para estar en 

instalaciones sanitarias decentes, con personal que les brinde atención de calidad, 

que les brinde alimentos, hay que cuidar esos detalles que son fundamentales en el 

tema de atención a niñas, niños y adolescentes. 
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Luego mencionaba el tema de la justicia restaurativa aquí, como ya lo mencioné, 

brevemente decir pues se requiere una política proactiva de la Fiscalía para definir 

cuándo vamos a buscar este tipo de acciones y muy importante consolidar las 

unidades de mediación. Hoy en día dependen creo yo del jurídico, de un área 

menor, hay que ver de qué manera podemos darle mayor importancia a este tipo de 

instituciones y mayor coordinación, homologar de qué forma se realizan los 

procesos de mediación en las agencias. 

También muy importante medir los resultados de las Fiscalías, no nada más en 

relación a qué judicializan o en qué casos obtienen prisión preventiva, en qué casos 

obtienen una sentencia de juicio, sino también cuándo se logran soluciones alternas 

mediante una mediación. Si yo no evaluó a mis mandos, si yo no evaluó a los 

operadores también con estos resultados, pues no genero incentivos para que ellos 

los busquen, entonces tiene que ser parte de las políticas también de evaluación 

que se tengan. 

Después, perdón que me amplié tanto, pero quiero poder responder cada una de 

las preguntas y si hay alguna que no contesté, por favor me lo dicen. En el caso del 

diputado del PAN, muchas gracias por la intervención, creo que tiene toda la razón 

en relación a lo que decía de celebrar estos ejercicios de transparencia. Creo que 

hace toda la diferencia que una audiencia como esta no nada más sea a puerta 

cerrada en donde ustedes me escuchen, sino que toda la ciudadanía, que los 

medios de comunicación puedan estar presentes, porque si no tenemos estas 

herramientas, el problema es que muchas veces nos vamos con la salida fácil, en 

donde se juzga a las personas no porque lo que exponen en un proceso como este, 

no por su solvencia no nada más profesional, sino académica, por las ideas y por 

las propuestas que se supone que se evalúan en un proceso como este, sino nada 

más por digamos su liga familiar, y lo digo abiertamente, creo que esto permite 

realmente que la ciudadanía vea quiénes somos, qué proponemos y que a partir de 

eso evalúe cuáles son los perfiles que estamos contendiendo a la Fiscalía, qué es 

lo que ofrecemos, para ver si hay coincidencia con lo que la ciudadanía, no nada 

más ustedes, buscan en alguien que va a liderar la Fiscalía, y eso solo se permite 

si tenemos ejercicios  así abiertos, transparentes, en donde la ciudadanía puede 
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realmente evaluar quiénes somos, y eso lo celebro mucho  y también agradezco la 

mención en ese sentido. Es un privilegio, como usted decía, es un privilegio estar 

exponiendo de manera abierta qué es lo que creemos que se debe de hacer. 

Usted preguntaba en relación a las acciones que se deben de implementar para 

garantizar la autonomía, ya mencionaba algunas al inicio de mi intervención y voy a 

profundizar y hablar sobre este tema de manera específica. Primero, se requiere 

actuar conforme a la norma, a la Constitución, a las leyes, pero también a la 

normativa interna, hay normas internas que se deben de ir generando en la Fiscalía 

para evitar actos de discrecionalidad, donde yo trate distinto a una persona y a otra, 

para eso necesitamos tener criterios objetivos y para eso están normas que se 

pueden tener no nada más en una ley, sino en un reglamento, o muy importante en 

un acuerdo de la Fiscalía, en una circular, para poder reducir los márgenes de 

discrecionalidad y uno de los elementos garantizar un trato igualitario a todas las 

personas que denuncien un delito. Más allá de diferencias políticas, económicas, 

sociales, de donde venga la víctima, necesitamos tratar de manera igualitaria y eso 

está muy vinculado con la autonomía. 

Segundo, se tiene de nuevo que actuar sin ningún tipo de presión conforme a la 

evidencia que hay en un caso, conforme a las circunstancias del caso, y de nuevo 

perdón que lo refiera, pero es así a la norma. Y para esto, de nuevo, hay que evitar 

presiones de todo tipo, presiones mediáticas, presiones de poderes constituidos 

como el Ejecutivo, de poderes como el Legislativo, de poderes económicos. Hay 

que entender la autonomía en todas sus dimensiones y eso es fundamental que se 

vea y estoy realmente determinada a poder avanzar hacia allá y eso es 

básicamente. 

Muy importante también se requiere, para el tema de la autonomía, se requiere 

poder tener, ya lo decía, criterios muy claros respecto a cómo se le va a dar 

tratamiento a ciertos delitos, cómo se van a aplicar los no ejercicios, los archivos, 

las soluciones alternas, cuándo sí, cuándo no voy a llevar el caso ante un juez, eso 

es fundamental de nuevo para poder generar focos rojos y decir a ver aquí por qué 

hay un trato desigual.  
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Tiene que haber, por último, una política de puertas abiertas, escuchar a todas y a 

todos, escuchar a las partes, escuchar a actores involucrados, para entender todas 

las dimensiones que pueden estar involucradas con algún fenómeno delictivo y 

lograr conciliación que eso también es fundamental que se trabaje en la Fiscalía. 

Luego mencionaba, vinculado a esto, fortalecer, de qué manera podemos fortalecer 

la naturaleza del órgano constitucional autónomo, creo que esa es la forma en que 

lo tenemos que hacer, y uno tiene que ser evaluado constantemente en relación a 

esto y se tiene que abrir las puertas también con grupos de oposición como ustedes, 

aquí de oposición con el grupo mayoritario y poder entender cuáles son las 

problemáticas para atenderlas de manera puntual, y muy importante cuál es el 

compromiso con la independencia y la imparcialidad, hay que ser transparentes.  

Muy importante, para poder ser autónomos, para poder ser imparciales, también la 

ciudadanía tiene que poder evaluar y para eso tiene que haber transparencia en las 

decisiones que tomamos, justificar por qué tomamos una decisión en un sentido u 

otro y de esa forma la ciudadanía y también los actores políticos pueden evaluar si 

se actúa o no con autonomía. 

Luego, de MORENA me preguntaban de qué manera se puede combatir los delitos 

de violencia de género, la diputada, muchísimas gracias, diputada. Creo que aquí 

ya también esbocé algunas cuestiones, fundamental, retomo, medidas de 

protección, poder tener, aplicar de manera mucho más eficiente medidas de 

protección, atender fenómenos delictivos clave que requieren una atención 

prioritaria, como feminicidios, y hay resultados bien interesantes en relación al 

número de judicializaciones en el caso de feminicidios, hay que ver qué estamos 

haciendo bien y poder realmente replicar en las cuestiones que hacemos bien en el 

caso de otros delitos. 

Muy importante y esto está también vinculado a otra pregunta que hacía de atención 

a víctimas, necesitamos ordenar el trabajo que hacemos de atención a víctimas. 

Muy importante en esto cómo, por ejemplo, el tema de la asesoría jurídica a víctimas 

que hoy en día se brinda en buena parte por la Fiscalía. Yo soy de la idea de que 

tenemos que ir poco a poco ordenando eso, hay una instancia facultada para eso 
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que es la Comisión de Víctimas. Es fundamental que podamos ir viendo de qué 

manera distribuimos mejor la competencia de atención a víctimas en conjunto con 

otras instituciones, la Secretaría de la Mujer, de qué manera podemos evitar 

duplicidad donde no se requiere duplicidad y reforzar todavía los huecos que 

tenemos en atención a víctimas, y esto también está vinculado al tema de violencia 

de género. Fundamental, hay que generar información para que las instancias 

competentes puedan tener políticas de prevención mucho más concretas y mucho 

más claras. 

Luego me preguntaba cómo trasladaría el enfoque de eficacia administrativa en esta 

institución, en relación al trabajo que se hizo en el ISSSTE en el último año, gracias 

por la pregunta. Creo que es muy importante lo que usted menciona y como lo decía 

en mi primera intervención, alguien que llegue a la Fiscalía requiere también tener 

habilidades en administración pública y en poder coordinar equipos tan complejos 

de trabajo como los hay en Fiscalía los distintos perfiles o en distintas necesidades 

y como hago el símil, existen por ejemplo en el ISSSTE en donde se brindan no 

nada más servicios de salud, sino toda clase de servicios. 

¿Qué hicimos, algunos ejemplos muy concretos, para qué se entienda qué cosas 

podremos trasladar? Por ejemplo, una de las cosas que podríamos hacer bien en la 

Fiscalía, que se hizo en el ISSSTE, es mejorar la evaluación y esto implica la 

evaluación incluso entre pares. Una de las iniciativas que se implementó a mi 

llegada en el ISSSTE, fue poder evaluar de manera semanal, por ejemplo, la 

productividad de las unidades de salud, en relación a actos quirúrgicos, atención en 

consultas, abasto de medicamentos, en general qué resultados estaban dando las 

unidades de salud que se tienen en el ISSSTE, de qué manara exponiendo los datos 

entre pares. Entonces, entre hospitales generales a ver quién está atendiendo mejor 

a la gente, quién tiene mayor productividad, que ellos compartan sus experiencias 

de éxito con otros pares y que también incluso entre ellos exista una cuestión de 

competencia entre pares, para ir evaluando y mejorando. 

Se requiere poder tener ejercicios aquí también y para eso necesitamos 

fundamental, que esa es otra cosa que hicimos en el ISSSTE, tener información de 
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calidad. Si nosotros no generamos indicadores de evaluación y generamos 

información de calidad sobre los resultados y qué se está haciendo, va a ser 

imposible tener iniciativas de evaluación como estas, lo que llamamos en el ISSSTE 

los gabinetes de salud y aquí podría ser los gabinetes de justicia, además del 

gabinete que se tiene todos los días con la Jefa de Gobierno y las distintas 

instituciones involucradas con el tema de seguridad, los propios gabinetes con 

pares, como por ejemplo Fiscalías territoriales en donde veamos quién está dando 

mayores resultados, que se generen incentivos, que se premien esos resultados, 

que se reconozcan de manera abierta y que se compartan experiencias entre unos 

y otros. Esas son algunas de las cuestiones que se pueden implementar de gestión, 

entre muchas otras, pero ya no me quiero extender de cuestiones que se hicieron 

allá y se pudieran hacer acá, creo que eso es fundamental. 

Por último, mencionaba el tema del combate a la impunidad, que ya se atendió con 

las dos preguntas que se hicieron de inicio, que creo que tiene que ser de las 

prioridades más claras que tiene que tener la propia o el propio Fiscal que llegue a 

la ciudad. 

Creo que con eso atiendo más o menos los cuestionamientos. Les agradezco 

mucho el tiempo. 

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, maestra Bertha María Alcalde Luján, por sus 

intervenciones y agradecerle precisamente a atender puntualmente todas las 

interrogantes, propuestas que han hecho nuestras compañeras diputadas y 

diputados, y desearle los mejores de los éxitos, y también hacerle constar en esta 

parte, maestra, que usted está aquí en el centro porque decidimos que los 

aspirantes a la titularidad de la Fiscalía son ciudadanos y hoy está en juego 

precisamente el que sea la ciudadanía que ha tomado esta iniciativa, ha participado 

con las opiniones que han vertido precisamente sobre sus trabajos o sus 

participaciones y que la Ciudad de México cuente que precisamente este esfuerzo 

con todos los actores en el tema de lo que es la justicia, la procuración de justicia, 

todos los agentes, tanto la Jefa de Gobierno, el propio Consejo Judicial Ciudadano 

han aportado lo necesario para que este esfuerzo sea de gran mérito y desarrollo, 
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y ponderar, pues, que son los ciudadanos los que hoy están jugando precisamente 

en esa parte para designar a la persona titular. 

Muchas gracias, enhorabuena y felicidades, y agradecerle si nos regala, maestra 

Bertha, una foto con las compañeras diputadas y diputados, precisamente que ya 

también lo hicimos con el anterior aspirante. Por favor, compañeras. 

(Receso) 

EL C. PRESIDENTE.- Muy buenas tardes. Prosiguiendo con el desarrollo de los 

trabajos respecto al punto número 2, relativo al acuerdo y que tiene que ver con el 

mensaje inicial por la persona aspirante hasta por 10 minutos, le damos la 

bienvenida a la maestra Anaid Elena Valero Manzano para que pueda hacer su 

intervención de exposición en torno a esta designación de la persona titular de la 

Fiscalía General de la Ciudad de México. Maestra Anaid, bienvenida y tiene el uso 

de la palabra hasta por 10 minutos. 

LA C. MTRA. ANAID ELENA VALERO MANZANO.- Muchas gracias a todos los 

presentes, honorables diputados de esta Comisión, a todos los medios de 

comunicación que nos acompañan y principalmente a la ciudadanía que nos sigue 

a través de las distintas redes sociales y a través de las distintas plataformas, en 

verdad gracias por el espacio y gracias por permitirme este día venir a exponer el 

por qué precisamente estoy aspirando a la titularidad de la Fiscalía General de 

Justicia de la Ciudad de México. 

En este aspecto quiero dirigirme principalmente a los ciudadanos. ¿Por qué es a 

ellos? Porque considero que la ciudadanía debe de conocer precisamente el motivo 

por el cual esta institución de procuración de justicia es sumamente importante para 

la Ciudad de México. 

Todos los habitantes en determinado momento no estamos conscientes de la 

relación que podemos tener con la procuración de justicia porque creemos que es 

algo ajeno a nosotros. No obstante, si nosotros nos fijamos en las estadísticas 

precisamente de la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre 

Seguridad Pública, nos damos cuenta que a consecuencia de la inseguridad y del 

delito en hogares se representó un monto de 33.1 mil millones de pesos. Este es un 
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costo a cargo de las familias que forman parte precisamente de nuestra ciudad, es 

un costo altísimo, ¿por qué? Porque todos hemos tenido un conocido, un familiar o 

incluso hemos sido víctimas directamente de algún delito. 

Entonces, si nosotros nos ponemos a pensar en eso, tenemos que entender la 

trascendencia de esta institución. Esta institución es la que se va a encargar de 

investigar el delito, de procurar que una persona que está siendo investigada se le 

respeten sus derechos, que una persona que es víctima tenga acceso a una 

reparación del daño integral. Esta institución se va a encargar de darle atención a 

grupos prioritarios, que en este sentido también muchas veces presentan 

obstaculizaciones al iniciar una denuncia. Esta institución va a procurar que no 

quede impune un culpable. 

Si nosotros nos damos cuenta de ello, es por eso que es tan importante que la 

ciudadanía tenga conocimiento de lo que se está llevando a cabo a través de este 

proceso de designación para el que será el próximo titular de esta institución. 

Ahora, una vez que ustedes entienden el motivo por el cual esta institución es tan 

relevante, quiero hacerme cargo del motivo por el que decidí yo inscribirme. En 

principio quiero decirles que, si bien como habitantes de la ciudad y no juristas 

ustedes desconocen que el sistema procesal penal en México ha tenido muchos 

cambios, sí es una nueva oportunidad tanto para las instituciones de procuración y 

administración de justicia, así como para todos los operadores que intervienen en 

ella. 

He tenido la fortuna de que ya hace más de 14 años me he podido desempeñar 

como capacitadora a nivel nacional. Para darles este antecedente, soy licenciada 

en Derecho por la Universidad Nacional Autónoma de México, me titulé con mención 

honorífica, soy especialista en Derecho Penal por la misma casa de estudios, 

también obtuve mi grado de especialista con mención honorífica, tengo una 

maestría en Derecho por la misma división de estudios de postgrado de la UNAM, 

también me titulé por alto rendimiento académico, realicé diversos estudios, en este 

caso en el Instituto Superior de Derecho y Economía en España, también he 
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realizado prácticas presenciales en la Corte Superior de California, entre otros 

diversos cursos de actualizaciones, diplomados y seminarios. 

Entonces, en este sentido mi formación ha sido preponderantemente en materia 

penal, me he dedicado desde la parte de ser pasante o dar mi servicio social en la 

Defensoría Pública, que esto es muy relevante porque me permitió tener la visión 

distinta a lo que es el Fiscal; es más, la visión opuesta a la Fiscalía. 

También me desempeñé dentro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación como 

secretaria auxiliar de acuerdos, desarrollándome en la parte de análisis y proyectos 

de temas penales y que tienen una gran trascendencia porque se ven involucrados 

justamente las cuestiones de constitucionalidad y derechos humanos. También me 

he desenvuelto como asesora jurídica privada y como defensora privada. Entonces, 

mi visión es prácticamente general de todos los aspectos que involucran a los 

operadores en el sistema de justicia penal. 

Aunado a esto, he tenido la oportunidad de sentarme con ellos, se sentarme con los 

operadores e impartirles cátedra. Llevó más de 13 años aproximadamente en el 

Instituto Nacional de Ciencias Penales dando clases a nivel postgrado en 

especialidades en maestría, dando clases en este caso en el área de capacitación, 

en el área de educación a distancia; he tenido también la oportunidad de colaborar 

con muchos tribunales y con muchas instituciones de procuración de justicia, desde 

la capacitación a policías municipales, a policías estatales, a policías de 

investigación, a peritos, a fiscales, a lo que son jueces, magistrados y en este caso 

también de manera privada, o sea esto es en el ámbito privado, a defensores 

privados, a asesores jurídicos privados. 

Entonces, este amplio panorama que me ha permitido escuchar de boca en boca 

las necesidades de todas estas instituciones, me hacen confiar en que se pueden 

aprovechar muchas áreas de oportunidad para la institución de procuración de 

justicia. Ese es el motivo por el cual hoy yo decidí inscribirme a todo este proceso. 

Aunado a que ha sido un proceso público, eso es de gran relevancia, yo aplaudo 

que el día de hoy nos permitan este espacio, ¿por qué? Porque es la primera vez 

que una ciudadana tiene la oportunidad que en su ejercicio profesional comparezca 
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ante esta honorable Cámara y que también lo haga llegar ese mensaje a la 

ciudadanía, que son o yo creo que deberían de ser los más interesados. 

Entonces, en ese sentido, mi deseo y mi aspiración para ser la titular de esta 

institución deviene de todo este antecedente que les he podido compartir, en el cual 

creo que, si nosotros vamos de la mano con nuestros operadores en este ámbito en 

particular, podemos generar un cambio a favor de la ciudadanía. 

Les agradezco su atención. Muchas gracias. 

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, maestra Anaid Elena. 

En esta situación, le solicito a mis compañeras diputadas y diputados, por 

asociación parlamentaria o grupo parlamentario quién desea hacer uso de la 

palabra. 

Estaría por la asociación parlamentaria Mujeres por el Comercio, no se encuentra. 

Por el Grupo parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Por el Partido Revolucionario Institucional. 

Por el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, el diputado Royfid. 

Por el grupo parlamentario del Partido del Trabajo, está la diputada Jannete 

Guerrero. 

Por el grupo parlamentario del Verde Ecologista, diputada Yolanda García. 

Por el grupo parlamentario, la diputada Olivia Garza. 

Y por el grupo parlamentario de MORENA, Elizabeth Mateos, o en su defecto si se 

integra a los trabajos de esta mesa de trabajo, la diputada Yuriri Ayala, claro que sí. 

Prosiguiendo en este tema, tiene el uso de la palabra el diputado Royfid Torres, 

hasta por 5 minutos. Adelante, diputado. 

EL C. DIPUTADO ROYFID TORRES GONZÁLEZ.- Muchas gracias.  

Bienvenida, maestra. De verdad una felicitación por llegar hasta esta parte del 

proceso, pasó por una entrevista del Consejo Judicial con otros 7 participantes y al 

final fue quien quedó en la terna, para que a este Congreso le toque ahora evaluar 
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a estos tres participantes. De verdad un reconocimiento por la trayectoria, por el 

conocimiento y por llegar hasta este momento. 

Nosotros en Movimiento Ciudadano lo que hemos intentado hacer en estas tres 

entrevistas, es partir de un diagnóstico lo más objetivo posible de la situación en la 

que se encuentra la Fiscalía, este es un momento no para evaluar el trabajo ni para 

defenderlo de lo que es la Fiscalía hoy en día, sino para conocer efectivamente cuál 

sería su actuación si este Congreso la designa como titular de este órgano. 

A nosotros nos parece que la procuración de justicia pasa por un momento crítico 

en la ciudad, y lo decimos con toda la evidencia que hace un momento se 

cuestionaba, de que el índice de impunidad en la ciudad es del 99.1 por ciento, es 

decir, que 99 de cada 100 delitos quedan impunes. Esto decían que es mentira, 

pero son los datos que nos arroja la propia Fiscalía. Este es un informe que hace 

año con año México Evalúa, que la metodología, para aclararlo y para que no nos 

digan que son inventos, la metodología es con base en las carpetas de 

investigación, con base en las consignaciones, con base en los asuntos 

efectivamente resueltos, y en la ciudad tenemos los índices más altos en todo el 

país, 99.1 por ciento de impunidad, y la cifra negra también ya la comentábamos 

está arriba del 90 por ciento, esto tampoco nos lo inventamos, este es un dato del 

INEGI. Por eso nos parece alarmante la situación en que se encuentra la 

administración de justicia para las víctimas. 

También se ha dicho aquí, de acuerdo a los informes del INEGI, que la percepción 

de confianza en los ministerios públicos ha subido, pero no se refleja tampoco en 

las cifras de presentación de denuncias, no se refleja en las cifras de abatimiento 

de la cifra negra, que también tenemos que reconocer es una cifra que se ha 

mantenido al menos los últimos 10 años, la cifra negra no la hemos podido revertir 

en los últimos 10 años. Entonces viene una complejidad importante, pero sí el nivel 

de impunidad que ha crecido año con año. 

Es por eso que también nos parece que la Fiscalía ha estado más enfocada en 

señalar culpables, que en buscar justicia; ha preferido este método de detener para 

investigar, que investigar para encontrar a los verdaderos responsables. 
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Aquí nuevamente un dato que nos da el INEGI, para que quienes lo duden puedan 

consultar la fuente, en el 2020 el 100 por ciento de las personas que ingresaron a 

los centros penitenciarios fue a través de la prisión preventiva, y eso también es 

muy preocupante, porque estoy prácticamente seguro que al día de hoy todas esas 

personas que ingresaron en el 2020 siguen sin contar con una sentencia, entonces 

estamos violando el principio de presunción de inocencia que se encuentra todavía 

vigente hasta que quieran cambiarlo, pero hoy está vigente el principio de 

presunción de inocencia y se está violando abiertamente los derechos humanos. 

Por eso quiero hacerle 4 preguntas, que le hemos hecho también a los otros 

participantes, que son muy concretas. ¿Cuáles serían las acciones que plantearía 

en su gestión para reducir esta impunidad en la procuración de justicia? Atendiendo 

a su experiencia, ¿cuáles serían las acciones urgentes que se deben implementar 

para revertir no solo la desconfianza, sino la certeza que tenemos de que presentar 

una denuncia es invertir una gran cantidad de horas? Que también ya se ha 

platicado por acá, en el proyecto inicial de la Fiscalía anterior decían que iban a 

abatir los tiempos a 15 minutos, hoy eso sigue siendo un espejismo y que implica 

pasar esta barrera de quienes buscan desincentivar la denuncia y hasta los propios 

ministerios públicos. Entonces cómo cambiar la cara de la procuración de justicia 

en la Fiscalía. 

Otro de los retos que enfrenta es la independencia, la autonomía que es 

fundamental para la función que se debe de desempeñar en esta institución, y por 

eso quisiera saber ¿cómo sería su relación con el gobierno actual? ¿Cómo 

garantizaría una verdadera autonomía de la Fiscalía, las actuaciones institucionales 

y alejadas de cualquier sesgo político? 

Ya lo comentaba en términos de la prisión preventiva, que Movimiento Ciudadano 

ha estado sistemáticamente en contra por violentar los derechos humanos, pero 

también quisiera conocer ¿cuál es su opinión en términos de esta ampliación del 

catálogo de prisión preventiva que se ha venido dando y la utilización desmedida de 

esta salida, para aparentar justicia? 
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Por último, la perspectiva de género en la procuración de justicia también no resulta 

muy importante en una ciudad donde los delitos cometidos contra las mujeres van 

en aumento y las políticas que se han implementado para combatirlos no han sido 

del todo efectivas y por eso nos interesa conocer ¿cuáles serían las acciones 

específicas para erradicar la impunidad en estos delitos? Por otro lado, también 

para combatir la corrupción. 

Hace unos días se dio a conocer una red de extorsión dentro de la Fiscalía en torno 

a las carpetas de violencia y abuso contra mujeres y menores. Entonces, ¿cuáles 

serían estas medidas inmediatas que tomaría para atender las denuncias y 

garantizar que estas conductas no se sigan cometiendo dentro de la institución? 

De nueva cuenta extiendo una gran felicitación y le agradezco por sus respuestas. 

EL C. PRESIDENTE.- Perdón, disculpe, diputada Jannete Guerrero. Se integra, 

para efectos de esta mesa de trabajo, la diputada Silvia Sánchez Barrios, de la 

asociación Mujeres por el Comercio, que nos ha manifestado su participación. Una 

disculpa, diputada Jannete, para que pueda desahogarse esta intervención. Hasta 

por 5 minutos, diputada Silvia Sánchez, por favor. 

LA C. DIPUTADA ESTHER SILVIA SÁNCHEZ BARRIOS.- Gracias, diputado 

Presidente. 

Maestra Anaid Elena Valero Manzano, sea usted bienvenida y le apreciamos la 

asistencia a esta mesa de trabajo. 

En mi carácter de Vicepresidenta de esta Comisión, es importante ceñir toda 

actuación a los principios que rigen nuestra actividad pública. De ahí que ubicar en 

el centro de toda acción y decisión a las personas y su dignidad, considero es la 

única manera que podremos aspirar a la justicia, el orden y bien común. 

Este honorable Congreso recibió de la persona titular de la Jefatura de Gobierno de 

esta Ciudad de México las propuestas de las personas aspirantes a ocupar el cargo 

de titular de la Fiscalía General de Justicia de la Ciudad de México, lo anterior como 

resultado de la terna enviada por el Consejo Judicial Ciudadano, mediante un 

proceso público y abierto, de conformidad a lo que establezca la normativa vigente. 
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Así, la persona que sea nombrada como Fiscal General de Justicia de la Ciudad de 

México, se convierte en el titular de la institución del ministerio público y ejerce 

autoridad jerárquica de coordinación y planeación para toda la institución. 

Las personas que habitamos y quienes transitan por la capital del país, merecen 

que se dé certeza jurídica, ya que se reconoce la importante función que realiza la 

institución que hoy está en un proceso para elegir a su nuevo titular. 

Es importante contar con una Fiscalía de Justicia capaz de entender las exigencias 

ciudadanas, de enfrentar los retos que implica la incorporación diaria de una 

población flotante, integrada por millones de personas. 

La Constitución de la Ciudad de México dispone que la Fiscalía General de Justicia 

de la Ciudad de México sea presidida por una o un Fiscal General que cumpla con 

ciertos requisitos de forma; sin embargo, hoy la sociedad nos demanda que esa 

persona esté también a la altura de las necesidades que se viven en la actualidad 

de esta gran ciudad, con una visión de estratega, con cualidades de un liderazgo 

fuerte que haga valer la ley. 

Es por ello que le quiero preguntar: ¿Cuál es su experiencia específica en el ámbito 

de la procuración de justicia y el trabajo de instituciones públicas? ¿Cuáles serían 

sus propuestas para combatir el delito de extorsión que hoy en día afecta a cientos 

de personas en la capital?  En materia de políticas públicas, ¿nos podría indicar 

cuáles tiene contempladas implementar? 

Agradeciendo de antemano sus respuestas, muchas gracias. 

Es cuánto, diputado Presidente. 

LA C. DIPUTADA JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA.- Muchas gracias. 

Muy buenas tardes a todas y a todos y aquellos que nos siguen a través de las 

plataformas del Congreso de la Ciudad de México. 

Candidata, sea usted bienvenida. Para mí es un honor que usted esté aquí, sé que 

ha pasado por todo un proceso muy largo, y también desde este espacio reconocer 

la labor del Consejo Judicial Ciudadano, en un proceso de frente a la ciudadanía. 

Ha sido, como ya lo mencionó la diputada Silvia, un proceso transparente, un 
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proceso limpio, un proceso en el que los ciudadanos tuvieron la oportunidad de 

escuchar cada una de las posturas de los aspirantes. 

Sí quisiera hacerle algunas preguntas. Una de ellas que también ya fue hecha en 

las entrevistas anteriores, que tiene que ver con un delito que lacera profundamente 

a la capital que es la extorsión y el cobro de piso. Quisiera saber ¿cuáles son las 

medidas que usted implementaría para combatir ese fenómeno dentro del programa 

de persecución penal? 

También preguntarle ¿qué políticas públicas impulsaría para fortalecer la 

procuración de justicia en la Ciudad de México? ¿Y cómo diseñaría -esto va aunado 

a la extorsión- un programa de persecución penal que priorice la atención a delitos 

de alto impacto? 

También vemos que uno de los sectores más vulnerables de nuestra sociedad es 

la comunidad LGBTIQ+, cuyos casos de violencia se han manifestado con mayor 

énfasis en los últimos años, y quisiera saber ¿qué medidas propondría para atender 

esos casos de violencia? 

Por su atención y sus respuestas, muchísimas gracias y mucho éxito. 

LA C. DIPUTADA YOLANDA GARCÍA ORTEGA.- Muchas gracias. 

Saludo nuevamente a todas mis compañeras y compañeros diputados, a los 

ciudadanos que nos siguen a través de las diferentes plataformas digitales. 

Le doy la bienvenida a la maestra Anaid Elena Valero Manzano, quien forma parte 

de esta terna, que sin lugar a duda es una terna en donde están las personas más 

capacitadas, con experiencia y que cumplen con los mejores perfiles para que en 

sus manos quede la justicia y la representación social de las y los capitalinos. 

Tenga la certeza que desde el Partido Verde siempre trabajaremos con estrecha 

coordinación con quien resulte la persona titular de la Fiscalía General de Justicia 

de la Ciudad de México, para seguir avanzando en el fortalecimiento del Estado de 

derecho, como hasta ahora lo han hecho el doctor Ulises Lara y la maestra 

Ernestina Godoy. 
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Revisé detenidamente su perfil profesional, el cual es amplio y con importantes 

logros, mismos que ya fueron mencionados. Le agradezco la carta que dirigió a 

nosotros y también a los ciudadanos, donde sin lugar a duda muestra su 

compromiso que tiene tan solo el asumir esta candidatura, esa responsabilidad que 

tiene y lo manifiesta así, que siempre trabajará con integridad y apego a los 

principios éticos y legales que rigen la función pública, que, es por demás decirlo, 

es lo que se necesita para que la impartición de justicia funcione en este país. 

Un ser humano que lee, que argumenta, que defiende, que razona, que cuestiona, 

que ama, que crece y que se sabe valiosa con dignidad y respeto, sin lugar a duda, 

es una mujer, y hoy celebro que dos mujeres estén participando para alcanzar 

espacio en esta toma de decisiones. 

Otro aspecto central es que el acceso a la justicia restaurativa debe de ser para los 

grupos vulnerables, que ya se dijo son personas de la comunidad, niñas, niños y 

adolescentes, mujeres, personas adultas mayores, pueblos y comunidades 

indígenas y personas con discapacidad. 

Dicho esto, las preguntas que la planteó con las siguientes, reiterando la felicitación 

por estar en esta terna para ocupar el cargo de Fiscal. La primera pregunta sería 

¿cuáles son las problemáticas más recurrentes que se han identificado en las 

Fiscalías en México a partir de la implementación del sistema penal acusatorio? 

Dos, ¿qué estrategias considera necesarias para fortalecer la investigación del 

delito? 

Tres, ¿qué cambios considera necesarios en el sistema judicial para mejorar la 

eficiencia de los procesos penales? 

Cuatro, ¿cuál considera que es el principal desafío que enfrenta la Fiscalía 

actualmente? 

Cinco, ¿cómo plantea manejar la carga de trabajo y garantizar que cada caso reciba 

la atención necesaria? 

Por sus respuestas, de antemano muchas gracias, candidata. 
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LA C. DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS.- Con la venia de la 

Presidencia. 

Compañeras y compañeros diputados. 

Maestra Anaid Elena Valero Manzano, sea usted bienvenida a este Congreso. 

Para Acción Nacional, es fundamental este ejercicio al que acude usted, nos platica 

su trayectoria y nos platica la visión de Fiscalía que a usted le gustaría encabezar 

en caso de ser la ganadora de alguna manera de este procedimiento. 

Desde el 2020 este proceso cambió para la elección del Fiscal, lo cual celebramos; 

de hecho, hubo una reforma al artículo 44 de la Constitución el 10 de enero de 2020 

y se estableció la Fiscalía como un órgano autónomo.  

De ahí que tengamos la oportunidad hoy de estarla entrevistando porque antes el 

proceso era una designación directa por parte del Jefe de Gobierno. Yo la quiero 

felicitar a usted por ser una de las finalistas, sabemos que ha sido un proceso 

estresante, ya hizo su primera entrevista en el Consejo Judicial y es una integrante 

de la terna. Entonces, debe estar usted muy orgullosa de estar en esta parte final.  

Para Acción Nacional es una preocupación constante el tema de que la prisión 

preventiva oficiosa, sin lugar a dudas, no deja de ser violatoria de los derechos 

humanos, que hay muchos casos donde muchas personas se les aplica prisión 

preventiva oficiosa y al día de hoy no cuentan con sentencia y las cárceles están 

llenas de personas inocentes. Eso no es algo que necesitamos los capitalinos, 

debemos de ir por un sistema donde se privilegie la justicia y la última opción sea la 

prisión. 

Yo quiero hacerle varias preguntas, una de ellas es ¿qué requieren los fiscales, 

policías, peritos, como herramientas adicionales a las que ya tienen para el ejercicio 

de su función? Qué otros ejes propondría, dentro de su modelo de preocupación de 

justicia, con independencia de los que sabemos que ya expuso ante el Consejo 

Judicial Ciudadano.  

¿Cómo se podría iniciar sobre la cifra negra en la Ciudad de México para que los 

ciudadanos denuncien? Tenemos un algo índice de ciudadanos que evitan ir a los 
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Ministerios Públicos a denunciar los delitos porque saben que es un camino 

tormentoso acudir a una agencia del Ministerio Público porque saben que las 

fiscalías, el búnker y todas las de la ciudad no son instancias amigables a los 

ciudadanos. ¿Cómo hacer que los ciudadanos encuentren una Fiscalía más 

cercana donde tengan la confianza de denunciar y donde encuentren respuestas a 

sus denuncias? 

Es cuánto, de mi parte, diputado Presidente. 

Muchas gracias por sus respuestas. 

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Olivia. 

En el uso de la palabra por parte del grupo parlamentario de MORENA la diputada 

Elizabeth Mateos, hasta por 5 minutos. 

Adelante, diputada. 

LA C. DIPUTADA ELIZABETH MATEOS HERNÁNDEZ.- Gracias, nuevamente 

agradecer a la ciudadanía que nos ve desde las diferentes redes y Canal del 

Congreso. Saludar nuevamente a mis compañeras diputadas, diputados. 

En primera instancia, por supuesto, a la candidata Anaid Elena Valero Manzano, 

repito nuevamente, como lo hice en la entrevista anterior, que hay que reconocer 

que el Consejo Judicial Ciudadano hizo un trabajo pulcro y que los tres perfiles, las 

dos mujeres y el hombre que quedaron ya en esta última terna, sin duda, los tres 

son excelentes perfiles y son los mejores perfiles que se pudieron escoger. 

Reconocer la pulcritud del trabajo que hizo el Consejo, en primera instancia. 

Segunda instancia, repetir, como lo hice en la entrevista anterior, que no sabemos 

de dónde están sacando el dato de que de cada 100 solamente 1 ciudadano es 

atendido en la Fiscalía, son datos que siguen sin darnos la fuente, ojalá en algún 

momento nos la puedan proporcionar porque no la hemos escuchado. 

Mencionar también reiteradamente que con el trabajo de Ernestina Godoy como la 

primera Fiscal de la Ciudad de México mujer, porque la verdad yo siento que es 

tiempo de mujeres y las mujeres en los cargos que han tenido están haciendo bien 

las cosas. Hay un antes y un después de la Fiscalía en la Ciudad de México y 
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también con Ulises Lara que está ocupando ahorita como encargado de despacho 

en la Fiscalía. 

Sin duda, se han hecho, se han tenido muchos, muchos avances en la atención de 

los feminicidios, en la dignificación de la Fiscalía, en la herramienta, en la 

transparencia de los recursos públicos, en la capacitación del personal, tanto en 

Policía de Investigación como en los propios Ministerios Públicos, se han 

sancionado y se han retirado de su cargo a Ministerios Públicos corruptos, hace rato 

di las cifras y muchas cosas más. 

Sin duda se ha avanzado mucho y sin duda también, hay que reconocer que todavía 

hay mucho por hacer, después de decenas de años en el que, hay que decirlo, la 

Fiscalía era un nido de corrupción, un nido donde solamente el que tuviera 

influencias era atendido o el que daba dinero o el que tenía conocidos ahí en el 

Ministerio Público y se ha avanzado mucho, falta todavía. 

Después de decenas de años donde la verdad la Fiscalía estaba podrida, pues no 

es fácil que en 6 años todo eso se vaya a terminar. 

Entonces, es todo un proceso que se ha ido avanzando, que se ha ido caminando 

también con reformas que hemos hecho en el Congreso de la Ciudad de México 

para dar mayores dientes, mayor herramienta para que se procure justicia real a la 

ciudadanía, que es una de las cosas más importantes que le tenemos que 

garantizar, incluso la justicia es un derecho humano al que debe de acceder el 

ciudadano sí o sí, independientemente de su posición económica, 

independientemente de cualquier situación, es un derecho de todas y de todos, el 

derecho a la justicia. 

Ahora entrando en materia, maestra Anaid Elena, reconocer el perfil, un perfil 

importante, un perfil destacado y preguntarle a usted desde su experiencia en el 

litigio penal cómo abordaría los principales retos que enfrenta la Fiscalía como la 

sobrecarga de casos y la eficiencia en las investigaciones, su paso por la Suprema 

Corte de Justicia le ha permitido trabajar en casos de gran trascendencia jurídica, 

¿qué aspectos del marco legal actual considera que deben mejorarse para 

fortalecer la actuación de la misma, bueno, de la Fiscalía? 
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¿Qué estrategias propone para implementar tecnología e innovación en las 

investigaciones garantizando al haber respeto a los derechos humanos? Y ¿cómo 

enfrentaría los desafíos de coordinación entre la Fiscalía y las instituciones del 

Sistema de Justicia Penal? 

Es cuánto, diputado Presidente y agradecemos su presencia y le deseamos suerte. 

Gracias. 

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Elizabeth Mateos. 

Prosiguiendo con el último punto relativo al acuerdo, estaremos en el mensaje final 

de la persona aspirante, hasta por 10 minutos, por lo cual le concedemos la palabra, 

de nueva cuenta, a la maestra Anaid Elena Valero Manzano, el uso de la palabra, 

hasta por 10 minutos. 

Adelante, maestra. 

LA C. MTRA. ANAID ELENA VALERO MANZANO.- Muchas gracias. Espero ser 

breve, porque todas estas preguntas sí necesitarían más tiempo para contestarlas, 

pero trataré de ser lo más breve posible. 

En principio, contestando al diputado Royfid, que le agradezco la felicitación. Quiero 

hacerme cargo del primer aspecto, acciones de impunidad, él nos comentaba 

precisamente de la parte en la cual la cifra negra es muy alta y justamente fue un 

dato que incluso yo proporcioné en mi comparecencia ante el Consejo Judicial 

Ciudadano. 

Conforme a la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad 

Pública de este año que, obviamente, analiza el año anterior, o sea, esto es durante 

el periodo de 2023, esta cifra fue del 93 por ciento. 

Efectivamente, es elevadísima, eso implica que existe desconfianza en la 

ciudadanía, ¿por qué no van y por qué no interponen una denuncia? 

Lo primero que haría es tener canales efectivos de denuncia, ya existen algunos de 

ellos, si uno ingresa a la página de la Fiscalía General ustedes se van a dar cuenta 

que incluso existe la denuncia virtual o digital. 
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Sí, es muy buena, pero se puede mejorar, tiene áreas de oportunidad, ¿por qué? 

Porque la clasificación que se hace de los supuestos que tú quieres denunciar son 

muy reducidos. Si nosotros aprovechamos esta plataforma para ampliar esos 

supuestos, la ciudadanía podrá acceder más fácilmente. 

Ahora, tiene una gran ventaja, cuando tú inicias una denuncia digital el Ministerio 

Público posteriormente a través de tu correo electrónico te va a citar para que tú 

acudas, precisamente, a ratificar esa denuncia. Si bien nuestra legislación como tal 

no establece ese requisito para ciertos supuestos, lo real es que también esto hace 

que el ciudadano cumpla con un interés particular. 

El problema que tenemos con la mayoría de las personas es que no han 

desarrollado culturalmente este interés, precisamente, a que se haga justicia. Si a 

mí no me interesa el tema de la justicia seguramente no acudiré, pero si nosotros lo 

inculcamos a través de un nivel o un aspecto cultural desde la formación de los 

habitantes de la Ciudad de México podría ser distinto. 

Esto debe de ser un cambio integral, desde la parte de la cultura de la ciudadanía 

hasta, en este caso, lo que implicaría la función de la Fiscalía. 

Por ejemplo, otra cuestión que se puede desarrollar y que se puede aprovechar, 

dadas las tecnologías, que por aquí alguien me preguntó cómo utilizaría las 

tecnologías, pues es este fomentar la denuncia a través de aplicaciones, una 

aplicación que el habitante de la Ciudad de México pueda descargar a su teléfono 

celular, ya no estamos hablando de llamar al 911, estamos hablando de una 

aplicación de la Fiscalía que permita precisamente la interposición de denuncias, 

¿por qué? Porque también esto va muy de la mano, justamente, con un aspecto 

relevante en perspectiva de género que es también solicitar las medidas de 

protección desde que se va a iniciar una investigación. 

Entonces, un canal que se puede utilizar muy efectivo es éste, también informar a 

los habitantes, aprovechar las redes sociales. 

Actualmente, digo, puede ser que me vea joven, no lo sé, no lo soy tanto, pero en 

realidad vemos que los jóvenes ya solamente ya tienen a TikTok, a Facebook, a 
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Instagram, redes sociales a través de las cuales ellos están informados de lo que 

les genera un interés. 

¿Qué pasaría si la Fiscalía tiene esa cercanía con las habitantes de la Ciudad? 

Verían a la institución de manera distinta, no está peleada la institución con los 

habitantes de la Ciudad, al contrario, ellos deben de confiar en la institución, deben 

de sentir que es una institución que funciona, pero eso a través del mensaje 

correcto. 

Compartía yo ante el Consejo Judicial que cuando empieza esta implementación a 

partir del 2008, yo, por ejemplo, viajaba al estado de Guanajuato en donde 

aprovechó el gobierno para a través de espectaculares informar los derechos, tanto 

de víctimas como de imputados. Eso es sumamente relevante, ¿por qué? Porque 

yo les apuesto que el 90 por ciento de los habitantes de esta Ciudad no conocen 

sus derechos, no distinguen qué derechos tienen. 

Si partimos del desconocimiento ¿cómo ellos pueden solicitarlos? ¿Cómo pueden 

peticionarlos? Ni siquiera saben a qué autoridad tienen que acudir, se confunde el 

juez con el fiscal, con el policía, no pueden confundirse las funciones, ¿por qué? 

Porque él tiene que estar seguro, el habitante de la Ciudad que, si se encuentra 

transitando por la calle, pues el primero que va a acudir, efectivamente, es al policía, 

¿por qué? Porque va a ser tu primer respondiente. 

Pero que en caso de que ya haya sido víctima del delito y ahora sí quiere denunciar, 

también algo muy importante, módulos móviles en donde se encuentre, vamos a 

pensar, un flujo constante de habitantes de la Ciudad. Esto funciona, esto lo tienen 

en Guadalajara, por ejemplo, en donde uno acude y entonces tú encuentras estos 

Ministerios Públicos móviles, ¿por qué? Porque es más fácil que acudan, tal vez a 

un, vamos a decirlo de esta manera, a un vagón que está colocado ahí de manera 

fija y que saben que en cualquier momento ahí los van a atender. 

Mejorar las unidades de atención temprana. Eso es el primer filtro que debe de tener 

el Ministerio Público y que debe de ser eficaz, la unidad de atención temprana debe 

de estar integrada por fiscales altamente preparados que permitan analizar los 

hechos que les son sometidos a su conocimiento. Esto va a ser sumamente útil ¿por 
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qué? Porque va a ser una forma de despresurizar este sistema desde la 

investigación. 

Botones de pánico en tiendas, negocios, bancos, hacer la parte precisamente de 

también no solamente la aplicación en este teléfono celular, sino que te enlacen con 

las distintas autoridades, que permitas este acompañamiento de la autoridad con el 

habitante de la Ciudad. Creo que esos serían algunos aspectos que podríamos 

tomar en consideración para optimizar la desconfianza que existe actualmente y 

generar que la ciudadanía se sienta cercana a la institución de procuración de 

justicia. 

Algo muy importante también es de destacar que, digo, a pesar de la cifra negra, un 

dato importante es que entre las razones por las cuales las víctimas no acuden a 

denunciar los delitos es la pérdida de tiempo, sí desconfianza, pero también pérdida 

de tiempo. Si nosotros los acercamos creo que eso puede mejorar. 

En este caso solamente en la desconfianza es el 17.5 por ciento, conforme a esta 

Encuesta ENVIPE. Entonces, creo que sí tenemos estas áreas de oportunidad a 

destacar. 

Ahora, otro aspecto también es la parte de la territorialidad, por ahí decían que a 

veces el calvario de ir a presentar una denuncia con el Ministerio Público atiende a 

que el Ministerio Público no los recibe, te dice: “no me corresponde”, etcétera. 

En realidad, confío en la capacitación del fiscal, si nosotros nos damos cuenta ya la 

norma procesal, incluso, establece en su artículo 131, fracción II que el Ministerio 

Público está obligado, es una obligación recibir las denuncias, yo le apuesto a la 

capacitación. Ellos deben de entender que es una obligación. 

En caso de que no sea así, también debe de haber una consecuencia jurídica para 

los servidores públicos, porque deben de respetar las obligaciones que tienen 

derivadas de su función. 

Bien, ahora, respecto de otro cuestionamiento, que es la autonomía, la autonomía 

para mí es sumamente importante, es trascendental, en principio yo la establecería 
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como un principio de debe de regir totalmente a la institución, que incluso ya se 

encuentra contemplado dentro de la Ley Orgánica, pero hacerlo efectivo y material. 

La autonomía, como tal, va a permitir al agente del Ministerio Público decidir con un 

criterio jurídico que esté debidamente fundado y sustentado por él, el fiscal debe de 

sentir ese respaldo por la institución, pero esto solamente lo va a tener si él sabe 

que está investigando correctamente. Por eso insisto, mi eje principal en este plan 

de política criminal sería capacitación a los operadores. 

Si tú fiscal, si tú Ministerio Público, sabes que estás actuando conforme la ley te lo 

establece, tu investigación va ser sólida, va a estar robustecida de legalidad y ante 

cualquier órgano jurisdiccional se va a poder defender. 

Entonces, no puede haber un poder económico, político, incluso de colectivos de la 

propia comunidad que obligue al Ministerio Público a no actuar conforme a la ley, 

en esto incidiría mi propuesta para la autonomía institucional, que el Ministerio 

Público se sienta respaldado de resolver conforme a derecho. 

Ahora, prisión preventiva, la prisión preventiva es un aspecto muy importante y voy 

a darles un dato. Conforme al Censo Nacional del Sistema Penitenciario 28 mil 096 

personas privadas de la libertad sujetas a proceso y ya sentenciadas, pero en la 

población privada de esta libertad el 44.3 por ciento es de prisión preventiva oficiosa 

y el 32.5 por ciento es de prisión preventiva justificada. 

Algo que tenemos que entender es que la prisión preventiva durante el proceso en 

sí no es inconvencional, es inconvencional el catálogo ¿por qué? Porque se estima 

que el fiscal no está preparado, pero también se atiende a que estos delitos son los 

que protegen a los bienes jurídicos más relevantes para nuestra sociedad, pero hay 

que darle otras herramientas al fiscal. 

El fiscal, conforme al Código Nacional de Procedimientos Penales tiene la obligación 

de justificar este tipo de peticiones ¿por qué? Porque el propio Código incluso en el 

caso de la prisión preventiva oficiosa le faculta al fiscal para no peticionarla y 

entonces la oficiosidad no la entendemos como de facto, que eso debe de ser una 

interpretación importante y unificación de criterios que se debe de hacer, porque 

entonces el fiscal no podría en casos excepcionales no peticionarla. 
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Entonces ¿qué sugiere ello? Que esta interpretación debe de atenderlo a los fines 

que sigue precisamente a la medida cautelar. 

¿Cuáles son esos fines? Que no se obstaculice la investigación, que no se ponga 

en riesgo a la víctima y que la persona investigada no se sustraiga del proceso. El 

fiscal debe de estar preparado para ello. 

Una de mis propuestas es que durante la investigación y esto creo que es 

sumamente relevante, el fiscal no solamente investigue para acreditar el hecho y 

para acreditar la intervención, que el fiscal también investigue para rubros como la 

medida cautelar y la reparación del daño ¿por qué? Porque el fiscal en el caso de 

personas detenidas durante estas 48 horas ¿qué es lo que hace? Él se enfoca en 

el hecho y en la intervención, pero cuando llega ante un juez no tiene las 

herramientas para debatir un tema de imposición de medida. Eso no puede pasar, 

el fiscal debe de tener esa capacidad técnica y probatoria para que en ese momento 

aporte los datos de prueba suficientes para que conforme a los estándares que se 

manejan justamente para este tipo de medida cautelar que efectivamente es la más 

gravosa, pueda imponerse, pero esta es una obligación de la Fiscalía. 

Perspectiva de género, aplicación de protocolos, eso es lo primero que se debe de 

considerar, ¿por qué? Porque los fiscales, los policías, los peritos desconocen los 

protocolos y su aplicación. Por eso es que le apuesto a la capacitación constante. 

Este Sistema de Justicia Penal para que estadísticamente sea medible se requieren 

40 años, aproximadamente, llevamos 16, no estamos ni a la mitad, los resultados 

todavía no pueden darnos esa curva para saber si efectivamente está funcionando 

o no y siempre ha sido algo que he considerado desde que estoy en el ámbito de la 

capacitación, lo que abona al sistema para su funcionamiento es el operador, 

perdón, creo que llevo ya mucho tiempo, me apasionan estos temas, bueno, yo 

puedo quedarme aquí horas, créanme, ya tengo el hábito por la docencia, pero 

bueno. 

EL C. PRESIDENTE.- No se preocupe, adelante. 

LA C. MTRA. ANAID ELENA VALERO MANZANO.- Gracias. 
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Entonces ¿qué es lo que sucede? El operador precisamente es quien va a hacer 

que funcione el sistema, si el operador cuenta con este conocimiento lo va a poder 

desarrollar perfectamente. 

La perspectiva de género no solamente lo vamos a enfocar a la mujer, también que 

conozcan el protocolo que obviamente tiene relación con la niñez y con la 

adolescencia ¿por qué? Porque tenemos que tener Ministerios Públicos 

especializados que sepan defender sus resoluciones al momento de que acuden 

ante un órgano jurisdiccional y qué mejor a través también de incentivar este 

Servicio Profesional de Carrera, que el Ministerio Público pueda acceder a 

posgrados, a especialidades, la especialidad en materia de justicia para 

adolescentes incluso se pide derivada de la Ley Especializada y el Ministerio 

Público, yo les puedo asegurar que la mayoría de fiscales que ahorita tenemos en 

la Ciudad de México no cuentan con esa especialidad como posgrado. Cuentan con 

esta especialidad de manera empírica y a través de los cursos, diplomados que han 

tomado, pero si la Secretaría de Educación Pública ya reconoce actualmente esta 

especialidad en materia de justicia para adolescentes, también lo deben de tener. 

Entonces, incentivarlos. 

Incluso yo he podido participar en la capacitación de fiscales de la Ciudad de 

México, a través del Instituto de Formación Profesional, es un área que se pueda 

aprovechar de manera impresionante, impresionante, lo he visto a través del 

Instituto Nacional de Ciencias Penales que nos encargamos de la capacitación de 

Fiscalía General de la República y de otras instituciones educativas que ahorita, 

justamente, también están capacitando a Policía de Investigación que, por ejemplo, 

es el ITAN. 

Entonces, ellos se están haciendo cargo de continuar con esta capacitación y 

profesionalización del servidor público ¿por qué? Porque se requiere, se necesita 

constantemente y eso lo podríamos hacer también a través de las herramientas 

digitales, plataformas, lo vimos ahorita en la pandemia, el Zoom funcionó 

perfectamente para muchos campos de trabajo, lo podemos aprovechar ¿por qué? 

Porque eso va a ser, no me pasa por alto que el personal adscrito a la Fiscalía es 
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de 15 mil 115 personas, área administrativa y área obviamente, ya de investigación 

como tal. 

Estas 15 mil 100 personas vamos a pensar que no todas ellas son Ministerios 

Públicos, son peritos y son policías de investigación, pero ¿qué es lo que sucede? 

Para no sacarte de tus actividades laborales posiblemente hora y media antes de 

que inicies tu jornada laboral vamos a capacitarte y esto va a tener un incentivo 

porque se va a relacionar con el Servicio Profesional de Carrera, no es nada más 

tomar un posgrado, no es nada más tomar un curso, sino es derivado, precisamente, 

de que tú vas a tener un incentivo porque esa especialización te va a poder servir 

para que tú puedas, dentro de este escalafón, ascender, lograr una permanencia en 

tu cargo. 

Bueno, combate a la corrupción. Ahora que acudí a los exámenes de control de 

confianza dije: “si al fiscal se le requiere el examen de control de confianza 

practicado por la Guardia Nacional, es una área de oportunidad impresionante” pedir 

la colaboración de Guardia Nacional para que se practiquen, no un órgano 

dependiente de la propia Fiscalía, necesitamos otra visión, tener el conocimiento 

por, en este caso la Guardia Nacional, son sumamente minuciosos, ya lo viví, si 

ellos nos pueden aportar esta información qué mejor, totalmente independiente de 

la Fiscalía y de los intereses que puedan incidir sobre la posible corrupción. 

Bueno, en este caso dijeron las partes de carpetas de género que tenían que ver 

con temas de mujeres, etcétera y que se acaba de hacer del conocimiento hace 

poco. 

¿Qué es lo que sucede aquí? El fiscal debe de tener un compromiso con la 

institución y no solamente con él, a través de esta dignificación que se le va a dar 

precisamente a la institución, como lo dirían coloquialmente, el fiscal ya en sí se 

pone la camisa, pero que ahora lo haga con este amor que en sí tiene por la 

institución y con el compromiso de que está generando un bienestar no sólo para 

él, sino para su círculo más cercano, que son los miembros de su familia y para la 

sociedad. 
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Esto lo voy a explicar por qué, si el fiscal, el perito, el policía de investigación tiene 

esta dignificación a través de programas, por ejemplo, de acceso a créditos 

hipotecarios, de acceso a seguridad social, de acceso a tal vez un seguro de vida, 

no solamente le estás dando seguridad y estabilidad emocional a él, sino a toda su 

familia y eso va a hacer que un fiscal te responda a ti como institución. 

No voy a negar que posiblemente se den en algún momento algunos supuestos de 

esta naturaleza, pero también se deben de investigar, tenemos una Fiscalía 

precisamente que lleva a cabo la investigación de delitos cometidos por servidores 

públicos, hay consecuencias y se deben de judicializar las investigaciones. 

Bueno, creo que daría respuesta a todas las preguntas del diputado Royfid, espero 

que no me haya faltado ninguna. 

Bueno, muchas gracias. 

Ahora continuaré con la diputada Esther. 

Diputada, en esta parte de mi experiencia en las instituciones públicas y de 

procuración de justicia, pues afortunadamente tengo de primera mano las 

necesidades de todos los operadores, he laborado constantemente, creo que 

pudieron apreciarlo en mi currículo, que proporcioné a lo largo de este 

procedimiento, he colaborado con ellos de la mano, incluso he participado también 

en la creación, participamos en la creación de distintas legislaciones tomando en 

consideración todas las áreas que se tenían que analizar para que el modelo de 

justicia penal que tenemos y que se implementó derivado de esta reforma del 2008 

funcionara. 

Entonces, en ese sentido puedo indicarle desde lo que son las necesidades básicas, 

que nuestros policías de investigación, por ejemplo, necesitan armas, necesitan 

campos de tiro, necesitan instrumentos criminalísticos, sobre todo para el 

procesamiento de indicios y evidencias ¿por qué? Porque esos policías que 

tenemos su perfil de ingreso ya no es un perfil común, la policía de investigación por 

su perfil de ingreso al menos tienen que tener una licenciatura, algunos de ellos 

tienen maestrías, otros tienen doctorados. 
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Entonces, es un perfil de un policía elevado que te puede ser sumamente funcional, 

porque el policía de investigación ahora tiene capacidades para procesar los lugares 

del hecho o del hallazgo. 

Entonces, en ese sentido si nosotros nos damos cuenta que ellos necesitan desde 

lo básico, bueno ¿ahora qué necesita el Ministerio Público? Igual, acceso a la 

tecnología, internet, computadoras que tengan, vamos a decirlo, los sistemas 

operativos funcionales, porque además el sistema operativo que tiene la Fiscalía 

demanda mucha capacidad de su computadora. 

Hay que verificar que ellos cuenten con ese tipo de material, áreas de digitalización, 

las carpetas de investigación se necesitan digitalizar, servicios periciales, 

almacenes de evidencia, requieren forzosamente lugares idóneos en donde ellos 

puedan estar depositando los indicios que finalmente recaban durante estas 

investigaciones, contar con los materiales, los reactivos, pruebas psicológicas que 

sean estandarizadas, muchísimos aspectos. 

La ventaja es que esta interacción constante me ha permitido escuchar de viva voz 

sus demandas, lo primero que haría, si es que en determinado momento logro ser 

la titular de esta institución es tener un acercamiento directo con ellos. Estamos 

hablando de 15 mil personas, por supuesto que en el Instituto de Formación 

Profesional puedo aprovechar los espacios de los auditorios, poner un buzón, si es 

que todavía no tienen la confianza de hacer sus comentarios o petición y 

escucharlos de viva voz. 

Este es un proceso de 2, 3 semanas, posiblemente diarias, por supuesto, pero no 

es imposible, al contrario, hay que hacerle sentir esta cercanía, el titular no es un 

ente ajeno a ellos como operadores. 

Tema de extorsión, en principio quiero decir que todos los delitos que se cometen 

son relevantes para los habitantes de la Ciudad, porque uno como víctima no va a 

distinguir si éste es más grave o éste es menos grave, la víctima quiere respuesta 

de la institución de procuración de justicia y sí, efectivamente, habrá unos más 

graves, ¿por qué? Porque atienden al daño de bienes jurídicos más relevantes para 

la sociedad. 
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No obstante, es no descuidar tampoco ningún delito, conforme a la encuesta el año 

pasado los 3 delitos con mayor incidencia es el robo, ya sea a transeúnte o en este 

caso en transporte público, es el fraude, ¿pueden creerlo? Aumentó muchísimo el 

fraude, imagínense una persona que el dinero, el ahorro de toda su vida lo pierde 

por una persona que está cometiendo un fraude y que además el delito de fraude 

no es de prisión preventiva oficiosa, pero es el segundo delito con mayor incidencia 

delictiva y por último, la extorsión. 

Entonces, no es darle prioridad a uno, sino priorizar a todos y que los que tienen 

mayor incidencia darles también mayores herramientas a los habitantes de la 

Ciudad para que denuncien, con la denuncia nosotros podemos iniciar las 

investigaciones. 

Hay un área que se debe de priorizar, que es la Unidad de Análisis de Información 

Estratégica. Actualmente en la Fiscalía General de la República y en diversas 

entidades federativas se está implementando lo que es el analista de información, 

un cuarto operador para que ya no se trate de una trilogía de investigación, sino de 

una tetralogía, y preguntarían para qué sirve esta figura, es sumamente relevante 

¿por qué? Porque el analista de información te va a dar, como su nombre lo dice, la 

información respecto de las zonas incluso en dónde se están cometiendo estos 

delitos, en qué áreas, te va a dar la causa, el origen, quiénes son los grupos 

delictivos que están actuando, por qué las personas no están denunciando, qué tipo 

de facilidades se le están dando a ellas para que sí acudan a denunciar, si existen 

otro tipo de presiones para que no lo hagan. 

Toda esta información es estratégica, porque eso te va a poder permitir hacer planes 

de investigación criminal. 

Bueno, no quiero tardarme mucho, insisto, pero éstas serían partes de las políticas 

públicas que también se utilizarían. 

Entonces, bueno, espero haber dado respuesta a los cuestionamientos. 

Diputada Jannete, igual, bueno, nos hablaba precisamente del tema de extorsión, 

no sé si quiera que ahonde un poco más, okey, muchas gracias. 
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Respecto al diseño de la persecución penal a delitos de alto impacto. 

Bueno, en principio el modelo de procuración de justicia tiene que atender, 

precisamente, a varios rubros, lo que tiene que distinguir el Agente del Ministerio 

Público en estas cuestiones es que son hechos que se tiene que seguir la 

investigación sí o sí, ya no vamos a pasar por este canal de unidades de atención 

temprana porque sabemos que son hechos que ni siquiera permiten salidas alternas 

y que solamente vas a tener posiblemente una forma de terminación anticipada al 

proceso. 

¿Esto qué implica? Que el Ministerio Público en sí ya debe de iniciar la labor de 

investigación de manera técnica, profesional y apegada a todos los principios que 

rigen la institución. Si éste lo hace lo primero también que debe de hacer es ver de 

qué forma a la víctima se le puede reparar el daño, porque evidentemente son actos 

que lesionan muchísimo a la víctima y no se pretende que la víctima pase por un 

camino tortuoso en un procedimiento que va a durar años. No, por el contrario, darle 

herramienta a la víctima ¿para qué? Para que incluso su reparación integral del 

daño sea también analizada por la Comisión de Atención a Víctimas del Delito, que 

los Ministerios Públicos hagan los pronunciamientos y les den la calidad de víctimas 

¿por qué? Porque lo son y no necesitan una sentencia para que esa determinación 

ya la puedan utilizar y puedan acudir a esta Comisión y pueda reparárseles el daño 

en lo que sigue la investigación. 

La Fiscalía también debe de procurar esta parte de insumos, hay muchas víctimas 

que no denuncian porque no tienen los sustentos o los medios económicos para 

acudir por el transporte, por los viáticos, ni siquiera para eso tienen, la Fiscalía debe 

de destinar un fondo para ello o, en este caso, insisto, darles las vías en las que 

pueda ser más accesible a las mismas, que se les permita el seguimiento a sus 

casos. Esto es de suma importancia también, si bien actualmente se permite a 

través del sistema y se les dé una clave, lo cierto es que solamente se permite 

respecto de la información que se sube al sistema, pero no de toda la información 

adicional que se agrega, ejemplo, por peritos, por policía de investigación. 
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Entonces, esa área de oportunidad se puede explotar y lo haríamos a través de la 

digitalización. PGR actualmente te entrega todas las carpetas de investigación en 

un USB e incluso los jueces federales lo obligan a que lo hagan de manera digital o 

te mandan el correo electrónico, lo podemos aprovechar, o sea, la realidad es por 

qué hacemos que el fiscal gaste horas de su tiempo en algo administrativo cuando 

podríamos perfectamente tener áreas de digitalización para ello. 

En el tema de los grupos de atención prioritaria y yo lo voy a generalizar, si me 

permite, diputada. 

¿Por qué? Porque no solamente nos podemos hacer cargo de un grupo en 

específico, todos tienen que tener las facilidades para poder acceder a la justicia, 

es un derecho humano. 

Entonces, en ese sentido todos los grupos de atención prioritaria se les deben de 

dar las herramientas para que los habitantes de la Ciudad de México puedan acudir 

a denunciar, ¿como cuáles? Que tengamos realmente peritos traductores, peritos 

intérpretes que contemos, por ejemplo, con rampas en todas las agencias del 

Ministerio Público para que no sea un calvario cuando alguien acude en silla de 

ruedas, que se les den precisamente estas entradas o salidas también especiales 

para que puedan acceder de esta manera, que el Ministerio Público, esto también 

parte de la capacitación, tenga la capacidad para poder distinguir el trato que se le 

debe de dar a estos grupos de atención prioritaria. Esto sí requiere una capacitación 

especializada. 

El Ministerio Público, ejemplo, debe de saber cómo dialogar con un niño, debe de 

haber áreas dentro de la Fiscalía, ya existen, pero áreas con mejores condiciones 

para que un niño que va a ser entrevistado por un fiscal no sienta, en principio que 

se le está revictimizando, que se sienta con miedo a la institución, y además, 

sabemos que dada la incidencia en estos tipos de delitos, pues sí, efectivamente, el 

personal tiene muchas veces, un Ministerio Público conoce hasta de mil carpetas 

de investigación, imaginemos eso. 
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Entonces, el fiscal también debe de tener esta organización, esta metodología en 

cómo va a llevar a cabo sus investigaciones. Algo que quiero generar son guías de 

actuación para la Fiscalía, no las tenemos. 

Sí tenemos, por ejemplo, guías judiciales, para la forma en la que se llevan las 

audiencias, por qué no darles guías a los Ministerios Públicos para sus actuaciones 

y así formar criterios uniformes de actuación. 

Entonces, bueno, serían como algunas de las cuestiones que implementarían como 

medidas para que también se les dé atención a estos grupos. 

Bueno, creo que ya también contesté la parte de políticas en procuración de justicia, 

no sé si gustan que ahonde un poco más. Okey, muchas gracias. 

Bueno, diputada, ahora daré respuesta a sus cuestionamientos. 

En principio me llamó mucho la atención porque usted tocó un tema sumamente 

relevante, la justicia restaurativa, la justicia restaurativa es un área a la cual no se 

le ha involucrado a la sociedad y esto creo que es un gran error ¿por qué? Si los 

habitantes de la Ciudad de México conocen los mecanismos alternativos de solución 

de controversias van a poder distinguir que una sentencia o la prisión no son 

necesarias para resolver un conflicto. Eso es vital. 

Por ejemplo, en el caso de Tamaulipas, y ya lo compartía con el Consejo y los doy 

incluso en mi cátedra, porque es un claro ejemplo de que sí funcionan. 

En el caso de Tamaulipas, cuando inicia la implementación, a los niños de primaria 

se les daban pláticas por parte de operadores de la institución de procuración de 

justicia en donde un Ministerio Público acudía a una primaria, a una secundaria, 

obviamente un Ministerio Público especializado y les hablaba de mediación, de 

conciliación, de juntas restaurativas y el niño desde 7, 8 años sabía que un conflicto 

se puede solucionar a través del diálogo. Eso es cultural y eso es sumamente 

importante, si yo sé que no tengo, “oye, no quiero a ese señor en la prisión” si yo 

hago a un lado el tema sentimental, de emociones, etcétera, puede ser que 

encuentre una mejor salida. Si esto se da desde la formación, por ejemplo, a través 

de convenios que se realicen con instituciones académicas creo que es algo 
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excelente, tenemos formadores en el Instituto de Formación Profesional, tenemos 

profesores, los podemos aprovechar o incluso vamos a pensar que no se trasladen, 

que utilicemos las herramientas tecnológicas Zoom, hago convenios con primarias, 

qué les parece si les damos una conferencia en donde a sus alumnos en sus 

auditorios o en sus aulas que cuentan con la computadora y con el proyector, pues 

puedan ellos estarlas presenciando directamente, sería maravilloso. 

Entonces, la justicia restaurativa debemos de hacer que la sociedad se inmiscuya 

en ella, que participe porque no es lo mismo la visión que yo tengo respecto a por 

qué motivo la persona delinquió y también el delincuente a qué le generé a la 

persona que es víctima. 

Cuando se escucha de viva voz, cuando se escucha todo este proceso puede 

cambiar la percepción, porque finalmente somos seres humanos, creo que es un 

tema que se debe de atender de manera muy especial, especializada y sobre todo 

que sea nuestro primer filtro en la institución. 

Problemáticas más recurrentes a partir de la investigación del delito, ¿qué es lo que 

sucede? Si el Ministerio Público no sabe investigar no vamos a tener un buen 

resultado, durante muchos años yo he escuchado en la parte de la capacitación que 

le dicen al fiscal: “no vayas al lugar de los hechos” o “no vayas al lugar del hallazgo 

porque te conviertes en un órgano de prueba”. 

Yo lo he pensado y le digo: ¿te lo prohíbe la ley? “No”, ¿entonces por qué no vas? 

La visión es sumamente distinta. 

Yo puedo ver un documento y leerlo y decir: “ah, bueno, el policía me está diciendo 

esto”, obviamente confió en que el policía esté haciendo su labor y que me esté 

dando la información correcta, pero muchas veces el policía no sabe cómo llenar un 

formato, no sabe cómo redactarlo, falta esta parte de argumentación, falta esta parte 

de gramática, cuestiones que diríamos básicas, esenciales, hay que capacitarlos en 

el llenado de ellos. 

Pero si el Ministerio Público acude, yo sé de manera directa que es totalmente 

distinto o que desde su percepción para él lo vio de esa manera, pero yo estoy 

observando algo distinto que me puede guiar claramente en mi investigación. 
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Ahora, una vez que yo tengo ese panorama amplio tengo que entender para qué 

sirven las figuras procesales, tengo que entender cuáles son mis actos de 

investigación que sí puedo llevar a cabo sin un control judicial, tengo que entender 

cuáles tengo que acudir con el juez, tengo que distinguir cuándo voy a vulnerar un 

derecho fundamental y tengo que entender también un aspecto, pues básicamente 

técnico, si bien no lo haré porque para eso está mi policía y mis peritos, pues al 

menos tener un conocimiento general de lo que se está tratando la investigación. 

Fiscalía General de la República realiza reuniones entre sus fiscales, peritos, 

policías de investigación de manera semanal, quincenal, ¿para qué? Para darle el 

seguimiento a sus casos. Eso es trascendental, coordinación entre ellos mismos, 

para informarte de qué estoy careciendo, qué necesito probatoriamente hablando y 

así yo formar mis proposiciones de ese hecho que yo considero delito y que se los 

voy a llevar ante un juez. 

Bueno, ésa sería como una parte de lo que podríamos hacer en ese sentido. 

Principal desafío de la Fiscalía, dignificación de los servidores públicos y confianza 

en la ciudadanía. Creo que esas son las dos áreas principales y de ahí vamos a 

derivar todo, atención a cada caso, reuniones, no solamente incluso entre esta 

trilogía o tetralogía que se puede implementar, sino también entre los titulares de 

las fiscalías, 48 fiscalías, 48 titulares, un titular de la Fiscalía General, por supuesto 

que debe de haber reuniones. 

Bueno, espero haber dado respuesta a sus preguntas. 

Gracias, diputada. 

Diputada Olivia, voy a hacerme cargo rápidamente, prisión preventiva oficiosa, no 

sé si gusta que ahonde un poco más. 

Muchas gracias. 

¿Qué requiere la trilogía para que en este caso pueda seguir funcionando? 

Considero que esta trilogía, digo, además de lo que ya he hablado un poquito 

respecto de esto es, creo que la Fiscalía requiere una mirada fresca, una mirada 

desde afuera, que sea objetiva, muchas veces, como les comenté, estuve en la 
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Defensoría Pública, estuve en este caso también en el máximo Tribunal 

constitucional, la visión cambia radicalmente y en el ámbito privado, porque no es 

lo mismo defender un caso desde la función del fiscal a la defensa y tampoco a lo 

que va a considerar un juez. 

Entonces, lo que necesitan entender ellos es eso, que la visión es distinta y yo no 

voy a irme a la visión de la defensa, sino voy a irme a la visión del órgano 

jurisdiccional porque es quien va a resolver, pero apegado a un marco de legalidad, 

si el Ministerio Público hace correctamente todo lo que la propia norma le establece 

y entiende el por qué lo está haciendo, los resultados serían distintos y si ahora la 

institución lo dota, además de todas estas herramientas, pues con mayor razón. 

Entonces, creo que ya con independencia de todo lo que he destacado respecto a 

lo que podríamos como destacar de áreas de oportunidad, bueno, sería 

básicamente esa mi respuesta. 

Ahora, en la parte de los otros ejes, hay que tener también en este modelo de 

procuración de justicia transparencia en el quehacer del Ministerio Público, esto es 

muy importante, a través, incluso de lo que estamos haciendo en este proceso, si el 

proceso es transparente y se tiene la oportunidad de que los habitantes de la Ciudad 

de México presencien qué es lo que está sucediendo, ahora imagínense a una 

institución de procuración de justicia que de la misma forma les permita ese acceso. 

Eso lo podemos tener a través de la participación voluntaria de los habitantes de la 

Ciudad en donde decidan contribuir con la Fiscalía y acudir a las propias fiscalías, 

a observar cómo se está llevando a cabo la función ministerial y con ese apoyo de 

la ciudadanía que después nosotros hagamos algo al respecto para que entiendan 

que, efectivamente, su sentir está siendo escuchado. 

Ahora, ya lo dije, vinculación de la sociedad a la institución, si yo no lo hago entonces 

seguimos en lo mismo, los habitantes de la Ciudad no van a saber que pueden 

denunciar, que pueden acudir al Ministerio Público, que les van a reparar el daño. 

Entonces, esta vinculación debe de aprovecharse a través de todo lo que ya dije. 

Otra cuestión muy importante, severidad con reincidencia. En esta parte del área ya 

como tal de la Fiscalía en la parte de la ejecución el Ministerio Público muchas veces 
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no sabe qué hacer en una audiencia de ejecución de sanciones penales ¿por qué? 

Porque esa audiencia reviste las mismas formalidades que se reviste en una etapa 

de juicio, entonces es enseñarle, pero además es decirle que sí se puede peticionar 

a un juez de ejecución y qué tal vez ya no vaya a ser el momento para hacerlo e 

instruir a los fiscales de estrategias procesales para que lo hagan en la etapa 

procesal correspondiente, que va a ser la de juicio, para que al momento que lleguen 

y que sobre todo ellos pidan la parte de que el juzgador pueda analizar las 

características específicas del caso y del sentenciado, el optar o no porque le 

concedan un beneficio o sustitutivo penal a la persona, porque la Fiscalía en la 

audiencia de individualización de sanciones y reparación del daño tiene la obligación 

de presentar medios de prueba para ese rubro y yo podría decir que no se hace. 

Entonces, hay que enseñarle al fiscal, decirle al fiscal: “sabes qué, tienes esta 

herramienta, utilízala, conoce tu norma, explótala, pero esto a partir también de la 

investigación”. 

Diseñar un catálogo de los delitos con más alta incidencia, ya lo dije, a través de 

explotar las unidades de información estratégica, donde se analiza toda esta 

información. 

El tema también de la aplicación de protocolos, las alianzas con las instituciones 

académicas, entonces, creo que serían estos rubros los que yo tomaría en 

consideración para que se apliquen ya como ejes dentro del modelo de procuración 

de justicia. 

Bueno, respecto de la cifra negra en donde nos menciona que no son instancias 

amigables, justamente también se tiene que verificar la parte de infraestructura de 

la Fiscalía, no solamente para el operador, sino también para los habitantes de la 

Ciudad. 

El operador debe de tener un espacio que sirva para la labor que lleva a cabo, si 

ustedes se dan una vuelta por el búnker van a darse cuenta que de las mil carpetas 

de investigación que tiene un fiscal, pues seguramente unas 300 están en el espacio 

de su escritorio, digitalización, ya no vas a requerir todo eso, puedes tener un disco 

duro en donde tengas toda tu información sistematizada y entonces eso va a servir 
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para que tengan un acto de trabajo confortable, pero que además que cuando 

atiendas a un usuario, también el usuario no se sienta ajeno a la institución. 

Bueno, creo que serían todas mis respuestas. 

Bueno, creo que con eso terminaría. 

Diputada Elizabeth, Yuriri, no sé, ya no me falta nadie por contestar, ¿verdad? Okey, 

terminé. 

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, maestra Anaid Elena Valero Manzano, por 

su brillante exposición y respuesta a las intervenciones de nuestros compañeros 

diputadas y diputados. 

No habiendo más entrevistas pendientes por desahogar, se suspenden los trabajos 

y si me permite ahorita, por favor, maestra, nada más para anunciar la conclusión 

de los trabajos, pero dirigirle unas palabras antes de que se retire y hacer mención 

que vamos a suspender los trabajos de sesión por el día de hoy y que se cita para 

su continuación el día sábado 21 de diciembre del 2024 a las 10:00 horas en la sala 

de juntas Benita Galeana que conforma este espacio, este complejo de Palacio 

Legislativo de Donceles. 

Precisamente nada más concluir, dándole un mensaje, maestra Anaid Elena, que 

usted está ahí sentada en el centro porque precisamente así lo hemos estado 

disponiendo de que hoy los ciudadanos, así como también nos lo menciona en su 

carta a los habitantes de la Ciudad de México, precisamente, que son los 

ciudadanos los que están participando, desarrollando y que tendremos que seguir 

impulsando, precisamente, la participación de la ciudadanía para la construcción 

institucional de las instancias que en materia de administración y procuración de 

justicia tengan, precisamente, las ciudadanas y ciudadanos. 

Quiero reconocerle su trayectoria, maestra, su exposición y obviamente tengan esa 

consideración de que hoy los ciudadanos están al frente de este proceso para 

construir las instituciones aquí en nuestra gran Ciudad de México. 

Muchas gracias, maestra. 
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Si nos puede regalar una foto con las compañeras diputadas y diputados, por favor, 

para ya concluir esos trabajos. 

Muchas gracias. 

 


