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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

COMISION DE BIENESTAR ANIMAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DECLARA EN LA CIUDAD DE MEXICO EL DiA 12 DE ABRIL DE CADA ANO
COMO “DiA DE LOS SERES SINTIENTES”.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA
PRESENTE:

Las personas legisladoras que integramos la Comisién de Bienestar Animal, del Congreso de la
Ciudad de México, Ill Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado
A, fracciéon Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1y Apartado D, inciso a), Apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México; 1, 3, 4 fraccién VI, 12 fraccién Il, 13 fracciones XXI y LXIV, 67 parrafo primero, 70
fraccidn I, 72 fracciones | y X, 74 fraccién IX y 80 de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad
de México; 1, 2 fraccién VI, 5 fraccion |, 79 fracciéon VI, 103, 104, 106, 187, 192, 221 fraccién |,
222 fraccién VI, 256, 257 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México;
sometemos a la consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, el presente Dictamen,
cuya identificacion ha sido citada al rubro; mismo que se presenta conforme a la siguiente:

Lo anterior conforme a la siguientes Metodologia y Estructura Argumentativa:
1.- METODOLOGIA.

En atencidn a lo previsto en la fraccion | del articulo 256 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, el presente Dictamen se desarrolla metodolégicamente de forma sincrética,
haciendo uso de los métodos deductivo, analitico y sistémico, los cuales establecen las
directrices legislativas que orientan su elaboracion.

Se entiende por método deductivo aquella forma especifica de pensamiento que permite extraer
conclusiones légicas y validas a partir de un conjunto de premisas, es decir, un razonamiento
que va de lo general a lo particular. EI método analitico, por su parte, consiste en descomponer
un todo en sus elementos fundamentales, a fin de diagnosticar con precision el problema y
generar una propuesta de solucion. Finalmente, el método sistémico implica relacionar hechos
aparentemente aislados para formular una teoria integradora que unifique los distintos elementos
considerados.

En virtud de lo anterior, la accion legislativa planteada en este instrumento se construye conforme
a las reglas y normas técnicas aplicables en materia legislativa, con el proposito de interpretar la
realidad para normarla adecuadamente. En dicha interpretacion se adopta como directriz el
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parametro de regularidad constitucional y convencional, asi como los principios esenciales y
sustantivos del derecho parlamentario, privilegiando siempre el principio pro persona.

2.- ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, el dictamen debe desarrollarse bajo una estructura argumentativa compuesta por los
siguientes elementos:

e Preambulo, el cual debe incluir la identificacién del asunto sometido a analisis, el nombre
del promovente y, en su caso, el Grupo o Asociacién Parlamentaria a la que pertenece, asi
como la base legal que otorga competencia a la o las Comisiones dictaminadoras para
conocer del mismo.

¢ Antecedentes, donde se deben relatar los hechos, circunstancias o acciones que motivan
u originan la presentacion del asunto objeto del dictamen.

o Considerandos, seccidon destinada a la exposicion clara, sistematica y precisa de los
razonamientos por los cuales se decide aprobar, rechazar o modificar la iniciativa o
proposicion, incorporando la justificacion juridica y normativa correspondiente, con
fundamento en las disposiciones legales aplicables.

¢ Resolutivos, que deben establecer el sentido del dictamen mediante enunciados concretos,
directos y comprensibles, susceptibles de someterse a deliberacion y votacién por parte del
Pleno o la Comision correspondiente.

PREAMBULO

La iniciativa presentada por la diputada Luisa Ledesma Alpizar, del Grupo Parlamentario de MC,
busca establecer que:

e Declarar el 12 de abril de cada ano como “Dia de los Seres Sintientes.

Al respecto, mediante el oficio MDPPOSA/CSP/1472/2025 de 9 de septiembre de 2025, la Mesa
Directiva turn6 a esta Comisién de Bienestar Animal, para su andlisis y dictamen, la iniciativa en
estudio, la cual es competente para conocer de las mismas, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 67; 70, fraccién I; 72, fraccién |; 73; 74, fraccién IX y 80 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 2, fracciones VI, XXXIX y XLVIII; 103, fraccién I; 106; 125;
187, primer y segundo parrafo; 192; 221, fraccion |; 222, fracciones Ill y VIII; 256; 257; 258 y 260
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.
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ANTECEDENTES

I. En sesion ordinaria del Pleno del Congreso de la Ciudad de México celebrada el 9 de abril de
2024, fue presentada por la diputada Luisa Fernanda Ledesma Alpizar, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara en la Ciudad
de México el 12 de abril de cada afio como “Dia de los Seres Sintientes en la Ciudad de México”.

Il. La Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, en el marco de la
[l Legislatura turné a esta Comision de Bienestar Animal, para su analisis y dictamen, la iniciativa
en comento, mediante oficio MDPPOSA/CSP/1472/2025 de 9 de abril de 2025, recibido en el
correo institucional de esta comision dictaminadora el 11 de abril del mismo ano.

[ll.  Mediante los oficios CCDMX/IIIL/CBA/024/2025, CCDMX/IIIL/CBA/025/2025,
CCDMX/IIIL/CBA/026/2025, CCDMX/IIIL/CBA/027/2025, CCDMX/IIIL/CBA/028/2025 vy
CCDMX/IIIL/CBA/026/2025, todos de 11 de abril de 2025, enviados via correo institucional, la
Secretaria Técnica de la Comision de Bienestar Animal, remitié para conocimiento, la iniciativa
con proyecto de decreto de referencia a las y los diputados integrantes de esta Comision.

IV. Que, a la fecha de elaboracién del presente Dictamen, se cuenta con las opiniones de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, de la Secretaria
de Administracion y Finanzas, asi como de la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas del
Congreso de la Ciudad de México, mismas que fueron recabadas mediante los tramites
correspondientes y cuya participacién contribuyd a una mejor comprension y analisis del asunto.

En cumplimiento de la convocatoria expedida conforme a la normatividad aplicable, las y los
integrantes de esta Comision dictaminadora se reunieron el 10 de diciembre de 2025 para discutir
y analizar la iniciativa de referencia y, como resultado de sus deliberaciones, elaborar el dictamen
que ahora se somete a consideracion, procediendo de inmediato a su analisis con fundamento
en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, de conformidad con los articulos 67, 70, fraccion I, 72, fracciones |, VIl y X, 74,
fraccion IX, 77, parrafo tercero y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
asi como el 103, fraccién IV, 104, 105, 106, 107, 256, 257 y 260 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México; y, en el Acuerdo AC/CCDMX/III/IJUCOPO/1A/008/2024, por el que se
aprueba la integracion de Comisiones Ordinarias y Comités del Congreso de la Ciudad de
México, que funcionaran durante la Il legislatura, esta Comisién de Bienestar Animal es
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competente para conocer y resolver la iniciativa en estudio, por lo que se procede a realizar el
estudio y analisis de los planteamientos contenidos, a fin de valorar, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

SEGUNDO. Que, en términos de lo que dispone el articulo 256 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México: “Los dictamenes deberan ser estudios profundos y analiticos de las
proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva turne a las Comisiones, exponiendo ordenada,
clara y concisamente las razones por las que dicho asunto en cuestion se apruebe, desechen o
modifiquen’.

TERCERO. Que el contenido de la iniciativa considera lo siguiente:

La iniciativa presentada por la diputada Luisa Fernanda Ledesma Alpizar, del Grupo
Parlamentario de MC, busca establecer que:

e Declarar el 12 de abril de cada afio como “Dia de los Seres Sintientes.

En los argumentos presentados por las y los proponentes, se expone lo siguiente:
“Il. OBJETIVO DE LA PROPUESTA.

Declarar, para la Ciudad de México, el 12 de abril de cada afio como “DIA DE LOS SERES
SINTIENTES”

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA

RESOLVER Y LA SOLUCION QUE SE PROPONE.

Impulsar acciones gubernamentales para visibilizar y sensibilizar el respeto y
consideracion ética para todas las criaturas sintientes, y crear una mayor conciencia entre
los ciudadanos, ademas de proporcionar una plataforma para fomentar el didalogo sobre la
sensibilidad, la educacion sobre el bienestar animal y la promocion de acciones
compasivas que son necesarias para el desarrollo adecuado de nuestra sociedad con los
seres sintientes, en los sectores publicos, privado y social.

IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.

La sintiencia o sintiencia, es la capacidad que tiene un ser vivo de sentir emociones, dolor,
bienestar etc., y de percibir de manera subjetiva su enforno y sus experiencias vitales.

La definicién de sintiencia va mas alla de la palabra ‘sensibilidad’, ya que la capacidad de
sentir dolor, placer y emociones variadas, la sintiencia afiade la capacidad de tener
experiencias, tanto positivas como negativas, de acumular experiencias vividas y por lo
tanto tener intereses.
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Los filésofos del siglo XVIII, usaron este término para distinguir la habilidad de pensar
racionalmente y la capacidad de sentir, este concepto se ha convertido en los ultimos
treinta afios en un gran tema de interés en la biologia y filosofia.

En ese sentido, sintiencia animal significa que los animales son seres sintientes con
pensamientos, sentimientos y personalidades individuales, diversas investigaciones y la
evidencia cientifica prueban esto de manera irrefutable.

Las personas a menudo ignoran la importancia de los sentimientos de un animal o los
descartan por ser subjetivos y demasiado dificiles de entender o medir, sin embargo, el
conocimiento cientifico de la sensibilidad animal ha crecido considerablemente en los
ultimos 20 anos.

Los cientificos ahora tienen una amplia gama de herramientas para medir y comprender
la vida emocional de los animales, y estas pueden usarse para garantizar que los animales
tengan la vida que merecen, por ejemplo, podemos decir mucho sobre cémo se sienten
los animales a partir de sus posturas corporales y su comportamiento; asimismo la
neurociencia nos muestra como algunas especies han desarrollado diferentes estructuras
cerebrales para procesar emociones como el dolor, el miedo y la alegria.

El concepto de sensibilidad en si mismo es un tema filosofico y cientifico de importante
debate, pues representa la capacidad intrinseca de sentir, experimentar sensaciones y
poseer experiencias subjetivas; en distintos grados, esta capacidad esta
demostrablemente presente en un amplio espectro de especies, desde la sofisticada
inteligencia de los primates, hasta las notables adaptaciones de los insectos y las
misteriosas vidas internas de los invertebrados.

Los avances cientificos en el campo de la cognicion animal y la neurobiologia han
solidificado atin mas la comprension de la sensibilidad animal; la Declaracion de
Cambridge sobre la Conciencia, firmada por destacados neurocientificos, afirmé que “el
peso de la evidencia indica que los humanos no son los Unicos en poseer los sustratos
neurolégicos que generan la conciencia’.

Esta declaracion, junto con una investigacion sustancial que demuestra la compleja vida
emocional de los animales, subraya la capacidad compartida de sentir entre numerosas
especies, incluidos mamiferos, aves e incluso cefalépodos como los pulpos; nuestra
comprension de la sensibilidad animal se expande continuamente, revelando la rica vida
interior y las experiencias individuales de seres que antes se consideraban meros objetos.

En México, alrededor del 57% de los hogares tienen mascotas, de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); en estos hogares, aproximadamente
el 85% tiene perros, que suman alrededor de 19 millones, mientras que el 15% restante
tiene gatos, con poco mas de 3 millones.

Las mascotas son una parte fundamental en los hogares de nuestra Ciudad de México,
segun la Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado 2021 (ENBIARE) del INEGI, a
nivel nacional, el 69.8% de los hogares tiene algin tipo de mascota; en total, hay 80
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millones de mascotas, con 43.8 millones de perros, 16.2 millones de gatos y 20 millones
de otras especies; en la Ciudad de México, el 61.4% de los hogares cuenta con mascotas.

Por otra parte, segun los datos aportados por la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial, en 2024, en la Ciudad de México se registraron 4,221 casos de
maltrato animal.

El maltrato animal se define como cualquier comportamiento que cause sufrimiento a los
animales, desde la negligencia, hasta la tortura, la mutilacion o la muerte intencional.

La vida en la Ciudad de México, contiene un innumerable panorama compuesto por la
esencia de diversos seres vivos: desde los humanos que llenan sus calles, hasta las aves
que surcan los cielos, los perros que saludan a sus compareros en las puertas y las
innumerables criaturas, grandes y pequenas, que enriquecen el ecosistema urbano.

No obstante, entre la ajetreada y apresurada actividad humana, a menudo se pasa por
alto una verdad esencial: el valor intrinseco y los derechos innatos de todas las criaturas
que sienten el mundo, que experimentan alegria y tristeza, que tienen la capacidad de
sufrir y prosperar; por ello reconocer y proteger a estos seres es fundamental para el
progreso social y la evolucion ética de una ciudad de vanguardia como la nuestra.

La a presente iniciativa propone el establecimiento de un “Dia de los Seres Sintientes en
la Ciudad de México,” como un dia dedicado a celebrar y honrar la sensibilidad compartida
por todas las criaturas, grandes y pequenas, y asi impulsar a nuestra ciudad hacia un
futuro marcado por la empatia y la consideracion ética para todos los que experimentan
este hermoso mundo animal.

El Promulgar el “Dia de los Seres Sintientes” ademas de reforzar las protecciones
existentes, también amplia significativamente el mensaje de la Ciudad de Meéxico, al
respeto y consideracion ética para todas las criaturas sintientes, pues no es meramente
un gesto simbdlico, sino una declaracion con un compromiso publico con el valor
fundamental de todos los animales que experimentan alegria, tristeza, dolor y placer; una
proclamacion a este dia colabora a crear una mayor conciencia entre los ciudadanos,
ademads de proporcionar una plataforma para fomentar el didlogo sobre la sensibilidad, la
educacion sobre el bienestar animal y la promocion de acciones compasivas que son
necesarias para el desarrollo adecuado de nuestra sociedad.

El "Dia de los Seres Sintientes" brindara también una oportunidad invaluable para
profundizar la conciencia publica y fomentar una cultura de empatia y respeto hacia todos
los seres sintientes, como pudieran ser diversos foros o implementando acciones, como
campanas educativas que nos permitan explorar las diversas expresiones de la
sensibilidad en todo el reino animal y asi promover una mejor comprension de su
comportamiento, la gama emocional y los derechos inherentes que poseen estos
hermosos seres.

Por ello, la proclamacién de un “Dia de los Seres Sintientes en la Ciudad de México”, no
es solo un acontecimiento progresista; jjjes un acto necesariojjj; pues representa un paso
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fundamental hacia la construccion de un paisaje urbano mas justo y compasivo, al
reconocer la sensibilidad de todos los seres y promover un futuro donde el bienestar y la
dignidad de todos los que sienten sean respetados y apreciados, esta propuesta es un
llamado para que la Ciudad de México dé un paso firme, no sdlo en la codificacion de
leyes, sino en cambiar los corazones y las mentes hacia un futuro mas empatico y
éticamente responsable para todos los seres sintientes.

DIA 12 DE ABRIL

La eleccion del 12 de abril, el cumplearios de Frida, como dia de los seres sintientes, es
mas que simbdlica; es un profundo testimonio del potencial de compasion y el poder
transformador de una sola vida; Frida, la famosa perrita rescatista mexicana, conocida por
sus gafas y botas para perros hechas a medida, comenzd su labor de rescate tras el
terremoto de 2010 en Haiti, también colabord en las labores de rescate tras un
deslizamiento de tierra en Ecuador en 2017, apenas unos meses antes del terremoto que
lamentablemente impactd a nuestra Ciudad de México, convirtiéndose asi en un simbolo
de union, esperanza y resiliencia, trabajando incansablemente en medio de desastres para
salvar vidas; su extraordinaria vida encarna la esencia misma de la sensibilidad: la
capacidad de experimentar, cuidar, conectar y ofrecer ayuda frente a dificultades
abrumadoras; es por ello que al conmemorar el nacimiento de Frida en este dia,
consagramos un legado de coraje, servicio y compasion, llamando la atencion de todas y
todos sobre un espiritu mas amplio de bondad y empatia de toda la vida sintiente.

Al elegir recordar a Frida en este dia especial, celebramos su vida y contribucion
excepcionales, ademas de la capacidad de realizar actos heroicos de amor y servicio que
residen en todos los seres sintientes; su historia es una de inspiracion, un testimonio de la
profunda interconexion de la vida y la importancia fundamental de la empatia y la
compasion.

Es por ello, que el proclamar el 12 de abril de cada afio como "El Dia de los Seres
Sintientes en la Ciudad de México” es una imprescindible declaracion de nuestro
compromiso de honrar, proteger y apreciar a toda la diversidad de la vida que enriquece
el espiritu de nuestra ciudad y la belleza de nuestro planeta...”.

CUARTO.- Que, en términos de lo dispuesto por el articulo 25, Apartado A, numeral 4, de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, asi como con lo establecido en el tercer parrafo del
articulo 107 de la Ley Organica de la Ciudad de México y, en el inciso d), fraccidén V del articulo
106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, referente al plazo para que las y los
ciudadanos propongan modificaciones a la iniciativa materia del presente dictamen, esta
comisién da cuenta de que se ha cumplido con dicho precepto.

En ese sentido, la iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de Proteccion y
Bienestar de los Animales de la Ciudad de México, en materia de prohibicion para la venta de
animales, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de este Congreso el 10 de abril de 2025, por
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lo que el periodo de 10 dias habiles a que se refieren los preceptos antes citados,
transcurrio del 11 al 29 de abril de 2025, sin que durante el referido plazo se haya recibido
propuesta alguna de modificacion.

QUINTO. Que, para dar cumplimiento al articulo 106, fraccién V, inciso b) del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, esta Comisién dictaminadora, previo al analisis de la iniciativa
que se somete a la consideracién, se analizan los requisitos de procedibilidad que deben cumplir
las mismas ante el Pleno de este Organo Legislativo, por lo que resulta indispensable aludir al
siguiente articulado.

El articulo 30 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México relativo a la iniciativa y formacion
de leyes, dispone lo siguiente:

Articulo 30
De la iniciativa y formacion de las leyes

1.- La facultad de iniciar leyes o decreto compete a:

a) Lao el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México;
b) Las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México;

c)ag)(...)

Asimismo, los articulos 5, 95 y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México disponen
lo siguiente:

Articulo 5. Son derechos de las y los Diputados:

I. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso;

(---)

Articulo 95. El derecho a ingresar iniciativa es irrestricto, y quienes tienen facultad a realizarlo son:

I.- La o el Jefe de Gobierno;

Il. Las y los Diputados integrantes del Congreso;

(...)

Articulo 96. Todas las iniciativas deberan ir de manera impresa y por medio electrénico, magnético,

optico u otros. Ademas, deberan contener una exposicion de motivos en la cual se funde y motive
la propuesta, asi como contener los siguientes elementos:
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I. Encabezado o titulo de la propuesta;

Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
lll. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso;

IV. Argumentos que la sustenten;

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y convencionalidad;
V1. Denominacién del proyecto de ley o decreto;

VII. Ordenamientos a modificar;

VIII. Texto normativo propuesto;

IX. Articulos transitorios;

X. Lugar;

Xl. Fecha, y

XIll. Nombre y rabrica de la o el proponente.

De lo anterior se desprende que las y los diputados del Congreso de la Ciudad de México cuentan
con la facultad de iniciar leyes y decretos, asi como de presentar proposiciones e iniciativas ante
dicho érgano legislativo. En consecuencia, se advierte que la iniciativa materia del presente
estudio fue presentada en apego a lo establecido en el articulo 96 del Reglamento de este
Congreso, por lo que resulta procedente entrar al analisis de fondo a fin de emitir el dictamen
correspondiente.

Es importante destacar que, del andlisis a la iniciativa en estudio, se advierte que no contraviene
los parametros de control constitucional y de convencionalidad. En primer lugar, el bloque de
constitucionalidad tiene como objetivo garantizar la efectividad del orden juridico, imponiéndose
sobre cualquier otra norma. Es decir, la Constitucion se erige como norma suprema, de la cual
deriva la validez de todo el ordenamiento juridico nacional, y toda ley o acto deben encontrar su
fundamento de validez en ella.

En el caso que nos ocupa, la iniciativa analizada en este dictamen no solo no contraviene la
Constitucién, sino que, por el contrario, se sustentan en diversos preceptos constitucionales,
como se sefala a continuacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 40.- ...
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Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado mexicano debe garantizar la proteccion,
el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de los animales, en los términos que sefalen las
leyes respectivas.

Constitucion Politica de la Ciudad de México

ARTICULO 13
Ciudad habitable

B. Proteccién a los animales.

1. Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto, deben recibir
trato digno. En la Ciudad de México toda persona tiene un deber ético y obligacién juridica de respetar
la vida y la integridad de los animales; éstos, por su naturaleza son sujetos de consideracion moral. Su
tutela es de responsabilidad comun.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran la proteccion, bienestar, asi como el trato digno y
respetuoso a los animales y fomentaran una cultura de cuidado y tutela responsable. Asimismo,
realizaran acciones para la atencion de animales en abandono.

ARTICULO 23
Deberes de las personas e n la ciudad

1. Toda persona tiene deberes con su familia, su comunidad y su entorno.
2. Son deberes de las personas en la Ciudad de México:

(.)

e) Respetar la vida y la integridad de los animales como seres sintientes, asi como brindarles un
trato digno y respetuoso en los términos que dispone esta Constitucion;

(.)

Sirve para fundamentar lo antes expuesto, la siguiente Jurisprudencia con numero de registro
1a./J. 4/2016 (10a.), emitida por el Pleno de la Primera Sala de Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en el Libro 27, en
febrero de 2016, Tomo |, pagina 430.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. CONDICIONES
GENERALES PARA SU EJERCICIO.
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La autoridad judicial, para ejercer el control ex oficio en los términos establecidos en el expediente
Varios 912/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debe asegurarse que se ha actualizado
la necesidad de hacer ese tipo de control, es decir, en cada caso debe determinar si resulta
indispensable hacer una interpretacién conforme en sentido amplio, una en sentido estricto o una
inaplicacion, lo cual ocurre cuando se estd en presencia de una norma que resulta sospechosa o
dudosa de cara a los parametros de control de los derechos humanos. De este modo, cuando una
norma no genera sospechas de invalidez para el juzgador, por no parecer potencialmente violatoria de
derechos humanos, entonces no se hace necesario un andlisis de constitucionalidad vy
convencionalidad exhaustivo, porque la presuncion de constitucionalidad de que gozan todas las
normas juridicas no se ha puesto siquiera en entredicho. Lo anterior es asi, porque como se
senaldo en el citado expediente Varios, las normas no pierden su presuncion de
constitucionalidad sino hasta que el resultado del control asi lo refleje, lo que implica que las
normas que son controladas pueden incluso salvar su presuncion de constitucionalidad
mediante la interpretacion conforme en sentido amplio, o en sentido estricto.

Ahora bien, por lo que respecta al control de convencionalidad este es un principio articulado con
estandares y reglas provenientes de sentencias de tribunales internacionales con el derecho
interno y con la garantia de acceso a la justicia para hacer efectivos los derechos humanos. En
ese sentido, la iniciativa que se dictamina se alinea a la Estrategia Mundial de Bienestar Animal,
desarrollada por la Organizacién Mundial de la Sanidad Animal y adoptada por sus paises
miembros en mayo de 2017, de la cual México es parte.

Sirve para fundamentar lo antes expuesto, la siguiente Tesis Aislada con numero de registro
IV.10.A.55 A (10a.), emitida por los Tribunales de Circuito y publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, en el Libro 38, en enero de 2017, Tomo |V, pagina 2467.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. EL TRIBUNAL COLEGIADO ESTA
FACULTADO PARA ANALIZAR LAS NORMAS QUE SIRVIERON DE BASE PARA RESOLVER UNA
CONTROVERSIA Y S| ENCUENTRA UNA QUE SE OPONGA A LA CONSTITUCION O A LOS
TRATADOS INTERNACIONALES, DEBE ORDENAR QUE, PARA EL CASO EXAMINADO, SE
EXPULSE DEL SISTEMA NORMATIVO.

De conformidad con los articulos 10. y 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los érganos jurisdiccionales se encuentran legalmente vinculados a ejercer, ex oficio, el control de
convencionalidad, lo cual implica la obligacién de velar no s6lo por los derechos humanos contenidos
en la Constitucién Federal sino también en los instrumentos internacionales firmados por el Estado
Mexicano, adoptando la interpretacion mas favorable conforme al principio pro persona. En ese tenor,
si el Tribunal Colegiado de Circuito, al analizar la convencionalidad de las normas que sirvieron de base
para resolver una controversia en primera instancia, advierte que el érgano responsable desatendié el
mandato conferido en el articulo 10. de la Constitucion Federal, pues aplicé uno o varios preceptos que
limitan la participacion del 6rgano judicial, al impedir la emisién de la resolucion jurisdiccional, es claro
que a fin de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y a fin de
alcanzar un acceso efectivo a la tutela judicial, como lo ordenan los articulos 25, punto 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 17 de la Carta Fundamental, se debe
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conceder el amparo y la proteccion de la Justicia Federal, para el efecto de que las normas
contrarias a dichos principios, se expulsen del sistema normativo que, en relacion con el
quejoso o demandante, rige el actuar de los tribunales, ya que éstos deben actuar conforme al
espiritu constitucional de garantizar los derechos humanos de todos los mexicanos y estar
integrados por hombres probos y aptos en su aplicacion y cumplimiento.

De lo anterior, es de advertir que la iniciativa que se estudia en el presente dictamen no
contraviene la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como tampoco las
normas y tratados internacionales, ya que incluso la Asamblea de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente ha reconocido el vinculo entre el bienestar animal y el medio ambiente, en
consecuencia, el bienestar animal es tutelado en el derecho humano al medio ambiente sano.

Por lo antes sefalado, resulta evidente que la iniciativa materia del presente dictamen, ademas
de no contravenir ningun precepto de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México, tiene por
objeto declarar el 12 de abril de cada afio como “Dia de los Seres Sintientes. Lo que contribuira
significativamente al fortalecimiento de la concientizacion sobre del bienestar animal en esta
capital.

SEXTO. Que, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso f), fraccion V, del articulo 106 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, después de un analisis sistémico y normativo
a la iniciativa en estudio, las y los integrantes de esta Comisién dictaminadora coincidimos con
la diputada proponente en el sentido de que el concepto de “sintiencia”, definida como la
capacidad inherente de un ser vivo para experimentar emociones, sensaciones como el dolor, el
placer, el bienestar, y de percibir de manera subjetiva su entorno y sus experiencias vitales
trasciende la mera "sensibilidad", incorporando la capacidad de acumular experiencias vividas y,
por ende, de tener intereses propios.

Histéricamente, la distincion entre pensamiento racional y la capacidad de sentir ha sido objeto
de debate filoséfico desde el siglo XVIII, pero en las uUltimas tres décadas, la biologia y |a filosofia
han arribado en el reconocimiento de la sintiencia animal. Diversas investigaciones y la evidencia
cientifica demuestran de manera irrefutable que los animales poseen pensamientos,
sentimientos y personalidades individuales, consolidando el principio de que no son meros
objetos, sino sujetos con una vida interior compleja. El conocimiento cientifico ha avanzado y
desarrollado herramientas para medir y comprender la vida emocional de los animales,
evidenciando cOmo sus posturas corporales y comportamientos, asi como estructuras cerebrales
especificas, revelan la presencia de emociones como el dolor, el miedo y la alegria.

La Declaracién de Cambridge sobre la Conciencia, firmada por prominentes neurocientificos,
confirmo que "el peso de la evidencia indica que los humanos no son los Unicos en poseer los
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sustratos neuroldgicos que generan la conciencia", abarcando mamiferos, aves e incluso
cefaldpodos, lo que subraya la capacidad compartida de sentir en un amplio espectro de
especies que exige una revisién ética de nuestra interaccion con ellos.

Las y los integrantes de esta comision dictaminadora consideran que la iniciativa se fundamenta
en la evolucion del marco normativo federal y local, que reconoce el estatus juridico de los
animales como seres sintientes. Esta transformacién es palpable en nuestra legislacion. El recién
adicionado articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte
conducente, prohibe explicitamente el maltrato a los animales y establece la obligacién del
Estado de garantizar su proteccion, trato adecuado, conservacion y cuidado. Este precepto
constitucional eleva la proteccién animal a rango fundamental.

En el &mbito de nuestra Ciudad de México, el articulo 13 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, refuerza esta postura al reconocer categéricamente a los animales como seres
sintientes y al imponer la obligacion de garantizarles un trato digno, asi como de establecer
politicas publicas para su proteccion. Este reconocimiento constitucional se complementa con la
Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México, que detalla las
obligaciones de los habitantes y tutores para asegurar el registro, alimentacion, atencién médica,
resguardo, socializacion y, crucialmente, para evitar el sufrimiento de los animales, guiandose
por los "cinco dominios" del bienestar animal establecidos en sus articulos 4 Bis y 4 Bis 1.

Finalmente, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en su
articulo 87 Bis 2, incluye el fomento del trato digno y respetuoso a las especies animales como
un principio normativo rector. Estos dispositivos legales, adminiculados en su conjunto,
evidencian un cambio paradigmatico, de que los animales ya no son considerados "bienes
muebles o0 solo cosas" en el Cédigo Civil, sino sujetos de consideracion moral y proteccion
juridica, lo que cimenta la necesidad de visibilizar esta realidad a través de acciones como la
propuesta en el presente dictamen.

A mayor abundamiento, la fundamentacion juridica de esta propuesta encuentra su motivaciéon
en el mas alto nivel normativo de la Ciudad de México. Es imperativo recordar que, a partir de la
reforma constitucional de 2017, el Articulo 13, Apartado B, numeral 2, inciso a), de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México, establece de manera inequivoca que “En esta Ciudad toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Las autoridades
garantizaran la proteccion del medio ambiente, la preservacién y restauracion del equilibrio
ecolégico, el bienestar animal y el desarrollo sustentable”. Mas aun, el inciso b) del mismo
numeral precisa que “Los animales son seres sintientes y, por lo tanto, deben recibir trato digno.
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En esta Ciudad se garantizara su proteccion, bienestar, cuidado e integridad”. Esta disposicion
constitucional es un mandato directo a los poderes publicos para generar las herramientas
normativas y las politicas publicas necesarias que garanticen el trato digno a los animales. La
Declaracion del "Dia de los Seres Sintientes" es, en esencia, el cumplimiento de dicho mandato,
al crear un instrumento que facilita la sensibilizacion y el fomento de una cultura de respeto que
la Constitucion exige. Ignorar esta iniciativa seria, en cierto modo, desatender el espiritu y la letra
de la Constitucion de nuestra Ciudad.

En ese sentido, las y los integrantes de esta comisién dictaminadora consideran que la
declaracién del "Dia de los Seres Sintientes" complementa y potencializa las politicas publicas
existentes en materia de bienestar animal y proteccién del medio ambiente en la Ciudad de
México. Al crear un referente anual, se facilita la articulacién de camparias informativas, talleres,
eventos culturales y actividades ludicas que refuercen los principios de la Ley de Proteccion y
Bienestar de los Animales de la Ciudad de México, especialmente aquellos relacionados con los
"cinco dominios" del bienestar animal: nutricion, ambiente, salud, comportamiento y estado
mental. Esta iniciativa también se alinea con el mandato constitucional de garantizar un trato
digno a los animales y también contribuye a la construccion de una ciudadania mas consciente
de su entorno y de su responsabilidad compartida en la edificacion de una sociedad més justa y
armonica para todas las especies. La Ciudad de México, al tomar esta determinacién, reafirma
su liderazgo como una urbe progresista y comprometida con los derechos y la proteccién de los
animales, estableciendo un precedente en todo el pais.

El declarar el "Dia de los Seres Sintientes" es una medida legislativa de profundo calado que
persigue distintos objetivos. En primer lugar, busca consolidar y visibilizar, a nivel civico y social,
el cambio de paradigma ético y juridico ya consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y
leyes secundarias. Al asignar una fecha especifica, se crea un espacio anual para la reflexién
colectiva, la sensibilizacién publica y la promocidén de una cultura de respeto y empatia hacia
todos los seres vivos capaces de sentir. Esta conmemoracién funge como una herramienta
educativa, dirigida a todas las edades, que permite difundir los avances cientificos sobre la
sintiencia animal y las implicaciones éticas de nuestra interaccion con ellos, promoviendo asi un
trato digno y el rechazo a cualquier forma de maltrato o explotacion.

La Ciudad de México, al adoptar esta medida, se alinea con una creciente tendencia global y con
estandares internacionales en materia de bienestar animal y reconocimiento de la sintiencia.
Diversos cuerpos legislativos y organizaciones supranacionales han avanzado en esta direccion.
Por ejemplo, el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en su Articulo 13, reconoce a
los animales como "seres sensibles" y exige a la Unién y a sus Estados miembros tener
plenamente en cuenta las exigencias en materia de bienestar de los animales. Si bien México no
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es parte de la UE, este principio refleja una evolucion ética y juridica que se ha extendido por
diversas latitudes, desde paises como Nueva Zelanda, que modificé su Ley de Bienestar Animal
para reconocer la sintiencia en 2015, hasta Chile, que en su Ley N° 21.020 sobre Tenencia
Responsable de Mascotas y Animales de Compania, también enfatiza el concepto. Al instituir el
"Dia de los Seres Sintientes", la Ciudad de México se posiciona como una vanguardia en la
proteccion animal en América Latina y también refuerza su compromiso con los principios éticos
que ya son parte del discurso global sobre la relacién entre humanos y otras especies, elevando
su influencia y su rol como referente de progreso social y legal.

La evolucién jurisprudencial y legislativa, tanto a nivel nacional como internacional, ha
desmantelado progresivamente esta vision anacroénica. Los Tribunales Colegiados de Circuito,
como garantes de la legalidad y la constitucionalidad, estdn compelidos a interpretar las leyes
considerando las demandas y la evolucién social. La propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en su jurisprudencia, ha reconocido la diversidad de composiciones familiares —
monoparentales, heteroparentales, homoparentales, recompuestas, derivadas del matrimonio,
concubinato o sociedad de convivencia—, lo que nos obliga a dar un paso adelante y reconocer
un nuevo tipo de familia emergente: la familia multiespecie o interespecie. Esta concepcién, que
integra a personas y animales domésticos, es una realidad social ineludible y también es un
reconocimiento de que los animales han trascendido su categoria de "cosas" para ser
considerados seres sintientes, es decir, capaces de experimentar sensaciones y emociones.

La relacién de apego reciproca entre personas y animales es una constante en un numero
creciente de hogares; las estadisticas nacionales y locales son contundentes al respecto: segun
datos del INEGI de 2022, el 69.8% de los hogares en México, es decir, aproximadamente 7 de
cada 10 familias, tienen al menos una mascota. De estos, el 85% son perros y el 15% son gatos,
con un total estimado de 23 millones de perros y 7 millones de gatos a nivel nacional. En la
Ciudad de México, la realidad es aun mas considerable: se registran aproximadamente 1.2
millones de perros y 300,000 gatos, lo que significa que hay mas mascotas que nifias y nifos
menores de 9 anos. Un revelador 80% de los capitalinos considera a sus mascotas parte integral
de su familia, un dato que no puede ser ignorado. La presencia de animales en los hogares
mexicanos, supera los 30 millones de perros, demuestra una estabilidad y una interconexién
emocional que exige una respuesta legal robusta.

El Registro Unico de Animales de Compafia (RUAC) de la Ciudad de México, con mas de
119,000 animales registrados (74% perros y gatos), es una prueba irrefutable de la magnitud de
esta convivencia y del compromiso de los ciudadanos con el bienestar de sus compareros no
humanos. En este contexto, el marco normativo nacional y local ha comenzado a reflejar esta
nueva conciencia. La tendencia global en la proteccion animal refuerza la pertinencia de esta
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iniciativa. En Espanfa, la Ley 17/2021, que entrd en vigor el 5 de enero de 2022, modifico el
Cédigo Civil para establecer que los animales son seres vivos dotados de sensibilidad,
superando su antigua clasificacion como bienes. Francia, desde 2015, modificé su Cédigo Civil
para reconocer a los animales como “seres vivos dotados de sensibilidad” (art. 515-14),
otorgandoles un estatuto especial. Portugal, con la Ley n.? 8/2017 del 3 de marzo de 2017,
reformé su Codigo Civil para reconocer a los animales como seres vivos dotados de sensibilidad,
introduciendo cambios significativos en su proteccidon y las sanciones por maltrato. EI Reino
Unido ha avanzado con la Animal Welfare Act de 2006 y la Animal Welfare (Sentience) Act de
2022, que no solo reconocen la sintiencia, sino que obligan a considerar el bienestar animal en
todas las politicas publicas. Alemania, a través del articulo 20a de su Constitucion, protege la
naturaleza y los animales, estableciendo una obligacion estatal de tutela. En Estados Unidos,
California reformé su ley en 2019 para permitir a los jueces considerar el bienestar del animal en
la determinacion de su custodia en casos de divorcio, abriendo la puerta a custodias compartidas
y manutencién. Estos antecedentes internacionales demuestran una clara evolucién juridica y
ética, estableciendo un estandar global que nuestra ciudad debe adoptar y fortalecer.

La propuesta de establecer el 12 de abril como el "Dia de los Seres Sintientes" en la Ciudad de
México es de suma importancia, asimismo, la eleccion de esta fecha no es para nada arbitraria,
por el contrario, posee una carga simbdlica y de gran valor que la dota de un significado profundo.
El 12 de abril es el cumpleanos de Frida, la célebre perrita rescatista mexicana, cuyo heroismo
y compasion se manifestaron en eventos tan devastadores como el terremoto de Haiti en 2010,
el deslizamiento de tierra en Ecuador en 2017 y, de manera particularmente dolorosa y cercana,
los terremotos que impactaron nuestra propia Ciudad de México. Frida se convirtié en un simbolo
de unién, esperanza y resiliencia, trabajando incansablemente para salvar vidas. Su
extraordinaria vida representa la esencia misma de la sintiencia: la capacidad de experimentar,
de cuidar, de conectar y de ofrecer ayuda ante las adversidades. Conmemorar su nacimiento en
este dia es mas que honrar a un animal; es consagrar un legado de coraje, servicio y compasién
que trasciende la especie, y que llama la atencién sobre un espiritu mas amplio de bondad y
empatia inherente a toda la vida sintiente. Elegir el 12 de abril es una declaracion de nuestro
compromiso como ciudad de honrar, proteger y apreciar la diversidad de la vida que enriquece
nuestro entorno y de reconocer la capacidad de realizar actos heroicos de amor y servicio que
residen en todos los seres sintientes, lo cual su historia de inspiracién.

SEPTIMO Que a la fecha de elaboracién del presente Dictamen se conté con la opinién de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, de la Secretaria
de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México y la Unidad de Estudios de Finanzas
Publicas del Congreso de la Ciudad de México, mismas que, para una mayor comprension se
citan respectivamente en su parte conducente:
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bienestar v trato digno. Estas disposiciones normativas convergen en un marco juridico armonizado que
legitima y respalda la presente propuesta.
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Ciudad de México, a 30 de abril de 2025
Oficio No. CCMX/UEFP/HIL/105/2025
Asunto: Se remite Impacto Presupuestal.

. MANUEL TALAYERO PARIENTE
EI;:S!DENTE DE LA COMISION DE BIENESTAR ANIMAL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
1 LEGISLATURA
PRESENTE 3

En respuesta a su oficio numero CCDODMX/IHIL/CBA/O71/2025, recibido el dia 14 de abril
del afio en curso,. mediante el cual se solicita realizar el estudio de impacto presupuestal
de la “Iniciativa con proyecto de decreto por ef que se declara en la ciudad de
México el dia 12 de abril de cada afio como “Dia de los Seres Sintientes en la Ciudad
de México™, presentada por la Diputada Luisa Fernanda Ledesma Alpizar, del Grupo
Parlamentario Partido Movimiento Ciudadano, adjunto al presente me permito enviarle el

estudio en comento.

C.P. ANA / CORONA HUERTA 4 -
Titular de ' la Unidad de Estudios de Fir Py
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CIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL. QUE SE DECLARA EN LA
Iniciativa CIUDAD DE MEXICO EL DiA 12 DE ABRIL DE CADA ANO COMO “DfA DE LOS
SERES SINTIENTES EN LA CIUDAD DE |
Promotores Diputada Luisa Fernanda Ledesma Alpizar

Nombre de la |

Grupo
Parlamenterio Movimiento Ciudadano o

Comisién que

Comision de Bicnestar Animal

la turna
Recibida 14 abril 2025 ]
Contestada 30 abril_2025 ——
La iniciativa presentada por la diputada tiene como objetivo impulsar acciones
gubernamentales para visibi v sensibi el resy yconslderaclén ética para todas las
Sintesis de la | criaturas sintientes, y crear una mayor rcia entre los ci 4s de reforzar
Propuesta las protecciones tes, la ed i6n sobre el blenestar animal y la promocion de
do de stra i

acciones compasivas que son necesarias para el desarrollo ad

Lo anterior, derivado de que las personas a menudo ignoran la importancia de los
sentimientos de un animal o los descartan por ser subjetivos y demasiado dificiles de
entender o medir, sin embargo, el conocimiento cientifico ha dado pie a entender la
sensibilidad animal en los ultimos afios, por lo que la diputada propone proclamar el 12 de
abril de cada afio como el “Dia de los Seres Sintientes en la Ciudad de México” buscando
que sea un dia dedicado a celebrar y honrar la sensibilidad compartida por todas las
criaturas, grandes y pequefas, y asi impulsar a nuestra ciudad hacia un futuro marcado por
la empatia y la consideracion ética para todos los que experimentan el mundo animal.

Es importante mencionar que la fecha elegida para ser conocido como el “ dia de los seres
sintientes” es el 12 de abril, derivado de se desea que esta fecha sea mas que simbdlica, ya
que también busca celebrar la vida y las contribuciones excepcionales de la perrita Frida;
rescatista mexicana, conocida por sus gafas y botas para perros hechas a medida, comenzé
su labor de rescate tras el terremoto de 2010 en Haiti, también colaboré en las labores de
rescate tras un deslizamiento de tierra en Ecuador en 2017, apenas unos meses antes del
terremoto que - & a nuestra Ciudad de México, convirtiéndose asi
en un simbolo de unién, esperanza y resiliencia, trabaj o incans. nente en medio de
desastres para salvar vidas; su extraordinaria vida encarna la esencia misma de |a
ser a dad de experimentar, cuidar y conectar, es por ello que al conmemorar
el nacimiento de Frida en este dia, se busca consagrar un legado de coraje, servicio y
compasién, llamando la atencién de todas y todos sobre un espiritu mas amplio de bondad

y empatia de toda la vida sintiente.

Paging 1 de 4

AV, Jurer No. 60, 3% piso, Col. Centro, Alcaldia Cusuhtémoc
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[ Planteamiento | Determinar el impacto presupuestal a las finanzas pGblicas de 1a Ciodad de México =i
del tema a prociamar el 12 de abril de cada afio como el “Dia de los Seres Sintientes en la Ciudad de
resolver México™

De acuerdo al Informe de Cuenta Pabica de Ia Ciudad de México 2023, 1a Secretaria de Medio
Estimacion de | Ambiente de Ia Ciudad ha ejercido presupuesto en distintas acciones como:
Impacto
Presupuestal - En

o ion v di . donde ejercic $54,233,903.33

Por otro lado, la Agencia de Atencién Animal de la Ciudad de en de
bienestar animal un total de $ 35.200.778.15 ofreciendo con esto consultas médicas
veterinarias, jornadas de salud, = de legislacién y pafias de tutela
responsable.

Es importante recordar, que de acuerdo Capitulo Il de las acciones de cuidado y proteccidn
animal de la Ley Orgénrca de las alcaldias de la Ciudad de México: las Alcaldias en el 3mbito
de sus ncias imp aran v de coordinacién para
Ia proteccion y bienestar de los animales; fomentar3dn una cultura de cuidado y tutela
responsable. Al efecto llevaran a cabo anualmente programas especificos para difundir la
cultura y conductas de trato digno vy respetuoso a los es, con de p s,
asi como las sanciones aplicables por los actos de maltrato y crueldad.

De manera p. 12, las se coordinar con las i comp tes para

de i a i en la via pablica, a efecto de

canalizarlos a centros de control iali v/o iaci protectoras de
alas di res i en la materia.

estableceran campafias de vacunacién antirrdbica, campafas sanitarias para el control v

er de zoonoticas, de . v de
|acuerdo al articulo 201; sin perjuicio de las atribuciones que se determi

’ De igual forma, en coordinacién con la Secretaria de Salud del gobierno de la Ciudad,

ordenamientos respecuvos las Alcaldias contaran con las atribuciones siguientes:
I de difusion de las de p de 1as que gozan los

| animales como seres sintientes;
l " En la vigt v i del prod i v venta de animales, debers dar

cumplimiento, en i con Ias autaridades . a las di v

de pr alos
. i en inacién con las autoridades competentes para
adecuada disposicion final de los es de 8 aia
aplicable; y habi
\ " Las demas que los ordenamientos juridicos apli en la ia le 2
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el correspondiente Decreto de Presupuesto de Egresos, cada una de las Alcaldias debera
destinar al menos el 0.1% a proyectos de inversién en Esterilizacién Obligatoria Masiva y
Gratuita de Animales. Dentro de este porcentaje se incluyen los recursos que la Alcaldia
ejerza con cargo al Fondo Adicional de Financiamiento de las Alcaldfas.?

’ En cuanto al articulo 134 BIS; del presupuesto que el Congreso de la Ciudad les autorice en

México” no genera un impacto financiero para la Ciudad de México, derivado de ser

unicamente el recordar, visibilizar y sensibilizar el respeto y consideracién ética para todas
Conclusiones las criaturas sintientes, y crear una mayor conciencia entre los ciudadanos. Sin embargo, el
segundo articulo transitorio hace referencia a que los Poderes Publicos, las Alcaldias y los
Organismos Auténomos de la Ciudad de México en el ambito de sus competencias, deberan
llevar a cabo acciones pertinentes para la difusién y conmemoracién del “Dia de los Seres
‘Sintientes", lo anterior si genera un impacto al presupuesto de distintas instancias de

l Proclamar el 12 de abril de cada afio como el “Dia de los Seres Sintientes en la Ciudad de

Gobierno, sin embargo, la difusién es una atribucién con la que ya cuentan estas instancias y |

que actualmente, como se observa en el anilisis presentado anteriormente, se puede cubrir
con el presupuesto designado. Lo que generaria un posible aumento al gasto, de es el
conmemorar este dia con acciones pertinentes, sin embargo, al no detallar cémo o con que
acciones se conmemoraria, no es posible realizar un calculo. Es importante mencionar que
existe la posibilidad de que las acciones puedan entrar dentro de las acciones que ya se lleven
a cabo por las diferentes instancias de la Ciudad de México.

| La Unidad de Estudios de Finanzas Publicas queda a su entera di posicién para

ladaraclbn © duda respecto del presente estudio.
[ I

ANEXO 1
Comparativo de articulos

Texto Vigente Texto Pr |

< UNICO. - En la Ciudad de México se declara el 12 de
Sin correlativo) abril de cada afio como “Dia de los Seres Sintientes”

L

/ = ;

! Ley Organica de las alcaldias de la Ciudad de México.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERCO. - El presente Decreto entrars en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en o
Gaceta Oficial de Ia Ciudad de México.

SEGUNDO. - Los Poderes Publicos, las Alcaldias v 10s Organismos Auténomos de la Cludad de México
en el Ambito de sus competencias, deberdn llovar a cabo acciones pertinentes pars s difusicn w
conmemoracian del “Dia de 1os Seres Sintientes.

FERCERO. - Se exhorta a los sectores privado y social se sumen con acciones de inclusidn, difusicn v
conmemoracién del “Dia de 10s Seres Sintlientes.
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De una interpretacién arménica y sistematica de las opiniones realizadas sobre la iniciativa de
declarar el 12 de abril como el Dia de los Seres Sintientes en la Ciudad de México, validamente
se colige que coincidieron en su viabilidad, pues la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial, destac6 que no contraviene el marco juridico y que fortalece la educacion vy
sensibilizacién en materia de bienestar animal, la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas
subrayd que la propuesta visibiliza y promueve el respeto hacia los animales sin generar un
impacto financiero adicional al poder cubrirse con los recursos ya asignados, y la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, senaldé que la iniciativa es juridicamente
viable, socialmente relevante y financieramente sostenible, consolidando asi el compromiso
institucional y ciudadano con la proteccion y el bienestar de los seres sintientes.

OCTAVO.- Que para dar cumplimiento a lo establecido en el inciso h) de la fraccién V del articulo
106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y derivado de la aplicacién de la
metodologia prevista en los incisos A), B, C) y D), unidad llll de la “Guia para la incorporacién de
perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México” y tomando
en consideracion el contenido del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
Juzgar con Perspectiva de Género; se concluye que, la iniciativa con proyecto de decreto en
estudio, no configura formalmente una problematica con perspectiva de género.

NOVENO En virtud de todo lo expuesto, las y los integrantes de esta Comision de Bienestar
Animal concluyen que la aprobacion de la iniciativa para declarar el 12 de abril como el "Dia de
los Seres Sintientes" en la Ciudad de México es un imperativo categérico que se alinea con la
evolucion ética, juridica y social de nuestra Ciudad de México. Constituye un acto de justicia
hacia aquellos que comparten nuestro planeta y que son reconocidos por nuestra propia
Constitucién como seres dignos de respeto y proteccién. Este dia celebrara la vida en todas sus
manifestaciones sensibles, asimismo fortalecera el tejido social, cimentando valores de empatia,
compasion y responsabilidad que son esenciales para la construccion de nuestra Ciudad de
México a una sociedad mas justa, armonica y empatica.

Por lo que, se somete a consideracién de este Honorable Pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EN LA CIUDAD DE MEXICO EL
DIiA 12 DE ABRIL DE CADA ANO COMO “DiA DE LOS SERES SINTIENTES”.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO. - En la Ciudad de México, se declara el 12 de abril de cada afio como el “Dia
de los Seres Sintientes”

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO QUE PRESENTA LA COMISION DE BIENESTAR ANIMAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EN LA CIUDAD DE MEXICO EL DIA 12 DE ABRIL DE CADA ANO COMO “DIiA DE LOS
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TRANSITORIOS.

PRIMERUO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - Los Poderes Publicos, las Alcaldias y los Organismos Auténomos de
la Ciudad de México en el ambito de sus competencias, impulsaran las acciones
pertinentes para la difusién y conmemoracion del “Dia de los Seres Sintientes”.

TERCERO. - Se exhorta a los sectores privado y social se sumen con acciones de
inclusion, difusion y conmemoracion del “Dia de los Seres Sintientes.”

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, en la Ciudad de México, a los 10 dias del mes de
diciembre del afno 2025.

Asi lo resolvio el pleno de la Comision de Bienestar Animal del Congreso de la Ciudad de México
en su lll Legislatura a los diez dias del mes de diciembre del afio del dos mil veinticinco.

COMISION DE BIENESTAR ANIMAL

NOMBRE DEL A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIPUTADO (FIRMA) (FIRMA) (FIRMA)

Dip. Manuel Talayero
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Vicepresidenta
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Iborante Judith Vanegas

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO QUE PRESENTA LA COMISION DE BIENESTAR ANIMAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EN LA CIUDAD DE MEXICO EL DIA 12 DE ABRIL DE CADA ANO COMO “DIiA DE LOS
SERES SINTIENTES”, QUE PRESENTO LA DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA ALPIZAR, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

25




https://app.con-certeza.mx/info/6939dd1e6db3bf028f6db7a9

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

COMISION DE BIENESTAR ANIMAL

Dip. Royfid Torres
Gonzalez
Integrante

Dip. Miguel Angel
Macedo Escartin 7!/{ M m
Integrante /

Dip. Lizzette Salgado

g | Lzt et

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO QUE PRESENTA LA COMISION DE BIENESTAR ANIMAL A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EN LA CIUDAD DE MEXICO EL DIA 12 DE ABRIL DE CADA ANO COMO “DIiA DE LOS

SERES SINTIENTES’, QUE PRESENTO LA DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA ALPIZAR, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

26



L,/J con certeza

Certificado de firma 10/12/2025 19:22
Documento electrénico Solicitante del proceso de firma Almacenado

Identificador: 6939DD1E6DB3BFO28FEDB7A9 Nombre: Manuel Talayero Pariente

Nombre y extensién: DIP INI LUISA LEDESMA Y ACUERDO COLABO.pdf Compafifa: SR LUZ SA DE CV

Descripcion: Correo electrdnico: manuel.talayero@congresocdmx.gob.mx

Cantidad de paginas: 3 Teléfono:

Estado: Firmado

Firmantes: 6 Direccion IP: 187.188.8.8

Huella digital del contenido del documento original:
e581bd3cd9d119b5b57e2512b34e9ebb7b3f39e8506d38442993b37a04b0124a

Huella digital del contenido del documento firmado:
7¢69d96dd4ae103dc9518f069cd1dc1e755564599429cdbedsdcca72fc2cafsf 10/12/2025 14:50

Fechay hora de emision
(America/Mexico_City):

Constancia de conservacién del documento firmado

Informacion de la constancia NOM-151 Informacion del emisor de la constancia NOM-151
Fecha de emision: Prestador de Servicios de Certificacion (PSC):
11/12/2025 01:22:28 UTC (10/12/2025 19:22:28 Hora local de la Ciudad de México) PSC WORLD S.A. DE C.V.

Nombre y extensién: Certificado PSC valido desde: 2017-07-19
81b1f0fe-2ad8-4e5e-92bd-101096067c3d.cons Certificado PSC vélido hasta: 2029-07-19

Huella digital contenida en la constancia:
7¢69d96dd4ae103dc9518f069cd1dc1e755564599429cdbea89cca72fc2cafs

Firmantes

Firmante 1. Lizzette Salgado

Atributos Firma Fecha
Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 6939E107B312A561960D45AF Enviado: 10/12/2025
Derecho IP: 2806:107e:c:bd2c:9da2:a437:4066:92a7 14:59:33
Compafifa: Aceptd Aviso de
Método de notificacién: Correo Privacidad: 10/12/2025
Correo: 15:07:14
lizzette.salgado@congresocdmx.gob.mx Visto: 10/12/2025 15:07:19
Teléfono: Confirmado:

) ) - Firma con texto ’
Em?sor de la firma electrénica: R e : 10/12/2025 15:07:19.968
Dibujada en dispositivo v Lizzette Jnlgna’o ' Firmado:
Plataforma: https://app.con-certeza.mx b 1

10/12/2025 15:07:19.969

Firmante 2. Miguel Angel Macedo

Atributos Firma Fecha
Tipo de actuacién: Por su Propio ID: 6939EA79B5A63873434E003F Enviado: 10/12/2025
Derecho IP: 202.5.101.212 14:59:32
Compafifa: Aceptd Aviso de
Método de notificacion: Correo Privacidad: 10/12/2025
Correo: 15:47:29
miguel.macedo@congresocdmx.gob.mx Visto: 10/12/2025 15:47:37
Teléfono: i Confirmado:
Emisor de la firma electrénica: frmacontexto .. A7

1 ! 10/12/2025 15:47:37.82
Dibujada en dispositivo : MMW Maceds : Firmado:
Plataforma: https://app.con-certeza.mx S, al )

10/12/2025 15:47:37.821

Método de validacion de firmante: Enlace de verificacion

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/81b1f0fe-2ad8-4e5e-92bd-101096067¢3d



https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/81b1f0fe-2ad8-4e5e-92bd-101096067c3d
https://app.con-certeza.mx/constancia/81b1f0fe-2ad8-4e5e-92bd-101096067c3d

L,/J con certeza

Firmante 3. Manuel Talayero Pariente

Atributos

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Firma

ID: 693A141DE20F890F47706144
IP: 187.188.8.8

Compafifa:
Método de notificacion: Correo
Correo:

manuel.talayero@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:
Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 4. Diana Barragan

Atributos Firma

Tipo de actuacién: Por su Propio ID: 693A1744B2CF9D0A07390D4C

Firma con texto

Derecho IP: 2806:106e:16:c4d4:a9d8:c61:fbd2:15a6

Compafifa:

Método de notificacién: Correo
Correo:
diana.barragan@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 5. Judith Vanegas

Atributos Firma

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 693A1A85F8EFAD6EEF032924
Derecho IP: 200.68.186.224

Compaififa:

Método de notificacion: Correo

Correo: judith.vanegas@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 6. Federico Chavez

Atributos Firma

Tipo de actuacioén: Por su Propio ID: 693A1CCBEABFF7569578C7C1

Firma con texto

Firma con texto

Derecho IP: 2806:2f0:a8c1:€229:8df0:6904:¢10:6913

Compafifa:

Método de notificacion: Correo
Correo:
federico.chavez@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Método de validacion de firmante:

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/81b1f0fe-2ad8-4e5e-92bd-101096067¢3d

Firma con texto

Fecha

Enviado: 10/12/2025
14:59:30

Aceptd Aviso de
Privacidad: 10/12/2025
18:45:11

Visto: 10/12/2025 18:45:17
Confirmado:

10/12/2025 18:45:18.052
Firmado:

10/12/2025 18:45:18.053

Fecha

Enviado: 10/12/2025
14:59:31

Aceptd Aviso de
Privacidad: 10/12/2025
18:58:38

Visto: 10/12/2025 18:58:45
Confirmado:

10/12/2025 18:58:45.591
Firmado:

10/12/2025 18:58:45.592

Fecha

Enviado: 10/12/2025
14:59:32

Aceptd Aviso de
Privacidad: 10/12/2025
19:11:42

Visto: 10/12/2025 19:12:37
Confirmado:

10/12/2025 19:12:37.945
Firmado:

10/12/2025 19:12:37.946

Fecha

Enviado: 10/12/2025
14:59:31

Aceptd Aviso de
Privacidad: 10/12/2025
19:22:10

Visto: 10/12/2025 19:22:20
Confirmado:

10/12/2025 19:22:20.478
Firmado:

10/12/2025 19:22:20.479

Enlace de verificacion



https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/81b1f0fe-2ad8-4e5e-92bd-101096067c3d
https://app.con-certeza.mx/constancia/81b1f0fe-2ad8-4e5e-92bd-101096067c3d

