Ciudad de México, a 23 de abril del 2024

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA
PRESENTE

El suscrito, Diputado Fausto Manuel Zamorano Esparza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 122, apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso a); 30 numeral 1, inciso b), de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXI, 12 fraccion Il 'y 13
fraccion LXIV de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; asi como
los articulos 2 fraccion XXI, 5 fraccion I, 95 fraccion I, 96 y 118 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracién de esta asamblea, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PROCESAL ELECTORAL
Y EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
AMBOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE ESTABLECER SANCIONES
POR EL DELITO DE INTIMIDACION ELECTORAL, al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el presente proceso electoral, hemos sido testigos de un preocupante deterioro
en el ambiente politico, marcado por intimidaciones y actos de violencia perpetrados
por algunos candidatos, Alcaldes, legisladores y otras autoridades y funcionarios
publicos. Durante el ultimo proceso electoral, hemos presenciado casos alarmantes
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de actores politicos que han recurrido a tacticas de intimidacion y violencia para

silenciar a sus oponentes politicos, y socavar el ejercicio libre y equitativo de la

democracia.

La intimidacion y la violencia politico-electoral atentan contra la integridad fisica y
psicolégica de los candidatos afectados, y representan una afrenta a los principios
fundamentales de igualdad, libertad y justicia que sustentan nuestro sistema
democrético. Estas acciones antidemocraticas distorsionan el juego limpio y
equitativo en la contienda electoral, socavando la legitimidad de los resultados
electorales y debilitando la confianza de la ciudadania en las instituciones

democraticas.

Es inaceptable que en una sociedad democratica como la nuestra, algunos actores
politicos recurran a la intimidacion y la violencia para obstaculizar la participacion

de sus oponentes en la contienda electoral.

La intimidacion electoral constituye una grave amenaza para los derechos politico-
electorales de quienes la sufren, pues puede disuadir a los ciudadanos y candidatos
de participar activamente en el proceso politico, ya sea como electores o0 como
candidatos. El temor a represalias 0 a consecuencias negativas puede llevar a la
auto-censura y limitar la expresion de ideas y opiniones divergentes, reduciendo asi
la pluralidad de voces en el debate publico y obstaculizando el libre intercambio de

ideas.

Por otra parte, esta forma de violencia puede coartar la libertad de expresion al
generar un ambiente de temor y coaccion que inhibe la manifestacién abierta de

opiniones politicas. Los ciudadanos y candidatos pueden abstenerse de expresar
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sus puntos de vista por temor a represalias o a ser objeto de violencia fisica,

psicolégica o social. Ademas, podria afectar el derecho de los candidatos a ser
elegidos en condiciones de igualdad y equidad. Los candidatos que son objeto de
intimidacion pueden ver obstaculizada su capacidad para realizar campafas
electorales efectivas, lo que les impide competir en igualdad de condiciones con

otros contendientes y dificulta su acceso al electorado

La intimidacion electoral compromete también la integridad del proceso electoral al
distorsionar la voluntad popular y sesgar los resultados electorales. Los ciudadanos
y candidatos que son objeto de intimidacién pueden ver limitadas sus opciones
politicas y su capacidad para ejercer su derecho al voto de manera libre y sin

coaccion.

Combatir la intimidacion electoral es crucial para avanzar hacia una ciudad donde
se respeten plenamente los derechos politico-electorales de todas y todos los
ciudadanos, asi como para asegurar elecciones limpias y libres de violencia. La
democracia se fundamenta en el principio de la participacién libre y equitativa de los
ciudadanos en el proceso politico. La intimidacion electoral atenta contra este
principio, por eso, combatir la intimidacion electoral es fundamental para preservar
la integridad del sistema democratico y garantizar que todas las voces sean

escuchadas en igualdad de condiciones

Combatir la intimidacion electoral contribuye a promover una cultura civica basada
en el respeto mutuo, la tolerancia y la convivencia pacifica. Al fomentar un ambiente
politico seguro y libre de violencia, se facilita la participacion activa de los
ciudadanos en la vida publica y se fortalece el tejido social. Esto es esencial para

construir una sociedad democratica y pluralista.
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Las elecciones libres y justas son un pilar fundamental de la legitimidad de las

instituciones democraticas. La intimidacion electoral socava esta legitimidad al
generar desconfianza en el proceso electoral y en los resultados electorales.
Combatir este problema es esencial para garantizar la credibilidad y la confianza en

las instituciones democraticas y en el sistema electoral.

En resumen, combatir la intimidacion electoral es fundamental para avanzar hacia
una ciudad donde se respeten plenamente los derechos politico-electorales de
todas y todos los ciudadanos, asi como para asegurar elecciones limpias y libres de
violencia. Es una tarea que requiere el compromiso de todas las partes interesadas,
incluidos los actores politicos, las autoridades electorales, la sociedad civil y los
ciudadanos en general. Por lo anterior, es crucial adoptar medidas efectivas para
prevenir, sancionar y erradicar este tipo de practicas antidemocraticas, garantizando

asi un ambiente politico seguro, libre y equitativo para todos.

La presente iniciativa, que establece la tipificacion y sancion de la intimidacion
electoral, tiene el potencial de disuadir este tipo de conductas nocivas al imponer
consecuencias legales significativas para quienes las perpetren. Al crear un marco
legal claro y efectivo para combatir la intimidacion electoral, se envia un mensaje
contundente de que este tipo de practicas no seran toleradas en una sociedad

democratica y pluralista.

Ademas, esta reforma contribuira a promover un ambiente de campafa electoral
mas seguro y libre de temor, fomentando la participacion ciudadana activa y el
debate publico abierto. Al proteger la libertad de expresion y el derecho a la
participacion politica de todos los ciudadanos, se fortalece la salud democratica de

la nacién y se garantiza que las elecciones sean un reflejo genuino de la voluntad
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popular.

Esta iniciativa es sin duda crucial para preservar la integridad de los procesos
electorales, proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos y
candidatos, y fortalecer la confianza en las instituciones democraticas. Es un paso
fundamental hacia la construccién de una democracia mas robusta, inclusiva y

respetuosa de los principios democraticos fundamentales.

FUNDAMENTO LEGAL Y CONSTITUCIONAL

La presente inciativa se sustenta en los derechos de los ciudadanos a votar y ser
votados, tal como se establece en el articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 7 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales (LGIPE).

El articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
el derecho de los ciudadanos a votar y ser votados en elecciones populares para
elegir a sus representantes en cargos publicos. Este derecho constitucional implica
la garantia de un proceso electoral libre, equitativo y transparente, en el cual los
ciudadanos puedan participar sin temor a represalias o coacciones que limiten su

libertad de expresion y su capacidad para ejercer plenamente su derecho al voto.

Por otro lado, el articulo 7 de la LGIPE establece que los derechos politico-
electorales deben ejercerse libres de violencia politica, sin discriminacién por
diversas razones como el género, origen étnico o nacional, edad, discapacidades,

entre otros. Esta disposicién legal busca garantizar que todas las personas puedan
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participar en el proceso electoral en condiciones de igualdad y sin sufrir ningun tipo

de discriminacion o Vviolencia que menoscabe sus derechos y libertades

fundamentales.

La intimidacion electoral vulnera estos derechos de diversas maneras. Por un lado,
al coaccionar o amenazar a los ciudadanos para que no ejerzan su derecho al voto,
se les priva de su capacidad para participar liboremente en el proceso electoral y
expresar su voluntad politica. Por otro lado, al intimidar a los candidatos o a los
votantes, se les impide competir en igualdad de condiciones o ejercer su derecho a

elegir y ser elegidos sin temor a represalias o discriminacion.

De modo que, la intimidacion electoral constituye una violacion directa de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos, tal como se establecen en la
Constitucion y en la LGIPE. Por lo tanto, es imperativo adoptar medidas efectivas
para prevenir, sancionar y erradicar este tipo de practicas antidemocraticas, y

garantizar elecciones limpias y libres de violencia.

Por lo antes expuesto, en el siguiente cuadro comparativo se expone la reforma

propuesta:

LEY PROCESAL ELECTORAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 3. Para la investigacion y | Articulo 3. Para la investigacion y
determinacibn de sanciones por | determinaciobn de sanciones por
presuntas faltas cometidas a las | presuntas faltas cometidas a las

disposiciones electorales por los | disposiciones electorales por los
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Partidos Politicos, las candidaturas sin

partido, la ciudadania, observadoras u
observadores electorales y en general
cualquier sujeto bajo el imperio de las
mismas, el Instituto Electoral iniciara el
tramite y sustanciacion de alguno de los

siguientes procedimientos:

Il. Procedimiento Especial Sancionador
Electoral. Sera instrumentado dentro
del proceso electoral respecto de las
conductas contrarias a la norma
electoral; es primordialmente inquisitivo
y el érgano instructor tiene la facultad
de investigar los hechos por todos los
medios legales a su alcance, sin que
deba sujetarse Unicamente a las
pruebas allegadas al procedimiento por
las partes. Dicho procedimiento sera

resuelto por el Tribunal Electoral.

El Procedimiento Especial Sancionador

Electoral sera instrumentado en los

casos siguientes:

Partidos Politicos, las candidaturas sin
partido, la ciudadania, observadoras u
observadores electorales y en general
cualquier sujeto bajo el imperio de las
mismas, el Instituto Electoral iniciara el
tramite y sustanciacion de alguno de los

siguientes procedimientos:

Il. Procedimiento Especial Sancionador
Electoral. Sera instrumentado dentro
del proceso electoral respecto de las
conductas contrarias a la norma
electoral; es primordialmente inquisitivo
y el érgano instructor tiene la facultad
de investigar los hechos por todos los
medios legales a su alcance, sin que
deba sujetarse Unicamente a las
pruebas allegadas al procedimiento por
las partes. Dicho procedimiento sera

resuelto por el Tribunal Electoral.

El Procedimiento Especial Sancionador

Electoral sera instrumentado en los

casos siguientes:
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NO TIENE CORRELATIVO

19.

sefaladas en los articulos anteriores

Articulo Las infracciones
seran sancionadas conforme a Ilo

siguiente:

a)ah). ...

i) Por intimidacion electoral. Para
efectos de la presente Ley y del
se entendera

Caodigo, por

“intimidacion electoral” cualquier
accion destinada a coaccionar,
intimidar o amenazar a candidatos
con el proposito de impedir el
ejercicio legitimo de sus derechos
politicos-electorales, tales como el
proselitismo. Este acto puede
manifestarse a través de amenazas
fisicas,

verbales, psicoldgicas,

acoso, violencia, obstruccién de

acceso a eventos publicos ylo
actividades proselitistas, dafio a la
propiedad, o cualquier otro medio
gue genere un ambiente de temor o
normal

coaccion que afecte el

desarrollo del proceso electoral.

Articulo 19. Constituyen infracciones
al Codigo por parte de los sujetos de
responsabilidad establecidos en el
del

los

articulo 7 presente

ordenamiento, actos de

intimidacion electoral.
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Articulo 20. Cuando las autoridades
federales, estatales, municipales o de la
Ciudad de México

mandatos de la autoridad electoral, no

incumplan los
proporcionen en tiempo y forma la
informacioén que les sea solicitada, o no
presten el auxilio y colaboracion que les
sea requerida por los Organos del

Instituto, se estara a lo siguiente:

l.alll. ...

20.

sefaladas en los articulos anteriores

Las

Articulo

infracciones

seran sancionadas conforme a lo

siguiente:

lLalX. ...

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Articulo 4. Para efectos de este Codigo

se entendera:

A)aB). ...

C) En lo que se refiere al marco

conceptual:

Articulo 4. Para efectos de este Cédigo

se entendera:

A)a B). ...

C) En lo que se refiere al marco

conceptual:

Doc ID: 380b2d4a559055114ab664266a34f467f34aa580




l.LaX. ...

NO TIENE CORRELATIVO

Articulo 395. La campafia electoral,
para los efectos de este Codigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo
por los Partidos Politicos, Coaliciones o
Candidatos sin

partido, para la

l.aX. ...

Xl.  Intimidacion electoral. Se
entendera por “intimidacién
electoral” cualquier accion

destinada a coaccionar, intimidar o
amenazar a candidatos con el
propésito de impedir el ejercicio
legitimo de sus derechos politicos-
tales como el

Este

electorales,

proselitismo. acto puede
manifestarse a través de amenazas
fisicas,

verbales, psicolégicas,

acoso, violencia, obstrucciéon de

acceso a eventos publicos ylo
actividades proselitistas, dafio a la
propiedad, o cualquier otro medio
gue genere un ambiente de temor o
normal

coaccion que afecte el

desarrollo del proceso electoral.

Articulo 395. La campafia electoral,
para los efectos de este Cadigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo
por los Partidos Politicos, Coaliciones o
Candidatos sin

partido, para la

obtencion del voto.
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obtencién del voto.

Se entiende por actos de campaiia las

reuniones publicas, debates,

asambleas, visitas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos
0 sus voceros se dirigen al electorado

para promover sus candidaturas.

NO TIENE CORRELATIVO

NO TIENE CORRELATIVO

Se entiende por actos de campana las

reuniones publicas, debates,

asambleas, visitas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos
0 sus voceros se dirigen al electorado

para promover sus candidaturas.

El presente Codigo reconoce el
derecho fundamental de las y los
candidatos a vivir una campafa
de

intimidacion y cualquier forma de

electoral libre violencia,

coacciobn que menoscabe su
integridad fisica, psicologica o
moral, asi como la de sus

colaboradores, simpatizantes vy

electores.

Cualquier accion llevada a cabo
durante el periodo de campairia, que
sea considerada como intimidacién
electoral, segun lo definido por la
Ley procesal y el presente
ordenamiento, sera sancionada de
con la

conformidad legislacion
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NO TIENE CORRELATIVO

Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones,
mantas, cartelones, pintas de bardas y
expresiones que durante la campafa
los

electoral producen vy difunden

candidatos registrados y sus

simpatizantes, con el propésito de

presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas. Tanto la
propaganda electoral como las

actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberan
propiciar la exposicion, desarrollo vy
discusién ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los
Partidos Politicos y Candidatos sin

partido en sus documentos basicos vy,

electoral vigente.

Las autoridades electorales estaran
facultadas para investigar, procesar
y sancionar las conductas que
constituyan intimidacién electoral,
de acuerdo con los procedimientos
establecidos en la Ley Procesal y las
disposiciones legales y electorales

aplicables.

Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones,
mantas, cartelones, pintas de bardas y

expresiones que durante la campafia

electoral producen y difunden los
candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas. Tanto la
propaganda electoral como las

actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberan
propiciar la exposicion, desarrollo vy
discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los
Partidos Politicos y Candidatos sin

partido en sus documentos basicos v,
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particularmente, en la plataforma | particularmente, en la plataforma

electoral que para la eleccion en | electoral que para la eleccion en

cuestion hubieren registrado. cuestiéon hubieren registrado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H.
Congreso de la Ciudad de México, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PROCESAL ELECTORAL Y EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AMBOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, para

guedar de la siguiente manera:

DECRETO

Primero. Se adiciona la fraccion i, del articulo 3, se reforma el articulo 19y se
recorren los articulos subsecuentes de la Ley Procesal Electoral para la
Ciudad de México.

Articulo 3. Para la investigacion y determinacién de sanciones por presuntas faltas
cometidas a las disposiciones electorales por los Partidos Politicos, las candidaturas
sin partido, la ciudadania, observadoras u observadores electorales y en general
cualquier sujeto bajo el imperio de las mismas, el Instituto Electoral iniciara el tramite

y sustanciacion de alguno de los siguientes procedimientos:
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Il. Procedimiento Especial Sancionador Electoral. Serd instrumentado dentro del

proceso electoral respecto de las conductas contrarias a la norma electoral; es
primordialmente inquisitivo y el 6rgano instructor tiene la facultad de investigar los
hechos por todos los medios legales a su alcance, sin que deba sujetarse
Unicamente a las pruebas allegadas al procedimiento por las partes. Dicho

procedimiento sera resuelto por el Tribunal Electoral.

El Procedimiento Especial Sancionador Electoral sera instrumentado en los casos

siguientes:

a)ah). ...

i) Por intimidacién electoral. Para efectos de la presente Ley y del Codigo, se
entendera por “intimidacion electoral” cualquier accién destinada a
coaccionar, intimidar o amenazar a candidatos con el propdsito de impedir el
ejercicio legitimo de sus derechos politicos-electorales, tales como el
proselitismo. Este acto puede manifestarse a través de amenazas verbales,
fisicas, psicologicas, acoso, violencia, obstruccion de acceso a eventos
publicos y/o actividades proselitistas, dafio a la propiedad, o cualquier otro
medio que genere un ambiente de temor o coacciéon que afecte el normal

desarrollo del proceso electoral.

Articulo 19. Constituyen infracciones al Cédigo por parte de los sujetos de
responsabilidad establecidos en el articulo 7 del presente ordenamiento, los

actos de intimidacion electoral.
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Articulo 20. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran

sancionadas conforme a lo siguiente:

l.LalX. ...

Segundo. Se adiciona la fraccion Xl, del articulo 4, y se reforma el articulo 395
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México.

Articulo 4. Para efectos de este Cédigo se entendera:

A)aB). ...

C) En lo que se refiere al marco conceptual:

l.aX. ...

XI. Intimidacién electoral. Se entendera por “intimidacion electoral” cualquier
acciéon destinada a coaccionar, intimidar o amenazar a candidatos con el

proposito de impedir el ejercicio legitimo de sus derechos politicos-
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electorales, tales como el proselitismo. Este acto puede manifestarse a través

de amenazas verbales, fisicas, psicoldgicas, acoso, violencia, obstruccién de
acceso a eventos publicos y/o actividades proselitistas, dafio a la propiedad,
o cualquier otro medio que genere un ambiente de temor o coaccidon que

afecte el normal desarrollo del proceso electoral.

Articulo 395. La campania electoral, para los efectos de este Cédigo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos, Coaliciones o Candidatos

sin partido, para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, debates, asambleas,
visitas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o sus voceros se

dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

El presente Codigo reconoce el derecho fundamental de las y los candidatos
avivir unacampanfa electoral libre de violencia, intimidacion y cualquier forma
de coaccion que menoscabe su integridad fisica, psicolégica o moral, asi

como la de sus colaboradores, simpatizantes y electores.

Cualquier accion llevada a cabo durante el periodo de campafa, que sea
considerada como intimidacion electoral, segun lo definido por la Ley
procesal y el presente ordenamiento, sera sancionada de conformidad con la

legislacion electoral vigente.

Las autoridades electorales estaran facultadas para investigar, procesar y

sancionar las conductas que constituyan intimidacion electoral, de acuerdo
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con los procedimientos establecidos en la Ley Procesal y las disposiciones

legales y electorales aplicables.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas y
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas. Tanto la propaganda electoral como las actividades de
campafa a que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
Partidos Politicos y Candidatos sin partido en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en cuestion hubieren

registrado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor a mas tardar 90 dias naturales

previo al inicio del proceso electoral 2026-2027.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el

contenido del presente Decreto.

Doc ID: 380b2d4a559055114ab664266a34f467f34aa580



Presentado ante el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, Recinto

Legislativo de Donceles, Ciudad de México a 23 de abril del 2024.

SUSCRIBE

Fausts Manwel Zamorano Esparza

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
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