
 

COMISIÓN DE ATENCIÓN AL DESARROLLO DE LA NIÑEZ 
 
 

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA 
LA COMISIÓN DE ATENCIÓN AL DESARROLLO DE LA NIÑEZ DEL 
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA, RESPECTO A 
LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE 
LAS NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MÉXICO, EN 
MATERIA DE DERECHO A UNA ALIMENTACIÓN DIGNA Y ADECUADA 
 
 
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
III LEGISLATURA 
P R E S E N T E 
 
Las personas diputadas que integran la Comisión de Atención al Desarrollo de la 
Niñez, del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, con fundamento en lo 
dispuesto por los artículos 122, apartado A, fracción II, de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1, apartado D, inciso 
a), y apartado E, numeral 1, de la Constitución Política de la Ciudad de México; 1, 
3, 4, fracción VI, 13, fracciones XXI y LXXIII, 67, párrafo primero, 70, fracción I, 72, 
fracciones I y X, 74, fracción VII, y 80 de la Ley Orgánica del Congreso de la 
Ciudad de México; 2, fracción VI, 103, 104, 106, 187, 192, 221, fracción I, 222, 
fracción VIII, 256, 257 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de 
México; sometemos a la consideración del Pleno de esta Honorable Congreso, el 
presente DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE 
PRESENTA LA COMISIÓN DE ATENCIÓN AL DESARROLLO DE LA NIÑEZ 
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA, RESPECTO 
A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE 
LAS NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MÉXICO, EN 
MATERIA DE DERECHO A UNA ALIMENTACIÓN DIGNA Y ADECUADA, 
conforme a la siguiente: 
 

METODOLOGÍA 
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I. En el apartado PREÁMBULO se expone el contenido del asunto o 
asuntos, destacando los elementos más importantes, entre ellos el 
planteamiento del problema o preocupación. 
 

II. En el apartado ANTECEDENTES se da constancia del asunto y del 
procedimiento legislativo, referente a los hechos, situaciones o acciones 
que causan u originan el asunto en dictamen, incluyendo la 
identificación y fecha del turno emitido por la Mesa Directiva.  
 

III. En el apartado de CONSIDERANDOS, la Comisión expresa el 
fundamento legal de la competencia de la Comisión para emitir el 
dictamen; el proceso, estudio y análisis del asunto; las actividades 
realizadas, como entrevistas, comparecencias, audiencias públicas o 
foros, con el fin de tener mayores elementos para dictaminar; el análisis 
de las propuestas ciudadanas de modificaciones a las iniciativas a las 
que se refiere el artículo 25, apartado A, numeral 4, de la Constitución 
Local; el análisis y valoración de los argumentos y texto normativo 
propuesto por el proponente; la fundamentación y motivación en los 
ordenamientos aplicables para la aprobación, modificación o rechazo del 
asunto; el análisis y estudio de las opiniones de otras Comisiones, y el 
análisis de perspectiva de género, la perspectiva de desarrollo 
sostenible alineada a la agenda 2030, así como la valoración de impacto 
presupuestal, u otro, en su caso.  
 

IV. En el apartado de RESOLUTIVOS, se expresa el sentido del dictamen 
mediante proposiciones claras y sencillas que se sujetarán a votación, 
en el caso de iniciativas, el proyecto de decreto, que debe contener la 
denominación del proyecto de ley o decreto; el texto normativo que se 
somete a la consideración del Pleno, así como los artículos transitorios.  

 
 
I. PREÁMBULO 
 
El presente dictamen tiene por objeto el análisis y estudio de dos iniciativas 
que señalan tener por objeto establecer como uno de los derechos reconocidos 
en la legislación objeto de reforma, el derecho a una alimentación sana, para lo 
que propone una adición de una fracción XXIV al artículo 13 de dicho 
dispositivo normativo. 
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Las iniciativas son de los siguientes diputados: 
 
a) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fracción XXIV 
al Artículo 13 de la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes 
presentada por el Diputado Víctor Gabriel Varela López del Grupo 
Parlamentario de MORENA 
 
b) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fracción I del 
Artículo 13 de la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes 
presentada por el Diputado Paulo Emilio García González del Grupo 
Parlamentario de MORENA 
 
Con la finalidad de establecer de manera precisa el marco contextual en el que 
se desarrollan los contenidos de las iniciativas de mérito, esta dictaminadora 
considera fundamental transcribir de manera íntegra la parte expositiva de las 
mismas, en los siguientes términos. 
 
a) De la Iniciativa del Diputado Víctor Gabriel Varela López: 

 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
Una alimentación adecuada promueve la salud y el bienestar físico y 
emocional de las personas. Alimentarse no consiste sólo en comer para saciar 
el hambre, sino en consumir alimentos que nutran a nuestro organismo de una 
manera equilibrada, de acuerdo con las características de cada persona, para 
tener una vida saludable, el conocimiento de los nutrientes y las funciones que 
desempeñan dentro de nuestro organismo, nos ha permitido saber 
perfectamente muchas de las propiedades de los alimentos, esto reafirma la 
idea de que la dieta más adecuada es aquella que toma en cuenta todas las 
condiciones que nos caracterizan como personas con hábitos alimenticios 
concretos, gustos, estado de salud, costumbres e ideales, actividad física y 
estilos de vida diferentes 
 
No existe una dieta ideal útil para todas las personas, pero sí un criterio en 
cuanto al tipo de alimentos que deben consumirse dentro de la dieta diaria, 
esto, por un lado, garantiza que se cubran las necesidades energéticas y 
nutritivas de la totalidad de las personas pertenecientes a una población sana, 
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y por otro, colabora en la prevención de ciertas alteraciones y enfermedades 
relacionadas con desequilibrios alimentarios. 
 
La nutrición adecuada se refiere al consumo de alimentos nutritivos, 
suficientes y de calidad, que satisfacen las necesidades fisiológicas de una 
persona en cada etapa de su ciclo vital; adecuado a su contexto cultural y que 
posibilita su desarrollo integral, la nutrición óptima y una vida digna a la 
ingesta de alimentos en relación con las necesidades dietéticas del organismo; 
una nutrición adecuada consistente en una dieta suficiente, siendo un 
elemento fundamental para una buena salud, sana y balanceada, consumir 
mínimo 3 comidas al día y considerar 2 colaciones e ingerir por lo menos 2 
litros de agua simple potable diariamente. 
 
El derecho a la alimentación digna se concibe como el derecho humano 
inalienable de toda persona a tener acceso, en todo momento, a alimentos 
suficientes, inocuos, nutritivos, culturalmente aceptables y obtenidos de forma 
sostenible, que le permitan gozar de una vida sana y activa. 
 
Este derecho implica obligaciones correlativas para el Estado, que se 
clasifican en: 
• Obligación de Respetar: Abstenerse de adoptar medidas que obstaculicen el 
acceso a la alimentación. 
• Obligación de Proteger: Prevenir que terceros (individuos, empresas) priven 
a las personas del acceso a una alimentación adecuada. 
• Obligación de Realizar: Adoptar medidas positivas para facilitar y garantizar 
el acceso a la alimentación cuando las personas no puedan hacerlo por sus 
propios medios. 
 
En resumen, la alimentación no es solo una necesidad biológica, sino un 
derecho fundamental con un sólido respaldo jurídico que exige al Estado 
mexicano garantizar las condiciones para que toda persona pueda acceder a 
una alimentación adecuada para su pleno desarrollo. 
 
El Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 
(PIDESC), en su artículo 11, reconoce el derecho de toda persona a un nivel 
de vida adecuado; el derecho humano a la alimentación está recogido con una 
doble vertiente: el derecho fundamental a estar protegido contra el hambre y el 
derecho a una alimentación adecuada. 
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El derecho a estar protegido contra el hambre, íntimamente vinculado al 
derecho a la vida, se considera una norma absoluta, el nivel mínimo que debe 
garantizarse a todas las personas, independientemente del nivel de desarrollo 
alcanzado por el Estado. El derecho a una alimentación adecuada abarca 
mucho más, ya que conlleva la necesidad de constituir un entorno económico, 
político y social que permita a las personas alcanzar la seguridad alimentaria 
por sus propios medios. 
 
La norma supranacional lo menciona en La Declaración Universal de los 
Derechos Humanos en su artículo 25 reconoce el derecho a un nivel de vida 
adecuado que incluye la alimentación, así como La Observación General No. 
12 del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales detalla el 
contenido del derecho a la alimentación adecuada, abarcando la 
disponibilidad, accesibilidad (económica y física), adecuación (nutritiva y 
culturalmente aceptable) y sostenibilidad de los alimentos. 
 
Ahora bien, por lo que respecta a la norma nacional, en la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 4º de la Constitución, 
reformado en 2011, establece que "Toda persona tiene derecho a la 
alimentación nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizará." Esto 
eleva el derecho a la alimentación a rango constitucional, lo que implica una 
obligación para el Estado de adoptar las medidas necesarias para hacerlo 
efectivo, así como El artículo 27, en su párrafo segundo de la fracción XX, 
mandata que el desarrollo rural integral y sustentable tendrá entre sus fines 
que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos 
básicos que 1 la ley establezca. 
 
Por lo que respecta a La Ley General de la Alimentación Adecuada y 
Sostenible, publicada en abril de 2024, esta legislación reglamentaria clave 
que desarrolla el mandato constitucional define los alcances del derecho a la 
alimentación adecuada, establece los principios y las políticas para su 
garantía, y distribuye competencias entre los distintos órdenes de gobierno. 
 
Los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes; 
están relacionados entre sí, sin que ningún derecho tenga prioridad sobre otro. 
Al ser la alimentación una realidad multidimensional, existen estrechas 
relaciones entre el derecho a la alimentación y otros derechos humanos, 
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como, por ejemplo: el derecho al agua, ya que ésta forma parte de la ingesta 
alimentaria y es necesaria para producir y cocinar los alimentos, el derecho de 
propiedad, en concreto el acceso a la propiedad de la tierra y a otros recursos 
productivos necesarios para producir los alimentos. 
 
La importancia de esta iniciativa es que el estado garantice a los niños, niñas y 
adolescentes, una alimentación digna y adecuada, esto trae consigo una 
cascada de beneficios que impactan no solo en su desarrollo individual, sino 
en el bienestar de toda la sociedad. 
 
Algunos beneficios enunciativos más no limitativos son: 
 
Desarrollo Físico Óptimo: 
Crecimiento saludable: Una nutrición adecuada es fundamental para que 
alcancen su máximo potencial de crecimiento en estatura, peso y desarrollo 
óseo. 
Fortalecimiento del sistema inmunológico: Una dieta equilibrada los hace 
menos propensos a enfermedades infecciosas, reduciendo la necesidad de 
atención médica y el ausentismo escolar. 
Prevención de enfermedades crónicas: Una buena alimentación desde 
temprana edad disminuye el riesgo de desarrollar enfermedades crónicas 
como obesidad, diabetes tipo 2 y enfermedades cardiovasculares en la vida 
adulta. 
Mayor energía y vitalidad: Una nutrición adecuada les proporciona la energía 
necesaria para participar activamente en actividades físicas, juegos y 
aprendizajes. 
Desarrollo Cognitivo y Aprendizaje: 
Mejor concentración y memoria: Un cerebro bien nutrido funciona de manera 
más eficiente, lo que se traduce en una mayor capacidad de concentración, 
memoria y aprendizaje. 
Mayor rendimiento académico: Los niños y adolescentes bien alimentados 
tienen mejor desempeño escolar, obtienen mejores calificaciones y son más 
propensos a completar su educación. 
Desarrollo cerebral adecuado: Nutrientes esenciales son cruciales para el 
desarrollo adecuado del cerebro durante las etapas tempranas de la vida, lo 
que impacta en sus habilidades cognitivas a largo plazo. 
Desarrollo Socioemocional: 
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Mejor estado de ánimo: Una alimentación adecuada puede influir 
positivamente en su estado de ánimo y reducir la irritabilidad. 
Mayor autoestima y confianza: Sentirse bien físicamente y tener la energía 
para participar en actividades sociales contribuye a una mayor autoestima y 
confianza en sí mismos. 
Desarrollo de habilidades sociales: Al tener la energía y la capacidad de 
concentración necesarias, pueden interactuar de manera más positiva con sus 
compañeros y desarrollar mejores habilidades sociales. 
Beneficios a Nivel Social y Económico: 
Reducción de la pobreza: La desnutrición perpetúa ciclos de pobreza. 
Garantizar una alimentación digna rompe este ciclo al mejorar la salud, la 
educación y las oportunidades futuras. 
Mayor productividad económica: Individuos bien nutridos y educados son más 
productivos en el futuro, lo que contribuye al crecimiento económico del país. 
Disminución de la desigualdad: Asegurar el derecho a la alimentación para 
todos los niños y adolescentes ayuda a reducir las brechas de desigualdad 
social. 
Sociedad más justa y equitativa: Una sociedad que se preocupa por el 
bienestar de sus niños y adolescentes es una sociedad más justa y equitativa. 
Menor gasto en salud a largo plazo: Prevenir enfermedades a través de una 
buena nutrición desde la infancia reduce la carga sobre el sistema de salud en 
el futuro. 
 
En resumen, garantizar el derecho a una alimentación digna para niñas, niños 
y adolescentes es una inversión fundamental en su presente y en el futuro de 
la sociedad. No solo les permite desarrollarse plenamente en todos los 
aspectos, sino que también construye una sociedad más sana, educada, 
productiva y justa. 

 
b) De la Iniciativa del Diputado Paulo Emilio García González: 
 
Un país que se encamina a su desarrollo, requiere de una población bien 
alimentada y preparada. 
 
El 12 por ciento de niñas y niños menores de cinco años presenta desnutrición 
y un 45 por ciento de las defunciones de niños se asocia a este índice, lo que 
repercute en su sistema inmunológico, con una tendencia a desarrollar 
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distintas enfermedades que a la larga puede impactar en el sistema de salud y 
en la economía familiar. 
 
Actualmente, el sobrepeso y la obesidad es el principal problema de salud en 
México, y su índice es el doble que en los años 80. Además, el país se 
encuentra en una transición alimentaria, es decir, en los próximos años, la 
población residente en áreas rurales y zonas de nivel socioeconómico bajo 
también padecerán exceso de peso al mismo nivel que en las zonas urbanas. 
. 
El informe más reciente de la Secretaría de Salud abarca una muestra de 544 
niños y niñas de entre 1 y 4 años de edad, que representan a 8 147 998 
preescolares a nivel nacional. “Con respecto a los grupos no recomendables, 8 
de cada 10 consumieron bebidas endulzadas; alrededor del 55% botanas, 
dulces y postres y cerca del 46% cereales dulces… 
 
La prevalencia de anemia fue de 11.9% (IC95% 6.2,21.5) en niños de 1-4 años, 
y de 2.9% (IC95% 1.2,5.7) en niños de 5-11 años. A nivel nacional, la anemia 
afectó a 841 975 preescolares y a 422 679 escolares, respectivamente (cuadro 
7.7.1). 
 
Por área, la presencia de anemia afectó al 23.4% (IC95% 10.4,44.5) de los 
niños en edad preescolar y al 2.8% (IC95% 0.8,8.6) en edad escolar del área 
rural, expandiendo a un total de 387 872 preescolares y 121 828 escolares con 
anemia de localidades rurales. 
 
En localidades urbanas, la prevalencia de anemia fue mayor en los niños de 
menor edad, siendo de 8.4% (IC95% 3.7,17.9) en preescolares y de 2.5% 
(IC95% 0.9,6.2) en escolares, afectando en promedio a 454 102 preescolares y 
300 851 escolares, respectivamente. 
 
A nivel nacional, la prevalencia de deficiencia de hierro, bajos niveles de 
vitamina B12 y deficiencia de vitamina D en los niños de 1-4 años fue de 19.6, 
26.2 y 11.7%, respectivamente. En niños de 5-11 años, la prevalencia de 
deficiencia de hierro, bajos niveles de vitamina B12 y deficiencia de vitamina D 
fue de 21.1, 22.9 y 30.3%, respectivamente. No se observaron deficiencias de 
folato sérico ni de deficiencia tisular de hierro en la población de niños…”. 
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En estas condiciones, el rendimiento escolar se ve comprometido, con 
resultados poco favorecedores. En el último estudio, dos de cada tres 
estudiantes en México no alcanza el nivel básico de aprendizaje en 
matemáticas. La cifra significa más del 60 por ciento (66.666). El informe indica 
que “México es el tercer país peor evaluado de la OCDE en matemáticas y 
comprensión lectora, y el país con el peor puntaje en ciencia. En matemáticas, 
México retrocedió a niveles similares a los de 2003. 
 
Hay una caída de -24 puntos en comparación con 2009 y de -14 en 
comparación con 2018”4 
 
III. Problemática desde la perspectiva de género, en su caso; 
 
En atención a lo dispuesto por el artículo 96, fracción III, del Reglamento del 
Congreso de la Ciudad de México, y la Guía para la Incorporación de la 
Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del Congreso de la Ciudad de 
México, se señala que la presente Iniciativa se encuentra ajustada a proteger, 
prevenir, investigar y erradicar la violencia por razón de género por lo que, el 
material bibliográfico consultado y las fuentes legislativas analizadas, fueron 
interpretadas tomando en cuenta la protección más amplia de los derechos de 
la persona humana y los principios ideológicos que los sustentan. 
 
IV. Argumentos que la sustentan; 
 
Derechos alimentarios de la niñez y la adolescencia 
En el marco del Día Mundial de la Alimentación (16 de octubre), las instancias 
de gobierno y del Estado, las organizaciones de la sociedad civil y la sociedad 
en general tenemos la oportunidad de sumarnos a los esfuerzos que en 
distintos ámbitos se realizan en beneficio de la protección de los derechos de 
niñas, niños y adolescentes, a través del examen de problemáticas específicas 
en las que se ven inmersos, y convocando a las y los representantes de 
aquellas autoridades e instancias cuyo mandato constitucional y legal es 
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos. 
 
El derecho a la alimentación de niñas, niños y adolescentes está comprendido 
en los derechos a la vida, la supervivencia y el desarrollo, los cuales resultan 
indispensables para posibilitar su acceso al goce y disfrute del resto de los 
derechos humanos reconocidos en el orden jurídico y cuya realización 
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depende, a su vez, de la satisfacción de sus demás derechos y los de sus 
familias. 
 
Es prioritario asegurar que niñas, niños y adolescentes tengan cubiertas sus 
necesidades básicas, pues sin acceso a alimentos, vivienda, servicios de 
salud, educación, oportunidades de recreación, entre otros, se les coloca en 
una situación de vulnerabilidad que puede derivar en una cadena de 
transgresiones sistemáticas a sus derechos. 
 
La Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes enlista las 
obligaciones inherentes a quienes ejercen la patria potestad, guarda y custodia 
o tutela de menores de edad, entre las cuales se encuentra, en primer término, 
la de garantizar sus derechos alimentarios vivan o no con ellos. 
 
Sabemos que los índices de inobservancia de ese deber que primigeniamente 
corresponde a las familias son altos, el número de personas que inician 
anualmente un juicio o incidente de alimentos ante los juzgados de todo el país 
lo evidencian. 
 
Detrás de las omisiones maternas o paternas en el pago de pensiones 
alimenticias proporcionales y suficientes para mantener el estándar de vida de 
sus hijas e hijos, confluyen factores económicos, sociales, educativos, 
culturales e incluso estereotipos de género que obstaculizan la realización de 
los derechos alimentarios de niñas, niños y adolescentes, y repercuten 
directamente en la eficacia de los mecanismos previstos por la legislación para 
exigir su cumplimiento. 
 
En ese sentido, repensar e innovar las vías legales y las normas procesales 
para exigir la satisfacción del derecho a alimentos, es una labor imprescindible   
y urgente que requiere el análisis desde la perspectiva de derechos, y la 
consideración primordial del interés superior de la infancia y adolescencia, 
como lo mandata la Constitución General de la República y la Convención 
sobre los Derechos del Niño. 
 
La Observación General número 5 del Comité de los Derechos del Niño señala 
que garantizar el interés superior de la niñez y adolescencia, debe ser la 
consideración primordial al promulgar disposiciones legislativas, “se requiere 
un proceso continuo de valoración de los efectos sobre niñas, niños y 
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adolescentes, previendo las consecuencias de cualquier proyecto de ley o 
propuesta de política o asignación presupuestaria, y de evaluación de los 
efectos sobre niñas, niños y adolescentes juzgando las consecuencias reales 
de aplicación”. 
 
En este sentido, para realizar una reforma a la Ley General de los Derechos de 
Niñas, Niños y Adolescentes en materia de pago de alimentos, basado en el 
enfoque de derechos, deberá evaluarse el impacto real que tendrán las 
adecuaciones normativas sobre los titulares de los derechos, delimitar quién o 
quiénes serán los sujetos obligados a implementarlos y establecer cuáles 
serán sus responsabilidades concretas. 
 
Cualquier medida que se adopte deberá considerar las características y 
circunstancias específicas de los distintos grupos de niñas, niños y 
adolescentes; incluir el estudio de las causas de fondo que generan el 
incumplimiento por parte de las y los deudores alimentarios; incorporar la 
perspectiva de género para determinar cómo la desigualdad de trato y la carga 
social hacía niñas, adolescentes y mujeres propicia un mayor abandono de las 
responsabilidades parentales por parte de los hombres, y buscar el 
fortalecimiento de las capacidades de las o los acreedores alimentarios para 
exigir la satisfacción de su derecho. 
 
Será igualmente necesario contemplar el fortalecimiento de la facultad de las 
juzgadoras y juzgadores para allegarse de medios de prueba sobre la 
capacidad económica de deudoras y deudores; establecer nuevos parámetros 
para determinar el monto de las pensiones alimenticias cuando no sea posible 
comprobar los ingresos de los obligados; cuidar que las reformas legislativas 
que se realicen no deriven en procedimientos o trámites administrativos que 
puedan revictimizar a las y los acreedores alimentarios que, por lo general, se 
encuentran en desventaja frente al deudor o deudora, y transversalizar la 
perspectiva de derechos de la niñez y adolescencia en los tres niveles de 
gobierno, a fin de trabajar coordinadamente para facilitar y agilizar el cobro de 
pensiones alimenticias. 
 
La Organización de las Naciones Unidas señala que “El enfoque basado en los 
derechos dista mucho de ser una simple teoría o un ideal. Es eminentemente 
práctico: la no realización de los derechos humanos no sólo suele ser fruto de 
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la pobreza sino también una de sus principales causas, lo cual implica que es 
vital esforzarse por realizar estos derechos para luchar contra la pobreza”. 
 
Además de la armonización legislativa, las medidas encaminadas a prevenir 
las transgresiones a los derechos de niñas, niños y adolescentes se vuelven 
determinantes. Se debe seguir trabajando para enfatizar a las instancias 
públicas y la sociedad en general, la exigencia de llevar a la práctica el 
reconocimiento de niñas, niños y adolescentes como sujetos de derechos; 
promover el cuidado de su salud sexual y reproductiva para prevenir 
matrimonios y embarazos a temprana edad; evitar la discriminación de niñas y 
adolescentes embarazadas en el sistema escolar; hacer hincapié en la 
educación de valores y derechos humanos en las familias; asegurar la 
permanencia de niñas, niños y adolescentes en la escuela; erradicar los 
estereotipos de género respecto al ejercicio de las distintas masculinidades y el 
papel de los jóvenes y los hombres en el cuidado y crianza de sus hijas e hijos; 
promover la resolución de conflictos a través de métodos alternativos y crear 
oportunidades de empleo para las y los jóvenes y sus familias. 
 
Tales son las áreas de atención en donde estamos obligados a invertir para 
que, a mediano y largo plazos, se redunde en una disminución considerable de 
los problemas derivados del ejercicio materno o paterno filial, entre ellas, la 
satisfacción de los derechos alimentarios y el desarrollo integral de niñas, niños 
y adolescentes. 
 
El Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas, Niños y Adolescentes, 
debe participar activamente en la formulación de políticas públicas, planes y 
programas de atención y protección integral dirigidas a la niñez y adolescencia, 
pues sólo a través de un enfoque holístico y progresivo de sus derechos 
humanos, ocurrirán las transformaciones estatales y sociales necesarias para 
garantizarlos. A la par, se debe trabajar cotidianamente para capacitar a 
servidoras y servidores públicos sobre sus obligaciones como garantes de 
derechos humanos, asesorar y orientar directamente a la población sobre las 
vías legales adecuadas para obtener el cobro de pensiones alimenticias y la 
protección y ejercicio plenos de los demás derechos de niñas, niños y 
adolescentes. 
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II. ANTECEDENTES 
 
PRIMERO. Con fecha 29 de abril de 2025, la Comisión de Atención al 
Desarrollo de la Niñez recibió el turno MDSPOPA/CSP/1860/2025, mediante el 
cual la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México turna para efectos 
de dictamen a la Comisión de Atención al Desarrollo de la Niñez la Iniciativa 
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fracción XXIV al Artículo 13 
de la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes presentada por el 
Diputado Víctor Gabriel Varela López del Grupo Parlamentario de MORENA 
 
 
SEGUNDO. Con fecha 27 de noviembre de 2025, la Comisión de Atención al 
Desarrollo de la Niñez recibió el turno MDPPOSA/CSP/1870/2025, mediante el 
cual la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México turna para efectos 
de dictamen a la Comisión de Atención al Desarrollo de la Niñez la Iniciativa 
con proyecto de decreto por el que se reforma la fracción I del Artículo 13 de la 
Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes presentada por el 
Diputado Paulo Emilio García González del Grupo Parlamentario de MORENA 
 
 
TERCERO. Previa convocatoria realizada en términos legales y 
reglamentarios, en con fecha 10 de diciembre de 2025, las Diputadas y 
Diputados integrantes de la Comisión de Atención al Desarrollo de la Niñez, 
sesionaron para analizar, discutir y dictaminar, ambas iniciativas, a fin de ser 
sometido a consideración del Pleno del Congreso de la Ciudad de México.  
 
 
III. CONSIDERANDOS 
 
PRIMERO. La Comisión de Atención al Desarrollo de la Niñez del Congreso de 
la Ciudad de México, es competente para conocer, estudiar, analizar y 
dictaminar las presentes iniciativas en términos de lo dispuesto en los artículos 
122, apartado A, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1, apartado D, inciso a), apartado E, 
numeral 1, de la Constitución Política de la Ciudad de México; 1, 3, 4, fracción 
VI, 13, fracciones XXI y LXXIV, 67, párrafo primero, 70, fracción I, 72, 
fracciones I y X, 74, fracción VII  y 80 de la Ley Orgánica del Congreso de la 
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Ciudad de México; 2, fracción VI, 103, 104, 106, 187, 192,  221, fracción I, 222, 
fracción VIII, 256, 257 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de 
México. 

 
SEGUNDO. Que de conformidad con el artículo 30, numeral 1, inciso b), de la 
Constitución Política de la Ciudad de México, la facultad de iniciar leyes 
compete a las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México; de 
lo cual se advierte que: 
 
1. La primera Iniciativa materia del presente dictamen fue presentada por una 
persona facultada para ello, al haber sido propuesta por el Diputado Víctor 
Gabriel Varela López del Grupo Parlamentario de MORENA e integrante de la 
III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México.  
 
2. La segunda Iniciativa con proyecto de decreto fue presentada por una 
persona facultada para ello, al haber sido propuesta por el Diputado Paulo 
Emilio García González del Grupo Parlamentario de MORENA e integrante de 
la III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México.  
 
 
TERCERO. Esta Comisión da cuenta que se ha cumplido con lo previsto en el 
artículo 25, apartado A, numeral 4, de la Constitución Política de la Ciudad de 
México, así como el tercer párrafo del artículo 107 de la Ley Orgánica del 
Congreso de la Ciudad de México, referente al plazo para que las ciudadanas y 
ciudadanos propongan modificaciones a las iniciativas materia del presente 
dictamen, toda vez que ha transcurrido con exceso el plazo mínimo de diez 
días hábiles para este propósito, considerando que las mismas fueron 
publicada en las Gacetas Parlamentarias No. 220 del Congreso de la Ciudad 
de México el 29 de abril de 2025 y No. 389- P1 del Congreso de la Ciudad de 
México el 27 de diciembre de 2025, sin que durante el referido término se haya 
recibido propuesta alguna de modificación.  
 
 
CUARTO. Que, una vez fijada la competencia de esta Comisión de Atención al 
Desarrollo de la Niñez, se procede al análisis de la procedencia de las 
Iniciativas de mérito en los siguientes términos. 
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La alimentación infantil es un tema que debe involucrar las agendas públicas 
de los tres niveles de gobierno, ya que involucra el desarrollo y bienestar de los 
niños en cualquier sociedad. En el escenario mexicano, donde la desigualdad 
social y la pobreza son problemas persistentes, la situación de la alimentación 
infantil adquiere características particulares que merecen un análisis profundo 
e intervenciones legislativas eficaces. 
 
Primeramente, es fundamental entender las condiciones actuales de seguridad 
alimentaria para la niñez en México. La Organización de las Naciones Unidas 
para la Alimentación y la Agricultura (FAO) definen a la seguridad alimentaria 
como el estado en el que todas las personas, en todo momento, tienen acceso 
físico y económico a alimentos suficientes, seguros y nutritivos para satisfacer 
sus necesidades dietéticas y preferencias alimenticias, a fin de llevar una vida 
activa y saludable.  
 
Sin embargo, diversas estadísticas indican que una proporción significativa de 
la población infantil en nuestro país enfrenta inseguridad alimentaria en 
distintos grados. Esto se traduce en problemas de desnutrición y obesidad, que 
han alcanzado niveles alarmantes en las últimas décadas. 
 
El sistema de salud pública mexicano ha desarrollado una serie de políticas 
orientadas a mejorar la alimentación infantil. Estas políticas han involucrado 
programas de asistencia alimentaria y nutricional, campañas de educación y 
concientización sobre hábitos saludables, y normativas dirigidas a regular la 
publicidad de alimentos no saludables dirigidos a niños. Sin embargo, estas 
políticas no siempre se implementan de manera efectiva ni llegan a toda la 
población que las necesita, lo que genera brechas en el acceso a alimentos 
saludables.  

 
QUINTO. Un aspecto crucial a explorar en el presente dictamen es la manera 
en que la pobreza y otros determinantes sociales influyen en la alimentación de 
los niños y niñas en México. La pobreza no solo limita el acceso económico a 
alimentos que son nutrimentalmente adecuados, sino que también afecta el 
conocimiento y la educación sobre alimentación saludable.  
 
Muchas familias enfrentan la difícil elección de qué alimentos adquirir, 
priorizando la cantidad sobre la calidad, lo que puede resultar en una 
alimentación inadecuada que repercute en la salud de los niños. Además, 
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factores como la urbanización, la migración y los cambios en la economía 
familiar también juegan un papel importante en las decisiones alimentarias, por 
ello, contextos como el de la Ciudad de México deben ser atendidos y 
focalizados con particular atención, generando políticas públicas y acciones 
legislativas diferenciadas. 
 
Otro punto relevante a considerar en una política de acceso a la salud 
alimentaria de las niñas, niños y adolescentes es la variación en el acceso a 
alimentos saludables entre diferentes regiones de México. El país presenta una 
diversidad cultural y geográfica significativa, que se refleja en las costumbres 
alimentarias y en el acceso a recursos. Las comunidades rurales a menudo 
enfrentan más desafíos en cuanto a disponibilidad de alimentos frescos y 
nutritivos en comparación con las áreas urbanas, donde, si bien hay un mayor 
acceso, también puede haber una mayor incidencia de alimentos 
ultraprocesados.  
 
Más allá de los aspectos dietéticos, es importante considerar los efectos 
psicológicos y sociales de la inseguridad alimentaria en los niños. La falta de 
acceso adecuado a alimentos puede generar estrés y ansiedad, afectando no 
solo la salud física, sino también el desarrollo emocional y social de los niños.  
 
SEXTO. Esta Comisión coincide con ambos promoventes de las iniciativas 
objeto de análisis, que la   alimentación es un derecho humano fundamental 
que va más allá de la mera satisfacción de la necesidad nutricional. En el 
contexto de la Ciudad de México y a nivel global, el derecho a una alimentación 
digna y sana debe ser incorporado eficazmente en la legislación y en las 
políticas públicas, especialmente al considerar su impacto en los grupos más 
vulnerables, como los niños, particularmente porque la Ley objeto de 
modificación no lo contempla en sus contenidos descriptivos de derechos. 
 
A nivel internacional la inclusión del derecho a una alimentación digna en la 
legislación es un elemento constante, a diferencia de la legislación que 
establece el marco de protección para NNA en la Ciudad de México, en donde 
este derecho estaba omiso, a nivel internacional, la Declaración Universal de 
los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales establecen firmemente que "toda persona tiene derecho a 
un nivel de vida adecuado que le asegure, a sí mismo y a su familia, la salud y 
el bienestar, especialmente en lo que respecta a la alimentación" (Pacto 
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Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, Artículo 11). 
Esta declaración establece un estándar que debería ir en la línea de la 
legislación mexicana, la cual debe cumplir y garantizar el acceso a alimentos 
adecuados y nutritivos. 
 
En particular, la legislación sobre alimentación se interrelaciona con otros 
derechos humanos de los niños en México. La Convención sobre los Derechos 
del Niño, ratificada por México, destaca la importancia de asegurar la 
supervivencia, el desarrollo y la salud de todos los niños y niñas. La 
alimentación, siendo un componente esencial de la salud y el desarrollo, está 
íntimamente ligada a la realización de estos derechos, haciendo indispensable 
su promoción y protección en políticas públicas integrales. 
 
SÉPTIMO. Esta Comisión considera que la omisión en la Ley de derechos de 
las NNA, respecto del derecho a una alimentación digna y adecuada, es una 
afectación al denominado interés superior de la niñez, consagrado en la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. La relación entre el 
derecho a una alimentación digna y el interés superior de la niñez no solo es 
crucial desde la perspectiva de los derechos humanos, sino que también tiene 
un impacto significativo en el desarrollo integral de los niños y niñas. Al abordar 
el tema, es necesario tener en cuenta que la alimentación es un derecho 
consagrado en diversos tratados internacionales y legislación nacional, de los 
cuales el país es parte, lo que implica un compromiso por parte del Estado de 
asegurar su cumplimiento. Sin embargo, la realidad actual presenta desafíos 
significativos que afectan directamente a la niñez en distintas regiones, lo que 
requiere una atención urgente para promover políticas públicas efectivas. 
 
La alimentación es un factor determinante para el bienestar físico, mental y 
emocional de los niños. Una dieta adecuada no solo propicia un crecimiento 
saludable, sino que también afecta la capacidad de aprendizaje, las relaciones 
sociales y el desarrollo emocional de un niño. Por lo tanto, la falta de acceso a 
alimentos nutritivos puede considerarse una violación a sus derechos y, 
además de afectar su salud, tiene repercusiones en sus oportunidades futuras 
y en la cohesión social. 
 
La inseguridad alimentaria plantea serias preocupaciones, no solo desde una 
perspectiva nutricional, sino también en términos de bienestar emocional y 
social. Los estudios han demostrado que la inseguridad alimentaria puede 
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llevar a la ansiedad y el estrés en los niños, influyendo en su rendimiento 
escolar y en sus interacciones sociales. Esta sección evaluará cómo la 
inestabilidad en el acceso a alimentos puede generar un ciclo de pobreza y 
exclusión que compromete el futuro de las nuevas generaciones. 
 
A medida que México enfrenta un aumento alarmante en la obesidad infantil y 
la malnutrición, es imperativo examinar la efectividad de las normativas 
alimentarias y el potencial que estas tienen para modificar la conducta de los 
consumidores y proteger el bienestar de los niños. 
 
Para esta Comisión, el derecho a una alimentación digna y sana en México 
plasmado en la ley objeto de modificación representa una importante conquista 
social que requiere no sólo su reconocimiento legal, sino también su efectiva 
implementación.  

 
Texto vigente Iniciativa Dip. Víctor 

Varela 
Iniciativa Dip. Paulo 

Emilio  
Propuesta de la 

Comisión  
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Artículo 13. Todas las 
niñas, niños y 
adolescentes son 
iguales ante la ley, y 
merecen un trato igual 
y equitativo. De 
manera enunciativa 
más no limitativa, en la 
Ciudad de México 
gozarán de los 
siguientes derechos: 
 
I. Derecho a la vida, a 
la paz, a la 
supervivencia y al 
desarrollo 
 
 
II. a XXIII. (…). 

 
ARTÍCULO 13. Todas 
las niñas, niños y 
adolescentes son 
iguales ante la ley y 
merecen un trato igual 
y equitativo. De 
manera enunciativa 
más no limitativa, en la 
Ciudad de México 
gozarán de los 
siguientes derechos:  
I. Derecho a la vida, a 
la paz, a la 
supervivencia y al 
desarrollo;  
II. Derecho de 
prioridad;  
III. Derecho a la 
identidad;  
IV. Derecho a vivir en 
familia;  
V. Derecho a la 
igualdad sustantiva;  
VI. Derecho a no ser 
discriminado;  
VII. Derecho a vivir en 
condiciones de 
bienestar y a un sano 
desarrollo integral;  
VIII. Derecho a una 
vida libre de violencia 
y a la integridad 
personal;  
IX. Derecho a la 
protección de la salud 
física y mental, y a la 
seguridad social;  
…  
…  
…  
…  
…  
…  
…  
…  
…  
…  
…  
…  
XXII. Derecho a 
conocer los datos de 

 
Artículo 13. Todas las 
niñas, niños y 
adolescentes son 
iguales ante la ley, y 
merecen un trato igual 
y equitativo. De 
manera enunciativa 
más no limitativa, en la 
Ciudad de México 
gozarán de los 
siguientes derechos: 
 
I. Derecho a la vida, a 
la paz, a la 
supervivencia, a la 
alimentación 
adecuada y al 
desarrollo.  
 
II. a XXIII. (…). 

 
Artículo 13. Todas las 
niñas, niños y 
adolescentes son 
iguales ante la ley, y 
merecen un trato igual 
y equitativo. De 
manera enunciativa 
más no limitativa, en la 
Ciudad de México 
gozarán de los 
siguientes derechos: 
 
I. a XXII. (…). 
 
XXII. Derecho a 
conocer los datos de 
los sentenciados con 
ejecutoria por delitos 
vinculados con 
violencia sexual contra 
niñas, niños y 
adolescentes; y  
 
XXIII. Derechos de 
niñas, niños y 
adolescentes 
migrantes; y,  
 
XXIV. Derecho a una 
alimentación 
adecuada. 
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los sentenciados con 
ejecutoria por delitos 
vinculados con 
violencia sexual contra 
niñas, niños y 
adolescentes; XXIII. 
Derechos de niñas, 
niños y adolescentes 
migrantes; y,  
XXIV. Derecho a una 
alimentación digna y 
adecuada. 

 
 
 

IV. RESOLUTIVOS 
 

 
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se presenta ante el pleno del H. 

Congreso de la Ciudad de México III Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de 

Decreto, para quedar como sigue: 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA 
FRACCIÓN I DEL ARTÍCULO 13, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, 
NIÑOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MÉXICO.  
 
ÚNICO.- Se adiciona la fracción XXIV al artículo 13 de la Ley de los Derechos de 
Niñas, Niños y Adolescentes de la Ciudad de México, para quedar como sigue:  

 
Artículo 13. Todas las niñas, niños y adolescentes son iguales ante la ley, y 
merecen un trato igual y equitativo. De manera enunciativa más no 
limitativa, en la Ciudad de México gozarán de los siguientes derechos: 
  
 
I. a XXI. (…). 
 
XXII. Derecho a conocer los datos de los sentenciados con ejecutoria por 
delitos vinculados con violencia sexual contra niñas, niños y adolescentes;   
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XXIII. Derechos de niñas, niños y adolescentes migrantes; y,  
 
XXIV. Derecho a una alimentación adecuada. 

 
Artículos Transitorios; 

 

PRIMERO.- Remítase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para su 

promulgación y publicación en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 

 
SEGUNDO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 

publicación en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 

 
 

 
Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 10 días del mes de diciembre del 
2025. 
 
 
Por la Comisión de Atención al Desarrollo de la Niñez 
 

V. SENTIDO DE LA VOTACIÓN  
 
FIRMAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE ATENCIÓN 
AL DESARROLLO DE LA NIÑEZ DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE 
MÉXICO, III LEGISLATURA, RESPECTO AL DICTÁMEN EN SENTIDO 
POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE 
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA FRACCIÓN I DEL ARTÍCULO 13, 
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES DE LA 
CIUDAD DE MÉXICO. 
 
 

Legislador  Nombre  A favor  En contra Abstención 
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Laura Alejandra 
Álvarez Soto 

   

 

Iliana Ivón 
Sánchez 
Chávez 

   

 

Adriana María 
Guadalupe 
Espinosa de los 
Monteros 
García  

   

 

Leticia Haro 
Jiménez 

   

 

Miguel Ángel 
Macedo 
Escartín  
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ID: 6939B392E2508A0BE422DF94
IP: 2806:2a0:426:8e2d:2dee:3042:b33:bbc

Firma con texto

Enviado: 10/12/2025 
11:48:10
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 10/12/2025 
11:53:09
Visto: 10/12/2025 11:53:22
Confirmado:
10/12/2025 11:53:22.966
Firmado:
10/12/2025 11:53:22.968

Método de validación de firmante: Enlace de verificación

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/d1d51f67-982a-4aa9-926d-aa30292702e0

https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/d1d51f67-982a-4aa9-926d-aa30292702e0
https://app.con-certeza.mx/constancia/d1d51f67-982a-4aa9-926d-aa30292702e0


Firmante 3. Miguel Macedo 

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuación: Por su Propio 
Derecho
Compañía:
Método de notificación: Correo
Correo:
miguel.macedo@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrónica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

ID: 6939BE988E23E919F47A88C0
IP: 202.5.103.23

Firma con texto

Enviado: 10/12/2025 
11:48:10
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 10/12/2025 
12:40:14
Visto: 10/12/2025 12:40:24
Confirmado:
10/12/2025 12:40:25.039
Firmado:
10/12/2025 12:40:25.042

Firmante 4. Leticia Haro 

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuación: Por su Propio 
Derecho
Compañía:
Método de notificación: Correo
Correo: leticia.haro@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrónica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

ID: 6939C37B519C4D42381DDA5E
IP: 2806:2f0:a120:ecf5:f4ca:96ce:b7ce:398

Firma con texto

Enviado: 10/12/2025 
11:48:10
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 10/12/2025 
13:02:40
Visto: 10/12/2025 13:01:15
Confirmado:
10/12/2025 13:01:15.571
Firmado:
10/12/2025 13:01:15.573

Firmante 5. Iliana Sanchez 

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuación: Por su Propio 
Derecho
Compañía:
Método de notificación: Correo
Correo: ivon.sanchez@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrónica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

ID: 6939CB98B81B016FE379B0F8
IP: 189.146.109.71

Firma con texto

Enviado: 10/12/2025 
11:48:09
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 10/12/2025 
13:35:45
Visto: 10/12/2025 13:35:53
Confirmado:
10/12/2025 13:35:53.63
Firmado:
10/12/2025 13:35:53.631

EL ESPACIO DEBAJO SE HA DEJADO EN BLANCO INTENCIONALMENTE

Método de validación de firmante: Enlace de verificación

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/d1d51f67-982a-4aa9-926d-aa30292702e0

https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/d1d51f67-982a-4aa9-926d-aa30292702e0
https://app.con-certeza.mx/constancia/d1d51f67-982a-4aa9-926d-aa30292702e0
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