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de la legislacién que se emita. Textualmente, el articulo 6 dispone lo
siguiente:

“Articulo 6. Son facultades del Titular del Poder Ejecutivo Federal
en materia de esta Ley, las siguientes:

laV{.)

VI. Promover la consulta y participacion de las personas con
discapacidad, personas fisicas 0 morales y las organizaciones de la
sociedad civil en la elaboracidn y aplicacidn de politicas, legislacion
y programas, con base en la presente Ley;

ViaXili(.)”

De igual manera, en el dmbito local la Ley para la Integracién de las
Personas con Discapacidad de la Ciudad de México en su articulo 40
dispone de manera expresa que es obligacion de los organos de la
administracién publica de la Ciudad de México respecto de las personas
con discapacidad el consultarles respecto de las decisiones relativas a este
grupo poblacional. A la letra dicho articulo dispone lo siguiente:

? Camara de Diputados. (2011). Ley General para la Inclusion de las Personas con Dlscapacldad
Congreso de la Union. Recuperado de: <ilips. Mwaww dipulados aob L ayasEbliopd LGP pdl >
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“Articulo 40.- Los Organos de la Administracién Pblica de la
Ciudad de México, deberdn promover en todo momento la
participacién activa de las personas con discapacidad o sus
representantes en los 6rganos o mecanismos de consulta, sobre
todo en aquellos en los que se tomen decisiones relativas a las
personas con discapacidad.

El Tribunal Electoral del dmbito local, garantizara el acceso efectivo
a la justicia electoral para las personas con discapacidad, asi como
el respeto a sus derechos politico-electorales, implementando para
ello los ajustes razonables y de procedimiento que sean necesarios,
asi como las adecuaciones necesarias en la infraestructura para
garantizar la accesibilidad en todas sus dimensiones.™

De igual manera, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién emitié en noviembre de 2023 la Jurisprudencia de rubro
ACCESIBILIDAD. ES OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES ELIMINAR
OBSTACULOS Y BARRERAS PARA ASEGURAR EL ACCESO DE LAS

‘Gobierno de la Ciudad de México. (2010). Ley para la Integracién de las Personas con Discapacidad de
la Ciudad de México. Gobiemo de la Ciudad de México. Recuperado de:

<hitps: Hdaln consesaiia ol i aob meimegasSyasiaaal EY I ane LA IMT AL DESS LIE LA | ‘EH
85 CON DISCAFRACIOAD DEL UE _D.a.pd] >
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD AL ENTORNO EN IGUALDAD DE
CONDICIONES. la cual dispone de manera expresa lo siguiente:

ACCESIBILIDAD. ES OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES
ELIMINAR OBSTACULOS Y BARRERAS PARA ASEGURAR EL
ACCESO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD AL
ENTORNO EN IGUALDAD DE CONDICIONES.

Hechos: Un grupo de personas con discapacidad visual
promovieron un juicio de amparo indirecto, en el cual
argumentaron que diversas autoridades federales y locales
incumplieron con su obligacidn de garantizar los derechos a la
accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad en el
Metro de la Ciudad de México. Correspondié a la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer del amparo
en revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién determina que la accesibilidad debe entenderse
como la obligacién a cargo de las autoridades de eliminar
obstdculos y barreras para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad al entorno en igualdad de condiciones. Para
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lograr lo anterior, las autoridades deberdn: 1) identificar barreras,;
2) adaptar, modificar o crear entornos accesibles; 3) concientizar y
sensibilizar a todas las personas involucradas en los problemas
de accesibilidad; 4) supervisar las medidas de accesibilidad; y, 5)
desarrollar, promulgar y supervisar las normas sobre
accesibilidad.

Justificacién: La accesibilidad se traduce en la obligacion de
eliminar los obstdculos y las barreras para asegurar el acceso de
las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones, al
entorno fisico, el transporte, la informacidn y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacidn y las
comunicaciones, asi como al resto de los servicios de uso publico
o abiertos al publico. Para garantizar la accesibilidad, las
autoridades deberdn llevar a cabo, en el ambito de sus
respectivas  competencias, las siguientes  acciones: 1)
Identificacién de barreras: la obligacion de accesibilidad se
refiere, en primer lugar, a la identificacion de obstdculos y
barreras para su posterior eliminacién. De manera enunciativa, las
autoridades deben identificar barreras en los edificios, las vias
publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e interiores '
como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de
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trabajo; 2) Adaptacién, modificacion o creacidn: una vez
identificadas las barreras, las autoridades deben tomar acciones
para eliminarlas progresivamente y para no reproducir esas
barreras en los nuevos objetos, infraestructuras, bienes, servicios
y tecnologfas, entre otros. En el caso de las cosas preexistentes,
debe cumplirse gradualmente con la obligacion de accesibilidad,
que no significa que los Estados lo podran hacer en un futuro
incierto, sino que se deben fijar plazos y asignar recursos para
eliminar las barreras existentes; 3) Concientizacidn y
sensibilizacidn: en ocasiones la falta de accesibilidad se debe a la
falta de consciencia tanto de quienes tienen a su cargo cumplir
con las obligaciones de accesibilidad, como de la poblacidn en
general. Por ello, las autoridades competentes tienen la
obligacién de ofrecer formacidn a todas las personas
involucradas en los problemas de accesibilidad; 4) Supervisién de
las medidas: una vez que las autoridades han implementado las
medidas de accesibilidad, resulta fundamental que existan
mecanismos de supervisién efectivos que garanticen la
accesibilidad, es decir, no resulta suficiente que se eliminen las
barreras y se hagan las adaptaciones necesarias para garantizar
la accesibilidad, sino que se requiere una participacion posterior
que asegure que esas medidas estdn siendo efectivamente
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aplicadas; y, 5) Desarrollo, promulgacidn y supervision de normas
sobre accesibilidad: las autoridades competentes deben revisar
su legislacidn sobre accesibilidad o emitir una para asegurar que
las entidades publicas y privadas tomen en cuenta y respeten el
derecho a la accesibilidad de las personas con discapacidad. Esas
reformas o creaciones normativas requieren de la participacion
estrecha y consulta con las personas con discapacidad.
Asimismo, es necesario que se prevean y apliquen sanciones
contra quienes incumplan las normas de accesibilidad.

Amparo en revisién 686/2022. Celia Cornejo Vaca, Alejandro
Galicia Ldpez y Pedro Rojas Gémez. 17 de mayo de 2023. Cinco
votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar
Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez
Daydn. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Paula Ximena
Méndez Azuela.

Tesis de jurisprudencia 67/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de ocho de
noviembre de dos mil veintitrés,
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En la Accién de Inconstitucionalidad 109/2016, ta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién declaré la invalidez del Decreto en virtud de que no
habfa consultado a las personas con discapacidad durante el proceso
legislativo relativo a la emision del referido Decreto. A la letra, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién refirié lo siguiente:

“En otro aspecto, se determind declarar la invalidez del Decreto No.
1447/2016 XX P.E., mediante el cual se reformaron, adicionaron y
derogaron los preceptos impugnados del Cédigo Civil del Estado de
Chihuahua, que regulaban diversos aspectos relativos a la adopcion
de personas mayores de edad con discapacidad.

Lo anterior, al advertir que el legislador local, durante el proceso
legislativo del que derivd el Decreto en cuestidn, no llevéd a cabo la
consulta a personas con discapacidad prevista en el articulo 4,
punto 3, de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad,3 conforme al cual, en la elaboracidn de la legislacién
y en los procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones que
se relacionen con ellas, los Estados Parte deberan celebrar
consultas estrechas y colaborar activamente con las personas con

Voto PammiculaR Con Rewacion AL Dictamen QUE PResenTan Las Comisiones De Asuntos Polimico
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discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a
través de las organizaciones que las representan.”

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion analizé la Accién de
Inconstitucionalidad 68/2018 promovida por la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de San Luis Potosi a través de la cual se reclamé la
invalidez del Decreto 1033, por el cual se reformaron los articulos 11y 40
de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado
y Municipios de San Luis Potosi, publicado en la edicién extraordinaria del
Periédico Oficial del Gobierno del Estado denominado Plan de San Luis', el
viernes veintisiete de julio de dos mil dieciocho. En dicha accion de
inconstitucionalidad este tribunal constitucional determiné declarar la
invalidez de dicho Decreto en virtud de que no se consultd a las personas
con discapacidad. A la letra, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén
determind lo siguiente:

“Analisis del caso concreto

37. Aunque la comisién accionante impugna los articulos 11 y 40 en
su totalidad (se subrayan las porciones reformadas), sus

s Suprema Corte de Justicia da la Nacién. {2020). Accion de inconstitucionalidad 109/2016. Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn Recupatado de:
-:uLL._;..-_,-,;-,lwl_;;-,-u_,r_-_v._-:.:iu.;-;'.-l.-.-_.liL':lui_--_.'.;m';'.'L.'.L',_q;-_'.|L'.-;-H.EL.E-'.JLW!JUL:.J-_-1..L.Hn'_'l'.i-'."r-'L'-.'! DRTP-2010L
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argumentos giran unicamente en torno a las siguientes fracciones
de los mismos:

Articulo 11 de la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi. La
Secretaria de Salud en materia de personas con discapacidad tienen

las siguientes atribuciones: (..} XVIll. Extender la constancia que

; r .
soliciten, para acceder al derecho de uso exclusive de las personas
con discapacidad, y

Articulo 40 de la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi. El
Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos de la Entidad deberan
estipular, en sus reglamentos respectivos, en materia de
estacionamientos para personas con discapacidad, los siguientes
aspectos bdsicos: I. La expedicién a las personas con discapacidad
asi certificadas por la autoridad competente, que utilicen vehiculo
automotor, de placas con el logotipo internacional distintivo, para
aquellas personas con discapacidad permanente; vy de permisos

rovisiona on e tipo internacional distintivo, par uellas

reonas con discapacidad temporal que les permita hacer uso de
los cajones de estacionamiento exclusivos. '
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38, La modificacién a estos articulos implicé aumentar el universo de
personas que pueden acceder a un régimen especial de lugares de
estacionamiento reservados. Esto previsiblemente podria suponer
una disminucién en el derecho de accesibilidad de las personas que
tienen una discapacidad permanente ({unicas beneficiarias de la
medida en el régimen anterior) porque los efectos de la medida
tienen por objeto un bien escaso: los cajones asignados a la
poblacidn con discapacidad en los estacionamientos publicos. Y
respecto de las personas con discapacidad temporal, supone una
mayor garantia a su derecho a la accesibilidad. Esto significa que a
rafz de la medida impugnada, el acceso de la poblacién con
discapacidad, tanto permanente como temporal, se ve afectado.

39. Por estas razones, no queda duda de que la medida afecta a las
personas con discapacidad y por ello se debié de haber llevado a
cabo la consulta. Dado que el legistador confirma en su informe que
no se llevé a cabo consulta alguna, el incumplimiento de esta
obligacién resulta suficiente para invalidar la totalidad de los
preceptos impugnados.

40. Sin la consulta respectiva, no es posible saber con certeza si las
medidas benefician o perjudican a las personas con alguna
discapacidad y, por tanto, si tienen en efecto resultados progresivos
o regresivos. Adicionalmente, una consulta estrecha es necesaria,
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pues puede darle al Legislativo local méas elementos para entender
de mejor manera la problemdtica que motiva la medida y disefiar
as/ instrumentos mds adecuados para eliminar las barreras del
entorno.

41. Por todas estas razones es que encontramos fundado el concepto
de invalidez de la Comisién actuante que argumenta la
inconvencionalidad del decreto impugnado por la ausencia absoluta
de consulta a las personas con discapacidad. Como hemos
declarado invélido la totalidad del decreto impugnado, es
innecesario abordar los restantes conceptos de invalidez(23).

Vil. EFECTOS

42, En términos de los articulos 41, fraccién IV,(24) y 45, pdrrafo
primero,(25) en relacion con el 73 de la Ley Reglamentaria,(26) es
necesario fijar los alcances de esta sentencia, asi como el momento
a partir del cual surtirdn sus efectos.

43. Declaraciones de invalidez. En el apartado VI de este fallo se
declaré la invalidez del decreto 1033 por el cual se reformaron los
articulos 11 y 40 de la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, por no
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haber realizado el Congreso local una consulta ptblica previa a las
personas con discapacidad.”

En consecuencia, como se ha advertido, la omisién de consultar a las
personas con discapacidad en relacion de Decretos que tengan relacién
directa con este grupo poblacional puede derivar en la invalidez del
Decreto respectivo.

Consulta a Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes

Asimismo, otro grave vicio con el que cuenta este dictamen es que no se
consultd a las personas integrantes de los Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes. Es decir, se pretende tomar una
determinacién que tiene estrecha vinculacién con este grupo poblacional
sin siquiera consultar a personas integrantes de los Pueblos vy Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes de la Ciudad de México.
Lo anterior, contraviene diversos ordenamientos y tratados internacionales
firmados v ratificados por el Estado Mexicano en términos de lo dispuesto

¢ Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, (2018). Accion de Inconstitucionalidad 68/2018. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Recuperado de:

<hitps: fweww dolgob manota_datasle popup.ohp?eodiae=5584384 >
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en los articulos 1 v 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De igual manera, el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales instrumento internacional firmado y ratificado por el Estado
Mexicano reconoce de manera expresa el derecho humano de los pueblos
indigenas y tribales para ser consultados sobre aquellos asuntos que les
afecten directamente. A la letra dicho articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberdn:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en
la adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos
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administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio
deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el

consentimiento acerca de las medidas propuestas”™

De igual manera, el articulo 19 del Convenio 169 de la OIT refiere que las
consultas deberdn de levarse a cabo de buena fe con los pueblos
indigenas a fin de obtener el consentimiento libre, previo e informado de
los pueblos. Textualmente dicho articulo dispone Lo siguiente:

“Articulo 19 Los Estados celebrardn consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas

7 Organizacion Intemacional del Trabajo. (2014). Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales. Recuperado de: < hifps.fwww gob. malemshyploads/aiiachmenifie/301) BIConvenio 163, pd] >
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legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.”

Asimismo, de acuerdo con la tesis aislada de rubro DERECHO HUMANO
A LA CONSULTA PREVIA A LAS PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS.
SU DIMENSION Y RELEVANCIA, se debe consultar a las personas
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas. A la letra, se refiere
lo siguiente:

“DERECHO HUMANO A LA CONSULTA PREVIA A LAS
PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. SU DIMENSION Y
RELEVANCIA.

Las personas y pueblos indigenas, por su particular situacion
social, econémica o politica, se han visto histdéricamente
impedidos o limitados en la participacién de las decisiones
estatales. Por ello, el reconocimiento, promocidn y proteccion de
su derecho humano a la consulta previa, contenido en los
articulos 2o., apartado B, fracciones Il y IX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6, numeral 1, 15,
numeral 2, 22, numeral 3, 27, numeral 3 v 28 del Convenio 169

5 jdem,
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sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de
la Organizacién Internacional del Trabajo, emana de la conciencia
y necesidad de abogar de manera especial por los intereses de
las poblaciones humanas de base indigena, ligadas a su
identidad étnico-cultural, mediante un proceso sistematico de
negociacién que implique un genuino didlogo con sus
representantes. Asi, la dimension y relevancia del derecho
indicado, respecto de medidas administrativas o legislativas de
impacto significativo sobre el entorno de los grupos
mencionados, se erigen también como un mecanismo de
equiparacion para garantizar su participacion en las decisiones
politicas que puedan afectarlos, con el propdsito de salvaguardar
su derecho a la libre determinacién, asi como los demds
culturales y patrimoniales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revisién 609/2017. 23 de mayo de 2018. Mayoria de
votos. La Magistrada Selina Haidé Avante Judrez no abord¢ este
tema, dado el sentido de su voto. Ponente: Juan Ramdn
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Rodriguez Minaya. Secretarios: Graciela Bonilla Gonzalez y José
Francisco Aguilar Ballesteros.”

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las
Acciones de inconstitucionalidad 210/2020 se cité la accidn de
inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada 118/1019 en las cuales se
determind invalidar diversas reformas a la legislacién local en virtud de
que no se consultaron a las personas integrantes de los pueblos vy
comunidades indigenas. A la letra en dicha accién de inconstitucionalidad
se refirid lo siguiente:

“1. Al respecto, en la accién de inconstitucionalidad 151/2017 se
declaré la invalidez de diversas normas cuyo propodsito manifiesto era
promover el rescate y la conservacién de la cultura de un grupo indigena
en una entidad federativa. Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad
108/2019 y su acumulada 118/2019 se declard la invalidez de
disposiciones normativas ya que no se consultaron de manera adecuada, a
pesar de que tales normas estaban relacionadas con el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas de una entidad federativa, a elegir
dirigentes conforme a sus practicas tradicionales.”
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En el caso en concreto la reforma que se pretende aprobar mediante el
dictamen de mérito tiene un impacto directo en la vida de las personas
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas. Esto pues, en virtud
de que se atenta contra la independencia judicial y el derecho al acceso a
la justicia situacién que, en consecuencia, repercutira de manera directa en
los derechos de las personas integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas.

En consecuencia, es posible advertir que la consulta para las personas
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas no sélo es una
obligacién legal sino gque también es una obligacidén convencional del
Estado Mexicano.

Por tanto, el hecho de que no se consulte a las y los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas respecto a problematicas que tienen
estrecha relacién con el grupo poblacional al que pertenecen vulnera de
manera evidente el derecho humano a la consulta libre previa e informada.

TERCERA.- VULNERACION A INDEPENDENCIA JUDICIAL

Como predmbulo, se precisa que la reforma propuesta a la Constitucién de
la Ciudad de México, en torno a la eleccién de jueces y magistrados, asi
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como la reforma electoral que se proponen vulneran la independencia
judicial, asi como a todos los integrantes del poder judicial, violando las
garantfas de acceso a la justicia y debido proceso, ademas de estar en
contravencidn de tratados internacionales, como a continuacion se expone.

La Divisiéon de Poderes.

Desde que México es un pais independiente, se establecié con toda
precisién que una de las bases de su organizacién politica y de su
estructura gubernamental era el principio de divisién del ejercicio del
poder, la llamada divisién de poderes, que fijé la regla especial de esa
fragmentacion en el ejercicio de las actividades que corresponden al
Estado y prohibid la reunidn en una o mas personas de esos poderes
separados.

El ejercicio del Poder Soberano se divide en tres grandes agrupamientos
de dérganos del Estado que conforman el Poder Legislativo, el Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial, cada uno con su dmbito de accién, con su
propia caracteristica estructura organizativa y con su conjunto de funciones
y responsabilidades.
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Los origenes de este principio son remotos, aunque se estructurd
formalmente hasta el siglo XVII.

En la antigliedad, autores como Herddoto, Platon vy AristOteles
propugnaron formas “mixtas” de gobierno, donde normalmente se
hallaban mezcladas la monarqufa y la democracia.

Aristételes sostuvo gue los principales elementos del Estado eran la rama
legisladora, los funcionarios administrativos y los tribunales.

Durante la Edad Media no se intentd declinar una doctrina de la division de
poderes, sino que fue hasta la época moderna cuando la filosofia politica
recomendé que el poder del Estado se dividiera para impedir el abuso de
su ejercicio.

En la creacién de los Poderes que actualmente se conocen: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, se pretende que el poder frenara al poder; esto es,
que cada uno de ellos sirviera de contrapeso para los otros dos, a fin de
evitar la reunién del gobierno en un solo individuo o en una sola
corporacién y para su ejercicio se deposita en los érganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, cada uno de los cuales tiene a su cargo una de las
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funciones primordiales del Estado: crear leyes, aplicarlas y dar soluciones
a los conflictos derivados de su aplicacién.

La divisién de poderes pretende limitar y equilibrar la independencia del
poder publico de modo que se ejerza'directamente por cada uno de los
poderes, sin que alguno se cologue por encima de otro buscdndose en
todo momento que cada Poder realice sus funciones libremente, sin mas
restricciones que las previstas en la ley o en la Norma Fundamental.

Este principio significa el reconocimiento de que, por una parte, el Estado
debe cumplir determinadas funciones y, por otra, que los destinatarios del
poder se benefician si aquellas son realizadas por diferentes 6rganos: la
libertad es la principal base de la teorfa de la division de poderes.

En México la divisién de poderes establecida por la Constitucion Federal
no constituye un sistema rigido e inflexible, sino que admite excepciones
previstas en la propia Constitucién, que permiten a cualquiera de los
Poderes ejercer funciones que, en términos generales, corresponden a la
esfera y atribuciones de otro.

No obstante, la flexibilidad del sistema, ello no significa que los Poderes
puedan arrogarse facultades que no les correspondan, ni que las leyes
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ordinarias puedan atribuir a uno de ellos facultades que incumben a otro;
para que sea valido que un Poder ejerza funciones propias de otro, es
necesario, en primer lugar, que asi lo prevea expresamente la Ley.

La divisién de poderes establecida por la Constitucion Federal no
constituye un sistema rigido e inflexible, sino que admite excepciones
previstas en la propia Constitucién, que permiten a cualquiera de los
Poderes ejercer funciones que, en términos generales, corresponden a la
esfera de atribuciones de otro.

Para que sea vélido que un Poder ejerza funciones propias de otro, es
necesario, en primer lugar, que asi lo prevea expresamente la Ley para
hacer efectiva una facultad propia, en virtud de que las reglas de
excepcién son de aplicacién estricta; en la jurisprudencia de la Corte se ha
establecido que la Intromisién, la dependencia y la subordinacién son
conductas violatorias del principio analizado.

La intromisidn se produce cuando uno de los poderes interfiere o se
inmiscuye en un asunto concerniente a otro, sin que por ello pueda
considerarse que existe una sumision o dependencia. Por su parte,
mediante la dependencia un poder impide a otro, de forma antijuridica,
tomar decisiones o realizar conductas de manera auténoma; en adicién la
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subordinacién implica el sometimiento de uno de otro, de ahi que
represente el mayor grado de violacién a la division de poderes, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

«..De la Divisién de Poderes

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacidn se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrdn reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo
de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun
otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo
131, se otorgardn facultades extraordinarias para legislar...”.

La independencia judicial.

En el campo doctrinario y en relacién con la actividad Jurisdiccional, Rafael
de Pina y Rafael de Pina Vara definen a la independencia judicial como la
“potestad conferida a los jueces en virtud de la cual se encuentran en la
posibilidad de administrar justicia o su conciencia, sin que estén sujetos a
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consignas o directrices de los 6rganos de los demds poderes del Estado, o
de los drganos superiores del poder a que pertenecen”.

La principal garantia de ta independencia del Poder Judicial radica en la
divisién de poderes, esto es, la definicidén de un dmbito propio de actuacién
de cada uno de ellos que los otros no pueden invadir, aunque esto no
excluye la cooperacién y dependencia reciprocas de los Poderes, asi, los
Poderes Ejecutivo y Legislativo intervienen, por ejemplo, en la aprobacién
de las leyes orgénicas de los tribunales y cddigos procesales, y también en
el nombramiento de los Magistrados de mayor jerarquia, pero no pueden
inmiscuirse en la elaboracién o revision de sus fallos.

La independencia es un requisito inexcusable para el ejercicio de la funcién
jurisdiccional; el juez que no es independiente, en realidad no es un
verdadero juez, un Juez independiente solo lo es el que se encuentra en
condiciones de resolver cualquier caso que le competa con arreglo a su
ciencia ya su conciencia.

Desde el punto de vista institucional estructural, la independencia judicial
se dirige a lograr un Poder auténomo y libre de injerencias en su actividad,
de modo que pueda convertirse en equilibrio y control del principio de
divisién de poderes.
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Juan Luis Requejo Pages, considera que la independencia Judicial es la
institucién en cuya virtud se delimita el Sector del ordenamiento juridico
que encierra los elementos relevantes para que el Juez, al ejercer
jurisdiccién, se desconecte de lo que no integra el nucleo argumentativo y
de actuaciéon en que debe permanecer para aplicar el Derecho, esta
desvinculacién permite que el ordenamiento Juridico sea la unica base para
que el Juez decida qué norma debe aplicar y cémo hacerlo, més alld de
cualquier tipo de interferencia, lo que anula la relevancia juridica de toda
orden o requerimiento destinado a influir en su Criterio.

En efecto, la independencia de los tribunales, significa que éstos se
encuentran sujetos Unicamente a la Constitucién, asi como a los Tratados
internacionales de los que el estado mexicano es parte, por lo gue ni los
érganos o funcionarios del Estado y menos aun los particulares, pueden
influir en el sentido de sus fallos

En el articulo 17 de la Constitucidn y tiene como objetivo garantizar y
preservar la calidad y efectividad de la imparticién de justicia a favor de los
justiciables; también estdn relacionadas con la seleccidn, ascensos y
promociones, estabilidad, inamovilidad e inmunidad, independencia vy
seguridad econdmica de los juzgadores, entre otras cuestiones, tales
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prerrogativas y seguridades compartidas a los titulares de altos cargos
jurisdiccionales.

La jurisprudencia ha destacado que la independencia Judicial es un
requisito para el debido funcionamiento del aparato judicial del Estado; se
logra en virtud de las garantias judiciales para mantener la
incorruptibilidad de los érganos de imparticion de justicia.

La independencia judicial implica la primer regla bdsica de cualquier
ordenamiento, en cuya virtud el Juez, al ejercer su funcidn, debe someterse
Unicamente a los dispositivos que regulan su actuacion.

Por otro lado, la independencia judicial como garantfa implica un conjunto
de mecanismos encargados de salvaguardar y realizar ese valor.

La independencia objetiva del Poder Judicial, en tanto es resultado de la
desconexién necesaria de las actuaciones judiciales con el mundo
circundante, sélo puede mantenerse estable a través de la independencia
corporativa de los juzgadores respecto de los 6rganos de los demas
poderes, asi como de las otras partes de la sociedad.
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EL principio de Independencia del poder judicial ha sido reconocido como
costumbre internacional y principio general del derecho y ha sido
consagrado en numerosos tratados internacionales partiendo la premisa
de que la garantia de independencia es para los jueces y juezas y que
puedan garantizar el acceso efectivo a la justicia de las victimas de
violaciones a derechos los humanos.

La independencia judicial se refleja en dos dimensiones, la primera
institucional o de sistema frente a otros poderes publicos, también
denominada autonomia judicial; y la segunda funcional o del ejercicio
individual de cada juez que le garantice un desempefio libre y profesional
dentro del organismo judicial, incluyendo los procedimientos, las
calificaciones para su nombramiento, las condiciones de sus ascensos y
traslados, asi como la seguridad o estabilidad en el cargo hasta la edad de
jubilacién obligatoria o la expiracién de su mandato por la justificacion que
haya derivada de cualquier suspensién o cesacién en sus funciones como
medida disciplinaria; a lo anterior

Durante més de dos siglos una de las garantias mdas poderosas para la
independencia judicial ha sido justamente la movilidad de sus integrantes,
entendida como la posibilidad de mover y de renovar a los integrantes de
la judicatura de su puesto una vez que hayan sido nombrados,
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independientemente del método de designacion, sin embargo, esta no
puede ser absoluta y existen naturalmente casos en los que como
cualquier otro funcionario, un juez o un magistrado puede abusar de su
posicién y se requiere de la existencia de mecanismos objetivos y
mecanismos eficientes para su remocién, sin embargo es de suma
importancia distinguir lo que constituye propiamente una falta grave y lo
que se trata meramente de una postura interpretativa que no puede ser
del agrado de las otras ramas del gobierno, estos procedimientos de
ninguna forma pueden ser utilizados como un recurso politico
extraordinario para revocar las resoluciones de los funcionarios sometidos
a esos procesos de garantias procedimentales, pues constituyen una
justificacién para omitir sus fundamentos minimos ni para prescindir del
deber de justificar debidamente un incumplimiento especifico; la Corte
Interamericana ha sido contundente al declarar que el unico remedio
idéneo para la destitucidn indebida es la incorporacion de las juezas y
jueces destituidos en el cargo que ocupan, pues de lo contrario se
frustraria la finalidad tanto de la inamovilidad de dichos funcionarios como
de los requisitos para su institucion.

En lo que respecta la Democracia debe considerarse mds alla del derecho
al sufragio periddico, como una garantia para la vigencia de los Derechos
Humanos que entrafia un concepto robusto y es especialmente valioso e
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importante al tratarse de personas o grupos que no tienen los derechos de
participacién politica que se encuentran reservados a las personas
ciudadanas.

Uno de los propésitos de un poder judicial independiente a partir de la
reforma constitucional del diez de junio de dos mil once, tuvo como
finalidad el proteger a los derechos humanos y ser un contrapeso al poder
que podrfa amenazarlos, es por ello que no puede ser entendida como la
imposicién de las mayorias que tienen derecho y deciden ejercerlo a traves
del sufragio, pues la democracia debe sustentarse en el respeto a los
derechos de todas v todos con especial atencién en las personas mas
débiles, de ahi que, resulta necesario un poder judicial independiente que
cuente con personas jugadoras con una sélida y constante formacion que
sea capaz de interpretar las normas con perspectiva de derechos y que
puedan verse libres de cualquier persona o interés incluidos los de las
mavyorias y los partidos politicos.

No debe dejar de soslayarse que innumerables cambios legales con base
en la interpretacién y aplicacién de la ley al caso concreto, ha sido posible
gracias a un ejercicio de integracion que realizdé una persona juzgadora a
través de sus sentencias y con base no solo al conocimiento sino a su
experiencia generada por afios de especializacion.
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La carrera judicial constituye un sistema institucional del proceso de
ingreso, formacién promocién, evaluacién de desempeiio, permanencia y
separacién de las personas servidoras publicas de caracter jurisdiccional
del poder judicial; esta carrera judicial requiere no solo de conocimiento y
de desarrollo de una especialidad, sino también de una formacién en el
quehacer diario, que fortalece el ejercicio del cargo con la adquisicion de
experiencia; el ascenso o promocién de sus cargos es resultado de una
seleccién de procesos institucionales basados en méritos y capacidades
que tienen como principales objetivos garantizar la independencia,
idoneidad e imparcialidad, sin dejar de observar gue \a estabilidad,
profesionalizacién y especializacién de las personas servidoras publicas
que forman parte del Poder Judicial, el Estado Mexicano y el pueblo han
invertido una cantidad muy importante de recursos para su reclutamiento
y profesionalizacion.

La reforma propuesta a la Constitucién de la Ciudad de México, asi como la
reforma electoral de mérito en torno a la eleccién de jueces y magistrados
corta la carrera judicial en la parte superior, pues todos los gue se estan
preparando para lWegar a ser juzgadores ya no podran lograrlo de ese
modo, es decir, ya no serd por méritos y capacidades quienes llegaran a
los puestos de juez y magistrado, llegando a la probabilidad que se
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produzca lo que en la ciencia politica se conoce como sesgo de seleccion,
esto es, quiénes van a estar interesados en postularse a la eleccién muy
probablemente o serdn militantes o convencidos ideoldgicamente del
proyecto del gobierno o personas abogadas a quienes el salario y las
condiciones en comparacién con su situacién actual les parezca una mejora
y sobre todo que no les importe ir a unos juzgados politizados; la
peligrosidad de esta reforma abandona la educacién y la especializacién
juridica, pues responde Unicamente a caprichos e intereses particulares y
partidistas, haciendo posible gue personas que tienen el titulo de abogado
sean propuestos como candidatos y ganen una eleccidn a otras personas
gue han pasado afios formandose y acumulando experiencia en el arte y la
técnica de la resolucién de disputas con base en la Constitucidn y las leyes
internacionales.

Es una realidad que en nuestro pais, no existe una escasez de personas
abogadas, al contrario existe un gran numero, sin embargo, el problema es
que la variacién en su calidad es muy grande; en México hay mas de 1500
escuelas de Derecho y muchas de estas escuelas dan un titulo de
abogado en dos afios, algunas incluso menos, una vez titulados las y los
abogados no hacen un examen profesional para demostrar conocimientos
minimos, lo que vulnera en su seleccién a nuestro sistema de justicia.

Voto Parmicutar Con Rewacidn AL DictameN Que Presentan Las Comisiones De Asuntos Polmico
ELecToraLES, ¥ LA DE ADMINISTRACION Y Procuracidn De Justicia, En SEnTiDO Posimive Con MODIFICACIONES 45
Rewatvo A LA Iniciamiva CoN Provecto De Decreto Por EL Que Se RerormaN, ApiCioNan Y DEroGAN
Diversas Dispasiciones Der CooiGo De InsTiTuciones Y PROCEDIMIENTOS ELECTORaLES Y La LEv PROCESAL
ELecToraLl, Amsos De La Cupao De México, En MaTteria De Rerorma AL Poper Juoicial, Reseecto De La
ELeccion Por VaTto PopuLar De Las Personas Juzaporas QUE INTEGRan EL Pobper Jupicial De La Ciupap

De Méxice



La reforma propuesta no busca mejorar la carrera judicial, por el contrario,
la hiere en el corazdn y por tanto ataca directamente la independencia
judicial, ademé&s de representar un arbitrario gasto de recursos materiales
y humanos que el pueblo de México ha invertido en miles de personas
para que cumplan la labor constitucional de la resolucidn institucional de
conflictos, siendo una reforma contraproducente que afecta directamente
los intereses, objetivos y funcionamiento de nuestro sistema judicial que
funciona para promover no solo consistencia y coherencia en nuestro
sistema juridico, sino también son impulsores de la Innovacion al irse
adaptando con resoluciones de los casos y de los conflictos que llegan al
poder judicial, a las leyes y la Constitucidn, por ello se robustece que esta
propuesta de reforma afectara a todos los integrantes del poder judicial,
pues se insiste, al cortar la parte superior de la carrera judicial como loes
elegir a jueces y magistrados por eleccion popular, claramente va a afectar
los incentivos v las expectativas de las personas que ocupan los cargos
inferiores de la carrera judicial y que estdn preparandose y adquiriendo
experiencia para llegar a esos cargos.

Para el poder judicial es crucial que las personas juzgadoras posean un
perfil que les permita ejercer su funcidn sin influencias indebidas y con la
méxima integridad, uno de los pilares esenciales para garantizar que la
independencia judicial y la autonomia de quienes juzguen sea el eje rector
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para la debida y correcta imparticién de justicia en beneficio de las
personas judiciales es la capacitacién constante y el respeto a la carrera
judicial de manera prioritaria para poder tener acceso a ostentar los cargos
del envergadura como son los de jueza juez magistrada o ‘magistrado,
pues no podemos pensar en obtener un alto nivel cuando no estan lo
suficientemente preparados y no cuentan con los conocimientos, las
habilidades, ni dominan las técnicas de su profesién.

Acceso a la justicia.

EL derecho de acceso a la justicia cuenta con un sistema reforzado que
emanan de los articulos plasmados en la convencién americana de los
derechos humanos, los cuales se desprende una serie de obligaciones
estatales como son la de garantizar a todo gobernado su ejercicio
independiente a fin de asegurar a todas las personas un acceso efectivo a
la justicia, sin embargo, la corte tambien ha precisado que los jueces a
diferencia de los demds funcionarios publicos cuentan con determinadas
garantias reforzadas de estabilidad debido a la independencia necesaria
del poder judicial; es por ello que la presente reforma judicial representa
una grave afectacién a la independencia judicial, de acuerdo con los
estandares interamericanos en vigor, es claro que de avanzar la iniciativa
en los términos en que se encuentra planteada conculcaria, el derecho de
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acceso efectivo a la justicia, en primer término dada la separaciones del
cargo de jueces y magistrados sin la prevision transitoria o gradualidad,
esto es, que en funciones concluyan de manera anticipada su encargo tan
pronto rindan protesta las personas sustitutas elegidas, y por otra parte,
crearfa un rezago, dilacién a la administracién e imparticion de justicia de
todas las personas justiciables que se encuentran inmersos en los
procesos judiciales; a lo anterior cobra aplicacién lo dispuesto por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

ACCESO A LA JUSTICIA.

« Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirlaen los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Las
leyes preverdn las cuantias y supuestos en materia tributaria en
las cuales tanto los Tribunales Administrativos como las Juezas y
Jueces de Distrito y Tribunales de Circuito del Poder Judicial de (a
Federacidn o, en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién, deberén resolver en un méximo de seis meses, contados
a partir del conocimiento del asunto por parte de la autoridad
competente. En caso de cumplirse con el plazo sefhalado y que no
se haya dictado sentencia, el drgano jurisdiccional que conozca
del asunto deberd dar aviso inmediato al Tribunal de Disciplina
Judicial y justificar las razones de dicha demora o, en su caso, dar
vista al drgano interno de control tratdndose de Tribunales
Administrativos.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberdn privilegiar la solucion
del conflicto sobre los formalismos procedimentales...”.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

« ARTICULO 8. Garantias Judiciales 1. Toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por (a ley,
en la sustanciacién de cualquier acusacidn penal formulada
contra ella, o para la determinacidn de sus derechos vy
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
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cardcter. 2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: a) derecho del
inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o
tribunal; b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la
acusacion formulada; c} concesidn al inculpado del tiempo y de
los medios adecuados para la preparacién de su defensa; d)
derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su eleccién y de comunicarse libre y
privadamente con su defensor; e) derecho irrenunciable de ser
asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segin la legislacidn interna, si el inculpado no
se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del
plazo establecido por la ley; f) derecho de la defensa de
interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos; g} derecho a no ser obligado
a declarar contra s/ mismo ni a declararse culpable, y h) derecho
de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior. 3. La confesion
del inculpado solamente es vélida si es hecha sin coaccion de
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ninguna naturaleza. 4. El inculpado absuelto por una sentencia
firme no podrd ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos. 5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea
necesario para preservar los intereses de la justicia.

ARTICULO 25. Proteccidén Judicial 1. Toda persona tiene derecho
a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos. por la
Constitucién, la ley o la presente Convencidn, aun cuando tal
violacién sea cometida por personas que actden en ejercicio de
sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se comprometen: a)
a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidird sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de
recurso judicial, y ¢) a garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda decisién en que se haya
estimado procedente el recurso...”

México tiene la obligacién internacional de garantizar la independencia
judicial como condicién indispensable de la vigencia y proteccién de los
Derechos Humanos en particular del acceso efectivo a la justicia, los
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cuales son elementos esenciales de toda democracia representativa; en
este sentido la justicia no es solo un espacio institucional donde se
resuelven conflictos de la mas variada naturaleza, sino es un Umite a la
accion del Estado en su vertiente administrativa o contenciosa
administrativa y es también un elemento fundamental de proteccion
constitucional, justamente en lo que se denomina en las democracias
constitucionales, por ello debe contar con drganos jurisdiccionales
auténomos y con sus integrantes independientes, son elementos que se
vuelven necesarios para que los derechos todos los gobernados puedan
ser protegidos, ademas que las actividades y las politicas publicas
gubernamentales tengan limites.

Del mismo modo, que las faltas de quienes integran los tribunales sean
resueltas por un tribunal de disciplina judicial de eleccion popular previa
postulacién de los drganos ejecutivos y legislativo, no solo es incompatible
con estdndares interamericanos por la intromisién de ramas politicas de
gobierno en la conformacién del érgano de disciplina judicial, sino tambien
por los riesgos que conlleva encomendar a un érgano de eleccién popular
dicha tarea dado los sesgos politicos partidistas e ideoldgicos en que
podria incurrir ante la probabilidad de que sus integrantes coincidan con
los intereses de la misma mayoria que conforman a los drganos ejecutivos
y legislativos; por ello el funcionamiento Imparcial del poder judicial
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implicarfa un dafio grave al Estado de derecho a nuestra democracia y no
se diga el perjuicio a los derechos de las mujeres especialmente de
aquellas que ya accedieron al cargo a quienes debe protegerse en la
continuidad de su funcién jurisdiccional y no ser objeto de discriminacién al
revertir el mérito de haber caminado sobre suelos pegajosos y romper
techos para ocupar cargos de jueces y magistradas y generar con ello que
mds mujeres y sobre todo las futuras generaciones puedan competir en
una judicatura paritaria con menores brechas de género en una judicatura
méas igualitaria y justa en el poder judicial como se ha logrado en la
actualidad, de ahi que la misma no deba de aprobarse

Por lo expresado con antelacidn es que se considera que el Dictamen de
mérito no debe ser puesto a la consideracién del Pleno en los términos en
los que se encuentra. A efecto de precisar de mejor manera el sentido y
alcance del presente voto particular, se somete a su consideracidon el
siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO. SE DESECHA EL DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS
COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS POLITICO-ELECTORALES Y LA
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA, EN SENTIDO

Voto PaARTICULAR Con Retacion Ai Dictamen Que PresenTan Las Comisiones De Asuntos Pounico
ELEcTORALES, Y LA DE AoMINISTRACION Y PRocURAcIoN DEe JusTicia, EN SENTIDO PosiTivo CoN MODIFICACIONES 53
ReLATvO A La Iniciativa Con Provecto De Decreto Por EL QUE Se RerORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
Diversas Disrosiciones DeL Copigo De INsTmuciones Y ProcepiMENTOs ELEcTorALES Y LA LEy PROCESAL
ELecToraL, Ameos De La Ciupap DE Mexco, EN Materia De Rerorma AL Poper Jupicia, Respecto De La
ELeccion Por Voto PopuLar De Las Personas Juzeaporas QuE INTEGRAN EL Poper Jupicial De La Ciuoap
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POSITIVO CON MODIFICACIONES RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Y LA LEY PROCESAL ELECTORAL, AMBOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE REFORMA AL PODER JUDICIAL, RESPECTO
DE LA ELECCION POR VOTO POPULAR DE LAS PERSONAS
JUZGADORAS QUE INTEGRAN EL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO.

[Zovm/p TOW Olomt

Voro Parmicutar Con ReLacion AL Dictamen Que Presentan Las Comisiones De Asuntos PollTico
ELecToraLes, Y La De ADMINISTRACION Y PRocURACION DE JusTicia, EN SEnTIDO Posimivo Con MODIFICACIONES 54
Reatvo A La IniciaTiva Con Provecto De DecreTo Por EL Que Se ReroRMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
Diversas Disposiciones DeL Copico DE INsTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LA LEY PROCESAL
ELecToraAL, AMBos DE La Ciupap De México, En MaTeria De RerorMA AL PoDER Jupicial, RespecTo De La
ELecaidn Por Voto PopuLar DE Las Personas Juzeaporas QUE INTEGRaN EL Poper Jubicial De La Ciubso

De Mexico



LT BancadaNaranja

FORMATO DE LECTURA FACIL

Chilangas y chilangos:

Hoy se nos pregunta a quienes somos diputados y diputados del Congreso si estamos de
acuerdo o no con que las personas juzgadoras sean elegidas mediante el voto popular, asf
como cuando se vota para elegir otros cargos publicos.

En Movimiento Ciudadano creemos que con esta propuesta no se garantiza la
independencia judicial, que es una medida que hace que quienes son personas juzgadoras
actiien de manera libre, es decir, sin presiones.

Ademds. con esta medida las personas que imparten justicia ahora seran elegidas sin que
tengamos certeza de que son expertas en esto. Por eso, creemos que la justicia corre un
grave peligro.

Pero eso no es todo, por si fuera poco, no tendremos tiempo para conocer y poder aplicar
debidamente las reglas electorales, lo que hace que existan muchas dudas sobre si
nuestro voto serd respetado.

Por estas razones, no votaré a favor de esta propuesta.
Muchas gracias

Atentamente: Tu diputado Roy.

Voto ParTicular Con RelacioN AL Dictamen Que Presentan Las Comislones De Asuntos Polmico
ELECTORALES, Y La DE ADMINISTRACION Y Procuracion De JusTicia, EN Sentioo Posimivo Con MODIFICACIONES K5
ReLaTIvO A La IniciaTva Con Provecto De Decreto Por EL Que Se RerorMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
Diversas Disposiciones DeL Copico De InsTiTuciones Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LA Ley PROCESAL
ELecToraAL, AMeos De La Ciupap De México, EN MaTeria De REForMa AL PoDeRr JubiCiaL, RespecTo De La
Ececcion Por Voto Popular De Las Personas Juzeaporas Que INTEGRAN EL Poper Jubiciar De La Ciupap

De México
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Ciudad de México, a 20 de diciembre de 2024

DIPUTADO PEDRO ENRIQUE HACES LAGO

PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA

COMISION DE ASUNTOS POLITICO ELECTORALES DEL H. CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE

Con relacién al dictamen que presenta las Comisiones Unidas de Asuntos Politico-
Electorales y la de Administracién y Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de
México, sobre la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL cODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LA LEY PROCESAL
ELECTORAL, AMBOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE REFORMA AL
PODER JUDICIAL, RESPECTO DE LA ELECCION POR VOTO POPULAR DE LAS
PERSONAS JUZGADORAS QUE INTEGRAN EL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LOS
GRUPO PARLAMENTARIOS MORENA, PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
PARTIDO DEL TRABAJO, PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y LAS
ASOCIACIONES PARLAMENTARIAS PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACION Y
MUJERES POR EL COMERCIO FEMINISTA E INCLYENTE., el que suscribe Diputado
RICARDO RUBIO TORRES, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, e integrante de la propia
Comision de Hacienda, con fundamento en lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 77
de la Ley Organica de! Congreso de la Ciudad de México; asi como con fundamento en el
ultimo parrafo de! articulo 106, los articulos 112y 113, el penultimo parrafo del articulo 257,
pentiltimo parrafo del articulo 278, y el articulo 281, todos los anteriores del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México; remito a la comisién que usted honorablemente preside,
el siguiente VOTO PARTICULAR, al tenor de los siguientes apartados:

| Pedro Sainz de Baranda, No, 16 Local 4, Col. Avante, Alcaldia Coyoacdn, C.P. 04460, Ciudad de México. ' prerm ™!
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PARTE EXPOSITIVA
FUNDAMENTO LEGAL

En cumplimiento de lo establecido por la fraccién | del articulo 113 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, se manifiesta que el fundamento juridico del presente
voto particular, es el relacionado en el proemio del presente documento.

ANTECEDENTES

Respecto a los antecedentes que dan origen al presente voto particular, de manera
enunciativa mas no limitativa, se relacionan los siguientes:

Con fecha 10 de diciembre de 2024 las Diputadas y Diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios MORENA, Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabaje,
Partido de la Revolucién Democratica y las Asociaciones Parlamentarias Progresista de
la Transformacion, Mujeres por el Comercio Feminista e Incluyente presentaron ante el
Pleno del Congreso de la Ciudad de México la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Procesal Electoral, ambos de la
Ciudad de México, en materia de reforma al Poder Judicial, respecto de la eleccion por
voto popular de las personas juzgadoras que integren el Poder Judicial de 1a Ciudad de
México.

Con fecha 10 de diciembre de 2024 mediante oficio MDPPOPA/CSP/1908/2024,
signado por la Presidencia de la Mesa Directiva, la Comision de Asuntos Politico-
Electorales recibié a través del correo electrénico institucional la iniciativa fue turnada
para su andlisis, para efecto de emitir el dictamen correspondiente.

Con fecha 17 de diciembre de 2024 mediante oficic MDPPOPA/CSP/2033/2024 00
signado por la Presidencia de la Mesa Directiva, la Comisién de Asuntos Politico- ﬂ':”m 0
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Electorales recibi6 a través del correo institucional la notificacién de ampliacion de turno
de la Iniciativa sujeta a andlisis correspondiendo el tumo a las Comisiones Unidas de
Asuntos Politico Electorales y la de Administracion y Procuracién de Justicia.

v La Presidencia de la Comisién de Hacienda, mediante oficio nUmero
CCDMX/INL/CH/004/2024, de fecha 18 de octubre de 2024, solicité a la Secretarfa de
Administracién y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, la opinion técnica y
juridica respecto al Articulo Cuarto Transitorio de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan disposiciones al Cédigo Fiscal de la Ciudad de
México, presentada por la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.

V.  El 20 de diciembre de 2024, las Diputadas y los Diputados integrantes de las
Comisiones Unidas de Asuntos Politico-Electorales y la de Administracion y Procuracion
de Justicia nos reunimos para estudiar el contenido de la Iniciativa de referencia, a fin
de emitir nuestras observaciones y comentarios a la misma y, posteriormente, integrar
el dictamen correspondiente.

En razén de los antecedentes expuestos con anterioridad, y derivado del estudio del
dictamen en cuestién, es importante hacer las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Es necesario advertir que existe una crisis constitucional en nuestro pais, derivado
de un ataque directo a la independencia y autonomia al Poder Judicial Federal y a
los Poderes Judiciales de las entidades federativas, entre ellos, el de la Ciudad de
México.

2. Aunado a lo anterior, la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 15 de septiembre, en materia de eleccion popular de las
personas juzgadoras de! Poder Judicial de la Federacion tiene por objeto politizar la
justicia y controlar los efectos de la independencia de dicho poder, con el fin de

Pedro Sainz de Baranda, No. 16 Local &, Col. Avante, Alcaldia Coyoacdn, C.P. 04460, Ciudad de México.
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minimizar e| control judicial de la Constitucién y la perspectiva de derechos humanos
que deviene del orden intemacional.

Cabe precisar que los modelos constitucionales del siglo XIX en México muestran
modelos de eleccion indirecta, mediante designacién congresual de los integrantes
de la Suprema Corte de Justicia, con la participacion de legislaturas de los Estados
y el Congreso federal, en concreto, la Camara de diputados (Constitucion de 1824,
que después se retoma en algin sentido en el texto original de la Constitucién de
1917).

También, en algun momento histérico, se establecié un modelo de eleccidn popular
del presidente de la Corte y del resto de los entonces magistrados (hoy ministros)
de la misma, bajo |a vigencia de la Constitucion de 1857; sin embargo, no imperé
en los t&rminos que se presenta hoy dia y bajo un contexto en el gque se pretende
desmantelar las facultades de control y priorizar la participacién de los partidos
politicos en el poder para la eleccién popular de personas juzgadoras.

El que suscribe considera que la reforma constituciona! de 15 de septiembre de
2024 vulnera los principios de independencia judicial y autonomia de gestion,
ademéas de que no garantiza el caracter técnico-juridico que se necesita para
garantizar el derecho a una tutela judicial efectiva.

De igual forma, considera que no existen casos de éxito que garanticen una
participacién ciudadana correcta y efervescente para la eleccion popular de
personas juzgadoras. En el caso de Bolivia, se han realizado tres elecciones
judiciales al momento; en 2011 el porcentaje de participacion fue del 80%, con un
42.10% de votos vdlidos; para 2017 participé un 84% de la ciudadania que podia
hacerlo, y los votos validos llegaron al 35.32%"; y en 2024 hace unos dias, las y los

1 il sotp ar ek pho Tenp easl eiesifpe= G 1005200 TR0 10100041#B32 Acerca del sistema de
cleccion de cortes en América Latina, consdltese: hipa Udpflog Bes wordpies s com 20T Tigehia | s y-tegh-proime oo
- neleegiciln-pocladticn pdf
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ciudadanos escogieron a 38 autoridades -titulares y suplentes- del Tribunal
Constitucional, del Tribunal Supremo de Justicia, del Consejo de la Magistratura y
del Tribunal Agroambiental, entre candidatos preseleccionados por el Parlamento;
también con poco éxito y un porcentaje bajo de participaciéon ciudadana.

7. Dentro de la propuesta, si bien se da cumplimiento a un mandato de la Constitucion
General en términos del articulo 8vo transitorio de la reforma ya mencionada, y se
modifican diversos ordenamientos, a saber:

= Constitucién Politica de la Ciudad de México; articulos. 27, 29, 32, 35, 36,
38, 40, 63 y 65. En materia de integracion del Poder Judicial de la Ciudad y
eleccion popular de juzgadores locales.

o Cobdigo de Procedimientos Electorales de la Ciudad de México: articulos 1,
4,6, 36, 46, 50, 53, 70 bis, 71, 75, 76, 80, 116, 138, 165, 179, 251, 257, 272,
273, 356, 359, 374, 376, 416, 437 al 517. Sobre las reglas electorales para
el proceso de eleccion de personas juzgadoras en la Ciudad.

= ley Procesal Electoral de la Ciudad de México: articulos 1, 3, 7, 19, 28, 46,
102, 103, 112, 122 y 123.

8. Lo cierto es que existen diversos tépicos de orden constitucional y procedimental
que también se debieron atender y que se pasaron por alto, por lo que incluso la
reforma resulta violatoria del articulo 105 de la Constitucién Federal y podria
provocar una peotencial declaratoria de inconstitucionalidad.

9. Lo anterior, en virtud de que el articulo quinto transitorio? del dictamen determina
que el proceso electoral iniciara con la entrada en vigor del presente decreto; lo que
transgrede la Constitucion General que dispone que 90 dias antes de que inicie el

ADO
L

2 QUINTO. El Proceso Electoral Extraordinario 2025 dara inicio el dla de la enlrada en vigor del presente Decreto. La elapa
de preparacion de la eleccion extraordinaria det afio 2025 Iniciars con la primera sesion del Consejo General del Instituto D«r%
Electoral de la Ciudad de México. mﬂm-!&:'
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proceso electoral no debe de haber modificaciones sustantivas a las reglas gue
rigen dicho proceso, tal como lo sefiala el numeral 105, fraccion Il.

10. Aunado a lo anterior, el que suscribe, realizé diversas propuestas al margen de la
imposibilidad constitucional de modificar las reglas del proceso en este momento,
por un tema de certeza, en contraste con la propuesta del dictamen, se muestra el
siguiente cuadro comparativo:

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Texto vigente Texto de la iniciativa | Texto del Propuesta
dictamen .
| SIN CORRELATIVO | Articulo 475. Durante | Articulo  475. | Articulo  475.
el tiempo que | Durante el | Durante el
comprendan las | tiempo tiempo que
campafias que comprendan las
' electorales, la | comprendan las | campafas
personas candidatas | camparias electorales, la
a cargos de eleccion | electorales, las | personas
del Poder Judicial | personas candidatas a
podran difundir su | candidatas a | cargos de
trayectoria cargos eleccion  del
profesional, méritos y | de eleccién del | Poder Judicial
visiones acerca de ta | Poder Judicial | podran
| funcién jurisdiccional | podran difundir | difundir su
y la imparticién de | su trayectoria perfil,
justicia, asi como | profesional, trayectoria,
propuestas de mejora | méritos y | logros,
o cualquier otra | visiones profesional,
manifestacién acerca de la | méritos,
amparada bajo el | funcion perspectivas y
derecho al ejercicio | jurisdiccional y | visiones
de la libertad de | la imparticion acerca de la
expresion  siempre | de justicia, asi | funcién
gue no excedan o |como jurisdiccional
contravengan los | propuestas de | y el sistema de
I parametros mejora o imparticiéon de
constitucionales y | cualquier ofra | justicia, asl|
legales aplicables. manifestacion | como

propuestas de Nﬁﬂm
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amparada bajo
el derecho al
gjercicio de la
libertad de
expresion,
siempre que no
excedan o}
confravengan
los

parametros
constitucionales
y

legales
aplicables.

como

mejora 0
cualquier ofra |
manifestacion

amparada bajo
el derecho al|
ejercicio de la
libertad de
expresion,
siempre que no
excedan o]
contravengan
los parametros
constitucionales
y legales
aplicables.

Se entiende por
propaganda al
conjunto de
escritos,
publicaciones,

imagenes
grabaciones,
proyecciones vy |
expresicnes
que difundan
las  personas
candidata
durante el
periodo de

campafia con el
objeto de dar a
conocer a la
ciudadania su
trayectoria

profesional,

méritos y
visiones acerca
de la funcién
jurisdiccional vy |
la imparticion
de justicia, asi
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Texto vigente

Articulo 123. El juicio
para la proteccion de
los derechos politico-

clectorales de Ia
ciudadania sera
promovido por

aquellos con interés
juridico en los casos
siguientes:

L alVv. ..

SIN CORRELATIVO
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LEY PROCESAL ELECTORAL

Texto de la iniciativa

Articulo 123. El juicio
para la proteccion de
los derechos politico-

electorales de |la
ciudadania sera
promovido por

aquellos con interés
juridico en los casos
siguientes:

lLalV. ..

VI. Considere que se
viol6 su derecho
politico electoral de
ser votado o votada
a algunos de los
cargos del poder
judicial de la Ciudad
de México electos
por votacion libre,
directa y secreta.

En estos casos no
operara la suplencia |
de la queja.

Texto del
dictamen
Articulo 123. El
juicio para la
proteccién de
los derechos

politico-

electorales de
la ciudadania
sera promovido
por aquellos
con interés
juridico en los
casos

siguientes:
l.Lal V. ...

VI. Considere
que se violé
su derecho
politico
electoral de

ser votado o
votada a
algunos de
los cargos del
poder judicial
de la Ciudad
de México
electos  por
votaclén libre,

propuestas de |

mejora 0
cualquier otra
manifestacion.

Propuesta
Articulo

la proteccion
de los
derechos
politico-
electorales de
la ciudadania
sera
promovido por
aquellos con
interés juridico
o legitimo en
los casos
siguientes:

V1. Considere
que se
violaron los
derechos
politico-

| electorales o
principios
democraticos
a algunos de
los cargos
del poder
judicial de la
Ciudad de
México
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directa y | electos  por |
secreta. votacion
libre, directa
En estos | y secreta.
casos no | En estos
operara la | casos no
| suplencia de | operara la
la queja. suplencia de |
| la queja.

En consecuencia, el suscrito NO puede compartir el criterio adoptado por las y los Diputados
integrantes de esta comision dictaminadora, por lo que se propone el presente VOTO
PARTICULAR respecto del DICTAMEN QUE presentan las Comisiones Unidas de Asuntos
Politico-Electorales v la de Administracién y Procuracion de Justicia del Congreso de la
Ciudad de México, sobre la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LA LEY PROCESAL
ELECTORAL, AMBOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE REFORMA AL
PODER JUDICIAL, RESPECTO DE LA ELECCION POR VOTO POPULAR DE LAS
PERSONAS JUZGADORAS QUE INTEGRAN EL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LOS
GRUPO PARLAMENTARIOS MORENA, PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
PARTIDO DEL TRABAJO, PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y LAS
ASOCIACIONES PARLAMENTARIAS PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACION Y
MUJERES POR EL COMERCIO FEMINISTA E INCLYENTE, por lo que propongo el
siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO. SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL

cODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LA LEY D'H;Tﬂm

ﬂlﬂf ]
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PROCESAL ELECTORAL, AMBOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
REFORMA AL PODER JUDICIAL, RESPECTO DE LA ELECCION POR VOTO
POPULAR DE LAS PERSONAS JUZGADORAS QUE INTEGRAN EL PODER JUDICIAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO, PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LOS GRUPO PARLAMENTARIOS MORENA, PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, PARTIDO DEL TRABAJO, PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y LAS ASOCIACIONES PARLAMENTARIAS PROGRESISTA DE LA
TRANSFORMACION Y MUJERES POR EL COMERCIO FEMINISTA E INCLYENTE, A
EFECTO DE QUEDAR COMO SIGUE:

“CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 475. Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales, la
personas candidatas a cargos de eleccion del Poder Judicial podran difundir su
perfil, trayectoria, logros, profesional, méritos, perspectivas y visiones acerca de la
funcién jurisdiccional y el sistema de imparticién de justicla, asi como propuestas de
mejora o cualquier otra manifestacion amparada bajo el derecho al ejercicio de la
libertad de expresién siempre que no excedan o contravengan los parametros
constitucionales y legales aplicables.

Se entiende por propaganda al conjunto de escrifos, publicaciones, imagenes
grabaciones, proyecciones y expresiones que difundan las personas candidata
durante el periodo de campafia con el objeto de dar a conocer a la ciudadania su
trayectoria profesional, méritos y visiones acerca de la funcién jurisdiccional y la
imparticion de justicia, asi como propuestas de mejora o cualquier otra
manifestacién.”

“LEY PROCESAL ELECTORAL

Articulo 123. El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania serd promovido por aquellos con interés juridico o legitimo en los casos
siguientes:

Lalv. ..

VI Considere que se violaron los derechos politico-electorales o principios
democréticos a algunos de los cargos del poder judicial de la Ciudad de México mﬂfr.ﬂ.ﬂ'ﬂ
electos por votacion libre, directa y secreta. EAcAS
AR ooty
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En estos casos no operara la suplencia de la queja.”

Lo anterior, con el objeto de que dichos articulos sean incorporados al Dictamen relativo y
se tomen en consideracién para brindar mayor certeza juridica a las candidaturas para
participar en el proceso extraordinario 2025 para el Poder Judicial de la Ciudad de Mexico.

Dado en el salén Luis Donaldo Colosio del Congreso de la Ciudad de México, a los veinte
dias del mes de diciembre de dos mil veinticuatro.

Agradeciendo de antemano su apoyo y atencién al presente, sin otro particular,

orgTa”
T
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COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS POLiTICO-ELECTORALES Y
LA DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.

Ciudad de México a 20 de diciembre de 2024.

LISTA DE ASISTENCIA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDI NARIA

=

COMISION DE ASUNTOS POLITICO-ELECTORALES
FIRMA

DIPUTADO (A)

iz

Pedro Enrique Haces Lago
Presidente

s

Ricardo Rubio Torres //
Vicepresidente ‘




e e

coMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS POLiTICO

-ELECTORALES
LA DE ADMINISTRACION Y PROCURACION '

DE JUSTICIA.

Ernesto Villareal Cantu
Secretario

Diego Orlando Garrido Lopez
Integrante

Jesus Sesma Suarez
Integrante




"4/ JONES UNIDAS DE ASU '
ﬂé ISE e OAISTRAGNS :::sUP&%EéCO-ELECTORALES Y
/ N DE JUSTICIA.

Royfid Torres Gonzalez
Integrante

\
é@f}ﬂov'/iﬂzé '

e ——

Brenda Fabiola Ruiz Aguitar

Integrante

LISTADE ASISTENCIA DE LA PRIMERA SEAION EXTRAORDINARIA

e s A

ISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

DIPUTADO (A) FIRMA
Y

é

COMISION DE ADMIN

Alberto Martinez Urincho
Presidente




a g
P L "

-

L J;,isIONES UNIDAS DE ASUNTOS POLITICO-ELECTORALES Y
= .{A pE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.

]

Esther Silvia Sanchez Barrios
Vicepresidenta

Yuriri Ayala Zafiga
Secretaria

pedro Haces Lago
Integrante

[




—
Mario Enrique Sanchez F lores
Integrante

Royfid Torres Gonzalez
Integrante

Jannete Elizabeth Guerrero Maya
Integrante




_ sJONES UNIDAS DE ASUNTOS POLfTICO

-ELECTORALES Y
/74 DE ADMINISTRACION Y PROCURACIGN

DE JUSTICIA.

Tania Nanette Larios Pérez
Integrante

Diego Orlando Garrido Lépez ;
Integrante |

|

|

Yolanda Garcia Ortega
Integrante




OLITICO-ELECTORALES ¥
RACION DE JUSTICIA.

—

Elizabeth Mateos Hernandez
Integrante

Olivia Garza de los Santos
Integrante

Nora del Carmen Barbara Arias
Contreras
Integrante

—



(1]

“t‘ %,
l“% ¢

. f’ XA

- % -
Ny, Com
e SIONES UNIDAS pE As i
UNTOS POLITICO-ELECTORALES Y

DE AD 5
MINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.

Ciudad de México a 20 de diciembre de 2024.
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COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS POLITICO-ELECTORALES Y
LA DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.

Ciudad de México a 20 de diciembre de 2024

PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA

ORDEN DEL DIA

1. Lista de asistencia y declaracion de quorum:;
2. Lectura, discusion y en su caso, aprobacion del orden del dia;

3. Lectura, discusion y en su caso aprobacion del Dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Asuntos Politico-Electorales y la de Administracion y
Procuracion de Justicia, en sentido positivo con modificaciones relativo a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y la Ley Procesal Electoral, ambos de la Ciudad
de México, en materia de reforma al Poder Judicial, respecto de la eleccion
por voto popular de las personas juzgadoras que integran el Poder Judicial
de la Ciudad de México que suscribieron las y los Diputados Integrantes de
los Grupos Parlamentarios, Morena, Partido Verde Ecologista de Mexico,
Partido del Trabajo, Partido de la Revolucion Democratica y de las
Asociaciones Parlamentarias Progresista de la Transformacion y Mujeres por
el Comercio Feminista e Incluyente;

4. Asuntos Generales; y

5. Clausura de la Sesion.
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
<o|ll LEGISLATURA ¢

COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

Comisiones Unidas de Asuntos Politico-Electorales

y de Administracién y Procuracién de Justicia
Reunién de Trabajo

VERSION ESTENOGRAFICA

Salon “Lic. Luis Donaldo Colosio” 20 de diciembre de 2024

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO PEDRO ENRIQUE HACES LAGO.- Muy buenas

tardes a todas y todos.

Quisiera comenzar esta sesion agradeciendo la presencia de las y los diputados
reunidos en este recinto para la primera sesion extraordinaria de las Comisiones
Unidas de Asuntos Politico-Electorales y la de Administracion y Procuracion de
Justicia, la cual se realiza en los términos de lo dispuesto por los articulos 192, 196,
197, 230 y 238 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

En este sentido, informo que el diputado Alberto Martinez Urincho en su calidad de
Presidente de la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia fungird como
Secretario de esta sesion de Comisiones Unidas.

Por lo anterior, le solicito al diputado Secretario dé lectura a la lista de asistencia e

informe la verificacion del quorum.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO.- Muy buenas

tardes a todas y a todos.

Por instrucciones del diputado Presidente se procede a pasar lista de asistencia.
Por la Comision de Asuntos Politico-Electorales:

Diputado Pedro Haces Lago: presente.

Diputado Ricardo Rubio:

CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA



Diputada Brenda Fabiola Ruiz Aguilar: presente.
Diputado Diego Garrido: presente.

Diputado Jesus Sesma Suérez:

Diputado Royfid Torres Gonzélez: presente.

Diputado Ernesto Villarreal: presente.

Por la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia:
El de la voz, diputado Martinez Urincho, presente.
Diputada Esther Silvia SAnchez Barrios: presente.
Diputada Yuriri Ayala Zafiga: presente.

Diputado Pedro Haces Lago: presente.

Diputado Mario Enrique Sanchez Flores: presente.
Diputado Royfid Torres Gonzélez: presente.

Diputada Jannete Elizabeth Guerrero Maya: presente.
Diputada Tania Nanette Larios Pérez:

Diputado Diego Garrido Lopez: presente.

Diputada Yolanda Garcia Ortega: presente.

Diputada Elizabeth Mateos: presente.

Diputada Olivia Garza de los Santos: presente.
Diputada Nora Arias Contreras: presente.

Diputado Presidente, le informo que por la Comision de Asuntos Politico-Electorales

hay 5 diputadas y diputados presentes.

Por la Comision de Administracién y Procuracion de Justicia hay 12 diputadas y

diputados presentes.
Hay quorum para realizar los trabajos de estas Comisiones Unidas.

Cumplida su instruccién, diputado Presidente.



EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado Secretario.

En la Ciudad de México siendo las 5:28 horas del dia del 20 de diciembre del 2024,

se abre la sesion.

El orden del dia de esta sesion ha sido distribuido en tiempo y forma, por lo que se

ha informado de los asuntos que corresponden a la agenda del dia de hoy.
Le solicito atentamente al diputado Secretario dé lectura del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones del diputado Presidente se procede a dar

lectura al orden del dia.
1.- Lista de asistencia y declaracion del quérum.
2.- Lectura, discusién y en su caso aprobaciéon del orden del dia.

3.- Lectura, discusion y en su caso aprobacion del dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Asuntos Politico-Electorales y la de Administracion y
Procuracion de Justicia en sentido positivo, con modificaciones, relativo a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y
la Ley Procesal Electoral, ambas de la Ciudad de México, en materia del Poder
Judicial, respecto de la eleccion por voto popular de las personas juzgadoras que
integran el Poder Judicial de la Ciudad de México, que suscriben las diputadas y los
diputados integrantes de los grupos parlamentarios de MORENA, Partido Verde
Ecologista de México, Partido del Trabajo y de las asociaciones parlamentarias
Progresista de la Transformacion y la de Mujeres por el Comercio Feminista e

Incluyente.

4.- Asuntos generales.

5.- Clausura de la sesion.

Cumplida su instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.



Toda vez que el orden del dia fue turnado en tiempo y forma a las y los diputados
integrantes de ambas Comisiones, le solicito, diputado Secretario, lo someta a

votacion en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones del diputado Presidente se somete a

votacion el orden del dia.

¢Alguna diputada o algun diputado esta en contra de la aprobaciéon del orden del

dia?

Diputado Presidente, no hay votos en contra. En consecuencia, se aprueba el orden
del dia.

Cumplida su instruccién, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.

El numeral 3 del orden del dia corresponde al dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Asuntos Politico-Electorales y la de Administracion y
Procuracion de Justicia en sentido positivo, con modificaciones, relativo a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y
la Ley Procesal Electoral, ambas de la Ciudad de México, en materia de reforma al
Poder Judicial respecto de la eleccidén por voto popular de las personas juzgadoras
que integran el Poder Judicial de la Ciudad de México, que suscribieron las y los
diputados integrantes de los grupos parlamentarios MORENA, Partido Verde
Ecologista de México, Partido del Trabajo, Partido de la Revolucién Democratica y
de las asociaciones parlamentarias Progresista de la Transformacion y la de

Mujeres por el Comercio Feminista e Incluyente.

Compafieras y compafieros, el dictamen en mencion fue circulado en tiempo y forma
para su conocimiento y analisis, del cual me refiero a su contenido de manera

general.

El pasado 15 de septiembre del 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de la reforma al



Poder Judicial. Esta reforma tiene implicaciones directas e inmediatas que surten
efectos en el territorio de la Ciudad de México al existir la obligacion, por un lado,
de adaptar la legislacion local a la federal en un plazo de 180 dias naturales; en
segunda instancia, establecer las bases para la eleccion de personas juzgadoras

en la Ciudad de México.

Para tales efectos, las y los diputados integrantes del grupo parlamentario de
MORENA, Partido Verde, Partido del Trabajo y las asociaciones parlamentarias
Progresista de la Transformacién y la de Mujeres por el Comercio Feminista e
Incluyente presentaron ante el pleno del Congreso de la Ciudad de México la
iniciativa con proyecto de decreto respecto de la eleccion por voto popular de las
personas juzgadoras que integren el Poder Judicial de la Ciudad de México, misma
que fue turnada a las Comisiones Unidas de Asuntos Politico-Electorales y a la de

Administracion y Procuraciéon de Justicia para su analisis y dictaminacion.

Derivado de lo anterior y en atencion a su analisis juridico profundo de dichas
Comisiones Unidas, realizamos el presente dictamen que hoy proponemos a su

consideracion.

Al respecto, resulta oportuno informarles que dentro de las modificaciones
realizadas destac6 una adicion a la iniciativa original que me parece muy relevante,
la inclusion de los preceptos de la Ley Tres de Tres contra la violencia de género,
por lo cual se llevé a cabo un soélido analisis juridico desde la perspectiva
constitucionalista y convencional, al integrarse con el principio pro persona y el
mandato constitucional de igualdad consagrados en los articulos 1° y 4° de nuestra

Constitucion.

Este principio obliga a interpretar y aplicar las normas de manera que mas favorezca
a la proteccion de los derechos humanos, priorizando el derecho a vivir una vida

libre de violencia.

Ademas, es necesario sefalar que fue una de las propuestas del Instituto Electoral
de la Ciudad de México y con lo cual coincidimos que evitar que agresores de

mujeres accedan a cargos de eleccion popular, pues es esencial para garantizar la



igualdad de género, prevenir la revictimizacion y promover los entornos libres de

violencia en las instituciones publicas.

Permitir que personas con antecedentes de violencia de género ocupen estos
puestos de poder, contravendria estos mandatos y enviaria un mensaje contrario al
compromiso de proteger los derechos humanos de las mujeres, por lo que tanto

hemos ya luchado.

Por lo anterior, compafieras y compafieros diputados, me permito iniciar la discusion
sobre este punto del orden del dia. Por lo que le solicito al diputado Secretario nos
ayudara tomando el orden y el nombre de las y los diputados que deseen hacer uso

de la palabra.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia se pone a discusion el

dictamen.
¢Alguna diputada o algun diputado desea hacer uso de la palabra?

EL C. PRESIDENTE.- Si me permite, Secretario, solamente quiero hacer una
aclaracion. Tuvimos un error en estos recuadros, para aclarar que solamente el
compafiero Pablo Trejo suscribié la iniciativa y no fue en general el grupo

parlamentario del PRD.

Muchas gracias, Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Gracias, diputado.

¢Alguna diputada o algun diputado desea hacer uso de la palabra?

Diputado Diego Garrido, diputado Royfid Torres, diputada Brenda, diputado

Villarreal.

¢Alguna otra diputada o diputado que desee hacer uso de la palabra?
En uso de la palabra el diputado Diego Garrido. Por favor, diputado.
EL C. DIPUTADO DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ.- Gracias.

En principio quiero dar lectura al articulo 105 de nuestra Constitucion Federal en la

parte conducente en la materia electoral: Las leyes electorales federal y local



deberan promulgarse y publicarse por lo menos 90 dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse y durante el mismo no podra haber

modificaciones legales fundamentales.

Esto nos esta obligando a que la eleccion, a que el inicio del proceso electoral para
esta eleccidon de jueces y magistrados tenga que ser 90 dias después de que se
promulgue esta reforma electoral. De otra forma la eleccion que estamos
convocando Yy la reforma que se esta haciendo tendria un vicio de constitucionalidad

clarisimo.

No puede haber reformas electorales, no se puede modificar la Ley Procesal
Electoral ni el Codigo Electoral Local 90 dias antes, hasta 90 dias antes de una
eleccién, de un proceso electoral; y este proceso electoral, nos dice el transitorio
de la reforma constitucional que se acaba de aprobar en la Comisién de Puntos

Constitucionales y Justicia, que inicia con la entrada en vigor de la misma.

Es decir, si el lunes se aprueba la reforma constitucional y el martes 24 o el
miércoles 25 o el jueves 26 se da inicio, se publica en la Gaceta Oficial y por tanto
inicia, entra en vigor esa reforma constitucional, ya estariamos dentro de un proceso
electoral para la eleccion de jueces y magistrados. Por tanto, esta reforma electoral

gue hoy se pretende aprobar seria inconstitucional.

Por esos motivos adelanto mi voto en contra, porque siempre tenemos que cuidar
los candados constitucionales que existen no de ahorita, tienen décadas existiendo
en nuestro sistema juridico y no por las prisas, no por la premura, no porque hay
linea politica o por querer hacerlo fast track se tiene que violentar un principio

constitucional en materia electoral. Son unos principios rectores.

La Corte ha tumbado varias reformas que se han hecho dentro de los procesos
electorales ya iniciados o que no respetan estos 90 dias, que como he dado lectura,

lo dispone claramente de forma pristina el articulo 105 Constitucional.

Aunado a ello, estariamos formulando aqui diversas reformas a nuestra Ley
Electoral y estariamos el 1° de junio teniendo cuantas boletas, yo quisiera que me
contestaran los promoventes de esta iniciativa el numero de boletas que va a tener

el elector, el ciudadano, el vecino o el diputado promovente de esta iniciativa, que



me diga cuantas boletas va a tener el 1° de junio, cuantas federales de los 6rganos

de lo federal, jueces y magistrados federales, y cuantos locales.

Cuénto se va a tardar en votar y quiénes van a aparecer en esas boletas, ya dijimos,
lo hemos repetido mil veces, van a aparecer aquellos que hayan sido

preseleccionados por el comité que impuso el oficialismo.

Entonces tienes cuantas boletas. Yo quisiera que me dijeran so6lo aqui ante la
opinion publica cuantas boletas de forma clara, el nimero exacto, por cuantos votos,
por cuantos jueces va a poder votar este diputado o diputados presidentes de esas
comisiones. Quisiera que me lo digan, que nos esclarezcan a la opinién publica

cuantas boletas.

Cuéntas boletas van a tener, diputado de la transformacion, en su poder el dia de
la eleccion y cuanto se va a tardar en votar cada diputado, cada vecino, cada

ciudadano. Esto va a ser un caos, evidentemente.

Es una eleccion que en términos logisticos esta destinada al fracaso y en términos
presupuestales mas, peor aun, porque en la Comision de Presupuesto justamente
se le preguntoé al Instituto Electoral local cual es la proyeccion, y ellos dicen “no
sabemos y no podemos proyectar cuanto se va a gastar en esta eleccién de 2025,
porque simple y sencillamente no tenemos el nimero de participantes, el nimero
de boletas y si fuese las que se estan proyectando en estas iniciativas, ni siquiera
caben las boletas dentro de las urnas que tiene el Instituto Electoral”’, dijeron “no

caben”, ellos mismos lo dijeron, la propia autoridad local.

En consecuencia, no podemos avalar una eleccion que ademas de ser una eleccion
de Estado, porque asi va a ser, una eleccion donde van a intervenir recursos
publicos y una eleccion donde viene definido, preseleccionado por el oficialismo los
candidatos, es una eleccion que no tiene logistica, ni pies ni cabeza. Por tanto,

nuestro voto va a ser en contra de esta reforma.
EL C. SECRETARIO.- Gracias, diputado Garrido.

El siguiente diputado en el uso de la palabra es el diputado Royfid Torres. Adelante,

diputado, en el uso de la palabra.



EL C. DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ.- Muchas gracias, diputado

Presidente. Presidente Haces, muchas gracias.

Hace un momento en la Comision de Puntos Constitucionales ya manifestabamos
el sentido de nuestro voto en este contexto de la reforma judicial que, como lo hizo
Movimiento Ciudadano, la bancada naranja a nivel federal, también lo haremos en

contra.

Manifestamos algunos vicios de forma y ya no voy a ahondar mas en lo que ya
comentaba bien el diputado Garrido sobre los tiempos para realizar las reformas en
caracter electoral, que es un principio de certeza sobre las reglas que van a regir un
proceso electoral, y me parece que en uno de tal magnitud, como el que se esta
planteando el dia de hoy, la principal regla o lo principal que nos deberia estar

preocupando es justamente la certeza.

Porque me parece que a escasos meses de que insisten en llevar a cabo este
proceso, hay practicamente todo lo relacionado con la eleccion federal, y eso que
empez06 antes, y ahora nosotros con todas estas prisas, practicamente no hay ni
una sola de lo que se va a elegir, de como van a ser las boletas, de cuantas casillas.
Ahora estan hablando de que como no va a haber presupuesto van a centros de
votacion, y aun asi siguen diciendo que esto es un ejercicio democratico, de
participacion ciudadana. Me parece que todo ha venido contrariando este discurso

gue han mantenido.

Yo particularmente, refiriendome a la parte electoral, que es lo que nos toca en esta
Comisién, me parece que hay enormes contradicciones en lo que se plantea de una

eleccién al Poder Judicial.

Dicen que van a democratizar al Poder Judicial y que la forma es a través del voto
popular, pero ya lo comentaba mi comparfiera Patricia Urriza hace también un
momento, que ya tenemos incluso las experiencias de alcaldes, de gobernadores,
incluso de diputados que han sido electos por el voto popular y a lo que menos
representan justamente es a quienes dicen que los han elegido, entonces me
parece que eso es un momento que ya esta totalmente probado como para que

sigamos insistiendo que ese es un mecanismo valido.



Decia que en esta eleccion del Poder Judicial se presentan enormes
contradicciones. Estamos acostumbrados a pensar en los procesos electorales
como los llevamos cotidianamente cada tres afios en la ciudad, donde los partidos
politicos presentan plataformas, donde presentan propuestas, donde los candidatos
se presentan, donde podemos conocer efectivamente cuales son las trayectorias y
los compromisos que cada uno de los partidos, cada uno de los candidatos asumen

en estos procesos electorales.

Para el caso de la Jefatura de Gobierno, ahora para practicamente todos los casos,
excepto en las concejalias, el Instituto electoral lleva a cabo debates, en donde se
contrastan las diferentes propuestas. Hoy nos estan planteando un modelo de

eleccion en donde no vamos a saber ni a quién vamos a elegir.

Nada mas quiero que me expliquen como a traves de una lista, y en los modelos
gue se estan planteando, donde tienes que ver la lista y ademas después ir a poner
el nimero de la persona que corresponde, cOmo eso va a contribuir a la democracia
del Poder Judicial, si no vamos a saber a quién estamos eligiendo, si no van a poder
hacer esta campafa, si no van a poder utilizar recursos, si no se van a poder

presentar.

Todos hemos estado participando en procesos electorales y sabemos la dificultad
qgue implica que la gente te conozca. Salir a hacer campafa en una ciudad como
esta, como se esté planteando en esta reforma, sin recursos, sin accesos a mayores
elementos para dar a conocer los proyectos y la hoja debida, es practicamente

imposible.

Ahora, también estos candidatos qué le van a ofrecer a la ciudadania, cuales van a
ser sus propuestas. Eso de verdad son dudas que ojala nos las pudieran resolver
en el transcurso del debate. COmo se van a presentar estos candidatos a los
puestos de eleccion en los juzgados, ¢a través de su trayectoria?, ¢a través de
qué?, ¢de que van a cumplir la ley?, ¢ de que si van a representar a sus votantes?
Es que al poner en eleccion un poder, que debe ser especializado, estamos
desvirtuando la propia naturaleza y entonces, de verdad, lo que vamos a elegir,

nada mas por eso es la insistencia, como lo vamos a elegir.



Todos los que estamos aqui nos presentamos en campafia, teniamos una
propuesta y una plataforma que, ademas, pues bien, valido, es lo que venimos a
hacer aqui. También nos dicen que eso fue parte de su plataforma y que para eso
estan votando, pero también no toman en cuenta que esa mayoria tampoco se las
dieron alla afuera, que aqui no tienen la mitad mas uno de la votacion en la ciudad
para tomar si acaso estas determinaciones, tendran la mitad del Congreso y ya
hemos explicado a través de mecanismos se logro, pero no tienen la mitad mas uno
de los votos de esta ciudad, eso también deberian tomarlo en cuenta, eso también
deberian pensarlo en términos de la representacion y de la obligacion de velar por

absolutamente todos, por los que votaron por ustedes y por los que no lo hicieron.

Por su atencion, muchas gracias. También anuncio que voy a presentar, Presidente,

un voto particular para que se anexe al dictamen.
Muchas gracias.
EL C. SECRETARIO.- Gracias, diputado Royfid.

La siguiente diputada en el uso de la palabra es la diputada Brenda Ruiz. Adelante,
diputada, por favor.

LA C. DIPUTADA BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR.- Gracias, diputado
Secretario. Muy buenas tardes a todos y a todas, y a las personas que nos siguen

desde las diversas plataformas.

Pues nada, estamos viviendo momentos de reestructura en la vida publica, mismas

gue se estan dando en todos los niveles de gobierno.

Desde el sexenio pasado comenzamos dando el primer paso, abriendo y acercando
el gobierno al pueblo, demostrando que con honestidad y anteponiendo los
intereses de las y los ciudadanos es que se puede gobernar bien desde la

organizacion y buena coordinacion de los poderes.

Hemos logrado encaminar las reformas que permitiran adelgazar la estructura

burocrética que tanto le cuesta a la ciudadania.

Hemos logrado hacer mas con menos presupuesto.



Hemos dejado claro que es posible realizar un gasto correcto y responsable del
dinero publico, que siempre debe estar destinado para el beneficio y bienestar de la

gente.

Con estos antecedentes, las y los ciudadanos de este pais acudimos el pasado 2
de junio a las casillas a refrendar nuestra voluntad y la confianza en un gobierno

austero y transformador.

El sexenio de la Presidenta Claudia Sheinbaum inicié con el mejor panorama que
nuestro pais ha vivido. Hoy, con la mayoria calificada en las Camaras de Diputados
y Senadores, asi como en los congresos locales, le hemos cumplido al pueblo con
la reforma que transformara de raiz al Poder Judicial, un poder que se encuentra
totalmente viciado y corrompido de fondo y que atiende basicamente intereses
particulares, pero deja de lado a las personas que realmente tiene que defender.

Las implicaciones directas e indirectas que conlleva la reforma judicial para la
Ciudad de México permitiran acceder a un sistema de justicia eficiente y eficaz con
juezas, jueces, magistradas y magistrados democraticamente emanados del
pueblo, aplicando de manera expedita la ley que mandata en esta ciudad de forma

igualitaria y que estaran al servicio permanente de la ciudadania.

Con relacion a lo que decia aqui el coordinador Royfid, pues si, sabemos que
tendran acceso a tiempos en la radio, a las diferentes plataformas para poderse
hacer promocién, venia, ya lo hemos podido leer también.

Al diputado Garrido también le digo, me preguntaba cémo va a ser el disefio de las
boletas y demas. Pues no lo podemos saber el dia de hoy porque no lo hemos
votado, entonces todavia no pueden saber. El disefio de la boleta le corresponde
tanto al INE como al Instituto Electoral de la Ciudad de México, eso no nos
corresponde a nosotros y esta muy claro aqui también. ¢ Cuando vamos a saber?
Pues hasta que no nos lo mande el Tribunal, porque no lo hemos votado, una vez
gue lo aprobemos ellos ya nos diran. Entonces, son dudas que evidentemente no

se pueden saber todavia.

En relacion también a lo que comentaba sobre los 90 dias, eso aplica para los

procesos ordinarios, hoy estamos hablando de un proceso extraordinario, entonces



lo que usted esta hablando no aplica porque es un proceso extraordinario, para un

proceso extraordinario no.

Entonces, yo solo quiero decir que en el grupo parlamentario de MORENA estamos
completamente de acuerdo con este dictamen, estamos totalmente a favor de llevar

de forma democrética la eleccion de jueces y magistrados por el bien de la gente.
Es cuanto, Presidente. Muchas gracias.
EL C. SECRETARIO.- Gracias, diputada Brenda.

El siguiente diputado en el uso de la palabra es el diputado Ernesto Villarreal. Tiene

el uso de la palabra, diputado Villarreal, por favor.
EL C. DIPUTADO ERNESTO VILLARREAL CANTU.- Muchas gracias, diputado.

La aprobacion de la reforma constitucional en materia del Poder Judicial represento
un paso gigantesco en la modernizacion del esquema institucional de nuestro pais
para adecuarlo a las necesidades del siglo XXI. El objetivo central de dicha reforma
no fue otro que atender los problemas cotidianos en materia de acceso a la justicia
que aquejan a las personas y sobre todo responden a los intereses de una
ciudadania cansada de la corrupcion, la falta de transparencia, el uso patrimonialista

del poder y el despilfarro de recursos publicos.

En este sentido, en este Congreso estamos haciendo lo correspondiente para
modificar nuestra legislacion local y transformar el Poder Judicial de la Ciudad de
México.

En materia electoral, motivo de esta reunion, no olvidemos que al permitir la eleccion
de las personas juzgadoras mediante el voto popular estamos otorgandole una
nueva legitimidad al Poder Judicial para que éste pueda rehacer sus vinculos con

la ciudadania y acercarse con sus demandas.

Por eso, con este dictamen que reforma al Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley Procesal Electoral, se busca establecer una nueva base sobre
la cual los pueblos, jueces y democracia en la Ciudad de México interactien con la
intencion de restaurar su legitimidad del Poder Judicial y acercar la justicia al pueblo

y sus necesidades.



El dictamen, entre otras cosas, establece las reglas y criterios bajo los cuales las
personas juzgadoras que integran el Poder Judicial de la Ciudad de México seran
electas por una mayoria relativa, voto libre, directo y secreto, sefialando ademas las
diversas etapas del proceso de eleccion de las personas juzgadoras y su
normatividad correspondiente, es decir se legisla sobre las etapas de preparacion
de la eleccion, convocatoria y postulacion de las candidaturas, jornada electoral,
cOmputos y sumatorias, asignaciones de cargos, la entrega de constancias de
mayoria y declaracién de validez de esta eleccion.

Asimismo, en este dictamen se clarifica y establecen competencias y facultades
para cada uno de los poderes institucionales de la Ciudad de México involucrados
en el proceso electoral de personas juzgadoras en cada una de las etapas antes
sefaladas.

No omito mencionar que como Congreso en el Transitorio Sexto de este dictamen
nos comprometemos a dotar al Instituto Electoral de la Ciudad de México y al
Tribunal Electoral de esta misma ciudad de recursos financieros para la realizacién
de este proceso electoral extraordinario del afio 2025 para la eleccidon de personas
juzgadoras integrantes del Poder Judicial, observando para ello los principios
fundamentales de racionalidad, austeridad, transparencia, eficacia y rendicion de

cuentas.

En suma, con esta reforma buscamos dar certeza y claridad a la vida democrética
e institucional de la Ciudad de México, fortaleciendo la legitimidad popular del Poder
Judicial y garantizando un proceso electoral transparente, eficiente, imparcial,
equitativo para la eleccion de las personas juzgadoras, la cual estamos convencidos
que beneficiara al acceso a la justicia de la ciudadania.

Por todo lo anterior, mi voto sera a favor de este dictamen. Es cuanto, diputado

Presidente.
EL C. SECRETARIO.- Gracias, diputado Ernesto.

Tiene el uso de la palabra el diputado Jesus Sesma. Por favor, diputado.



EL C. DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.- Gracias, Presidente. Trataré de ser

muy didactico en mis comentarios.

Iniciaria haciéndole una reflexion a mis compaferos que me antecedieron y que

avisaron de su voto en contra de esta reforma.

Que hay un simil, lo digo con mucho respeto, en algunas cosas de lo que hizo en

su momento la ministra Norma Pifia. Déjenme explicarles por qué.

El sefior Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, en febrero
presenta una iniciativa para poder hacer estas reformas al Poder Judicial y durante
muchos meses se quedaron, quienes estaban en contra de esta iniciativa,
anunciando los errores, que no iba a salir y nunca hubo una propuesta. A ese simil

me refiero.

Yo estoy convencido que quienes dijeron que van a votar esta dictamen en contra
es gente preparada, es gente y personas audaces, los he visto en otras legislaturas,
tienen mucho qué aportar, y me parece un desperdicio intelectual que se venga a
decir, a justificar o a fundamentar que este proceso no debe de ser por un articulado,
que desde su punto de vista esta fundamentado, o las cuestiones o acciones futuras

inciertas hipotéticas que no sabemos, sin una propuesta.

Estoy convencido que quienes me antecedieron podrian haber aportado muchisimo
al dictamen que hoy se va a votar, y no veo ningun tipo de aportacién, veo mas bien

negacion, veo una apuesta al fracaso, veo con hambre a que esto no salga.

Miren, tantos afilos nos ha costado encontrarnos hasta el dia de hoy en la
democracia en nuestro sistema electoral que, estaba yo haciendo ahorita un
andlisis, en 1951 teniamos una vigilancia electoral, en el 77 se modifica, en el 87 se
hace la Comision Federal Electoral, hasta el 90 tenemos el Instituto Federal
Electoral, y cada afio vamos cambiando cuestiones electorales, porque todo es
perfectible, evidentemente todo es perfectible y cada eleccion nos encontramos con
algo que no nos gusta y lo vamos cambiando, pero no por eso vamos a decir esto

no resulta.



Apostarle al fracaso es una falta de patriotismo que encuentro en mis comparieros,
con profunda seriedad lo digo, porque el decir que van a llegar personas que no son
capaces intelectualmente de darle esa obligacion, que es la justicia, al electorado,
al ciudadano, es también suponer que va a llegar gente que no son capaces, todavia

ni se inscriben y ya estamos descalificando a los que se van a inscribir.

Que hay malos legisladores, si, habrd malos legisladores en algunas ocasiones,
¢pero vamos a generalizar porque tenemos un legislador o un gobernante corrupto
0 CONn excesos, van a entrar en esa bolsa? A ver, no hagamos de la particularidad

la generalidad, eso no podemos permitirlo.

Lo que si es que hay que estar muy cuidadosos de los comités de evaluaciéon para
que hagan un primer filtro que pueda garantizarnos el menor niamero posible de

error.

Yo de verdad digo que tengamos miedo a que otro poder sea electo por el voto
popular seria contrario sensu, por qué este poder no esta en el sufragio del voto,
por qué no tienen la decision nuestros ciudadanos. Ah, se dice, porque necesitamos
gente con una capacidad intelectual y profesional distinta. Disculpenme, si ese fuera
el caso, muchos legisladores no serian legisladores y no por eso nos quitan la

capacidad de legislar.

Hay legisladores que no tienen una, lo digo con todo respeto, de verdad lo digo,
este poder no le tengan miedo a que sea por el voto, abonen a este dictamen, no
ven a decirnos que va a salir mal o cdmo van a ser las boletas, que hay una
incertidumbre. Sabemos un aproximado de los que se van a votar, 25% de jueces,

40% de magistrados, ustedes son la aritmética.

Miren, yo si lo digo, yo le puedo apostar, y no hay dialogo, ya lo sé, Presidente,
disculpeme, no hay dialogo, ya me iba a regafar, pero yo puedo apostar que nadie
puede decir, previo a una elecciéon, cuantos candidatos va a haber, saben cuanto
puede haber de tope, pero no cuantos va a haber, porgue no saben si todos se van

a registrar.

Fijense lo que acabo de decir, pueden saber su tope, yo te puedo decir el tope, es

el 35% del Poder Judicial, puede ser el tope, ¢cuantos va a haber?, pues hay que



esperar el registro. ¢ Cuantos hubo para la Fiscalia? ¢ Cuantos va a haber para el
fiscal electoral? ¢ Cuantos va a haber para el otro fiscal anticorrupcion? Pues no

sabemos, no sabemos.

En conclusién, Presidente, yo exhorto a mis compafieros con capacidades que
conozco, con ese impetu que se ha dado en muchas otras comisiones, a que
vengan a aportar, a que vengamos a ver como si, porque vamos a ser el foco
mundial, porque esto va a salir muy bien y cuando los otros paises vean que
tenemos la capacidad, que podriamos perfeccionar algunas cosas, seguramente,
todo es perfeccién, por eso dije un poco de la historia, pero que vamos a ser un
referente mundial lo vamos a ser, por lo cual el Partido Verde anuncia con

anticipacion su voto a favor.
EL C. SECRETARIO.- Gracias, diputado Sesma.
Para efectos de la versidon estenografica, se le pasa su lista de asistencia.

Asimismo, también para efectos de versidn estenografica, se le pasa lista al

diputado Rubio, que tiene el uso de la palabra. Por favor, diputado Rubio.

EL C. DIPUTADO RICARDO RUBIO TORRES.- Muchas gracias. Muy buenas
tardes a todas y a todos, a quienes nos siguen por las distintas plataformas en esta
sesibn de las Comisiones Unidas de Asuntos Politico-Electorales y de

Administracion y Procuracion de Justicia.

Miren, en relacién a este dictamen quiero mencionar que para nadie es un secreto
gue existe una grave crisis constitucional en nuestro pais derivado de la reforma
federal, que ahora trae a la Ciudad de México arrastrados por este efecto pernicioso
a la misma suerte. Es un ataque directo a la independencia y autonomia del Poder
Judicial federal y de los poderes judiciales locales en las entidades federativas,
desde luego en este caso en particular de la Ciudad de México.

Aunado a lo anterior, la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de septiembre de este afio, en materia de eleccién popular de las
personas juzgadoras del Poder Judicial Federal, tiene por objeto, y en los locales
también, lo tenemos que decir, eh, contrario a lo que aqui se ha dicho, tiene por



objeto politizar la justicia y controlar los efectos de independencia de este Poder
Judicial, en este caso el Poder Judicial de la Ciudad de México, con el fin de
minimizar el control judicial de la Constitucion y la perspectiva de derechos humanos

gue deviene del orden internacional.

Cabe sefialar que modelos constitucionales del siglo XIX en México muestran
modelos de eleccion indirecta mediante designacion congresual de los integrantes
de la Suprema Corte de Justicia, con la participacion de las legislaturas de los
estados y el Congreso federal, en concreto de la Camara de los Diputados, esto de
acuerdo a la Constitucion de 1824, que después retoma un texto originalmente de
la Constitucion de 1917.

También en algin momento histérico, amigas y amigos, de nuestro pais se
establecié un modelo de eleccion popular del Presidente de la Suprema Corte y del
resto de los magistrados -hoy ministros- bajo la misma vigencia de la Constituciéon
de 1857, sin embargo no imper6 el desmantelar las facultades, tener el control y
politizar la participacion de los partidos politicos en el Poder Judicial para la eleccién

de las personas juzgadoras.

Miren, su servidor considera que la reforma constitucional del 15 de septiembre del
2024 vulnera los principios de independencia judicial, autonomia de gestion,
ademas de que no garantiza el caracter técnico-juridico que se necesita para

garantizar el derecho a una tutela judicial efectiva.

Por eso, contrario a lo que sefalaba el orador anterior, ahi esta el que puedan llegar
personas que no necesariamente tengan el conocimiento técnico y preciso para

garantizar una tutela judicial efectiva, gente probablemente sin experiencia.

De igual forma se considera que no existen casos de éxito en el mundo que
garanticen una participacion ciudadana correcta y efervescente para la eleccion

popular de personas juzgadoras.

Por ejemplo, en el caso de Bolivia, amigas y amigos, se han realizado tres
elecciones judiciales, en 2011 el porcentaje de participacion fue del 80%, con un
voto de 42.10% de votos validos; para 2017 participoé un 84% aparentemente de la

ciudadania que podia hacerlo y los votos validos llegaron al 35%; en 2024, hace



unos dias, las y los ciudadanos escogieron a 38 autoridades titulares y suplentes
del Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura del Tribunal
Agroambiental, entre candidatos preseleccionados por el parlamento, también con

muy poco éxito y un porcentaje de participacion ciudadana muy bajo.

Por eso dentro de la propuesta que estamos hoy discutiendo si bien se da
cumplimiento a un mandato de la Constitucion general, en términos del articulo
Octavo Transitorio de esta reforma, se dice también que se modifican la
Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico, el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México y la Ley Procesal Electoral, que

es lo que estamos hoy discutiendo.

Lo cierto también es que existen diversos tépicos de orden constitucional y
procedimental que se debieron atender y que pasan por alto, por lo que incluso la
reforma es violatoria del articulo 105 constitucional y podria provocar una potencial
declaratoria de inconstitucionalidad, tal como lo precisé el diputado Diego Garrido.
Lo anterior en virtud de que el articulo Quinto Transitorio del dictamen determina
que el proceso electoral iniciara con la entrada en vigor del presente decreto, lo que
transgrede la Constitucion federal porque se dispone en la Constitucion general que
90 dias antes de que inicien procesos electorales no debe de haber modificaciones

a las reglas que rigen dicho proceso, tal como lo sefiala el articulo 105 fraccién Il.

También escuché aqui que alguien decia que esta no es una eleccion ordinaria sino
extraordinaria. Falso. Que me sefialen especificamente en dénde dice que es una
eleccion extraordinaria de jueces y magistrados, no es asi, es ordinaria, pero aun
cuando fuese extraordinaria, donde la ley no distingue no cabe distincion, ese es un
principio general del derecho. La Constitucion no define ni distingue si esos 90 dias
aplican en un proceso ordinario o extraordinario, de cualquier forma aplica, porque
lo que no esta permitido expresamente para las autoridades, en el sentido contrario,

a contrario sensu, esta implicitamente prohibido.

El principio general de derecho, de todo lo que no esta prohibido esta permitido,

s6lo aplica para ciudadanos, a las autoridades es en sentido contrario, Si no es



explicito no aplica, es el caso del que estamos hablando, ahi es donde estamos

nosotros sefialando que quienes han precisado eso se equivocan.

Por eso anuncio, amigas y amigos, compafieras y compaferos, que he presentado
un voto particular con estos razonamientos de manera mucho mas extensa al
dictamen, en donde preciso algunas propuestas que estoy sefialando, algunas
modificaciones a los articulos relacionados con el Cddigo de Procedimientos
Electorales, particularmente el articulo 475 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales; también estoy haciendo una propuesta a los articulos

123 fraccion VI de la Ley Procesal Electoral.

Seria cuanto. Asi que yo solicitaria a las presidencias que tuvieran, como lo sefialan
nuestro Reglamento y la Ley Orgénica, como parte integra de este dictamen el voto
particular que he presentado y que pretendo sustentar de manera puntual en el

pleno del Congreso de la Ciudad de México.

No a la reforma perniciosa judicial que engafia, traiciona y miente al pueblo. En
México ya ha habido eleccion de jueces y magistrados y ha sido un fracaso. Esto
no es que nosotros le estemos apostando al fracaso, es que los nimeros y la historia

de México asi lo sefialan.
Es cuanto.
EL C. SECRETARIO.- Gracias, diputado Rubio.

Estaba solicitando el uso de la palabra el diputado Royfid. ¢Con qué objeto?
Diputado Royfid.

Nada mas le pido, diputado Royfid, brevedad. El tema es que no establezcamos
dialogo, lo digo con todo respeto, no habia sido aludido anteriormente, no dijo
nombres, pero le vamos a otorgar el uso de la palabra a efecto de no hacer dialogos
y pueda expresarlo ya muy concretamente su intervencion. Por favor, diputado
Royfid.

EL C. DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ.- Voy a ser muy concreto con la
exposicion didactica de mi compafiero Sesma, porque aunque no hay dialogo si hay

debate, eso es diferente. Lo que estamos haciendo aqui no es nada mas venir a



presentar o leer un texto, es debatir un contenido de una reforma que para nosotros
es contraria a los intereses por los que hemos peleados durante muchos afos, pero

si vale la pena hacer varias precisiones.

Primero, dicen, hubieran hecho propuestas. Nosotros no hemos dejado de hacer
propuestas no desde ahorita, propusimos una reforma al modelo de seguridad en
justicia desde hace dos afios y no hemos dejado de insistir. ¢ Nos han hecho caso?
Por supuesto que no. Tampoco caigamos en esas ingenuidades de “no lo hicimos
porque no nos las propusieron”. Esta propuesta la verdad es incorregible, no hay
una sola propuesta que pueda corregir lo que ya tiene la reforma constitucional, eso

también hay que decirlo.

¢Vamos a presentar reservas? Por supuesto que vamos a presentar reservas, el
lunes, por eso dije que las vamos a hacer en el pleno, el lunes vamos a presentar
un cumulo de reservas en donde hay que ver la voluntad de que se aprueben, ahi
si quiero ver a los diputados decir “ah, bueno, esa propuesta si es viable”, todas son
para mejorar el sistema, todo es para mejorar lo que ya se tiene, y ahi van a estar

estas propuestas.

Tampoco me parece un exceso hablar de una falta de patriotismo, que ya también
esos debates me parece que ya deberiamos de superarlo, ya tuvimos experiencias
de los traidores a la patria en la legislacion federal pasada, ya hasta hubo criterios
del Tribunal sobre el tema.

Aqui si claro que estamos debatiendo dos modelos diferentes de pais, y no por eso
a unos les falta mas y a otros les sobra patriotismo. Claro que estamos poniendo
dos visiones diferentes, porque lo que ustedes estan proponiendo del Poder Judicial
no entra dentro de lo que concebiamos como la division de poderes, como lo que
teniamos de la division de poderes y por eso para nosotros en ese contexto el Poder
Judicial no cabe ante una eleccién popular. ¢Por qué no era asi? Pues porque el
principio era diferente y porque la naturaleza de cada uno de los poderes es

diferente.

Por eso me parece que también vale la pena aclarar que lo que estamos discutiendo

son dos modelos diferentes y lo que pensamos también es completamente



diferente. ¢Se vale? Por supuesto. En la pluralidad esta la riqueza de este pais y
mientras todavia, mientras tengamos esta libertad de expresion y la libertad de
garantizar nuestras ideas de manera libre, lo vamos a seguir diciendo y no por eso

nos va a faltar ni nos va a sobrar amor por este pais.

Tampoco queremos que este modelo fracase, nada mas que lo han hecho
totalmente mal. Lo dijimos hace unos afos, se los dijimos exactamente igual con lo
que estaban proponiendo por ejemplo con el INSABI, les dijimos ese modelo asi
como lo estan proponiendo no va a funcionar, no porque lo queramos, es porque no
va a funcionar, y qué esta de por medio, la vida de miles de personas, la salud de
millones de mexicanas y mexicanos, de capitalinos, de chilangas y chilangos. No

funciond. ¢ Ahora qué tuvieron que hacer? Pues el rescate del IMSS Bienestar.

No porque queremos que no funcione, sino porque el disefio es incorrecto, no va a
ser nuestra culpa, asi como no lo fue que varios de los modelos que presentaron,
como el INSABI, no funcionaran, pero lo que esta en juego si es la justicia, si estan
en juego miles de victimas que quieren ese acceso a la justicia. Por eso me parecia
muy relevante el hacer esta participacion, yo ya no queria participar mas en la

Comision, pero también hay calificativos que no podemos dejar pasar.

No hemos dejado de hacer propuestas, no vamos a dejar de hacerlo, tenemos
pensamientos diferentes y hasta hoy eso también estd garantizado en la

Constitucion.
Muchas gracias.
EL C. SECRETARIO.- Gracias, diputado Royfid.

Precisamente le otorgamos el uso de la palabra, porque estamos garantizados y no
solamente por la Constitucion y las leyes, por la vocacion democratica que nos
implica este Congreso, pluralidad y tolerancia.

Nada mas acotar esta en el uso de la palabra, pidié el uso de la palabra el diputado
Sesma pero, insisto, compafieras diputadas y diputados, en un tema de que si han
hecho intervenciones y estamos observando que se esta comenzando a hacer una

intervencion por diadlogos, les vamos a requerir que ya no se les otorgue o en su



momento que si observamos ese dialogo, yo le voy a pedir de manera respetuosa
al diputado Presidente que acotemos las participaciones, porque estamos en un
tema de poder aportar ideas propiamente del dictamen y ya otras ideas que se han
estado mencionando esto nos llevaria a un tema muy dilatorio en las intervenciones

de las diputadas y diputados.

Hago esta prevencion, diputado Presidente, a efecto de que podamos aplicar

nuestro reglamento.

Entonces, diputado Sesma, con esta advertencia muy fraterna o con esta aclaracion

muy fraterna, tiene el uso de la palabra. Por favor, diputado Sesma.
EL C. DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.- Gracias.

Creo que también abono y agradezco a la Presidencia esta apertura, y si creo que
en las comisiones tiene que haber una especie de debate evidentemente dirigido
por la Presidencia en nuestro derecho a discernir, a debatir, a discutir, pero si creo

gue también tengo que aclarar lo que dije y que lo sostengo.

Yo inicié mi intervencion, Presidente, con la analogia de la ministra Norma Pifia
porque pasaron meses y meses y la ministra Norma Pifia solamente desacreditaba,
denostaba y perjuraba el tema de la reforma que el Presidente habia presentado, y
nunca hubo una propuesta, sino al cuarto para las doce, cuando ya el dictamen
estaba hecho. Esto sabiamos que iba a pasar, ya hay cuatro estados que ya
aprobaron esto de sus propias leyes locales, sabiamos que iba a venir a la Ciudad

de México, a eso me refiero.

Si alguien puede decir que todo lo que estd en este dictamen y esta reforma
constitucional esta mal, por eso es incorregible, se me hace también una falta muy
grande de ego decir que él tiene la verdad absoluta y que una propuesta de una
persona o de un poder no puede ser perfectible.

Todos tenemos, yo garanticé y denosté la inteligencia y la capacidad de mis
comparfieros que han dicho que van a votar en contra, sé de su capacidad porque
la he visto, pero decir “no vengo aqui a abonar mis conocimientos porque todo esta

mal”, eso a mi se me hace soberbia, a mi y no son adjetivos, el tema del patriotismo



dije: quien le apuesta al fracaso a esta reforma es falta de patriotismo, lo sostengo
porque estamos hablando de una de las elecciones mas, repito, que va a estar en
el escrutinio mundial, que vamos a ser la lupa y el decir “esto va a salir mal, ya lo
dijimos y como lo mencionamos hace dos meses, y el INSBI estuvo mal, esto esta

mal”. Oye, pero a ver, tranquilo.

“Les dijimos que esto iba mal y vean como si estaba mal”, eso es soberbia aqui y
en China, eso es ego y, como decian los dioses griegos, a tu peor enemigo regélale
un baul de soberbia, que es autodestructible. O sea, por Dios, ho somos capaces
de decir “a ver, esto va a pasar porque la mayoria esta a favor de, pero tengo cosas
gue aportar a esto que va a pasar”. Ah, no, “lo voy a votar porque todo esta mal’.

Eso a mi se me hace falta de patriotismo.

Apostarle al fracaso de una eleccién que estamos regresandole el poder al pueblo
para otro poder, que se me hace lo mas sensato, también creo que tengo la
capacidad y tengo la, se me fue el adjetivo, tengo el derecho a decir también mi
punto de vista cuando yo sienta que un comentario esta siendo en contra de mi pais,
y lo digo con todo respeto. No baja el nivel de debate decir que quien le apueste a
un fracaso a esto es falta de patriotismo, no creo, si alguien se lo pone es porque le

guedd, pero yo nunca quise afectar ni dafiar la reputacion de nadie ni ofender.

EL C. SECRETARIO.- Si puede concluir, diputado Sesma.

EL C. DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.- Voy a concluir. Gracias, Presidente.
EL C. SECRETARIO.- Permitame, diputado Garrido.

Diputado Garrido, le insisto, le vamos a dar el uso de la palabra, pero queremos que
sea breve y al tema, que no se haga dialogo, por favor, compafieras diputadas y
diputados y que sea rapido. Le voy a pedir que al momento que yo le requiera que
ya concluya, por favor lo haga. Vamos a ser plurales, tolerantes, pero si se percatan,

ya estan interviniendo, diputados y se esta convirtiendo en un dialogo.

Entonces, para ser tolerantes vamos a darle el uso de la palabra al diputado, vamos
a hacerlo, pero le insisto en este tema de que pueda ser breve y que vaya al tema,

por favor. En el uso de la palabra el diputado Garrido.



EL C. DIPUTADO DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ.- Recordemos, 48% de
los electores votaron por el oficialismo para integrar este Congreso de la Ciudad y
47% de los electores en la ciudad no votaron por el oficialismo, votaron por otras

opciones.

La verdad absoluta no la detenta la 4T ni mucho menos su propuesta tiene que ser
la patriota y la oposicion la que no lo es, al contrario, estamos defendiendo la patria
y lo hacemos con mucho orgullo, defendiendo al pais, defendiendo a nuestra
Constitucion, que se respete el 105 constitucional, el candado que le da el 105 para
gue no existan reformas electorales 90 dias antes del inicio de los procesos
electorales extraordinario u ordinarios, sin distingo alguno, es lo que dispone la
Constitucion, es lo que hoy venimos a defender, a nuestra Constitucion, venimos a
defender la division de poderes y venimos también a decir claramente que nosotros
no estamos a favor de esta reforma porque esto solamente plantea quita a unos
para meterlos en boleta y lleguen otros. Eso no esté resolviendo la grave crisis que
en algunos temas se encuentra la administracién y procuracion de justicia en la

ciudad.

Nosotros ya propusimos, hemos propuesto infinidad de reformas, una Ley Procesal
Constitucional integra, nueva, que eso nunca la votaron. Nosotros ya propusimos,
justamente ta eres testigo también, diputado Urincho, propusimos la justicia digital
a nivel constitucional, fue una propuesta de nosotros que ya estd en el 35

constitucional.

Nosotros si hemos propuesto cosas para modernizar, para renovar, para fortalecer
al Poder Judicial de fondo y no nada mas quiten a unos porque decimos que son
corruptos y porque tienen privilegios, para que lleguen otros que quién sabe cuantos
son. No me contestaron cuéantas boletas, cuanto se van a tardar, cuantos cargos
vamos a elegir y simple y sencillamente no hay una logistica y esto lamentablemente
va a ser un despilfarro de dinero que podria ocuparse en seguridad, en agua, en
medicinas, en inyectarlo al Metro y mejor lo prefieren ocupar en imprimir quién sabe
cuantas boletas, porque no tienen idea de cuantas boletas van a tener que imprimir

y va a ser un tiradero de papel, un tiradero de dinero.



EL C. SECRETARIO.- Gracias, diputado.
Por ultimo, diputado Presidente, un servidor.

Seré breve. Simplemente mi intervencion es a efecto de dirigirme a los habitantes
de la Ciudad de México, que tengan claridad y que tengan seguridad de que estas
reformas que estamos realizando a las leyes secundarias en materia electoral tienen
su regularidad constitucional. Hace unos momentos aprobamos en Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y lo que es Procuracién de Justicia, reformas a
la Constitucion y consecuentemente esta votacion que llevamos a cabo en esas

reformas a las leyes secundarias van a ser el piso base.

Y lo quiero destacar, que en el sentido de la comparacion a nivel federal hasta el
momento todas las instancias han decretado constitucionalmente la reforma a la
Constitucion Federal y nos ha mandatado precisamente en esta reforma
constitucional a todos los Estados de la Republica a implementar esta reforma

constitucional.

Entonces, no estamos fuera de la Constitucion, no estamos al margen de la ley,
ciudadanas y ciudadanos de la Ciudad de México, es con todas las garantias de

esos derechos constitucionales y derechos legales en donde estamos actuando.

El grupo parlamentario de MORENA lo secunda en ese sentido, de que esta reforma
va a ser para cambiar el destino de la Ciudad de México en materia de procuracion

de justicia.

Ya escuchdbamos anteriormente argumentos en el entendido de ver tantos casos
gue lamentablemente le pegan a las mujeres en muchas resoluciones judiciales y
precisamente hoy que aspiramos a dirigir, a tener en nuestras manos el futuro de

nuestra ciudad con la reforma a este Poder Judicial.

Entonces, nada mas es precisamente para mis compaferas, bueno para los
habitantes de la Ciudad de México, de que estamos actuando con pleno tema
constitucional, con regularidad constitucional y precisamente en el tema de
legalidad. Entonces, nada mas era para aclararlo, porque aqui se estan haciendo

algunas observaciones en donde se menciona que no tenemos esa calidad porque



ha sido inconstitucional y les reitero, desde que iniciamos esta reforma a la
Constitucion Federal no ha habido hasta este momento algun recurso que haya

prosperado y tenemos precisamente la razon, el pueblo de México nos la ha dado.
Gracias, diputado Presidente.

Se ha agotado la lista de oradoras y oradores.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.

No habiendo mas oradores en la lista, solicito se someta a votacion nominal el
dictamen en mencién. Le pido atentamente realice el procedimiento tomando la

votacion por cada uno de los integrantes de las Comisiones.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones del diputado Presidente y para su
aprobacion se consulta ya en votacion nominal a las compafieras diputadas y
diputados integrantes de estas Comisiones Unidas, por lo que pasaremos a levantar
por cada Comision, donde manifestamos su nombre y escuchemos el sentido de su

votacion, sea a favor, en contra o en abstencion.

Por la Comision de Asuntos Politico-Electorales.

Diputado Pedro Haces Lago: a favor

Diputado Ricardo Rubio Torres; en contra

Diputada Brenda Fabiola Ruiz: a favor

Diputado Diego Garrido LOpez: en contra

Diputado Jesus Sesma Suarez: a favor

Diputado Royfid Torres Gonzalez: con mucho patriotismo, en contra

Diputado, por la Comisién de Asuntos Politico-Electorales tenemos 4 votos a favor,

3 votos en contra.
Perddn. Diputado Ernesto Villarreal Cantu: a favor

Por la Comision de Asuntos Politico-Electorales tenemos 4 votos a favor, 3 votos en

contra.

Procedemos por la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia.



El de la voz, diputado Martinez Urincho: a favor
Diputada Esther Silvia Sanchez Barrios: a favor
Diputada Yuriri Ayala Zufiiga: a favor

Diputado Pedro Haces Lago: a favor

Diputado Mario Enrique Sanchez Flores: en contra
Diputado Royfid Torres Gonzéalez: en contra las dos.
Diputada Jannete Elizabeth Guerrero Maya: a favor
Diputada Tania Nanette Larios Pérez:

Diputado Diego Garrido Lépez: en contra

Diputada Yolanda Garcia: a favor

Diputada Elizabeth Mateos Hernandez: a favor
Diputada Olivia Garza de los Santos: en contra
Diputada Nora Arias Contreras: a favor

Diputado Presidente, le informo por la Comisién de Administracion y Procuracion de

Justicia 8 votos a favor, 4 en contra.

En consecuencia, se aprueba el dictamen de referencia con 12 votos a favor, 7 votos

en contra, 0 abstenciones.
Cumplida su instruccién, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Secretario.

Agotado el numeral 3, le solicito que por favor pasemos al siguiente punto del orden
del dia.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del orden del dia son asuntos generales.

¢Alguna compafiera o compairiero tiene algan asunto general que tratar?
Diputado Presidente, no hay asuntos generales a tratar.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.



No habiendo mas asuntos a tratar, y siendo las 6:37 horas del dia viernes 20 de
diciembre del 2024, se levanta la primera sesion extraordinaria de las Comisiones
Unidas de Asuntos Politico-Electorales y de Administracion y Procuracion de

Justicia, de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México.

Muchas gracias a todas y a todos.
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VERSION ESTENOGRAFICA

Sesion virtual 28 de octubre de 2024

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA DANIELA GICELA ALVAREZ CAMACHO.-
Bienvenidos a esta primera sesion de la Comisién de Puntos Constitucionales e

Iniciativas Ciudadanas.

Saludo con mucho respeto a quienes siguen esta sesion a través de los canales

digitales de este Congreso. Bienvenidas y bienvenidos todos.

Agradezco la disposicion de todas y todos mis compafieros diputadas y diputados
para llevar a cabo esta sesion el dia de hoy.

Solicito a nuestra diputada Secretaria, la diputada Cecilia Vadillo Obregén, nos

auxilie con las funciones de la Secretaria durante esta sesion ordinaria.

En consecuencia, diputada Secretaria, proceda a pasar lista de asistencia, a fin de

verificar que exista el quérum legal para esta sesion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA CECILIA VADILLO OBREGON.- Buenos dias.

Por instrucciones de la Presidencia, se procede a pasar lista de asistencia.
Diputada Daniela Gicela Alvarez Camacho: presente

Diputado Ernesto Villarreal Cantu: presente

La de la voz, diputada Cecilia Vadillo Obregon: presente

Diputada Valentina Valia Batres Guadarrama:

Diputado Juan Estuardo Rubio Gualito: presente

Diputada Xo&chitl Bravo Espinosa: presente

Diputada Martha Soledad Avila Ventura: presente
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Diputado Victor Hugo Romo de Vivar Guerra:

Diputado Diego Orlando Garrido Lopez: presente

Presidenta, se encuentran presentes 6 diputadas y diputados. Hay quérum.
LA C. PRESIDENTA.- 7 de 9, ¢no?

LA C. SECRETARIA.- 7. Perdon.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. En consecuencia, se abre la

sesion.
Le solicitaria pudiera dar lectura al orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se va a dar lectura al

orden del dia.

1.- Lista de asistencia y declaracién de quérum.

2.- Lectura, discusion y en su caso aprobacion del orden del dia.

3.- Lectura, discusién y en su caso aprobacion del acta de la reunion anterior.
4.- Consideracion de la version estenografica de la reunion anterior.

5.- Iniciativas, puntos de acuerdo, proposiciones y proyectos que hayan sido
turnados para su estudio.

6.- Lectura, discusion y en su caso aprobacion del Programa Anual de Trabajo 2024-

2025 de la Comisién de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas.
7.- Asuntos generales.
Cumplida su instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, Secretaria. En virtud de lo anterior, le solicito
consultar a las y a los presentes en votacion econdmica si hay algun compafiero o

compariera diputada en contra de que se apruebe el orden del dia en sus términos.

Innovacion, por favor, darle ingreso a la diputada Valentina Batres.



LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a las y los
integrantes de esta Comisién en votacion econdmica si hay alguna diputada o

diputado que esté en contra de aprobar el orden del dia.

No hay manifestaciones en contra, diputada Presidenta. Se aprueba el orden del
dia.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, Secretaria.

Continuando con el orden del dia, le solicito dar lectura al numeral 3 del orden del
dia.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se da lectura al numeral
3 del orden del dia: Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la reunién

anterior.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, Secretaria. Por favor, del mismo modo le solicito
pregunte a las y a los integrantes de esta Comision si alguien esta en contra de
dispensar la lectura del acta de la sesion anterior y de aprobarla en sus términos en
un solo acto, esto en virtud de que fue enviada con oportunidad y no se recibieron

comentarios respecto a la misma.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la diputada Presidenta, se pregunta si
alguno o alguna diputada esta en contra de omitir la lectura del acta de la sesién

anterior y aprobarla en un solo acto. De ser asi sirvanse manifestarlo de viva voz.
Diputada Valentina, ¢ quiere hablar?

LA C. DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA.- Si, para

solicitarle que me pueda incluir en la lista de asistencia, por favor.

LA C. SECRETARIA.- Perfecto, diputada Valentina, se incluye en la lista de

asistencia.
LA C. DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA.- Gracias.
LA C. PRESIDENTA.- No hay manifestaciones en contra, ¢verdad?

LA C. SECRETARIA.- Okey.



LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, Secretaria. Por favor dé lectura al siguiente
punto en el orden del dia, que corresponde a la version estenografica de la sesion
anterior y pregunte a las diputadas y diputados si tienen algun comentario o
consideracion al respecto, diputada Secretaria.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la diputada Presidenta, se pregunta si
alguna o algun diputado esta en contra de omitir la lectura del acta de la sesion

anterior y aprobarle en un solo acto. De ser asi sirvanse manifestarlo de viva voz.
No hay manifestaciones en contra. Se aprueba el acta de la sesidn anterior.
Cumplida su instruccién, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Es la versidn estenografica. Muchas gracias, diputada
Secretaria.

El siguiente punto en el orden del dia es los turnos que hemos recibido por parte de

la Mesa Directiva para su atencion y procesamiento.
Diputado Victor Hugo Romo, ¢ desea hacer uso de la palabra?

EL C. DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO DE VIVAR GUERRA.- Solamente para

que integren a la asistencia, por favor.
LA C. PRESIDENTA.- Claro que si, muchas gracias, diputado.

Decirles que tenemos, diputadas y diputados, un total de 20 asuntos registrados, de
los cuales dictaminamos y esta publicado el referente a la nueva politica hidrica en
la ciudad y nos encontramos en la construccion de los dictimenes que

corresponden a los demas asuntos.

Quiero sefalar que en el caso del turno niumero 2, que tiene relacion con la iniciativa
para prohibir las corridas de toros y peleas de gallos, esta Presidencia a nombre de
todas y todos los integrantes de esta Comision remitio dicha iniciativa al Instituto
Electoral para que emitiera la declaratoria de validez del 0.25 por ciento de las firmas

gue acompafiaron dicho instrumento.

También solicitamos una valoracion del impacto presupuestal que tendria a la

unidad de finanzas de este Congreso, y con base en el articulo 16 de la Ley de



Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, se solicitd una orientacion
a la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad. Al dia de
hoy nos encontramos en espera de dicha declaratoria y de las consultas que hemos

realizado.

Una vez que recibamos la comunicacion del Instituto Electoral de la Ciudad de

México de manera oficial, se procedera en consecuencia.

¢Alguna o algun diputado quiere hacer algin comentario en este tema o en este

apartado?
Diputada Xdéchitl Bravo.

LA C. DIPUTADA XOCHITL BRAVO ESPINOSA.- Muchas gracias, diputada
Presidenta.

Primero que nada, creo que la conduccién que se ha dado a esta iniciativa
ciudadana tiene que ser bastante cuidada, mas porque son ejercicios que vienen de
procesos de la ciudadania, pero también creo importante, diputada Presidenta, que
podamos establecer, si asi usted lo cree conveniente, una reuniébn con los
promoventes para explicarles el proceso legislativo, para que no haya como
incertidumbre. Me parece que lo principal, lo fundamental, es siempre estar

dialogando con la ciudadania e ir marcando paso a paso la ruta legislativa.

Entonces dejo la propuesta a usted y nosotros con gusto acompafiaremos este

ejercicio.
Es cuanto.
LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada, cuente con ello.

Le pido al secretario técnico que tome nota para poder hacer la convocatoria a las
y a los interesados a la brevedad posible y poder estar en condiciones de reunirnos

con las personas interesadas. Muchas gracias.

Haremos esta reunion, si les parece, de manera presencial, para tener un dialogo

cercano y directo con la ciudadania.

Muchas gracias, diputada.



¢Alguien mas desea hacer uso de la palabra?
Muchas gracias a todas y a todos.

Diputada Secretaria, pedirle que nos auxilie dando lectura al siguiente numeral del
orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- Claro que si.

Por instrucciones de la Presidencia se da lectura al siguiente punto en el orden del
dia.

6.- Lectura, discusién y en su caso aprobacion del Programa Anual de Trabajo 2024-
2025 de la Comision de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas.
Cumplida su instruccién, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria.

En virtud de que el programa fue enviado con anticipacion y no se recibieron
comentarios, pregunto a las y a los integrantes de esta Comision si alguno o alguna
tiene comentarios o esta en contra de que se apruebe en sus términos en un solo

acto por obvio de tiempo.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia se pregunta a las y los
diputados integrantes si tienen comentarios al Programa de Trabajo de esta

Comision o si alguno o alguna esta en contra de aprobarlo en sus términos.

No hay comentarios al Programa y no hay manifestaciones en contra de aprobar el
Programa de Trabajo en sus términos, diputada Presidenta. Por lo que se aprueba

por unanimidad.
LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada Secretaria.

Preguntarles a las diputadas y diputados, siguiendo con el orden del dia, si alguien

tiene algun asunto general que abordar.
No siendo asi, le agradezco su presencia a todas y a todos.

Siendo las 9:17 se da por concluida esta primera sesién ordinaria de la Comisién de

Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas.



Muchas gracias a todas y a todos, que tengan una excelente y exitosa semana.

Gracias, hasta luego.

o N N —




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E
INICIATIVAS CIUDADANAS

111 LEGISLATURA

Ciudad de México a 8 de enero de 2025
Oficio No. CCDMX/IIIL/1°/CPCelC/ST/018/2025

TITULAR DE LA DIRECCION DE APOYO Y
SEGUMIENTO A COMISIONES

COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA,

PRESENTE

Por instrucciones de la diputada Daniela Gicela Alvarez Camacho,
Presidenta de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas, y con
fundamento en los articulos 211fraccidon XXl y 215 fraccion X del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito
remitile en digital, la version estenogrdfica de la Primer Sesidon
Ordinaria de la Comisién de Puntos Constitucionales e Iniciativas

Ciudadanas, que se celebrd el 28 de octubre de 2024.
Lo anterior para los efectos procedentes.

Sin ofro particular aprovecho la ocasién para enviarle un cordial

saludo.
.
ATENTAMENTE,
_.‘{T//
b/ =
C. SAND. CIGARROA NICOLETTI

SECRETARIO TECNICO

c.c.p.- Mtro. Alfonso Veega Gonzalez.- Coordinador de Servicios Parlamentarios
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