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PLANEAR LA CIUDAD DEL MAÑANA DESDE LA COMUNIDAD.

El Plan General de Desarrollo es el instrumento rector de planeación a largo plazo de la
Ciudad de México. Este documento estratégico orienta:

Políticas, programas y proyectos públicos de gobierno.
La programación y ejecución del presupuesto público cada año.
Las decisiones para enfrentar retos sociales, ambientales, económicos y urbanos
durante un amplio periodo de tiempo.

El Plan General de Desarrollo tiene una vigencia de 20 años, puede modificarse o
actualizarse conforme a los cambios significativos en las condiciones de la ciudad o a
solicitud de la Jefatura de Gobierno o del Instituto de Planeación Democrática y
Prospectiva.
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PLAN GENERAL DE DESARROLLO.

AUTORIDADES INVOLUCRADAS

Instituto de Planeación Democrática y Prospectiva de la Ciudad de México
(IPDP).

Es el órgano técnico responsable de elaborar y coordinar la preparación del Plan, con la
participación de la ciudadanía y de la administración pública.

Jefatura de Gobierno de la CDMX.
Recibe el proyecto elaborado por el IPDP y lo repite al Congreso para su aprobación.

Congreso de la Ciudad de México.
Tiene un plazo de seis meses para analizar, discutir y aprobar el Plan, si no lo hace en el
plazo establecido, este queda aprobado automáticamente.



VIVIENDA CONDOMINAL Y DE INTERÉS SOCIAL EN EL PLAN
GENERAL DE DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MÉXICO.

La vivienda de régimen condominal tiene importancia en la Ciudad de México, en primer
lugar debido a su crecimiento acelerado el cual se ha dado a lo largo de las últimas
décadas. El número de unidades habitacionales tiene hoy un impacto significativo,
consolidándose como una de las principales formas de vivienda social en la ciudad.

De acuerdo con las estimaciones del Gobierno de la Ciudad de México y del Instituto
Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) al menos un 40% de la población habita en
este tipo de vivienda social, lo que resalta la necesidad de que la problemática
condominal sea considerada, respaldada y atendida dentro del Plan General de
Desarrollo de la Ciudad de México, mediante el establecimiento de metas y objetivos
claros a corto, mediano y largo plazo.

En ese sentido, la Comisión de Unidades Habitacionales y Régimen Condominal del
Congreso de la Ciudad de México, la cual fue creada durante la III Legislatura, ha
orientado sus trabajos a impulsar una coordinación interinstitucional que permita
fortalecer el marco normativo actual para las unidades habitacionales. 

Como resultado de estos esfuerzos, y en colaboración con diversas autoridades se ha
realizado un diagnóstico integral que sirve como punto de partida a fin de identificar las
áreas de oportunidad y mejoramiento para la planeación y el mejoramiento constante de
la vida en las Unidades Habitacionales.

En razón de lo anterior la Comisión de Unidades Habitacionales y Régimen Condominal
del Congreso de la Ciudad de México se suma a los esfuerzos del Instituto de
Planeación Democrática y Prospectiva y del Gobierno de la Ciudad de México para que
vivir en unidad sea sinónimo de vivir con dignidad. 
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FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA: PLANEACIÓN Y DERECHO PARA
VIVIR EN UNIDAD Y CON DIGNIDAD.

A) Constitucionalidad de la planeación y el desarrollo:

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus artículos 25
y 26, apartado A, que el Estado debe conducir el desarrollo nacional de manera integral
y sustentable, fortaleciendo la soberanía, la democracia y el bienestar social,
garantizando el crecimiento económico con justicia social y la participación de los
sectores público, social y privado así como también deberá organizar un sistema de
planeación democrática del desarrollo nacional, mediante el cual se recojan las
aspiraciones de la sociedad para incorporarlas a los planes y programas de gobierno,
asegurando que estos respondan a las necesidades reales de la población y orienten la
acción pública de manera ordenada y participativa.

B) Regulación local: 

Por su parte la Constitución Política de la Ciudad de México en sus artículos 15,
apartado A, numeral 4, apartado B, numerales 1,2 y 3, artículo 16, apartado C,
numerales 2 y 5, inciso b), apartado D, numeral 6, apartado F, numerales 1 y 2, señalan
la planeación democrática con participación social en estos instrumentos y los principios
y acciones por los que se rigen, así como su proceso de elaboración y supervisión.

También por lo que hace al marco jurídico de la Ciudad de México la Ley del Sistema de
Planeación del Desarrollo de la Ciudad de México, artículos 2, fracciones XI y XVIII, 9
fracción I, 10 fracciones II y IV, 12 fracción III, 15 fracciones I y XII,42 fracción I, 43
apartado A, 46 fracción I, inciso a), 49, 51, fracción I, 52 y 56, establece que el Plan
General de Desarrollo es un instrumento obligatorio para el sector público y orientativo
para otros sectores, sus funciones, objetivos y vigencia tendrá una duración de 20 años,
donde se definirá las políticas de largo plazo para la ciudad en materias estratégicas y
que las mismas serán parte integral del Sistema de Planeación del Desarrollo.
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Aunado a lo anterior la Ley de Coordinación Metropolitana: artículos 3 y 11, establecen
que el Instituto de Planeación Democrática y Prospectiva es la autoridad encargada de
coordinar la planeación metropolitana en la Zona Metropolitana del Valle de México,
mientras que la Secretaría de Gobierno, a través de la Subsecretaría de Programas
Metropolitanos debe ejecutar los lineamientos derivados del Plan General de Desarrollo
y promover acciones conjuntas con las alcaldías, estados y municipios cercanos para
impulsar el desarrollo metropolitano de manera integral.

Por su parte la Ley de Derechos Humanos y sus Garantías establece en su artículo 61,
párrafo tercero, que el Plan General de Desarrollo y el Programa General de
Ordenamiento Territorial deben incluir políticas y acciones estratégicas para proteger el
ciclo natural del agua con un enfoque de sustentabilidad, garantizando el derecho
humano al agua para las generaciones presentes y futuras, en vinculación con el
derecho a un medio ambiente sano y la conservación de las áreas naturales
protegidas.

C) Derecho a la vivienda digna y adecuada.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece en su Artículo 4,
Párrafo Séptimo, que toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada,
estableciendo mediante la Ley  los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo. En este orden de ideas la Constitución Política de la Ciudad de México
reconoce en el artículo 9, apartado E: el Derecho a la vivienda el cual contiene como
postulados: 

1. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada para sí y su familia, adaptada
a sus necesidades. 

2. Las autoridades tomarán medidas para que las viviendas reúnan condiciones de
accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad, adaptación cultural, tamaño suficiente,
diseño y ubicación seguros que cuenten con infraestructura y servicios básicos,
conexión a la red de agua potable, captadores de agua pluvial y sistemas que permitan
su rehuso y saneamiento, energía y servicios de protección civil.
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3. Se impulsarán planes accesibles de financiamiento, medidas para asegurar gastos
soportables y la seguridad jurídica en la tenencia de la vivienda. 

4. Se adoptarán medidas, de conformidad con la ley, contra el desalojo arbitrario e
ilegal de los ocupantes de la vivienda. 

5 Las Unidades Habitacionales tendrán un presupuesto público para fortalecer su
mejoramiento y mantenimiento, priorizando las de interés social, cuya asignación en
cada ejercicio presupuestal será determinada de conformidad con las reglas de
operación que se emitan.

D) Interpretación del derecho a la vivienda por la Suprema Corte de Justicia de la
Nación y regulación en tratados internacionales.

De conformidad con la tesis: DERECHOS HUMANOS. EL RELATIVO A UNA
VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA DEBE SER ANALIZADO A LA LUZ DE LOS
PRINCIPIOS PLASMADOS EN LA CONSTITUCIÓN FEDERAL Y TRATADOS
INTERNACIONALES, A PARTIR DE UNA INTERPRETACIÓN MÁS AMPLIA QUE
FAVOREZCA EN TODO MOMENTO A LAS PERSONAS (APLICACIÓN DEL
ARTÍCULO 1o., PÁRRAFO SEGUNDO, CONSTITUCIONAL -PRINCIPIO PRO
HOMINE-) con registro digital: 2000085 establece: 

Con base en las reformas a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de derechos humanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federación el
diez de junio de dos mil once, en vigor desde el once del mismo mes y año, todas las
personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en la mencionada Carta
Magna y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

En relación con el derecho de la persona a la protección de la salud, a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, y a disfrutar de una vivienda digna y
decorosa, el artículo 4o. constitucional establece como derecho fundamental el acceso
a la seguridad social, a un medio ambiente sano y a una vivienda digna y decorosa. 
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Por su parte, el derecho humano a una vivienda es reconocido en el párrafo 1 del
artículo 11 del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de
la Organización de las Naciones Unidas (ONU), al que se incorporó el Estado Mexicano
a través de la firma del Instrumento de Adhesión, el día dos del mes de marzo del año
de mil novecientos ochenta y uno, publicado en el Diario Oficial de la Federación el
doce de mayo del mismo año. 

En concordancia, el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales,
organismo creado para la verificación del cumplimiento del pacto internacional antes
citado, elaboró la Observación General Número 4 (OG4), de trece de diciembre de mil
novecientos noventa y uno, en la cual con el fin de profundizar en los elementos y el
contenido mínimo que una vivienda debe tener para poder considerar que las personas
tienen su derecho a la vivienda plenamente garantizado, se consideró como partes
elementales del citado derecho a la vivienda, la accesibilidad en la adquisición de un
inmueble, el acceso al agua potable, la seguridad jurídica, la habitabilidad y la
adecuación cultural, entre otros. 

En este sentido, y en concordancia con el principio pro homine conforme al cual la
interpretación jurídica siempre debe buscar el mayor beneficio para la persona.

E) Buena administración como un derecho fundamental de las personas y un
principio de actuación de los poderes públicos en la Ciudad de México. 

Tal como lo señala la tesis con registro digital: 2023930, la buena administración
pública constituye un derecho fundamental de las personas y un principio de actuación
para los poderes públicos y que con sustento en éste se deben generar acciones y
políticas públicas orientadas a la apertura gubernamental, a fin de contribuir a la
solución de los problemas públicos a través de instrumentos ciudadanos participativos,
efectivos y transversales, y que toda persona servidora pública garantizará, en el
ejercicio de sus funciones, el cumplimiento y observancia de los principios generales
que rigen la función pública. 
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F) Legitimidad y legalidad de la Comisión de Unidades Habitacionales y Régimen
Condominal para la regulación y el mejoramiento del régimen condominal en la
Ciudad de México.

La Comisión de Unidades Habitacionales y Régimen Condominal es una comisión de
análisis y dictamen de carácter ordinaria y permanente, la cual fue creada en la
presente legislatura de conformidad con el acuerdo
AC/CCDMX/III/JUCOPO/1A/008/2024 de la Junta de Coordinación Política y a su vez
dicho cambio se le doto de certeza jurídica mediante la reforma al artículo 74 de la Ley
Orgánica del Congreso de la Ciudad de México. La determinación de la Junta de
Cooridnación Política así como de la Comisión de Normatividad, Estudios y Prácticas
Parlamentarias para la creación de una nueva Comisión que atienda especificamente a
las Unidades Habitacionales y el Régimen Condominal obedece tal y como se señaló
en el dictamen correspondiente a lo siguiente: 

“Para el caso de la Comisión de Unidades Habitacionales y Régimen Condominal, la
creciente urbanización y el desarrollo de complejos habitacionales en la Ciudad de
México han generado la necesidad de una regulación y supervisión adecuada del
régimen condominal y las unidades habitacionales. Estos espacios son esenciales para
el bienestar de miles de ciudadanas y ciudadanos, y su gestión eficiente, transparente y
justa. La creación de esta comisión resulta crucial para mejorar la calidad de vida en
nuestra Ciudad y garantizar una convivencia armónica entre sus habitantes”. 

Una vez que tanto el acuerdo de la Junta de Coordinación Política así como el dictamen
de reforma a la Ley Orgánica del Congreso se sometieron a la consideración del pleno
del congreso, quien es la autoridad máxima en el Congreso de la Ciudad de México y
fueron aprobados, se doto de legitimidad y legalidad a la Comisión de Unidades
Habitacionales y Régimen Condominal estableciendo su competencia jurídica y
parlamentaria en razón de su denominación y con ella sus atribuciones para ser la
Comisión especifica para atender todo lo relacionado con el régimen condominal en la
Ciudad de México.
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DIAGNÓSTICO: ÁREAS DE OPORTUNIDAD Y
RETOS PARA MEJORAR LA VIDA EN LAS
UNIDADES HABITACIONALES.  

Necesidad de una nueva conceptualización y entendimiento de la vivienda de
interés social. 

No tener una definición clara y actualizada de las unidades habitacionales de interés
social puede obstaculizar el derecho de la ciudadanía que habita en este tipo de vivienda
al acceso de programas sociales enfocados en la atención y mantenimiento de estas, lo
que violaría su derecho a la vivienda digna establecido en la Constitución Política de la
Ciudad de México.

Por ejemplo si tomamos como punto de partida el artículo 5 fracción LVI de la Ley de
Vivienda para la Ciudad de México; este artículo señala que se entiende por vivienda de
interés social aquella cuyo precio o máximo de venta al público es de 6,000 veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualización vigente. 

Ahora bien, partiendo de este lineamiento y realizando el cálculo se obtiene que una
vivienda de interés social será aquella que su valor de venta al público sea máximo de
703,860 (setecientos tres mil ochocientos sesenta pesos).

En este orden de ideas de acuerdo con el índice de Precios de la vivienda en México del
Segundo Trimestre del 2025 de la Sociedad Hipotecaria Federal (SHCP) estableció que:

El valor de las viviendas adquiridas a través de un crédito hipotecario creció 8.7% en
el segundo trimestre del año.  

En el 2025, a nivel nacional, el valor promedio de una vivienda fue de $1,862,524 pesos.

Es decir bajo este cálculo pocas o ninguna vivienda condominal en la ciudad de México
serían clasificadas como vivienda de interés social ya que todas rebasan el criterio
económico actual, de lo anterior se advierte que si este criterio no se cambia y se sigue
adoptando en programas sociales y la política pública sería un obstáculo para que las
personas que habitan en el régimen condominal puedan ejercer su derecho a una
vivienda digna y el acceso a recursos que mejoren su unidad habitacional. 
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Presupuesto para la política de vivienda y programas sociales relativos a
unidades habitacionales.  

Dentro del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2026,
se aprobó una asignación total de $9,000,000,000 pesos para la política pública de
vivienda (Secretaria de Vivienda – Instituto de Vivienda).

De este monto, $1,432,941,907 pesos fueron destinados al Programa S053 “Rescate
Innovador y Participativo en Unidades Habitacionales”, lo que representa el 15.9% del
presupuesto total de la política pública en materia de vivienda.
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Evolución de los recursos asignados al programa social para la atención y el
mantenimiento de las Unidades Habitacionales en la Ciudad de México. 

Desde el año 2001 hasta la fecha, cuyos datos, representados en la gráfica siguiente,
evidencian que el ejercicio fiscal 2026 marca un punto de inflexión en la política
presupuestaria en materia de rescate y mejoramiento de unidades habitacionales,
orientada a la protección del derecho a una vivienda adecuada y al fortalecimiento del
entorno urbano.

Ahora bien, de acuerdo con el Censo de Población y Vivienda 2020, realizado por el
Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), en la Ciudad de México habitan
9,209,944 de personas, lo que da cuenta de la alta densidad poblacional y de la
complejidad que implica garantizar condiciones adecuadas de vivienda.

Por su parte, el Gobierno de la Ciudad de México, encabezado por la Jefa de Gobierno
Clara Brugada, ha señalado que aproximadamente 3.5 millones de personas residen en
alguna unidad habitacional dentro del territorio capitalino. Esta cifra pone de manifiesto
la relevancia estratégica de las unidades habitacionales como una de las principales
formas de vivienda en la ciudad, particularmente para sectores de ingresos bajos y
medios.
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Contar con administraciones en todas las unidades habitacionales de la
Ciudad de México y profesionalizar su actuación.

Los administradores de las unidades habitacionales cumplen un papel clave en el
funcionamiento cotidiano ya que, gestionan recursos, coordinan servicios, dan
seguimiento al mantenimiento y representan a los condóminos ante autoridades y
proveedores. Sin embargo, en la práctica, esta figura enfrenta múltiples problemáticas
que afectan directamente la vida comunitaria y la conservación de los inmuebles.

a)Falta de criterios claros para la designación y permanencia.

Actualmente, no existen lineamientos claros que regulen los requisitos para la
designación de los administradores. En muchos casos, la elección responde más a
acuerdos informales que a perfiles técnicos o capacidades comprobables. Esta situación
genera disparidad en la calidad de la gestión y dificulta la continuidad de proyectos de
mantenimiento y mejora, especialmente en unidades habitacionales de gran tamaño.

b) Insuficiente profesionalización y capacitación continua.

La falta de capacitación limita el desempeño de los administradores, quienes enfrentan
tareas que requieren conocimientos básicos en administración de recursos,
mantenimiento de infraestructura, normatividad y mediación de conflictos. Esta carencia
limita la capacidad para prevenir problemáticas mayores.

c) Insuficiente transparencia y participación vecinal.

La falta de procesos claros de rendición de cuentas limita el acceso a la información
sobre el uso de los recursos comunes. Esto provoca inconformidades, desconfianza y
baja participación de los condóminos en la toma de decisiones, afectando la cohesión
social y el cuidado de los espacios comunes.

A este respecto la Procuraduría Social la ley le confiere atribuciones específicas en
materia de condominal. De conformidad con la Ley de la Procuraduría Social de la
Ciudad de México en su artículo 23 apartado B, corresponde a dicho organismo, entre
otras funciones:

VIII. Capacitar y certificar a los administradores condóminos y administradores
profesionales dependiendo sus servicios que presten de conformidad con lo establecido
en la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles vigente para la Ciudad de México;
Fracción reformada.   
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En este contexto, la Procuraduría Social cuenta actualmente con mecanismos
institucionales formales para la profesionalización de las personas administradoras de
condominios, entre los que destaca el Registro Público de Administradores
Profesionales certificados por la misma, con un número de 434 administradores
certificados con vigencia hasta el 11 de febrero de 2026, disponible en su portal
institucional.

Con base en el análisis previamente referido, la Comisión de Unidades Habitacionales y
Régimen Condominal, en trabajo conjunto, elaboró un padrón definitivo de 7,158
unidades habitacionales de interés social ubicadas en la Ciudad de México. De este
total, únicamente el 6% cuenta con un administrador certificado, mientras que el 94% de
los inmuebles no dispone de esta figura, situación que se ilustra en la siguiente gráfica:
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Servicios Públicos.

Las unidades habitacionales y los condominios de interés social en la Ciudad de México
enfrentan diversos desafíos significativos en el acceso y la calidad de los servicios
públicos. Estos problemas afectan de manera significativa la calidad de vida de los
residentes y reflejan una serie de factores estructurales y administrativos que requieren
atención urgente.

La falta, la insuficiencia y la complejidad del acceso a los servicios públicos esenciales y
de calidad, son algunos de los principales problemas para las viviendas que se rigen
bajo este régimen, como agua potable, recolección de basura, mantenimiento de áreas
comunes y seguridad.

Esta situación se debe, por un lado, a la antigüedad de gran parte de las unidades
habitacionales, cuya infraestructura no ha sido actualizada para satisfacer las demandas
actuales. Además de que la expansión urbana desordenada ha llevado a que algunas
zonas carezcan de una planificación adecuada para el asentamiento de las viviendas y
la provisión de servicios básicos.

Contar con un registro único de unidades habitacionales.

Desde la construcción de las primeras unidades habitacionales y hasta la actualidad, la
Ciudad de México no cuenta con un registro oficial, público y actualizado de unidades
habitacionales y condominios. La ausencia de este instrumento representa un problema
estructural, ya que impide conocer con precisión el panorama completo de este tipo de
vivienda y, en consecuencia, dificulta la identificación integral de las problemáticas que
enfrentan.

La ausencia de información confiable limita la correcta planeación y ejecución de las
políticas públicas en materia de vivienda condominal, provocando que la asignación de
recursos sea inequitativa y que los recursos destinados se ejerzan de manera
ineficiente, al no responder a un diagnóstico territorial completo y verificable.

Asimismo, la inexistencia de un registro homologado evidencia una falta de coordinación
interinstitucional entre las autoridades competentes en la materia. Esta situación se
refleja claramente en la disparidad de cifras que han sido declaradas por distintas
dependencias y actores gubernamentales respecto al número de unidades
habitacionales existentes en la Ciudad de México. 
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La falta de un registro único y confiable debilita la planeación territorial y limita la
capacidad del Estado para atender de manera eficaz las necesidades reales de las
unidades habitacionales, dificultando la correcta priorización de territorios y generando
riesgos de duplicidad de funciones o de exclusión de unidades en la implementación de
programas públicos.

En este contexto, el problema central no es únicamente la falta de cifras coincidentes,
sino la inexistencia de un instrumento que permita al Estado planear, priorizar y ejecutar
políticas públicas dirigidas a la vivienda condominal. Dicho instrumento no debe limitarse
únicamente a la cuantificación del número de unidades habitacionales, sino que debe
permitir el monitoreo permanente de su situación, incluyendo variables como su
ubicación geográfica, el número de viviendas que las integran, el año de construcción, el
organismo financiador, si son de interés social o privado, así como sus condiciones
generales de habitabilidad, entendidas como el estado de su infraestructura y el acceso
efectivo a servicios públicos.

Recuperación de elementos y áreas comunes.

Los problemas que enfrentan las Unidades Habitacionales no se limitan al deterioro de
la infraestructura y servicios públicos sino también al deterioro del tejido social
acompañado de conflictos vecinales, malas administraciones, falla en la gestión
comunitaria. 

En la Ciudad de México, una proporción significativa de los espacios y áreas comunes
localizados en unidades habitacionales de interés social presenta condiciones de
abandono, deterioro físico, invasión o uso irregular limitando la construcción de entornos
habitacionales seguros e inclusivos

En recientes declaraciones del subprocurador de Derechos y Obligaciones de Propiedad
en Condominio de la Procuraduría Social de la Ciudad de México se menciona que, la
principal queja vecinal es la invasión de áreas comunes; las quejas se duplicaron al
pasar de tres mil en 2023 a seis mil en 2025[1]

Entre las acciones de invasión o mal uso de las áreas comunes se encuentran:

A) Convertir cajones de estacionamiento en talleres, bodegas o incluso cuartos
habitables. 

B) Colocar macetas en pasillos, saturar áreas con decoraciones o bloquear el libre
tránsito puede incluso violar normas de Protección Civil.

C) Apropiación de jardines o áreas verdes dentro de los inmuebles. 

D) Ruido excesivo y molestias por convivencia.
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La falta de un registro único y confiable debilita la planeación territorial y limita la
capacidad del Estado para atender de manera eficaz las necesidades reales de las
unidades habitacionales, dificultando la correcta priorización de territorios y generando
riesgos de duplicidad de funciones o de exclusión de unidades en la implementación de
programas públicos.

En este contexto, el problema central no es únicamente la falta de cifras coincidentes,
sino la inexistencia de un instrumento que permita al Estado planear, priorizar y ejecutar
políticas públicas dirigidas a la vivienda condominal. Dicho instrumento no debe limitarse
únicamente a la cuantificación del número de unidades habitacionales, sino que debe
permitir el monitoreo permanente de su situación, incluyendo variables como su
ubicación geográfica, el número de viviendas que las integran, el año de construcción, el
organismo financiador, si son de interés social o privado, así como sus condiciones
generales de habitabilidad, entendidas como el estado de su infraestructura y el acceso
efectivo a servicios públicos.

Recuperación de elementos y áreas comunes.

Los problemas que enfrentan las Unidades Habitacionales no se limitan al deterioro de
la infraestructura y servicios públicos sino también al deterioro del tejido social
acompañado de conflictos vecinales, malas administraciones, falla en la gestión
comunitaria. 

En la Ciudad de México, una proporción significativa de los espacios y áreas comunes
localizados en unidades habitacionales de interés social presenta condiciones de
abandono, deterioro físico, invasión o uso irregular limitando la construcción de entornos
habitacionales seguros e inclusivos

En recientes declaraciones del subprocurador de Derechos y Obligaciones de Propiedad
en Condominio de la Procuraduría Social de la Ciudad de México se menciona que, la
principal queja vecinal es la invasión de áreas comunes; las quejas se duplicaron al
pasar de tres mil en 2023 a seis mil en 2025[1]

Entre las acciones de invasión o mal uso de las áreas comunes se encuentran:

A) Convertir cajones de estacionamiento en talleres, bodegas o incluso cuartos
habitables. 

B) Colocar macetas en pasillos, saturar áreas con decoraciones o bloquear el libre
tránsito puede incluso violar normas de Protección Civil.

C) Apropiación de jardines o áreas verdes dentro de los inmuebles. 

D) Ruido excesivo y molestias por convivencia.
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Las problemáticas relacionadas con la invasión, deterioro y uso indebido de áreas
comunes no responden únicamente a conductas individuales, sino a factores
estructurales de gestión condominal. Entre las principales causas se identifican:

La debilidad en la administración interna de los condominios, derivada de la falta de
profesionalización de administradores o de comités vecinales sin herramientas técnicas
suficientes.

La ausencia de reglamentos internos claros o actualizados, así como el desconocimiento
de la normatividad por parte de los condóminos.

La inexistencia de mecanismos preventivos de mediación y resolución temprana de
conflictos.

Prevención y gestión eficiente ante riesgos.

La Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil cuenta con un programa
interno de protección civil en unidades habitacionales, sin embargo, casi ninguna unidad
habitacional cuenta con dicho programa. 



COORDINACIÓN Y COLABORACIÓN DE LA COMISIÓN DE
UNIDADES HABITACIONALES Y RÉGIMEN CONDOMINAL Y EL
INSTITUTO DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA Y PROSPECTIVA
DE LA CIUDAD DE MÉXICO.

En este contexto, la Comisión de Unidades Habitacionales del Congreso de la Ciudad de
México, de la mano con el Instituto de Planeación Democrática y Prospectiva (IPDP),
propone la realización del Foro: “Vivir con Unidad, Vivir con Dignidad” como un espacio
de diálogo y participación: 

Objetivo General:  Contribuir a la atención de las problemáticas de las unidades
habitacionales de interés social en la Ciudad de México, mediante un proceso de diálogo
y participación entre la Comisión de Unidades Habitacionales del Congreso de la Ciudad
de México, el Instituto de Planeación Democrática y Prospectiva y la ciudadanía,
orientado a informar, co-crear y validar propuestas en el marco del Plan General de
Desarrollo de la Ciudad de México. 

Objetivos específicos: 

1. Informar sobre la relevancia de incorporar a las unidades habitacionales de interés
social dentro del Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México, destacando su
impacto social, económico y de planeación territorial. 

2. Validar y robustecer el diagnóstico sobre las principales problemáticas que enfrentan
las unidades habitacionales, elaborado por la Comisión de Unidades Habitacionales y
Régimen Condominal desde su entrada en funciones, a partir de las experiencias y
aportaciones de la ciudadanía. 

3. Presentar y co-crear con la ciudadanía las propuestas desarrolladas por la Comisión
de Unidades Habitacionales y Régimen Condominal del Congreso de la Ciudad de
México, con el propósito de enriquecerlas y orientarlas a la resolución de las
problemáticas identificadas en la vivienda de interés social.
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Modalidad Público objetivo Fecha Sede

Presencial
y digital

Personas habitantes de unidades
habitacionales de interés social,
representantes de administraciones
condominales, organizaciones de la
sociedad civil, especialistas,
autoridades, instituto de planeación.

27/02/26
Congreso de la

Ciudad de
México.

DISEÑO Y METODOLOGÍA DEL FORO: VIVIR EN UNIDAD, VIVIR
CON DIGNIDAD.
El diseño metodológico del foro parte de, un enfoque de diagnóstico participativo, para
identificar, validar y profundizar en las problemáticas que enfrentan las unidades
habitacionales de interés social, así como en las capacidades, prácticas y experiencias
comunitarias que pueden contribuir a su atención y planificación.

Características:
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Con el presente ejercicio se busca recuperar evidencias cualitativas, cuantitativas y
territoriales que contribuyan a orientar la toma de decisiones públicas, así como a
fortalecer los procesos de planeación, mediante un ejercicio de participación ciudadana,
intercambio de saberes y reflexión colectiva. 

A partir de lo recolectado durante el foro, se podrán identificar áreas de mejora y líneas
de acción que permitan ajustar estrategias para la mejora de la ley en la materia,
políticas públicas y programas sociales.



EJE: 1 PROFESIONALIZACIÓN DE LAS ADMINISTRACIONES EN
CONDOMINIOS Y UNIDADES HABITACIONALES.

EJES DEL FORO
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EJE: 2 EFICACIA Y PLANEACIÓN ESTRATÉGICA DEL PRESUPUESTO
ASIGNADO.

EJE: 3 PREVENCIÓN DE RIESGOS Y MEJORA DE SERVICIOS PÚBLICOS
EN LAS UNIDADES HABITACIONALES.

EJE: 4 REGISTRO ACTUALIZADO DE UNIDADES HABITACIONALES,
ESCRITURACIÓN PARA VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL Y
COORDINACIÓN GUBERNAMENTAL. 



RESULTADOS ESPERADOS
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Los resultados serán sistematizados y analizados para su eventual incorporación
en instrumentos de planeación y trabajo legislativo.



VALOR INSTITUCIONAL DEL FORO Y SU UTILIDAD EN EL
PLAN GENERAL DE DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MÉXICO.

El foro propuesto, más allá de su carácter institucional, busca fortalecer la participación
de la ciudadanía en los procesos de planeación para el desarrollo de la Ciudad de
México, reconociendo que la vivienda colectiva y el régimen condominal representan
una de las principales formas de vivir y habitar cuya relevancia continuará en aumento
en los próximos años, en paralelo al crecimiento de la población. 

Contar con información cualitativa y cuantitativa que refleje la realidad de las unidades
habitacionales de interés social permite no solo mejorar la planeación territorial, sino
también avanzar hacia una distribución más equitativa y justa de los recursos
presupuestarios, así como identificar áreas de oportunidad para la actualización y
armonización del marco normativo aplicable en materia de vivienda social y régimen
condominal. 

En este sentido, la colaboración entre el Instituto de Planeación Democrática y
Prospectiva de la Ciudad de México, el Congreso de la Ciudad de México y la
ciudadanía constituye un ejercicio de planeación democrática que articula capacidades
institucionales y saberes territoriales, generando insumos relevantes para la integración
de las unidades habitacionales dentro del Plan General de Desarrollo de la Ciudad de
México, y contribuyendo a la construcción de una ciudad más justa, incluyente y con
condiciones de habitabilidad digna para quienes la habitan.
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RESULTADOSRESULTADOS
FORO: VIVIR EN UNIDAD,FORO: VIVIR EN UNIDAD,  

VIVIR CON DIGNIDAD.VIVIR CON DIGNIDAD.

RESULTADOS
FORO: VIVIR EN UNIDAD, 

VIVIR CON DIGNIDAD.



RESULTADOS 
El foro contó con la participación de vecinas y vecinos de diversas alcaldías, así como
de representantes institucionales, concejales, enlaces de alcaldías e integrantes de la
Comisión de Unidades Habitacionales del Congreso de la Ciudad de México.

A través de mesas de trabajo, la Comisión de Unidades Habitacionales y Régimen
Condominal recopiló experiencias y propuestas sobre la vida condominal y la
administración de unidades habitacionales, presentadas por las y los asistentes, con el
objetivo de que estas aportaciones, puedan ser consideradas en el Plan General de
Desarrollo de la Ciudad de México 2025–2045.
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PARTICIPACIÓN DE LAS AUTORIDADES
Previo al desarrollo de las mesas de trabajo, el presídium destacó lo siguiente:
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Los diputados Omar Alejandro García Loria y Luis Alberto Chávez García Presidente
y vicepresidente de la Comisión de Unidades Habitacionales; junto con el Secretario
Técnico de la Comisión el Lic. Pavel Zugaide Pimentel destacaron la relevancia del
foro para escuchar a habitantes de unidades habitacionales. 

Resaltando que, alrededor de 3.5 millones de personas viven en unidades
habitacionales que enfrentan problemas de infraestructura envejecida,
mantenimiento y convivencia. Señalando también que las aportaciones del foro
servirán como insumo para el Plan General de Desarrollo. Lo anterior contribuye al
desarrollo de políticas públicas para rehabilitación de unidades habitacionales en la
Ciudad. 



PARTICIPACIÓN DE LAS AUTORIDADES
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Por su parte el Lic. Jonathan Brando Romo
Subprocurador de Exigibilidad de Derechos
Ciudadanos de la Procuraduría Social de la Ciudad
de México, señalo que La PROSOC requiere
mayores facultades para recuperar áreas comunes
invadidas; proponiendo que dicha institución
participe en el seguimiento de programas de
mejoramiento en unidades habitacionales: a fin de
aplicar mecanismos más efectivos para
recuperación de áreas comunes y atención a las
unidades habitacionales. 

Mientras que en representación de la Subsecretaría de Atención a
las Unidades Habitacionales el Lic. Gerson Godínez, mencionó
que el programa OTOCH busca mejorar tanto la infraestructura
como la cultura condominal, la protección civil y la convivencia
comunitaria, buscando un enfoque integral de atención a las
unidades.



Por parte del Instituto de Planeación Democrática y Prospectiva de la Ciudad
de México participaron el Dr. Adrián Orozco, Director Ejecutivo de
Ordenamiento Territorial, y la Dra. Beatriz Mingüer, Directora Ejecutiva de
Estudios Socioeconómicos y Prospectiva.

Durante su intervención, explicaron que el Plan General de Desarrollo plantea
una visión de planeación a 20 años orientada a ordenar el crecimiento de la
ciudad. 

Señalaron que el eje de vivienda ha sido fortalecido para incorporar temas
como la vivienda adecuada, la autoproducción de vivienda y las unidades
habitacionales como componentes centrales del desarrollo urbano.

Asimismo, destacaron que el Plan contempla el diseño de políticas orientadas
a garantizar vivienda adecuada y promover procesos de regeneración urbana,
así como el fortalecimiento de mecanismos de participación ciudadana en la
planeación urbana y la integración de la vivienda colectiva dentro de las
estrategias de desarrollo territorial.

PARTICIPACIÓN DE LAS AUTORIDADES
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Durante el foro también se contó con la participación de enlaces
representantes de diversas alcaldías de la Ciudad de México, cuya presencia
resultó fundamental para fortalecer el diálogo territorial y enriquecer la
discusión desde la experiencia directa de las comunidades. Participaron
Marisol Ayala Paniagua, enlace de la Alcaldía Azcapotzalco; César Augusto
Ayala Hernández, enlace de la Alcaldía Benito Juárez; Leticia Soto Jiménez,
enlace de la Alcaldía Coyoacán; Iralia Saldaña Acosta y Juan Uriel Vázquez
Hernández, enlaces de la Alcaldía Gustavo A. Madero; Fernando Yair de la O
Buendía, enlace de la Alcaldía Iztacalco; Ramiro Córdova Valdez, enlace de la
Alcaldía Iztapalapa; Abner Andrés Morales Aguirre, enlace de la Alcaldía
Xochimilco; Dámaso Vázquez Argumedo, enlace de la Alcaldía Tláhuac; e Imer
Delgado Pérez, enlace de la Alcaldía Miguel Hidalgo.

PARTICIPACIÓN DE LAS AUTORIDADES
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DE LA PARTICIPACIÓN DE LA CIIUDADANÍA

Durante las dos mesas de trabajo se identificaron como principales problemáticas las
siguientes: 

1.Problemas de administración condominal (falta de administraciones, falta de pagos
de mantenimiento) 

2.Problemas institucionales y falta de coordinación institucional 
3. Invasiones y despojos 
4.Falta de cultura condominal y conflictos vecinales
5.Problemas de seguridad
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PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS POR ALCALDÍA
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DESGLOCE DE ASISTENTES

Total, de registrados en el
formulario oficial

137

Asistentes No registrados 52

Total, de Asistentes 189

NIVEL DE PARTICIPACIÓN ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Mujeres 109

Hombres 80

Total 189

ESTADÍSTICAS DE PARTICIPACIÓN 
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PARTICIPACIÓN POR ALCALDÍA

El foro logró una convocatoria significativa y territorialmente diversa, teniendo mayor
participación en alcaldías que concentran un considerable número de unidades
habitacionales en la Ciudad de México



NIVEL DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN EL FORO
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El evento contó con 189 asistentes, de los cuales 137 se registraron previamente y 52
asistieron sin registro. 
El análisis de género muestra una mayor participación de mujeres, con 109 asistentes
frente a 80 hombres, lo que evidencia una participación activa de mujeres en los
procesos comunitarios y de organización vecinal.
En términos territoriales, las alcaldías con mayor presencia fueron:

Coyoacán (40 asistentes)
Iztapalapa (28)
Cuauhtémoc (20)
Benito Juárez (17)

Esta distribución refleja que el interés y la participación en temas relacionados con
unidades habitacionales se concentra principalmente en zonas con alta densidad de
vivienda colectiva.

Dentro de las principales propuestas valoradas como de atención prioritaria
encontramos lo siguiente: 

Promover la profesionalización de administradores condominales.
Incorporar de manera más clara a las unidades habitacionales dentro de los
instrumentos de planeación urbana de largo plazo.
Contar con un censo de Administradores profesionales, así como ajustar los
contenidos y capacitaciones para convertirse en uno. 
Mejorar los indicadores que se tiene para evaluar el impacto del programa social a
Unidades Habitacionales.
Mayor claridad y difusión de las atribuciones de cada dependencia.
Distribución justa e igualitaria de los recursos. 



El foro “Vivir en Unidad, Vivir con Dignidad” representó un ejercicio de diálogo
institucional y participación ciudadana orientado a visibilizar la importancia de las
unidades habitacionales dentro de la planeación del desarrollo urbano de la Ciudad de
México.
Demostrando que a partir de la participación de vecinas y vecinos, autoridades, y
representantes institucionales, es posible identificar problemáticas estructurales que
afectan directamente la vida cotidiana en las unidades habitacionales, destacando:

La falta de administraciones profesionales
El deterioro de infraestructura 
Falta de servicios públicos
Invasión de áreas comunes
Iimitada coordinación institucional 
Ausencia de un registro actualizado y confiable de unidades habitacionales en
la ciudad.

Por tal motivo y despues de un análisis sistematico por parte del equipo técnico de la
Comisión de Unidades Habitacionales este informe se permite presentar las siguientes
propuestas. 

CONCLUSIONES
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PROPUESTAS DE LA COMISIÓN DE 
UNIDADES HABITACIONALES Y RÉGIMEN CONDOMINAL
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INCORPORACIÓN DE LAS UNIDADES HABITACIONALES EN EL PLAN
GENERAL DE DESARROLLO 2025–2045.

PRIORIZAR LA INVERSIÓN EN INFRAESTRUCTURA Y OBRAS
MAYORES.

ASIGNACIÓN DE PRESUPUESTO SUFICIENTE Y CON CRITERIOS DE
EQUIDAD TERRITORIAL.

Se propone que dentro del Capítulo XV “Ciudad proveedora de vivienda sostenible
y adecuada”, se integre un subcapítulo específico sobre unidades habitacionales, que
reconozca su relevancia dentro del modelo de ciudad y establezca líneas estratégicas
para su mantenimiento, rehabilitación y fortalecimiento comunitario al habitar en ellas
casi el 40% de la Ciudad.

A partir del reconocimiento de las unidades habitacionales dentro del Plan General de
Desarrollo, se propone establecer mecanismos de garantizar un presupuesto
suficiente y una distribución equitativa de recursos, que permita atender las
condiciones diferenciadas de las unidades habitacionales en las distintas alcaldías de la
ciudad.

Se propone que una parte sustantiva de los recursos destinados a unidades
habitacionales se oriente a infraestructura, mantenimiento estructural y obras de mayor
escala, con el fin de atender problemas acumulados en instalaciones y estructuras que
requieren intervenciones para prevención de riesgos y mejora de servicios públicos.



PROPUESTAS 
DE LA COMISIÓN DE UNIDADES HABITACIONALES 
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CREACIÓN DE UN REGISTRO OFICIAL DE UNIDADES
HABITACIONALES.

CENSO Y REGISTRO DE ADMINISTRADORES CONDOMINALES
PROFESIONALES.

Se plantea la construcción de un registro oficial, actualizado y homologado de unidades
habitacionales en la Ciudad de México, que permita contar con información confiable
para la planeación, focalización de programas públicos y seguimiento de intervenciones.
Dicho registro deberá contener: 

Nombre de la unidad habitacional.
Dirección completa.
Alcaldía.
Año de construcción.
Dependencia o programa mediante el cual fue construida 
Condiciones de habitabilidad

Se propone desarrollar un censo oficial de administradores condominales profesionales
registrados ante la autoridad competente, con el objetivo de profesionalizar la gestión
condominal y facilitar la vinculación institucional con quienes administran estos espacios.



PROPUESTAS 
DE LA COMISIÓN DE UNIDADES HABITACIONALES 
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FORTALECIMIENTO DE LA CAPACITACIÓN PARA
ADMINISTRADORES CONDOMINALES.

FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACIÓN INSTITUCIONAL.

Se considera fundamental promover mayor coordinación entre las alcaldías, la
Secretaría de Vivienda, la Subsecretaría de Atención a Unidades Habitacionales y la
Procuraduría Social (PROSOC) y la Comisión de Unidades Habitacionales del Congreso
de la Ciudad de México, a fin de mejorar la atención, seguimiento y solución de
problemáticas en estos espacios.

Se propone revisar y fortalecer los contenidos de los cursos y capacitaciones dirigidos a
administradores condominales, con el objetivo de que cuenten con herramientas
técnicas, administrativas y de gestión comunitaria que les permitan desempeñar sus
funciones de manera correcta.




