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COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia

(Reunién de trabajo)

VERSION ESTENOGRAFICA

Salon “Ing. Heberto Castillo” 26 de mayo de 2025

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO.- Muy buenas
noches, companeras diputadas, companeros diputados; apreciables ciudadanas y
ciudadanos que nos siguen en esta transmision por el Canal del Congreso, asi como

por las plataformas digitales.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 28 y 29 de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, 3 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México,
2 fraccion VI, 192, 193, 210, 211 fraccion | y I, 238 y 242 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, comenzamos los trabajos de esta quinta sesion

extraordinaria de la Comision de Administracién y Procuracion de Justicia.

Por favor, solicito a la diputada Yuriri Ayala, Secretaria de esta Comision, proceda

a pasar lista de asistencia para la verificacion del quérum correspondiente.
Por favor, diputada Yuriri.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA YURIRI AYALA ZUNIGA - Por instrucciones de

la Presidencia, se procede a pasar lista de asistencia.
Diputado Alberto Martinez Urincho: presente
Diputada Diana Sanchez Barrios: presente

La de la voz, diputada Yuriri Ayala Zuniga: presente
Diputado Pedro Enrique Haces Lago: presente

Diputado Mario Enrique Sanchez Flores: presente
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Diputado Royfid Torres Gonzalez: presente

Diputada Jannete Elizabeth Guerrero Maya.
Diputada Tania Nanette Larios Pérez:

Diputado Diego Orlando Garrido Lopez: presente
Diputada Yolanda Garcia Ortega: presente

Diputada Olivia Garza de los Santos: presente
Diputada Elizabeth Mateos Hernandez: presente
Diputada Nora Arias Contreras: presente

¢ Falta alguna persona diputada de pasar asistencia?

Diputado Presidente, le informo que se cuenta con una asistencia de 11 diputadas
y diputados. Por lo tanto, hay quorum, podemos continuar con los trabajos

correspondientes.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria.

Siendo las 19:23 horas, del dia lunes 23 de mayo del afio en curso, se da inicio a la

presente sesion presencial.

Solicito, diputada Secretaria, dé lectura al orden del dia y ponga a consideracién en

votacion econdmica su aprobacion a las personas integrantes de esta comision.
Por favor proceda, diputada.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se da lectura al orden

del dia.
1.- Lista de asistencia y declaracion de quorum.
2.- Lectura, discusion y en su caso aprobacion del orden del dia.

3.- Lectura, discusién y en su caso aprobacion del dictamen en sentido positivo que
presenta la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia, respecto de los
dos instrumentos legislativos consistentes en la iniciativa con proyecto de decreto

por el que se adiciona el codigo penal para el Distrito Federal en materia de



administracidon subrecticia de sustancias y la iniciativa con proyecto de decreto por
el que adiciona el capitulo Il Bis al titulo Tercero del Libro Segundo del Cédigo Penal

para el Distrito Federal en materia de sumisién quimica por pinchazo.

4.- Lectura, discusién y en su caso aprobacion del dictamen en sentido positivo con
modificaciones que presenta la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, respecto de la modificacion a la declaratoria de vigencia del Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares en la Ciudad de México, suscrita
por el doctor Rafael Guerra Alvarez, magistrado Presidente del Tribunal Superior de

Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Ciudad de México.
5.- Asuntos generales.
6.- Clausura.

Haciendo constar, Presidente, que el orden del dia esta integrado por 6 puntos. Se

encuentra a discusion el orden del dia.
¢Alguna diputada o diputado desea hacer uso de la voz?
No hay intervenciones. Pasamos a la votacion del orden del dia.

En votacion econdmica, quienes estén por aprobar el orden del dia, sirvanse

manifestarlo levantando la mano.
Se aprueba por mayoria el orden del dia, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria.

Prosiguiendo con el siguiente punto del orden del dia, es la lectura, discusién y en
su caso, aprobacion del dictamen en sentido positivo que presenta la Comision de
Administracion y Procuracién de Justicia, respecto de dos instrumentos legislativos,
consistentes en la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el Cadigo
Penal para el Distrito Federal en materia de administracion subrecticia de sustancias
y la iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona el capitulo Il Bis al titulo
Tercero del Libro Segundo del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de
sumision quimica por pinchazo. Y del cual, quiero hacer unas breves

consideraciones.



En las ultimas semanas, perdén, antes de referirme al dictamen, quiero hacer
constar, companferas diputadas y diputados, que estamos incluyendo en la parte de
considerandos las participaciones y aportaciones que en respectivas iniciativas ha
hecho el Partido Verde Ecologista de México, ahi para que demos constancia de
que estan aportando y estan precisamente tomandose algunas consideraciones; y
también de la iniciativa presentada por el Partido Accién Nacional, y que obviamente
aporta elementos importantes para que podamos construir adecuadamente este

dictamen.
Muchas gracias, compaferas diputadas y diputados por esa aportacion.

Continuando en las breves consideraciones, companeras, companeros. En las
ultimas semanas la Ciudad de México ha registrado un aumento en las denuncias
por presuntos pinchazos en espacios publicos, especialmente en el Sistema de

Transporte Colectivo Metro.

Esta practica consiste en introducir de manera oculta o subrepticia un objeto
punzocortante en el cuerpo de una persona sin su consentimiento, con el posible

propoésito de administrar sustancias que alteren su estado fisico o mental.

De acuerdo con las denuncias presentadas hasta ahora, las victimas han reportado
sintomas como mareo, somnolencia, confusion y desorientacion después del
pinchazo, lo que evidencia un riesgo serio para su integridad, salud y autonomia

personal.

La legislacion penal vigente en la Ciudad de México no contempla una regulacién
especifica y en esta modalidad de agresion que implica la administracion subrepticia
de sustancias mediante pinchazos, lo que significa que esta conducta no esta

tipificada como un delito autbnomo.

En ausencia de una figura penal expresa, forzosamente esos hechos deben
encuadrarse en tipos tradicionales, como son las lesiones, lo cual resulta

insuficiente para abarcar todas las particularidades de esta forma de violencia.

La configuracion de los delitos de lesiones suele requerir la acreditacién de un dafo

fisico determinado, lo que en muchas ocasiones en estos casos de pinchazos no es



posible demostrar de manera inmediata, ya sea por la ausencia de signos visibles
o por la rapida metabolizacion de las sustancias administradas. Esta situacion

plantea serios desafios en materia de la persecucion penal sobre esos hechos.

La falta de un tipo penal auténomo limita la capacidad de las autoridades para
investigar y sancionar de manera efectiva estas conductas, el depender de figuras

juridicas que no fueron disefiadas para atender esta nueva modalidad delictiva.

En consecuencia, es indispensable contar con un tipo penal especifico a fin de
robustecer la proteccién juridica para las victimas de los pinchazos, orientar las

acciones de las instituciones encargadas de la procuracion o imparticion de justicia.

De esta manera se fortalece la respuesta del Estado frente a nuevas formas de
violencia, asegurar entornos seguros y reafirmar el respeto a la autonomia corporal

en los espacios publicos que forman parte de la vida cotidiana de las personas.

En este instrumento legislativo se propone la incorporacion de un nuevo Capitulo
denominado Administracion Subrepticia de Sustancias, junto con el tipo penal
correspondiente en el Titulo | (delitos contra la vida, la integridad corporal, la
dignidad y el acceso a una vida libre de violencia), del Libro Il parte especial del

Cddigo Penal para el Distrito Federal.

El delito que se plantea responde a practicas contemporaneas de violencia, que
implica la administracién clandestina de sustancias, ya sea por la via oral,
intravenosa, intramuscular, dérmica o subcutanea, realizadas sin el consentimiento

de la victima.

Si bien los casos documentados mas recientes en la Ciudad de México refieren
principalmente la utilizacion de objetos punzocortantes o pinchazos, es importante
reconocer que existen otras formas de administracion subrepticia de sustancias,
como la adulteraciéon de bebidas o alimentos o el empleo de dispositivos de

aplicacidén dérmica o subcutanea.

Asimismo, la configuracion de esta conducta no exige la acreditacion de un dafo

efectivo en la salud, permitiendo sancionar adecuadamente el acto mismo de



intromision o vulneracion de la autonomia corporal y garantizando una proteccion

mas amplia de la integridad de las personas.

Este tipo penal busca proteger de manera efectiva la autonomia corporal y la libertad
de las personas, sancionando el acto de vulneracion a la integridad de las personas,
independientemente de la finalidad perseguida, asimismo contempla agravantes
especificas relacionadas con el tipo de sustancias, las consecuencias en la salud
de las personas, las caracteristicas de la victima, el lugar de la comision y la
pluralidad de personas afectadas, lo que permite graduar la respuesta penal de

acuerdo con la gravedad de los hechos.

Ahora bien, companeras diputadas y compaferos diputados, habiendo hecho
brevemente estas consideraciones, toda vez que este dictamen fue distribuido con
al menos 24 horas de antelacion, solicito a la diputada Yuriri preguntar si es de
dispensarse su lectura y si existen reservas u observaciones recogerlas, asi como

tomar su votacion nominal respectiva. Por favor, diputada Yuriri, proceda.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, consulto a las personas
integrantes de esta Comision si es de dispensarse la lectura del dictamen de
referencia. En votacion econdmica quienes estén a favor de dispensar la lectura del

dictamen, sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Por mayoria se dispensa la lectura, diputado Presidente.

Se abre la discusion sobre el dictamen de referencia. ¢ Alguna diputada o diputado

desea hacer uso de la palabra?

No hay intervenciones, diputado Presidente. Procedemos a votar el dictamen de

referencia.

Diputado Alberto Martinez Urincho: a favor.
Diputada Diana Sanchez Barrios: a favor.

La de la voz, diputada Yuriri Ayala: a favor.
Diputado Pedro Enrique Haces Lago: a favor.

Diputado Mario Enrique Sanchez Flores: a favor.



Diputado Royfid Torres Gonzalez: en abstencion.
Diputada Jannete Elizabeth Guerrero Maya: a favor.
Diputada Tania Nanette Larios Pérez:

Diputado Diego Orlando Garrido Lépez: en pro.
Diputada Yolanda Garcia Ortega: a favor.

Diputada Elizabeth Mateos Hernandez: a favor.
Diputada Olivia Garza de los Santos: a favor.
Diputada Nora Arias Contreras: a favor.

Diputado Presidente, le informo el resultado de la votacion: tenemos 11 votos a
favor, 0 votos en contra y 1 abstencidn, en consecuencia, se aprueba el dictamen

de referencia.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria.

Ruego a los presentes la firma del documento para sus efectos legales a que haya
lugar y poderlo remitir a la Mesa Directiva, asi como a la Coordinacion de Servicios

Parlamentarios, para los efectos a que haya lugar.

Prosiguiendo con el siguiente punto del orden del dia, que es la lectura y en su caso
aprobacion del dictamen en sentido positivo con modificaciones, que presenta la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia respecto de la modificaciéon a
la declaratoria de vigencia del Cdodigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares en la Ciudad de México, suscrita por el doctor Rafael Guerra Alvarez,
magistrado Presidente y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la
Ciudad de México, y del cual, companeras diputadas y diputados, haré una breve

referencia.

La expedicion oportuna y gradual de un Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares es un hito juridico, un paradigma institucional incluso mayor que el que
en su momento representoé la reforma constitucional que se realizé en el afio 2008

y que culmind con la expedicion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales



del 5 de marzo de aino 2014, ya que su complejidad y alcance es mayusculo al

abarcar mas de una ciencia del derecho.

No esta por demas hacer énfasis que en la trascendencia de este Cddigo Nacional
se identifica con la cantidad de asuntos que actualmente se judicializan en el pais
en las materias civil y familiar, los cuales rondan en un porcentaje aproximado del

70% del total de los juicios y procedimientos que son instaurados.

La justicia cotidiana atiende a la imparticion de justicia que se vive en las
interacciones ordinarias de la ciudadania y las instituciones encargadas de esta
tarea, lo que facilita la convivencia armoénica y la paz social, hecho que durante
décadas parecié no haber sido prioridad para el Estado, a pesar que el acceso a la
justicia es un derecho humano reconocido en diversos tratados internacionales de
los cuales el Estado mexicano es parte y en nuestra Carta Magna se establece su

proteccion y garantia.

El acceso a la justicia es un derecho que tiene toda persona independientemente
de su condiciéon econdmica, social, politica, de género o de cualquier otra indole,
para acudir ante las autoridades competentes y obtener la protecciéon de sus

derechos.

El ejercicio de esta prerrogativa garantiza que las personas puedan acudir ante los
tribunales a reclamar que se protejan sus derechos, lo que también implica que
puedan conocer cuales son sus derechos y cémo funcionan los procesos legales,
que obtengan asesoria y los procesos sean accesibles, justos y equitativos, que
puedan contar con tribunales imparciales para ejercer sus derechos dentro de los

plazos y términos que fijen las leyes.

Por ello, el acceso a la justicia es un derecho indispensable para el desarrollo social,
economico y politico del pais, ya que por medio de su ejercicio se colman las

necesidades basicas y se garantiza la plena vigencia de los derechos humanos.

Todos estos aspectos destacables del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares se suman a que el pasado mes de diciembre en este Congreso de la
Ciudad de México, tras importantes discusiones y debates, se aprobd la reforma al

Poder Judicial de la Ciudad de México y de las leyes secundarias en esta materia,



por lo que ahora las personas impartidoras de justicia podrian ser elegidas mediante
el voto popular, ya que dicha modificacion constitucional y legal establece que en el
ano 2025 se elegira la totalidad de las personas integrantes del Tribunal de
Disciplina Judicial como una nueva creacion, asi como un alto porcentaje de
magistraturas y personas juzgadoras que se encuentren vacantes, en donde existan
las renuncias o los retiros voluntarios programados y a las personas magistradas y
juzgadoras que se encuentran en funciones y que decidan participar en el proceso

electoral extraordinario a nivel nacional y local.

Cambios sociales y juridicos como los que he sefialado, han llevado a esta Comision
dictaminadora a reflexionar sobre la implementacién del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, para el desarrollo del sistema de justicia civil y
familiar, si es precisamente adecuada en estos tiempos la implementacién, el
sistema de justicia digital y el nuevo modelo de gestion que atiende a periodos de
vigencia que se ajustan a los cambios actuales, ya que como se ha sefalado,
sucesos como la reforma judicial y su implementacién implican la redistribucién y
gestidon de recursos publicos para las infraestructuras fisicas, tecnologicas y de
recursos humanos, ademas de procesos de capacitacién especificos, extincion y
transformacién de organos jurisdiccionales, debido al fuerte impacto de las
personas magistradas, juzgadoras, personal judicial, la base trabajadora y al publico

usuario.

Por lo que se vuelve razonable que la implementacion de reformas judiciales de
gran envergadura, deben desarrollarse sin demeritar la calidad del trabajo

jurisdiccional, la atencion de las personas y el trato digno a la base trabajadora.

Siendo sensato considerar plazos de mayor laxitud para continuar con la
implementacion del sistema de justicia civil y familiar, asi como la justicia digital en
condiciones que permitan continuar con la prestacion de servicios de justicia de
calidad y al mismo tiempo garantizar la modernizacion en el franco respeto de los
derechos humanos de todas las personas usuarias de ese servicio publico de la

justicia.



Ahora bien, compaferas diputadas y diputados, toda vez que este dictamen fue
distribuido con al menos 24 horas de anticipacion, solicito, diputada Secretaria,
preguntar si es de dispensarse su lectura y si existen reservas, participaciones u
observaciones, recogerlas, asi como tomar su votacién nominal de este dictamen.

Por favor, diputada Yuriri, proceda.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, consulto a las personas
integrantes de esta Comisién si es de dispensarse la lectura del dictamen en
referencia. Quienes estén a favor de dispensar la lectura del dictamen sirvanse

manifestarlo levantando la mano.

Se dispensa la lectura del dictamen, diputado Presidente. Se abre la discusién sobre

el mismo.

¢Alguna diputada o diputado desea hacer uso de la palabra?
No hay intervenciones y pasamos a votar el dictamen de referencia.
Diputado Alberto Martinez Urincho: a favor

Diputada Diana Sanchez Barrios: a favor

La de la voz, diputada Yuriri Ayala: a favor

Diputado Pedro Enrique Haces Lago: a favor

Diputado Mario Enrique Sanchez Flores: a favor

Diputado Royfid Torres Gonzalez: a favor

Diputada Jannete Elizabeth Guerrero Maya: a favor
Diputado Diego Orlando Garrido Lépez: en pro

Diputada Yolanda Garcia Ortega: a favor

Diputada Elizabeth Mateos Hernandez: a favor

Diputada Nora del Carmen Barbara Arias Contreras: a favor

Diputado Presidente, le informo que el dictamen ha sido aprobado con 712 votos a

favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.



EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria.

Ruego, compaferas diputadas y diputados, suscribir este dictamen a la brevedad
posible para que se remita a la Mesa Directiva, asi como a la Coordinacion de

Servicios Parlamentarios para los efectos a que haya lugar.

El siguiente punto del orden del dia es relativo a los asuntos generales, por lo cual
solicito a la diputada Secretaria preguntar a las personas diputadas y diputados de

esta Comision si tienen algun asunto general qué tratar.
Por favor, diputada.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia consulto a las diputadas

y diputados si tienen algun asunto general qué tratar.
Diputada Yolanda, adelante.

LA C. DIPUTADA YOLANDA GARCIA ORTEGA.- Muchas gracias, diputado

Urincho, por cederme el uso de la palabra.

Comparieras y companferos, desde el grupo parlamentario del Partido Verde
manifestamos nuestro respaldo absoluto a la iniciativa presentada por nuestra Jefa
de Gobierno, licenciada Clara Marina Brugada Molina, misma que pretende crear el
delito de administracién subrepticia de sustancias en el Codigo Penal para el Distrito

Federal.

Celebramos esta medida urgente y necesaria para proteger la integridad fisica, la
autonomia corporal y la libertad de las y los capitalinos ante conductas ilicitas, como
los denominados pinchazos, ocurridos principalmente en el transporte y en espacios

publicos de nuestra ciudad.

Ademas esta propuesta coincide con la presentada el jueves pasado por nuestro
coordinador de bancada, diputado Jesus Sesma Suarez para tipificar la sumision
quimica, entendida como el acto de poseer, ofertar, administrar o entregar bebidas
de cualquier tipo a sabiendas de que se encuentran dopadas y/o adulteradas, con
la finalidad de vulnerar la dignidad de la vida, la integridad y la seguridad de las

personas, castigandola hasta con 17 afios de prision y 15 mil dias multa.



A nombre suyo y del grupo parlamentario del Partido Verde expresamos nuestro
sincero agradecimiento a esta Comisién por mencionar dicha iniciativa en el

presente dictamen.

Es importante senalar que la administracidon subrepticia de sustancias por cualquier
via, incluyendo la oral, intravenosa, intramuscular, dérmica o subcutanea mediante
el uso de bebidas, alimentos, objetos punzocortantes, inyecciones, agujas o
cualquier otro medio no constituye un hecho aislado, sino que puede ser la antesala
de otros delitos, tales como el robo, el abuso sexual, la violacion, la trata de

personas, el homicidio, el secuestro o el feminicidio.

Reconocemos el compromiso de nuestra Jefa de Gobierno con la defensa de los

derechos humanos y la seguridad de las y los habitantes de la ciudad.

Asimismo, reiteramos nuestro apoyo firme a este dictamen como versa sobre este

asunto de interés publico en beneficio de la ciudadania, por eso lo apoyamos.

Sin embargo, diputado Urincho, antes de concluir, no quisiera dejar pasar la
oportunidad con el animo de abonar, reforzar y enriquecer el contenido de esta gran
iniciativa para expresar que hubiera sido muy valioso incluir dos temas que

consideramos fundamentales.

El de concurso de delitos y la aclaracion de que este delito puede cometerse tanto

de manera directa como por interpdsita persona.

Esto hubiera contribuido a fortalecer el extraordinario trabajo del Gobierno de la

Ciudad de México y de esta Comision, es como parte de los asuntos generales.
Gracias, diputado.

LA C. SECRETARIA.- Gracias, diputada Yolanda.

¢Algun otro diputado o diputada desea hacer uso de la palabra?

Diputado Presidente, le informo que se han agotado las participaciones.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Yuriri en este tema.

Agradecemos la intervencion, diputada Yolanda, que tomamos nota de esas

propuestas que mencionaba, tal vez se puedan igual valorar o todos estamos en el



proceso de presentacion ante el pleno, pero obviamente tomaremos nota y
pondremos atencion en esas aportaciones que pueda hacer el Partido Verde

Ecologista.
Muchas gracias, diputada.

Concluyendo los asuntos generales, companeras diputadas y diputados y no
habiendo mas asunto qué tratar y conforme al ultimo punto del orden del dia, siendo
las 19 horas con 48 minutos damos por declarada y clausurada la presente sesion

de trabajo.

Muchas gracias, companeras diputadas y diputados, por su apoyo y participacion

en este trabajo de la sesion de la Comision de Justicia. Muchas gracias.
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