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Ciudad de México, a 22 de mayo de 2019 3
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE £
VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO. N/
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 /)

Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 103 fraccion |, 104, 106 y 260

del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; la Comision de
Administracién Plblica Local del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura,

somete a la consideracion del Pleno de este o6rgano legislativo, el siguiente

dictamen relativo a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE \SJ\
SE ABROGA LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL, EXTINGUIENDO ASi EL INSTITUTO DE _
VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, presentada por

la diputada Maria Gabriela Salido Magos, del Grupo Parlamentario del Partido 2<
Accién Nacional; a la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; presentada por la Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México; a la INICIATIVA \
CON PROYECTO DE DECRETO QUE POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO
Y SE ABROGA LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por la diputada Maria Guadalupe Chavira
de la Rosa, del Grupo Parlamentario de MORENA, y a la INICIATIVA CON

y apartado D, inciso a) de la Constifucién Politica de la Ciudad de México; 1, 3
primer parrafo, 12 fraccion I, 67 parrafo primero, 74 fraccion |l y 80 de la Ley
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PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE ABROGA LA LEY DEL
INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Y
SE CREA LA LEY DEL INSTITUTO VERIFICADOR DE LA CIUDAD DE

MEXICO, presentada por las diputadas Maria Guadalupe Morales Rubio, Maria { 2_.

Guadalupe Aguilar Solache y Yuriri Ayala Zuiiga, todas integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA.

PREAMBULO

Mediante oficio de clave alfanumérica MDPPOPA/CSP/3366/2018 con
fecha del 11 de diciembre de 2018, fue entregada a la Comisién de
Administracién Publica Local, el 13 de diciembre de 2018, para su analisis y
dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ABROGA LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACIC')N
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EXTINGUIENDO ASi EL
INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, presentada por la diputada Maria Gabriela Salido Magos, del

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Mediante oficio de clave alfanumérica MDPPOPA/CSP/2162/2019 con
fecha del 19 de marzo de 2019, fue entregada a la Comision de
Administracion Publica Local, el 20 de marzo de 2019, para su analisis y'
dictamen la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por la Doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.

.  Mediante oficio de clave alfanumérica MDPPOPA/CSP/3114/2019 con
fecha del 11 de abrii de 2019, fue entregada a la Comision de

Administracion Publica Local, el 12 de abril de 2019, para su analisis y
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dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE POR EL \\
. Ry
QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ‘
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SE ABROGA LA LEY \

V.

DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO a?

FEDERAL, presentada por la diputada Maria Guadalupe Chavira de la _
Rosa, del Grupo Parlamentario de MORENA.

Ve |

Mediante oficio de clave alfanumérica MDPPOPA/CSP/3380/2019 con 2

fecha del 24 de abril de 2019, fue entregada a la Comision de
Administraciéon Publica Local, datado el mismo dia, para su analisis y
dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE

=

SE ABROGA LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Y SE CREA LA LEY DEL
INSTITUTO VERIFICADOR DE LA CIUDAD DE MEXICO, presentada por
las diputadas Maria Guadalupe Morales Rubio, Maria Guadalupe Aguilar
Solache y Yuriri Ayala Zufiga, todas del Grupo Parlamentario de MORENA.

ANTECEDENTES
El 11 de diciembre de 2018, la diputada Maria Gabriela Salido Magos, del @ .
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, presenté ante el Pleno
del Congreso de la Ciudad de México, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DEL INSTITUTO DE #(
VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
EXTINGUIENDO ASi EL INSTITUTO DE  VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

El 19 de marzo de 2019, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México remitid al Congreso de la Ciudad de

México, para su posterior presentacion en el Pleno, la INICIATIVA DE v

\
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REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL. (e)

é DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION Y SE
Q\Q

. ElI 11 de abril de 2019, la diputada Maria Guadalupe Chavira de la Rosa,
del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante el Pleno del Congreso
de la Ciudad de México, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SE
ABROGA LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

IV. El 24 de abril de 2019, la diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, Maria
Guadalupe Aguilar Solache y Yuriri Ayala Zuhiga, todas del Grupo
Parlamentario de MORENA, presentaron ante el Pleno del Congreso de la
Ciudad de México, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR
LA QUE SE ABROGA LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Y SE CREA LA LEY DEL
INSTITUTO VERIFICADOR DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Para solventar lo mandatado por los articulos 256, 257, 258 y 260 del
Reg!amento. del Congreso de la Ciudad de México y por medio de los .-
oficios de CAPL/IL/109/2019 a CAPL/IL/120/2019 fueron convocados a la . Z’ 7/
Segunda Reunién Urgente de la Comision de Administracion Publica Local |
del jueves 23 de mayo de 2019, los diputados integrantes de la Comision
mencionada, para dictéminar las iniciativas presentadas, con el fin de

someterla a la consideracién del Pleno de este H. Congreso.

Para dar cumplimiento a lo mandatado por el articulo 25, apartado A,

numeral 4 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, y toda vez

L
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que las iniciativas mencionadas en los numerales |, Il, Ill y IV del apartado {

de Antecedentes se publicaron en las Gacetas Parlamentarias del (}f}:
Congreso de la Ciudad de México el 11 de diciembre de 2018, el 19 de ))
marzo, el 11y 24 de abril del 2019, respectivamente. : °(s 3

En la Comision de Administracion Publica Local no se recibié propuesta

alguna de modificacion a dichas iniciativas por parte de los ciudadanos.

VIl. La INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ABROGA LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EXTINGUIENDO ASi EL
INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, mencionada en la fraccién | del Capitulo de Antecedentes, en su

exposicion de motivos expresa textual:

“La Ciudad de Meéxico y su zona conurbada conforman la
mayor urbe del planeta en cuanto a extension territorial y de
acuerdo con la definicion acordada por el Gobierno Federal, la
Zona Metropolitana del Valle de México cuenta con mas de 21
millones de habitantes, lo que la convierte en la quinta
aglomeracion urbana mas grande del mundo. Esta
circunstancia impacta el funcionamiento de la Ciudad
especialmente en materia de desarrollo urbano y uso de suelo.

Que con fecha 26 de enero de 2010, fue publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, a través de la
cual se crea el Instituto de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal como un Organismo Descentralizado de la
Administracion Puablica del Distrito Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia
presupuestaria, de operacion y decision funcional. Que de
conformidad con la Ley que lo crea, el Instituto de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal, tiene entre ofras
atribuciones en materia de verificacion, las referidas por el
articulo 7 del citado ordenamiento juridico. Con la creacion de
Instituto se pretendia dar mayor {transparencia a los
procedimientos de verificacion administrativa y sanciones.

Que el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal hoy CDMX, se crea ante la necesidad de establecer un
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eficiente e Integral procedimiento de verificacion administrativa,
por ello, la actuacion por parte del Personal Especializado en
Funciones de Verificacion, ademas del trato responsable y
profesional a quienes sean visitados, debera ser apegado a
derecho y transparente, para mejorar la realidad social de la
ciudad. El INVEA ha sido y sigue siendo objeto de duras
criticas en su operacion por parte de la sociedad que no
encuentra respuesta a su reclamo de legalidad y justicia en
materia ambiental y desarrollo urbano.

La Ley que dio origen al Instituto de Verificacion Administrativa
del DF hoy CDMX, mismo que en su articulo primero indica que
"se crea como organismo descentralizado de la Administracion
Puablica del Distrito Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, dotado de autonomia presupuestarla, de
operacion y decision funcional”. Por tanto, es evidente que el
INVEA cuenta con una total independencia y autonomia
presupuestal, ello en razon de que en el ano de 2017 su
presupuesto ascendié a 402.6 millones de pesos.

En cada Alcaldia, al dia de la fecha, se cuenta con personal
comisionado para labores de verificacion adscrito al Instituto de
Verificacion Administrativa de la CDMX, el cual se enfrenta una
bicefalia organizativa, esto a razén de que por un lado debe
responder a la tarea encomendada por la Alcaldia y por otro
lado a la responsabilidad Institucional instruida por el instituto
en comento.

Ill.- PROBLEMATICA Y FUNDAMENTO LEGAL

De acuerdo con lo establecido con el articulo 7° de la Ley del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrilo Federal, las
delegaciones hoy Alcaldias tienen atribuciones para llevar a
cabo visitas de verificacion y substanciar procedimientos
administrativos en  materia de: funcionamiento de
establecimientos mercantiles, estacionamientos publicos,
construcciones y edificaciones, mercados y abaslo,
espectaculos publicos, proteccion civil y proteccion de no
fumadores.

Es decir, las Alcaldias de acuerdo con la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal no se
encontraban facultadas para llevar a cabo verificaciones
administrativas en materia de uso de suelo, facultad
anteriormente  delegada al Instituto de  Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México. Ahora, con la entrada
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en vigor de la LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, se les ha otorgado esas y otras mas \Q
atribuciones en diversos rubros como lo es en materia de obra P, }
publica, desarrollo urbano y servicios publicos, entre algunas Vv X

de ellas, las siguientes: Vigilar y verificar administrativamente el oY
cumplimiento _de las disposiciones, asi _como _aplicar las L
sanciones que correspondan en materia de establecimientos

mercantiles, estacionamientos publicos, construcciones,

edificaciones, mercados publicos, proteccion civil, proteccion

ecologica, anuncios, uso de suelo, cementerios, servicios

funerarios, servicios de alojamiento, proteccion de no

fumadores, y desarrollo urbano. '

La Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México, le da
atribuciones a las Alcaldias que eran de conformidad con la -
Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, facultades del Instituto de Verificacion Administrativa
de la Ciudad de México, para mayor referencia se transcriben
los articulas 32 fraccion VIl y 42 fracciones 11, X y Xl de la
citada Ley Organica, los cuales establecen los siguiente:

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las
personas titulares de las Alcaldias en materia de
obra publica, desarrollo urbano y servicios
publicos, son las siguientes:

VIIl. Vigilar y verificar administrativamente el

cumplimiento de las disposiciones, asi como

aplicar las sanciones que correspondan en

materia da  establecimientos = mercantiles, -

estacionamientos  publicos, construcciones,

edificaciones, mercados publicos, proteccion civil, -

proteccion ecoldgica, anuncios, uso de suelo, @L
S
/

cementerios, servicios funerarios, servicios de

alojamiento, proteccibn de no fumadores, y
desarrollo urbano.

-
El procedimiento mediante el cual la Alcaldia
ordene, ejecute y substancie el procedimiento de :
verificacién, calificacion de infracciones e e
imposicion de sanciones se estableceran en el '
ordenamiento especifico que para tal efecto se
expida;

\\}

Articulo 42. Las atribuciones de las personas
titulares de las Alcaldias en materia de obra

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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publica, desarrollo urbano y servicios publicos,
coordinadas con el Gobierno de la Ciudad u otras
autoridades, son las siguientes:

Il. Vigilar y verificar administrativamente el
cumplimiento de las disposiciones, asi como
aplicar las sanciones que correspondan materia
de medio ambiente, mobiliario urbano, desarrollo
urbano y turismo. Lo anterior se hara en
coordinaciéon con las autoridades competentes de
acuerdo con sus atribuciones vigentes previo a la
emision de la presente ley;

X. Intervenir en coordinacion con la autoridad
competente, en el otorgamiento de certificaciones
de uso de suelo, en los términos de las
disposiciones aplicables;

Xl. Vigilar, coordinadamente con el Gobiemo de la
Ciudad, Ila utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales, en los términos deis
Ley de la materia y los Planes de Desarrollo
Urbano correspondientes.

Por tanto, defendemos aqui que las Alcaldias tienen Ila
autonomia y la capacidad para realizar las verificaciones
administrativas sin Intromision de ninguna otra autoridad, con
base en la ley, las Alcaldias de conformidad con las
atribuciones conferidas en la LEY ORGANICA DE. Alcaldias
DE LA CIUDAD DE MEXICO no solo podran ordenar sino
también llevar a cabo \visitas de verificacion que
Indudablemente antes debla solicitar ejecutar al INSTITUTO
DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA (INVEA), quien ademés
no estaba obligado a Informar a la Alcaldia respecto de su
realizacion o resolucioén, entorpeciendo sus funciones con ello a
la Alcaldia.

Debiendo entonces ser abrogada la Ley del Instituto -de
Verificacion Administrativa  del Distrito Federal y por ende
extinguirse el INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA de la CDMX por ser ya inoperante, toda vez
que sus funciones ya son atribuciones de las Alcaldias.

La vigencia o existencia de la Ley del Instituto de Verificacion
Administraﬁvq del Distrito Federal, asi como el INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA carecen de un sustento

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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I6gico juridico, que no tiene razén de ser, debiéndose entonces
concentrar sus facultades en las Alcaldias. a razén de su propia A
naturaleza, ademas de convertirse en una carga fiscal a los (\1
contribuyentes y que los recursos financieros otorgados al %
referido Instituto podrian ser destinado en mejora de servicios a (',/ F -
las Alcaldias para un mejor cumplimiento de su encomienda N
constitucional.

Tal apreciacion resulta coincidente y consistente con los
criterios que en materia de verificacion ha expresado el
Presidente de Meéxico, esto al flexibilizar las politicas de
vigilancia en aspectos mercantiles, comerciales y de servicios.”

La INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, referida en la fraccion Il de (™
este Capitulo de Antecedentes, en su exposicion de motivos plasma literal:

“El 5 de Febrero de 2017, fue publicado en la Gaceta Oficial de \Q
la Ciudad de Meéxico el Decreto por el que se expide la \
Constitucién Politica de la Ciudad de Meéxico; documento que
establece la nueva organizacion juridico-politica de nuestra
ciudad, de su gobierno y de sus habitantes; misma que entré en
vigor en su totalidad el 17 de septiembre de 2018.

Con base en lo anterior; entr6 plenamente en vigor la
organizacion juridica de la Ciudad de México que sustituye al R
Distrito Federal con fundamento en lo dispuesto por el articulo @_'
44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que a la letra establece.

“Articulo 44. La Ciudad de México es la entidad federativa sede
de los Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos,; se compondra del territorio que actualmente tiene vy,
en caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, /
se erigira en un Estado de la Union con la denominacion de ‘
Ciudad de México.”

Lo anterior; se refuerza con lo preceptuado en los articulos
transitorios del DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN
REFORMADAS Y DEROGADAS DIVERSAS DISPOSICIONES "\\

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE LA REFORMA POLITICA DE
é LA CIUDAD DE MEXICO; publicado en el Diario Oficial de la
federacién del 29 DE ENERO DE 2016; decreto que; en su
DECIMO CUARTO TRANSITORIO establece lo siguiente:

fad ™ “10)
’ “ARTICULO DECIMO CUARTO.- A partir de la fecha de entrada
en vigor de este Decrelo, todas las referencias que en esla
Constitucion y demas ordenamientos juridicos se hagan al
Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de
México.”

A partir de dichas reformas constitucionales,; se esta llevando a
cabo una renovacioén total del orden juridico de la Ciudad de
México; antes Dislrito Federal, para ponerlo acorde con las
nuevas disposiciones de las Constituciones Federal y Local.

Es el caso que la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa
del Distrito Federal por ser una norma con mas de ocho afios de
antigiiedad al haberse publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal del 28 de enero de 2010, ha devenido obsoleta en
cuanto a su denominacion y a la nomenclatura utilizada en
muchas de sus disposiciones; al hacer referencia al Distrito
Federal ya desaparecido y a ofros organismos como la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; substituida por el
Congreso de la Ciudad de México; a las Delegaciones que han
sido substituidas por las Alcaldias o a dependencias de la
Administracién Publica local que han cambiado su denominacion
con el paso de los anos.

Por ello; la presente propuesta legislativa se propone en primer
término actualizar la denominacion de la ley y la nomenclatura
de su articulado para armonizarlo con los términos contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Asi se propone que todas las disposiciones de la ley objelo de la
presente iniciativa; en las que se menciona al Distrito Federal; se
reformen para hacer mencion a la Ciudad de Mexico. También
se propone actualizar los nombres de las dependencias y ,
organismos que han cambjado su denominacion desde la
entrada en vigor de la ley y que no han sido actualizados. Lo
anterior para facilitar su comprension y aplicacion de la norma. b

Il. En ofro orden de ideas, el articulo 4 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal establece que

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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corresponde a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la

Ciudad de Meéxico, promover, fomentar e implementar " ﬁ\
mecanismos y  programas que otorguen facilidades \)}
administrativas y estimulos fiscales, la apertura rapida y 4L
permitan la regulacion de las actividades de los establecimientos P )
mercantiles. B>

Por ello, para generar confianza a los inversionistas deben
privilegiarse los mecanismos que orienten el cumplimiento
voluntario de la ley, y, los mecanismos de control ejercerlos por
denuncia o en casos que puedan implicar situaciones de riesgo
o de afectacion al orden publico, asi como cuando no se
concrete el cumplimiento voluntario.

Aunado a ello, la discordancia entre el modo, el tiempo y la
forma en que se ejecutan las atribuciones de verificacion asi
como la concurrencia entre los dos niveles de" gobierno, ha
generado la duplicidad de actos administrativos con mayores
cargas regulatorias para los sujetos obligados. Estos hechos
afectan en mayor medida a los pequefios comerciantes y a los
micro empresarios, causando un impacto negativo en la
productividad de los establecimientos y elevando sus costos, lo
que a su vez detiene su crecimiento econémico ademas de
.obstaculizar la formalidad de los comercios; y el empleo como
observadores en las diligencias llevadas a cabo por el Personal
Especializado adscrito al Instituto de Verificacion Administrativa
y asignado a las Alcaldias, a efecto de verificar el correcto
desemperio de sus atribuciones;

Por lo anterior, se propone adicionar algunos articulos a la Ley '\
en comento con el fin de crear el Sistema Unificado de \
Verificacion (SUV) como un Programa Digital creada por la %
Agencia Digital de Innovacion Publica para transparentar la i
actuaciéon de los involucrados en materia de verificacion

administrativa, que permita agilizar los procedimientos en la

materia, asi como reducir los costos regulatorios tanto para

autoridades competentes como para visitados.

Dentro de dicho sistema se prevé la creacion del SUBSISTEMA
DE CUMPLIMIENTO RESPONSABLE sistema digital menor que
formara parte del SUV, con el fin fomentar la autorregulacion de
los establecimientos mercantiles que exploten los giros de bajo
impacto e impacto vecinal y que contendra entre otros, el Padron
de Cumplimiento responsable; la base de datos publica y \
actualizada, basada en el principio de buena fe, de suscripcion

voluntaria y gratuita, donde se inscriban todas aquellas personas
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fisicas y morales con el fin de notificar a la autoridad y a los

ciudadanos que cumplen con todas las disposiciones

regulatorias sujetas de verificacion en su ambito de actuacion, a

la que se le denominara padron de cumplimiento responsable
(PCR) .-_°1'z';,

f
\
RN

A\

Quienes se inscriban a éste padrén y cumplan con los requisitos
legales y reglamentarios, seran sujetos de incentivos y estaran
exentos de algunas verificaciones, excepto en los casos de que
existan causas vinculadas con proteccion civil, sequridad publica
y queja vecinal.”

La INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA
DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SE ABROGA LA LEY DEL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, a la que se
alude en la fraccion Il de los Antecedentes, en su exposicion de motivos

indica a la letra:

“Debido a la entrada en vigor de la nueva Constitucion Politica
de la Ciudad de México, obliga a nuevos paradigmas que deben
observarse para la configuracion de un nuevo Gobierno, el cual
debe ser eficiente, honesto, equidad y sustentabilidad para lo
cual, es necesario un cambio normativo que obedezca al nuevo
andamiaje Constitucional en beneficio de la sociedad. Por tal
motivo, y ante la nueva distribucion de competencias, es
necesaria la formulacién de nuevos ordenamientos acordes con
las politicas de inclusion y eficiencia del que son compromisos
del nuevo Gobiemno de la Ciudad de México.

La Ciudad de Mexico requiere ordenamientos con criterios
sociales que promuevan la sustentabilidad y la equidad en un
esquema de planificacion incluyente, pues hoy nuestra Ciudad
enfrenta retos crecientes, en la prestacion de sus servicios, con y
la nueva Constitucion, se amplio la cobertura de los derechos N
humanos y sociales de quienes habitamos en ella. Es un 7
compromiso de este nuevo Gobierno, dar certeza a quienes son
usuarios de los servicios que ofrecen los particulares en
materias como el turismo y servicios luristicos, el medio
ambiente y preservacion ecologica, el desarrollo urbano y
mobiliario urbano, y transporte, asi como dotar de herramientas

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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legislativas que permitan a quienes otorgan estos servicios, estar
debidamente protegidos en su inversion, y protegerlos de los
actos de corrupcion que pudieran ser victimas.

El nuevo Gobierno de la Ciudad esta comprometido con el
combate a la corrupcion, y es a través del aprovechamiento de
las areas de oportunidad que ofrece el planteamiento de una
nueva Constitucion en que la planeacion y gestion de la ciudad
puede privilegiar el interés publico, el sentido de comunidad, la
transparencia y la honestidad para construir un futuro de
integracion, funcionalidad, igualdad, inclusién, seguridad y
sustentabilidad.

La presente propuesta legislativa propone la abrogacién de la
Ley del Instituto de Verificacion del Distrito Federal, y crea una
nueva Ley del Instituto de Verificacion de la Ciudad de México
armonizando la distribucion de competencias de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, en materia de verificacion

administrativa. Esta propuesta pretende estar acorde con las

politicas publicas del nuevo Gobiemo de la Ciudad de México, a

efecto de establecer una nueva configuracion hacia el interior del
Instituto de Verificacion Administrativa, asi como sentar las
bases del procedimiento juridico para la inspeccion y verificacion
de los particulares que deban dar cumplimiento a la normatividad
de nuestra Ciudad, esta propuesta permite dar cumplimiento a
los compromisos de hacer eficiente estas funciones de gobiemno,
asi como el de hacer trasparente la operacion.

El 29 de enero de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decrelo por el que se declaran reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia de la
reforma politica de la Ciudad de Meéxico; dicho Decreto en su
Articulo Séptimo Transitorio, establece la integracion de una
Asamblea Constituyente, la cual ejercera en forma exclusiva
todas las funciones de Poder Constituyente para la Ciudad de
México, debiendo aprobar la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, a mas tardar el 31 de enero de 2017.” J(
/\

X. La INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE
ABROGA LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Y SE CREA LA LEY DEL \
INSTITUTO VERIFICADOR DE LA CIUDAD DE MEXICO, mencionada en

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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la fraccion IV del Capitulo de Antecedentes, indica literal en su exposiciéon

de motivos:

“Con el objetivo de dar viabilidad y certeza a los ciudadanos respecto

a medidas de seguridad, verificacion administrativa en diversas e
materias, coordinar, supervisar y auditar la actividad verificadora de las s
delegaciones y por velar el cumplimiento de leyes, reglamentos,

decretos, acuerdos, circulares y otras disposiciones, fue creado en el

2009 el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

El espiritu original de la creacion del INVEA, era que todas las
atribuciones de verificacion se concentraran en un Ssolo ente

$ verificador, con ello se buscaba que los particulares tuvieran certeza
juridica de ser visitados por un solo ente y no por varios, que existiera
un solo criterio juridico a seguirse tanto en la ejecucion de las visitas
como en su correspondiente sustentacién y calificacion, sin embargo
no fue posible materializarlo y se creé una version intermedia en la
que se repartieron las atribuciones de verificacion entre el INVEA y las
entonces Delegaciones.

Es cierto que el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal ha velado en la esfera de su competencia por el debido
cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares
y demas disposiciones juridicas y administrativas vinculadas con las
materias correspondientes, sin embargo existen materias que este
verifica las cuales siempre han pertenecido a la naturaleza de las
alcaldias y sus atribuciones.

. En el anélisis de creacion de la Constitucion Politica de la Ciudad de

Meéxico, la Asamblea Constituyente resolvié plasmar en la misma 45

\\ facultades exclusivas de las alcaldias, incluso devolvieron facultades
que a la creacion del INVEA se les quitaron como es la verificacion en

materia de uso de suelo; también en establecimientos mercantiles,

\ estacionamientos publicos, construcciones, edificaciones, mercados
publicos, proteccion civil, anuncios, mobiliario urbano, servicios de

@ alojamiento, entre otras.

Es asi que tras la publicacién de la Constitucion Politica de la Ciudad
\ de Mexico, se le conceden a las alcaldias en materia de verificaciones, .
atribuciones de manera exclusiva y coordinada con otras
J) F‘Sg- dependencias de la Ciudad y que la misma contempla en su articulo

A\ - 53 del cual se desprende lo siguiente:

5

Articulo 53
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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Alcaldias
A. De la integracion, organizacion y facultades de las qg:._
alcaldias Z W

12. Las alcaldias tendran competencia, dentro de sus j
respectivas jurisdicciones, en las siguientes materias: ("1 5)
I. Gobierno y régimen interior; R,
1l. Obra publica y desarrollo urbano,

1. Servicios publicos;

IV. Movilidad,

V. Via Publica,

VI. Espacio Puablico;

VIl. Seguridad Ciudadana;

VIIl. Desarrollo Econémico y Social;

IX. Educacion, Cultura y Deporte;

X. Proteccion al Medio Ambiente;

Xl. Asuntos Juridicos;

Xll. Rendicion de Cuentas y Participacion Social,

Xlll.  Reglamentos, circulares y  disposiciones
administrativas de observancia general;

XIV. Alcaldia digital y

XV. Las demas que sefialen las leyes.

B. De las personas titulares de las Alcaldias

a) De manera exclusiva:

XXIl. Vigilar y verificar administrativamente el
cumplimiento de las disposiciones, asi como aplicar las
sanciones . que correspondan en materia de
establecimientos mercantiles, estacionamientos
publicos, construcciones, edificaciones, mercados
publicos, proteccion civil, proteccion ecoldgica,
anuncios, uyso de suelo, cementerios, servicios
funerarios, servicio de alojamiento, proteccion de no
fumadores, y desarrollo urbano; '

b) En forma coordinada con el Gobierno de la Ciudad @ y
de México u otras autoridades

Ill.  Vigilar y verificar —administrativamente el

cumplimiento de las disposiciones, asi como aplicar

las sanciones que correspondan en materia de medio

ambiente, mobiliario urbano, desarrollo urbano y

turismo; - A

Entendiendo que el objeto del Instituto de Verificacion Administrativa
es el de velar en la esfera de su competencia por el debido
cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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y demas disposiciones juridicas y administrativas vinculadas con las
materias en las cuales tenga la facultad de verificar, es que
consideramos que el mismo mantenga atribuciones intrinsecas de
naturaleza.

Es de suma importancia para la vida interna de las Alcaldias realicen
integralmente las atribuciones de forma exclusiva y coordinada que la
ley fundante les confiere, esto también congruencia al discurso de
dotar de mayor autonomia a las mismas.

No obstante es de suma importancia precisar que los verificadores
sequiran adscritos a las Alcaldias, esto con la finalidad de seguir
erradicando intereses y de sequir con el combate a la corrupcion, el
Instituto tendra dentro de sus facultades primordiales la
profesionalizacion de los verificadores y su rotacion de manera
permanente en las 16 Alcaldias para efectos de no generar vicios al
permanecer de manera continua en un solo territorio, asi mismo
realizara las funciones de verificacion coordinada que enmarca la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, y aquellas que son
competencia del Gobierno de la Ciudad de México.

Es por todo lo anterior que estamos convencidos de que las Alcaldias
son la autoridad mas cercana territorialmente a la ciudadania en la
Ciudad de Mexico, y que diversas problematicas ciudadanas
repercuten de manera directa en su esfera, por lo que resulta
necesario que conforme lo estipulado por el maximo ordenamiento que
rige la Ciudad de México que es la Constitucion Politica de esta, se le
otorguen a las Alcaldias las materias de verificacion que el mandato
cOnstituqiona! consagra como atribuciones de manera exclusiva a
esta, a efecto de reforzar y consolidar su papel regulador y vigilante
del cumplimiento de las normas.

Es necesario fortalecer el ejercicio de la administracion y sobre todo de
darle certeza juridica al ciudadano, y para esto la presente iniciativa
considera fundamental abrogar la Ley del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, para dar paso a la Ley que Regula
el Instituto Verificador y el Procedimiento de Verificacion Administrativa
en la Ciudad de México.

La presente propuesta legislativa, busca eliminar la verificacion por
parte del Instituto en materias propias de las Alcaldias en casos de
emergencia o extraordinarios, ya que estos en la ley vigente no son
definidos y se deja en absoluta discrecion, -de igual forma propone

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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cambiar la denominacion del actual Instituto de Verificacion

Administrativa de la Ciudad de México, por Instituto Verificador de la \
Ciudad de México, y asi, de igual forma actualizar la nomenclatura en /

su articulado, esto para efectos de facilitar su comprension y aplicacion /4
en la norma. K’Fﬂ

Tras la duplicidad de funciones que realiza el Coordinador General "
respecto al Director General en el marco normativo vigente,.
proponemos la eliminacién de la primer figura en aras de hacer énfasis

que en relacion a la politica de austeridad la cual ha sido
implementada en todos los niveles de gobierno, la Coordinacion

General representa lo siguiente:

Conforme al Manual Administrativo del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, publicado en febrero de 2016, y lo
publicado en el Portal de Transparencia del organismo, la \

Coordinacion General de Control, Verificacion y Evaluacion cuenta con

la siguiente estructura y sueldos: Q
NIVEL REMUNERACION BRUTA REMUNERACION NETA
DEL No. | DENOMINACION DE PUESTO
PHESTO MENSUAL ANUAL MENSUAL ANUAL
46.5 1 | COORDINACION GENERAL $ 97,551.00 | $1,170,612.00 | $ 7037223 | $ 844,466.76
41.5 2 | DIRECCION $  57,669.00 | 8 69202800 |§ 4295545 | § 51546540
30.5 3 | SUBDIRECCION $ 33191.00 |3 39829200 | $ 2616201 | § 313944.12

El personal de la Coordinacion cuenta con prima vacacional semestral
y un aguinaldo anual, libre de impuestos. La distribucion y montos de
estos son los siguientes:

-

NIVEL .
DENOMINACION DE PRIMA VACIONAL (SEMESTRAL) AGUINALDO {ANUAL)

DEL No. i
PUESTO BRUTO ANUAL NETO ANUAL BRUTO NETO

PUESTO

COORDINACION

JEFE DE UNIDAD

25.5 9 | DEPARTAMENTAL § 2323200 § 278,784.00 § 1884477 § 226,137.24 )
LIDER COORDINADOR DE

85.5 13 | PROYECTOS $ 18463.00 § 221,556.00 § 1524805 § 182,976.60

TOTAL ' $§ 230,106.00 $2,761,272.00 § 173,582.51 $ 2,082,990.12

46.5 1 | GENERAL $8,129.25 §16,258.50 $5,570.84 311,141.68 $130,068.00 | $130,068.00 %

415 | 2 | DIRECCION | sa80575 | $9.611.50 | $3,545.38

| $7.00076 | $76.892.00 | $76,892.00

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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305 | 3 | SUBDIRECCION $2,765.92 $5,531.84 $2,257.55 $4,515.10 $44,254.80 | $44,254.80
JEFE DE UNIDAD | .
\B 255 | 9 | DEPARTAMENTAL | $1,936.00 $3,872.00 $1,644.21 $3,288.42 $30,976.00 | $30,976.00
LIDER
COORDINADOR DE -;°ia \
855 | 13 | PROYECTOS $1,538.58 $3,077.16 $1,339.06 $2,678.12 $24,617.20 | $24,617.20
 TOTAL $19,175.50 | $38,351.00 | $14,357.04 | $28,714.08 | $306,808.00 | $306,808.00

Realizando la suma de sueldos, prestaciones y numero de plazas por
nivel de puesto, el costo ANUAL en servicios personales de la
Coordinacion asciende en numeros brutos a $10.281 mdp, y netos en

$8.349 mdp.
) NIVEL DEL
\ R DENOMINACION DE PUESTO SUMA BRUTA SUMA NETA

46.5 COORDINACION GENERAL $ 1,316,938.50 $ 985676.44

415 DIRECCION $ 1,557,063.00 $ 1,198,896.32

30.5 SUBDIRECCION $ 1,344,235.92 $ 1,088,142.06

255 JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL $ 2,822,688.00 $ 2,343,614.94

855 LIDER COORDINADOR DE PROYECTOS $ 3,240,254.68 § 2,733,534.96

TOTAL $ 10,281,180.10 $6,349,864.72

Para 2019 el presupuesto aprobado para el INVEA asciende a
$433.182 mdp, del cual se estima destinar $316.971 mdp para capitulo
1000, Servicios Personales, es decir el 73%. Considerando que el
costo de la Coordinacion General de Control, Verificacion y Evaluacion
asciende a $10.281 mdp, su impacto en el presupuesto total del
INVEA es del 2.4% y para el capitulo 1000, del 3.2%.

Gobierno de la Ciudad de México, se propone que en el nuevo marco

normativo se elimine la figura del Coordinar General, esto derivado de

la duplicidad de funciones respecto al Director General, quien bien

puede ser este quien haga la colaboracion y brinde el apoyo a las

areas que integran el Instituto, a través de la evaluacion, el

fortalecimiento de valores y la implantacion de sistemas de control que
. promuevan la mejora continua.

W Es asi, que en congruencia con las politicas publicas del nuevo

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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Para generar confianza a los inversionistas, y en la misma tesitura de
la exposicion que hemos venido realizando, consideramos deben
privilegiarse los mecanismos que orienten al cumplimiento voluntario
de la ley, asi como los mecanismos de control que pudieran implicar
situaciones de riesgo o de afectacion al orden publico, por lo cual, se
propone crear el Sistema Unificado de Verificacion SUV, como un
Programa Digital creado por la Agencia Digital de Innovacién Publica
para transparentar la actuacion de los involucrados en materia de
verificacion administrativa, que permita agilizar los procedimientos en
la materia, asi como reducir los costos regulatorios tanto para
autoridades competentes como para la ciudadania.

Se propone la creacion de un Sistema de Cumplimiento Responsable

SCR, el cual seréd un sistema digital con el fin de fomentar la
autorregulacion de los establecimientos mercantiles que exploten lo

giros de bajo impacto, basado en el principio de buena fe, de
suscripcion voluntaria y gratuita, mismo que tendra un Padron de
Cumplimiento Responsable PCR donde se inscribiran todas aquellas

personas fisicas y morales con el fin de notificar a la autoridad y a los
ciudadanos que cumplen con todas las disposiciones regulatorias \
sujetas de verificacion en su ambito de actuacion.

-

Se crean los Padrones de Empresas que operan en la Ciudad de
México, la cual sera la base de dalos publica y actualizada donde se
encuentren registrados los establecimientos mercantiles de giro de
bajo impacto que operen en la entidad.

Por otra parte, se inserta el Padron Unico de Verificadores que sera la

base de datos publica y actualizada donde se encuentren registradas

todas aquellas personas que realicen verificaciones.

Sin embargo importante para nosotros en el marco de la Constitucion ‘

Politica de la Ciudad de Meéxico, incluimos la participacion de las
Alcaldias en la Administracion y manejo de la informacion que se
genera, reconociendoles el caracter de autoridad de primer contacto
con la ciudadania con quien abran de coordinarse las autoridades del
Gobierno de la Ciudad, para un mejor cumplimiento de la actividad
verificadora.

Es por todo lo expuesto anteriormente y aras de conformar un mejor
Marco Normativo en materia de verificaciones y con las atribuciones
apegadas a la Constitucion Politica de la Ciudad de México tanto
como para el Instituto como para las Alcaldias”

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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Xl. Esta Comisién dictaminadora, previa convocatoria realizada en términos de
ley, se reunieron para la discusion y analisis de las iniciativas en comento a
fin de proceder a la elaboracién del dictamen que se presenta conforme a lo
siguiente:

o
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