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~
DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE NORMATIVIDAD, \%A&i
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS Y DE IGUALDAD DE GENERO, (L
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA, POR EL QUE f

SE REFORMAN LAS FRACCIONES VI Y VII, Y SE ADICIONA UNA FRACCION

XXXII BIS AL ARTICULO 4; SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 26; SE ADICIONA UN PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 31; Y SE '
ADICIONAN LOS ARTICULOS 45, 56, 67, 68 Y 90 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

A las Comisiones Unidas de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias y =~ %=
de Igualdad de Género, les fue turnada para su estudio y dictamen una Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 4°, en sus fracciones V1 y
VII; el Articulo 26, en su primer parrafo; se adiciona un ultimo parrafo al Articulo 31;
se reforman los primeros parrafos de los articulos 45, 56, 67, 68 y 90 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México, presentada por la Diputada
Alessandra Rojo de la Vega Piccolo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Verde Ecologista de México y suscrita por las diputadas Teresa Ramos Arreola, del

mismo Grupo Parlamentario, asi como por las diputadas Paula Adriana Soto U}‘N
Maldonado y Ernestina Godoy Ramos del Grupo Parlamentario de Morena.

Con base en ello, las Diputadas y Diputados integrantes de estas Comisiones N
Unidas, procedimos al estudio de la referida iniciativa, analizando en detalle las %
consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a las reformas que se \)
proponen, a fin de emitir este dictamen conforme a las facultades que les confiere

lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccion |1, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 29, Apartado A, numeral 1, Apartado D,

incisos a y b, Apartado E, numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de

México; articulos 12, fraccion ll, 13, fraccion VI, 67, parrafo primero, 70, fraccion |,

72, fracciones | y X, 74, fraccion XXIV, 80 y 81 de la Ley Organica del Congreso de

la Ciudad de México; y articulos 103, 104, 106, 187, 192, 196, 197, 221, fragciqn |,

256, 257, 258 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México;

Por ello, estas Comisiones Unidas, someten al Pleno de este Honorable Congres
de la Ciudad de México, el siguiente dictamen conforme a los siguientes:

. ANTECEDENTES - l/

. En sesion ordinaria del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, celebrada
el dia 25 de septiembre de 2018, fue presentada una Iniciativa con Proyecto de
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Decreto por el que se reforma del articulo 4°, en sus fracciones VI y VII; el articulo
26, en su primer parrafo; se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 31; se adicionan
los primeros parrafos de los articulos 45, 56, 67, 68 y 90 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, por la Diputada Alessandra Rojo de la Vega
Piccolo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
y suscrita por las diputadas Teresa Ramos Arreola, del mismo Grupo Parlamentario,
asi como por las diputadas Paula Adriana Soto Maldonado y Ernestina Godoy
Ramos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

. Con fecha 25 de septiembre de 2018, la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante
oficio MDPPOPA/CSP/193/2018, dispuso el turno para dictamen de la Iniciativa de
referencia a la Comision de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias.

. Con fecha 13 de diciembre de 2018, el Presidente y el Secretario de la Comision de
Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, diputados Alberto Martinez
Urincho y Jorge Triana Tena, respectivamente, solicitaron, mediante oficio
identificado con el folio COMX/CNPP/125/2018, a la Mesa Directiva una prorroga
para presentar el dictamen correspondiente de la Iniciativa en estudio.

. Esta Comision dictaminadora, da cuenta que con base en lo previsto en el articulo
25, Apartado A, numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico, asi
como el tercer parrafo del articulo 107 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México, se ha cumplido con el principio de maxima publicidad, considerando que
ha transcurrido el plazo de diez dias habiles que establece para que las ciudadanas
y ciudadanos propongan modificaciones a las iniciativas, materia del presente
dictamen.

En tal sentido, ha transcurrido dicho término sin que se haya recibié propuesta
alguna.

Establecidos el preambulo y los antecedentes, las Diputadas y los Diputados
integrantes de estas Comisiones Unidas dictaminadoras proceden a presentar los
siguientes:

Il. CONSIDERANDOS

1. La iniciativa presentada reforma y adiciona la Ley Organica del Congreso la
Ciudad de México, por la Diputada Alessandra Rojo de la Vega Piccolo, del Gr R

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y suscrita por las diputada\

Teresa Ramos Arreola, del mismo Grupo Parlamentario, asi como por las diputada
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Paula Adriana Soto Maldonado y Ernestina Godoy Ramos, del Grupo Parlamentario
del Partido Morena, tiene por objeto “hacer extensivo el principio de paridad de
género contemplado en la Constitucion de la Ciudad de México a la integracion,
desarrollo y funcionamiento del Congreso de la Ciudad de México.”

Cabe sefialar, que el principio de la paridad de género en la Constitucion Local, se
encuentra previsto en el Articulo 11, Apartado C, donde se establece lo siguiente:

C. Derechos de las mujeres

Esta Constitucién reconoce la contribucion fundamental de las mujeres en el

desarrollo de la ciudad, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género.

Las autoridades adoptaran todas las medidas necesarias, temporales y
permanentes, para erradicar la discriminacion, la desigualdad de género y toda
forma de violencia contra las mujeres.

Por otra parte, la Iniciativa en estudio precisa que: “se tiene como objetivo principal
la defensa de los principios democraticos nacionales y de nuestra ciudad,
propiciando que la integracion. de los érganos de nuestro Congreso se lleve a cabo
garantizando el principio de la paridad de género, pues con ello no sélo se vera
reforzada nuestra democracia, sino que también atenderemos a principios tales
como constitucionalidad, coherencia, maximizacion de los derechos, progresividad
y certeza.

Lo anterior se estima asi, por las razones que a continuacion se enuncian:

PRIMERA. Se debe partir del supuesto de que la mujer y el hombre son iguales
ante la Ley y tienen el mismo derecho para integrar cualquier organo del Congreso
de la Ciudad de México.

SEGUNDA. El principio de paridad debe permear la totalidad del ente legislativo,
por tanto, la integracion de los organos que lo conforman debe observar las reglas
y principios que garanticen la paridad.

TERCERA. Dicha integracion no significa unicamente, que las legisladoras|se
contempladas para integrar dichos érganos, sino también para presidirlos.

CUARTA. El garantizar el principio de paridad, implica, ademas, que se cueRle
con todas aquellas facilidades que permitan el ejercicio de la funcion en planos'de
igualdad, sin obstaculo alguno, y observando los principios de constitucionalidad
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convencionalidad, de excelencia, de probidad, de profesionalismo, de igualdad, de
seguridad y de congruencia.

QUINTA. La reforma se hace necesaria para propiciar que las legisladoras formen
parte de las decisiones politicas de nuestra Ciudad, pues al encabezar los 6rganos
que integran el Congreso, se convierten en responsables directas de la toma de
decisiones.

SEXTA. El principio de pluralidad se vera también reforzado, mediante un ejercicio
que permita el facil acceso de las legisladoras a los érganos de direccion y
administracion del Congreso, lo cual redundara en el enriquecimiento de los debates
y deliberaciones que se lleven a cabo en los mismos.

SEPTIMA. El principio de paridad, en tiempos actuales, debe ser considerado no ya
como una herramienta distante, sino como una realidad, que debe permear en
nuestra sociedad y que se vea reflejada en las instituciones.

De conformidad a los argumentos antes sefialados se propone la reforma del
articulo 4° en sus fracciones VI y VII, el articulo 26 en su primer parrafo, la adicion
de un Gltimo parrafo al articulo 31, la modificacién de los primeros parrafos de los
articulos 45, 56, 67, 68 y 90 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; sirva para entender con mayor claridad la propuesta del siguiente cuadro
comparativo entre el texto vigente y el texto propuesto:

Texto Vigente
Articulo 4. Para los efectos de la presente ley, se
entendera por:

Texto Propuesto
Articulo 4. Para los efectos de la presente ley, se
entendera por:

(.. ‘ )

VI|. Comisién: Es el drgano interno de organizacion, | VI. Comision: Es el drgano interno de ocrganizacién,
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integrado por las y los Diputados que tiene por objeto el
estudio, analisis y elaboracion de dictamenes, 3 iniciativas,
propasiciones con punto de acuerdo, comunicaciones,
informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que
contribuyen al mejor y méas expedito desempefio de las
funciones legislativas, politicas, administrativas, de
fiscalizacién, de investigaciéon y de cumplimiento de las
atribuciones constitucionales y legales del Congreso, lo
anterior dentro del procedimiento legislativo establecido en
esta ley y el reglamento;

VIIl. Comité: Es el 6rgano auxiliar interno de caracter
administrativo integrado por las y los Diputados que tiene
por objeto realizar tareas especificas y de apoyo a los
organos legislativos, diferentes a las de las Comisiones;

()

integrado paritariamente por las y los Diputados que tiene
por cbjeto el estudio, analisis y elaboracién de dictamenes,
3 iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo,
comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y
acuerdos que contribuyen al mejor y mas expedito
desempefio de las funciones legislativas, politicas,
administrativas, de fiscalizacion, de investigacién y de
cumplimiento de las atribuciones constitucionales y le g
del Congreso, lo anterior dentro del procedimerﬁ\b\
legislativo establecido en esta ley y el reglamento;

VIl. Comité: Es el organo auxiliar interno de caragter
administrativo integrado paritariamente por las y ?

S———

Diputados gue tiene-por objeto realizar tareas especificas
de apoyo a los organos legislativos, diferentes a las de las

Comisiones: N

(.-

\
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VUL a XXXIII...

XXX Bis. Paridad: La paridad es un principio que tiene
como finalidad generar de manera efectiva el acceso al
ejercicio del poder pulblico de ambos géneros en
auténticas condiciones de igualdad sustantiva, a efecto
de garantizar la pluralidad y la inclusién en los distintos
drganos de gobierno del Poder Legislativo de la Ciudad
de la Ciudad de México. En la interpretacién y
aplicacion del principio de paridad de género se
atendera la proporcionalidad, y todo caso, se
favorecera a las mujeres.

XXXV alLlV...

Articulo 26. El Congresc contara con una Mesa Directiva y
una Junta de Coordinaciéon Politica que reflejarén en su
composicion la_pluralidad y proporcién de los Grupos
Parlamentarios que integren_al Pleno. Sus presidencias
seran rotativas cada afio y no podran depositarse
simultaneamente en representantes de mismo partido
politico. En ningdn caso se padran desempenar cargos en
la Junta y en la Mesa Directiva al mismo tiempo.

Articulo 26. El Congreso contara con una Mesa Directiva y
una Junta de Coordinacion Politica que reflejaran en su
composicion la paridad, la pluralidad y proporcién de los
Grupes Parlamentarios que integren al Pleno. Sus
presidencias seran rotativas cada afio y no podran
depositarse simultaneamente en representantes de mismo
partido politico. En ningln caso se podran desempefiar
cargos en la Junta y en la Mesa Directiva al mismo tiempo.

Articulo 31. La presidencia de la Mesa Directiva se
depositara en la o el Presidente del Congreso y expresa su
unidad, garantiza el fuero constitucional de las y los
Diputados, y vela por la inviolabkilidad del Palacio Legislativo
y demas instalaciones del Cangreso.

Articulo 31. La presidencia de la Mesa Directiva se
depositara en la o el Presidente del Congreso y expresa su
unidad, garantiza el fuero constitucional de las y los
Diputados, y vela por la inviolabilidad del Palacio Legislativo
y demas instalaciones del Congreso.

(.

La presidencia de la mesa directiva se debe alternar
anualmente entre los géneros.

Articulo 45, Al inicio de la Legislatura se instalara la Junta
de Coordinacién Politica la cual se integra con las y los
Coordinadores y Vicecoordinadores de los ‘Grupos,
Coaliciones o Asociaciones Parlamentarios, representados
en el Congreso de la Ciudad de México.

Articulo 45. Al inicio de la Legislatura se instalara la Junta
de Coordinacion Politica la cual se integra de manera
paritaria con las y los Coordinaderes y Vicecoordinadores
de los Grupos, Coaliciones o Asociaciones Parlamentarios,
representados en el Congrese de la Ciudad de México.

Articulo 56. La Comision Permanente sera nombrada por
mayoria de 'las y los Diputados presentes y estard
conformada por el veinte por ciento de las y los integrantes
del Congreso. Por cada Diputada o Diputado propietario se
elegird un suplente.

Articulo 56. La Comision Permanente sera nombrada por
mayoria de las y los Diputados presentes y estara
cenformada por el veinte por ciento de las y los integrantes
del Congreso, por ningin motivo podra conformarse por
mas de siete Diputadas o Diputados del mismo género.
Por cada Diputada o Diputado propietario se elegird un
suplente.

Articulo 67. Las Comisiones son 6rganos internos de
organizacion, integradas por las y los Diputados,
constituidas por el Pleno, que tienen por objeto el estudio,
andlisis y elaboracion de dictdmenes, comunicaciones,
informes, opiniones, resolucicnes y acuerdos que
contribuyen al mejor y mas expedito desempefio de las
funciones legislativas, politicas, administrativas, de
fiscalizacién, de investigacion y de cumplimiento de las
atribuciones constitucionales y legales del Cengreso, lo
anterior dentro del procedimiento legislativo establecido en
esta ley y el reglamento.

Articulo 67. Las Comisiones son drganos internos de
organizacion, integradas paritariamente por las y los
Diputados, constituidas por el Pleno, que tienen por objeto
el estudio, andlisis y elaboracién de dictamenes,
comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y
acuerdos que contribuyen al mejor y méas expedito
desempefio de las funciones legislativas, politicas,
administrativas, de fiscalizacion, de investigacion y de
cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales
del Congreso, lo anterior dentro del procedirﬁent
legisiativo establecido en esta ley y el reglamento.

Articulo 68. La composicion de las y los integrantes que
conformaran las Juntas Directivas de las Comisiones sera
a propuesta de la Junta misma que debera observar la
representatividad de cada Grupo Parlamentario.

Articulo 68. La composicion de las y los integrant

principios de paridad y de representatividad de cada
Grupo Parlamentario.

Articulo 90. Los Comités son érganos auxiliares internos
de caracter administrativo, integrados por las y los
Diputados, constituidos por el Pleno, a propuesta de la
Junta que tienen por objeto realizar tareas especificas y de

Articulo 90. Los Comités son drganos auxiliares internos\
de caracter administrativo, integrados paritariamente por
las y los Diputados, constituidos por el Pleno, a propuesta

de la Junia que tienen por objeto realizar tareas especificas
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apoyo a los organos legislativos, diferentes a las de las | y de apoyo a los organos legislativos, diferentes a las de las
Comisiones. Comisiones.

2. El concepto de igualdad como derecho humano, debe ser inseparable del de
dignidad esencial de la persona. Es intolerable considerar que entre los seres
humanos hay superiores e inferiores y no es admisible crear diferencias que )
ameriten privilegios o permitan desventajas. (

La igualdad y la no discriminacion son principios del Derecho Internacional en
materia de Derechos Humanos, comenzando con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. En los ultimos 45 afos organismos internacionales se han
abocado, en forma continua, al desarrollo y la promulgacion del derecho de igualdad
en relacidon con derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales;
empleo, remuneraciones y educacion, y en tortura, raza, sexo e infancia.
Actualmente, también se esta considerando en religion, enfermedades mentales,
poblaciones indigenas, asi como el derecho de salida y retorno.

Todo ello se ve reflejado en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos que define el principio de igualdad y no discriminacion como el
derecho que toda persona tiene -sin distincion alguna- al reconocimiento de sus
derechos, responsabilidades y oportunidades; por ello, es obligacion de los Estados
participantes garantizar la igualdad de trato de las personas ante la ley y evitar
cualquier acto de discriminacion.

Se trata pues de un principio gue obliga a reconocer iguales prerrogativas a todos

los seres humanos como presupuesto indispensable para el respeto de todos sus :
derechos, aunque existan diferencias entre ellos; de modo que no implica tratar a Q
todas las personas de la misma manera, sino que partiendo de sus diferencias, se

generen condiciones y relaciones sociales para que todas gocen de los mismos

beneficios y oportunidades. '

3. La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres tiene como referencia la ,
Convencioén sobre la Eliminacion de Todos las Formas de Discriminacion contra la

Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez y, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Myjer

(Belem Do Para) | \

4. Con relacion a la igualdad ante la ley de hombres y mujeres, en México, “aun
cuando desde 1953 las mexicanas obtuvieron el derecho al voto, fue hasta el afo
de 1974 cuando se reformo el articulo 4° de la Constitucién Federal para reconoce
formalmente esa igualdad, y fue hasta la reforma constitucional de 2011 cuando se
establecid el deber de todos los 6rganos del Estado de proscribir cualquier

6
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diferenciacion en el trato que tenga como consecuencia la limitacién de derechos,
pues con ello se atenta contra la dignidad humana y se produce discriminacion.™

5. Por otra parte, la Constitucion de la Ciudad de México, en el Articulo 4, Apartado
C, numerales 1y 2 establecen lo siguiente:

“1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas las
personas sin distincion por cualquiera de las condiciones de diversidad
humana. Las autoridades adoptaran medidas de nivelacion, inclusion y accion
afirmativa.

2. Se prohibe toda forma de discriminacion, formal o de facto, que atente confra la
dignidad humana o tenga por objeto o resultado la negacion, exclusion, disfincion,
menoscabo, impedimento o restriccion de los derechos de las personas, grupos y
comunidades, motivada por origen étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel,
lengua, género, edad, discapacidades, condicion social, situacion migratoria,
condiciones de salud, embarazo, religion, opiniones; preferencia sexual, orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género, caracteristicas sexuales, estado
civil o cualquier otra. También se considerara discriminacion la misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, islamofobia, asi
como la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia. La negacion
de ajustes razonables, proporcionales y objetivos, se considerara
discriminacion.”

6. Por otro lado, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de agosto de 2006, sefiala en su articulo
1° que: “La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el
sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el Territorio Nacional”.

Con la aprobacion de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, e
correspondencia a compromisos adquiridos durante los cinco lustros recientes,

L Consejo de la Judicatura Federal, Coordinacion de Derechos Humanos, lgualdad de Género y
Asuntos Internacionales, “Leyes e Instrumentos Internacionales sobre lgualdad y Perspectiva de
Género para el Desarrollo Democratico de la Igualdad de Derechos y No Discriminacion de las
Mujeres en el Estado Mexicano”, pag. 4, ver: http://www.poderjudicialcdmx.gob. mx/wp-
content/uploads/Leyes igualda genero.pdf, 11 de noviembre de 2018

- N
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mediante la adhesion a una serie de tratados y acuerdos internacionales dirigidos a
eliminar la discriminacién de género, se inicia una nueva etapa en la evolucion del
enfoque constitucional de la relacién entre los géneros en México. Las pautas

establecen a partir de los principios rectores de la igualdad, la no discriminacion y
la equidad”.?

juridicas para la anhelada ciudadanizacion plena de las mujeres mexicanas se @)

Asimismo, la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito
Federal, precisa en el articulo 10, fraccion lll; “La Politica en materia de igualdad
sustantiva que se desarrolle en todos los ambitos de Gobierno en el Distrito Federal,
debera considerar los siguientes lineamientos: lll. “Fomentar la participacion y
representacion politica equilibrada entre mujeres y hombres”.

7. Por otro lado, en la tesis jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, pone de manifiesto que la postulacion paritaria de candidaturas

esta encaminada a generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder
publico de ambos géneros, en auténticas condiciones de igualdad. En ese sentido,

el principio de paridad emerge como un parametro de validez que dimana del
mandato constitucional y convencional de establecer normas para garantizar «
el registro de candidaturas acordes con tal principio, asi como medidas de todo .
tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacion de
candidaturas para la integracion de los 6rganos de representacion popular tanto
federales, como locales y municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e
incluyente de participacion politica en los distintos ambitos de gobierno.®

2 Elizabeth, Maier, “Convenios internacionales y equidad de género: un analisis de los compromisos
adquiridos por México”, Colegio de la Frontera Norte, Papeles de la Poblacion, vol.13 no.53 Toluca
jul./sep. 2007, ver: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-
74252007000300008 .

3 partido Socialdemécrata de Morelos vs. Sala Regional correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal Jurisprudencia 6/2015 PARIDAD DE GENERQO. DEBE
OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.—- La interpretacion sistematica
y funcional del derecho a la participacidn politica en condiciones de igualdad, a la luz de la orientacién
trazada por el principio pro persona, reconocide en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; lleva a considerar que |z inclusidn del postulado de paridad en el arficulo
41 de la norma fundamental, tratdndose de candidaturas a legisladores federales y locales, se eninarc
en el contexto que delinean los numerales 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Cidiles y
Politicos; 1, 23, 24 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la Convencidn
sobre |a Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; |, Il y 11, de la Convenkidn
de los Derechos Paliticos de la Mujer; 4, inciso j); v 5 de la Convencidn Interamericana para Preveny
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; esquema normativo que conforma el orden juridic
nacional y que pone de manifiesto que la postulacién paritaria de candidaturas estd encaminada a

8
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Ahora bien, sobre “paridad de género”, fue preciso construir un concepto para
facilitar la interpretacion legal. Es por ello, que con base al razonamiento del érgano
jurisdiccional federal en materia electoral y, de los conceptos vertidos en los
instrumentos internacionales, asi como la legislacién interna relativa a la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres se propone incorporar un concepto legal en el
régimen interno del Congreso de la Ciudad de México sobre el principio de paridad.
Por ello, se hace una adicién de la fraccion XXXIII Bis al Articulo 4 de la Ley—
Organica correspondiente, misma que ha sido nutrida en el presente dictamen..

AT

e

8. Cabe resaltar que en el texto propuesto de la Iniciativa en estudio, en su articulo
31 se propone la siguiente redaccion:

Articulo 31.- La Presidencia de la Mesa Directiva se depositara en la o el Presidente
del Congreso y expresa su unidad, garantiza el fuero constitucional de las
Diputadas y Diputados, y vela por la inviolabilidad del Palacio Legislativo demas
instalaciones del Congreso.

Al respecto, hay que sefialar que la Constitucion de la Ciudad de México establece
en el articulo 66, numeral 1, que:

Las personas servidoras publicas son responsables por los delitos que cometan
durante el tiempo de su encargo. En la Ciudad de México nadie goza de fuero,

Por ello, y de conformidad con la Constitucién Local, y atendiendo la jerarquia e
juridica, resulta la improcedencia de la propuesta legislativa en materia de fuero. \

generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder publico de amhos géneros, en auténticas
condiciones de igualdad. En ese sentido, el principio de paridad emerge comao un pardmetro de validez
que dimana del mandato constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el registro
de candidaturas acordes con tal principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo
cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacidn de candidaturas para la integracion de los
organos de representacion popular tanto federales, locales como municipales, a efecto de garafitizar
un modelo plural e incluyente de participacion politica en los distintos ambitos de gobierno. {Quint
Epoca: Recurso de reconsideracion. SUP-REC-46/2015.—Recurrente: Partido. Socialdemdcrata de
Morelos.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial \de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito
Federal.—13 de marzo de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—\ La
Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de mayo de dos mil quince, aprebé por unanimid

de votos la jurisprudencia que antecede v la declaré formalmente obligatoria. Gaceta deJurisprudenci& \
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Ndmero 16,
2015, paginas 24, 25y 26.
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Asimismo, en el mismo precepto constitucional, numeral 2: ' N

“Las diputadas y los diputados al Congreso de la Ciudad de México son inviolables%
por las opiniones que manifiesten en el desempefio de su encargo y no podran ser
reconvenidos ni procesados por éstas. El presidente del Congreso de la Ciudad de o
México velara por el respeto a la inviolabilidad del recinto donde se retnan gf,)_-:é'—-%;‘"é:“ﬂ"
sesionar.”

9. Con relacion a la integracion de la | Legislatura, del Congreso de la Ciudad de
México, en materia de paridad se puede apreciar lo siguiente:

De los 66 escarios del Congreso, se presenta una paridad de género en su
integracién: 33 diputadas y 33 diputados.

De las 40 Comisiones Ordinarias hay 21 Presidencias de Mujeres y 19 Presidencias
dirigidas por hombres.

De los 10 Comités existentes, 4 son dirigidas por mujeres y 6 por hombres.

La unica Comision Especial es dirigida por un hombre.

La Mesa Directiva se integra por 5 mujeres y 4 hombres. La Presidencia reca

un hombre. ‘

La Junta de Coordinacion Politica se integra por 9 hombres y 4 mujeres.\La
Presidencia recae en un hombre. '

Diputadas y Diputados en el Congreso de la
Ciudad de México — I Legislatura

33

Diputadas Diputados

\%ﬂﬁ
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ARIAS

P PRESIDENIE. MUJES ABRE
Maria Guadalupe Chavira de la Rosa %
Alcaldias y Limites Territoriales Yuriri Ayala Zudiga %
Asuntos Laborales, Trabajo y Prevision Social Margarita Saldana Herndndez b
Cultura Gabriela Osorio Hernandez X
Cultura Fisica, Recreacién y Deporte Evelyn Parra Herndndez X
Desarrolla Econdmico Lizette Clavel Sdnchez X
Desarrollo Metropolitano América Alejandra Rangel Lorenzana X
Desarrolto Rural Gabriela Quiroga Anguiano b3
Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales Marisela Zdfiga Ceron X
Educacién Lilia MariaSarmiento Gomez X
Gestidn integral del Aqua Maria Guadalupe Aguilar Solache X
Hacienda Valentina Valia Batres Guadarrama X
Igualdad de Género Pauia Adriana Scto Maldonado X
Juventud Ana Cristina Hernandez Trejo X
Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecoldgica y Cambio Climadtico Alessandra Rojo de la Vega Piccolo X
Presupuesto y Cuenta Piblica Maria Guadalupe Morales Rubio X
Pueblos, Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes Maria Guadalupe Chévez Contreras X
Reconstruccién Esperanza Villalohos Pérez X
Seguridad Ciudadana Leticia Esther Varela Martinez X
Turismo Ana Patricia Baez Guerrero X
Uso y Aprovechamiento del Espacio Publico Maria Gabriela Salido Magos X
Abasto v Distribucion de Alimentos Ernesto Alarcén Jiménez X
Administracién y Procuracion de Justicia Ricardo Ruiz Sudrez X
Asuntos Politico - Electorales Jorge Triana Tena X
Atencion al Desarrollo de la Nifiez Guillermo Lerdo de Tejada Servitje %
Atencidn especial a Victimas José Emmanuel Vargas Bernal X
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Victer Hugo Lobe Roman X
Derechos Humanos Marco Antonio Temistocles Villanueva Ramos %
Desarrollo e Infraestructura Urbana y Vivienda Fernando José Aboitiz Saro %
Movilidad Sustentable Miguel Angel Macedo Escartin x
Normatividad, Estudios y Précticas Parlamentarias Alberto Martinez Urincho %
Participacion Ciudadana José Martin Padilia Sanchez X
Planeacidn del Desarrolio Federico Déring Casar X
Proteccién a Periedistas Miguel Angel Salazar Martinez X N
Proteccidn Civil y Gestion Integral de Riesges Héctor Barrera Marmolejo %
Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas Nazario Norberte Sanchez X 3 9
Registral Notarial y Tenencia de la Tierra Diego Orlando Garrido Lopez X
Rendicién de Cuentas y Vigilancia de la Auditoria Supericr de la Ciudad de México José Luis Rodriquez Diaz de Ledn X
Salud Efrain Morales Sanchez X
Transparencia y Combate a la Corrupcion Carlos Alenso Castillo Pérez X
L U 4 4
s OMISION T , T . . FAlJJER FOMERE
Comision Especial para el Desarrollo Aeroportuario Integral Jorge Gavine Ambriz X
N .
I Gh . il : PRESIDENTE i WUTER HOMERE
Comité de Archivo y Bibliotecas Paula Andrea Castillo Mendieta %
Comité de Asuntos Internacionales Jannete Elizabeth Guerrero Maya %
Comité de Administracion y Capacitacién Rigoberte Salgado Vazquez J
Comité de Asuntos Editoriales Guillermo Lerdo de Tejada Servitje )
Comité de Atencidn, Oriemacién y Quejas Ciudadanas y Asuntos Interinstitucionales Carlos Hernandez Mirén x\
Comité del Canal de Television del Congreso Pablo Montes de Oca del Oimo X
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oSN e T T DIPDTADA O DIEUTADO I MUIER HOMBRE
Coordinador vy Presidente Rc(ardo Ruiz Sudrez - GPMORENA X A 1

Coordinador Mauricio Tabe Echartea - GPPAN X :
Vicecoordinador Christian Damian Von Roerich de la Isla - GPPAN X N

Coordinador Jorge Gavino Ambriz - GPPRD X e
Vicecoordinador Victor Hugo Lobo Roman - GPPRD X

Coordinadora Circe Camacho Bastida - GPPT X
Vicecoordinadora Jannete Elizabeth Guerrero Maya - GPPT X

Coordinador Armando Tonatiuh Gonzalez Case - GPPRI X
Vicecoordinador Miguel Angel Salazar Martinez - GPPRI X

Coordinadora Teresa Ramos Arreola - GPPYEM %
Vicecoordinadora Alessandra Rojo de la Vega Piccolo - GPPVEM X

Coordinadar Fernando José Aboitiz Saro - APPES X
Vicecoordinador Miguel Angel Alvarez Melo - APPES X

MESA DIRECTIVA __

Presidente Jose de Jestis Mamn del Campo Castaneda x
Vicepresidenta Margarita Saldaia Herndndez X
Vicepresidenta Maria de Lourdes Paz Reyes X
Vicepresidente Ernesto Alarcdn jiménez X
Vicepresidente Victor Hugo Lobo Romén X

Secretaria Isabela Rosales Herrera X

Secretaria Ana Patricia Baez Guerrero X

Prosecretaria Alessandra Rojo de la Vega Piccolo X
Prosecretario Miguel Angel Alvarez Melo X

Por lo anteriormente expuesto y fundado, quienes integran la Comisiones Unidas
del Congreso de la Ciudad de México, presentamos los siguientes:

1. RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se APRUEBA CON MODIFICACIONES, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma del articulo 4°, en sus fracciones VI y VlI; el articulo
26, en su primer parrafo; se adiciona un ultimo parrafo al articulo 31; se modifican
los primeros parrafos de los articulos 45, 56, 67, 68 y 90 de la Ley Organica del f
Congreso de la Ciudad de México, por la Diputada Alessandra Rojo de la Vega
Piccolo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y susgrit

por las Diputadas Teresa Ramos Arreola, del mismo Grupo Parlamentario, asi camo
por las Diputadas Paula Adriana Sotc Maldonado y Ernestina Godoy Ramos el
Grupo Parlamentario del Partido Morena.

SEGUNDO.- Se modifica la redaccion propuesta de la iniciativa en comento, en el
articulo 4, para quedar como sigue:
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XXXIIl Bis. Paridad: la paridad es un principio que tiene como finalidad generar
los mecanismos que permitan el acceso de manera efectiva al ejercicio del
poder publico a mujeres y hombres en igualdad de condiciones, a efecto de
fomentar la pluralidad y la inclusiéon en todos los organos de gobierno del
Poder Legislativo de la Ciudad de México.

En la interpretacion y aplicacion del principio de paridad de género se ~
atendera la proporcionalidad, y en todo caso, se favorecera a las mujeres
como medida de accion afirmativa. '

DECRETO

Por el que se reforman las fracciones VI y VII, y se adiciona una fraccion XXXIII Bis
al articulo 4; se reforma el primer parrafo del articulo 26; se adiciona un parrafo
quinto al articulo 31; y se reforman los parrafos primeros de los articulos 45, 56, 67,
68 y 90 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México.

UNICO: Se reforman las fracciones VI y VII, y se adiciona una fraccion XXXl Bis al -
articulo 4; se reforma el primer parrafo del articulo 26; se adiciona un parrafo quinto
al articulo 31; y se reforman los parrafos primeros de los articulos 45, 56, 67, 68 y
90 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, para quedar como

=
sigue: .
LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 4. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:
l.aV...

VI. Comision: Es el érgano interno de organizacion, integrado paritariamente por
las Diputadas y Diputados que tiene por objeto el estudio, analisis y elaboracion de
dictamenes, iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo, comunicacio

expedito desempefo de las funciones legislativas, politicas, administrativa
fiscalizacion, de investigacion y de cumplimiento de las atribucignes
constitucionales y legales del Congreso, lo anterior dentro del procedimignt
legislativo establecido en esta ley y el reglamento;

13
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VII. Comité: Es el organo auxiliar interno de caracter administrativo integrado
paritariamente por las Diputadas y Diputados que tiene por objeto realizar tareas
especificas y de apoyo a los 6rganos legislativos, diferentes a las de las Comisiones; .

VIiI. a XXXIII...

XXXIl Bis. Paridad: la paridad es un principio que tiene como finalidad generar
los mecanismos que permitan el acceso de manera efectiva al ejercicio del
poder puablico a mujeres y hombres en igualdad de condiciones, a efecto de
fomentar la pluralidad y la inclusion en todos los érganos de gobierno del
Poder Legislativo de la Ciudad de México.

En la interpretacion y aplicacién del principio de paridad de género se
atendera la proporcionalidad, y en todo caso, se favorecera a las mujeres
como medida de accién afirmativa.

XXXIV a LIV...

Articulo 26. El Congreso contara con una Mesa Directiva y una Junta de
Coordinacion Politica que reflejaran en su composicion la paridad, la pluralidad y
proporcién de los Grupos Parlamentarios que integren al Pleno. Sus presidencias
seran rotativas cada afo y no podran depositarse simultaneamente en
representantes de mismo partido politico. En ninglin caso se podran desempefiar
cargos en la Junta y en la Mesa Directiva al mismo tiempo.

Articulo 31. ...

En la eleccion de la Presidencia de la Mesa Directiva se atendera el prin ig o

de paridad ' >/
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Articulo 45. Al inicio de la Legislatura se instalara la Junta de Coordinacion Politica
la cual se integrara de manera paritaria con las Coordinadoras, Coordinadores y
Vicecoordinadores de los Grupos, Coaliciones o Asociaciones Parlamentarias, |
representados en el Congreso de la Ciudad de México. \§

Articulo 56. La Comision Permanente serda nombrada por mayoria de las
Diputadas y Diputados presentes y estara conformada por el veinte por ciento de
las personas que integran el Congreso atendiendo el principio de paridad. Por
cada Diputada o Diputado propietario se elegira una o un suplente.

Articulo 67. Las Comisiones son érganos internos de organizacion, integradas
paritariamente por las Diputadas y Diputados, constituidas por el Pleno, que tienen
por objeto el estudio, analisis y elaboracién de dictamenes, comunicaciones,
informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al mejor y mas
expedito desempefio de las funciones legislativas, politicas, administrativas, de
fiscalizacion, de investigacion y de cumplimiento de las atribuciones
constitucionales y legales de! Congreso, lo anterior dentro del procedimiento
legislativo establecido en esta ley y el reglamento.

Articulo 68. La composicion de las Diputadas y Diputados que conformaran las

Juntas Directivas de las Comisiones sera a propuesta de la Junta misma que debera
observar los principios de paridad y de representatividad de cada Grupo

Parlamentario.

Articulo 90. Los Comités son 6rganos auxiliares internos de caracter administrativo,
integrados paritariamente por las Diputadas y Diputados, constituidos por el Plepo
a propuesta de la Junta que tienen por objeto realizar tareas especificas y de apoyo

a los organos legislativos, diferentes a las de las Comisiones. \é/
A
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TRANSITORIOS =

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor el 1 de septiembre de 2021.

SEGUNDO: Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y para su
mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion. !

TERCERO: Se derogan todas aquellas disposiciones que resulten contrarias al
contenido del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los veintidos dias del mes de ajo
de dos mil diecinueve.

-0000--
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Firmas del Dictamen de las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Igualdad de
Género, y de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias relativas a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman las fracciones V| y VII, y se adiciona una fraccion XXXIII Bis al articulo 4; se reforma el
primer parrafo del articulo 26; se adiciona un parrafo quinto al articulo 31; y se reforman los parrafos primeros

de los articulos 45, 56, 67, 68 y 90 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México.

Comision de Igualdad y Género.

Dip. Paula
Adriana

Soto
Maldonado
Presidenta

Dip. Maria
Guadalup
Aguila

Solache

Vicepresidenta
Dip.
Gabriela

Anguiano
Secretaria

Dip. América
Alejandra
Rangel
Lorenzana

Quiroga

Dip. Leonor
Goémez
Otegui
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Dip.
Alessandra
Rojo De La

Vega
Piccolo
Dip.
Isabella
Rosales
Herrera

Dip. Marco
Antonio
Temistocles
Villanueva
Ramos

Dip.
Gabriela
Osorio
Hernandez

Dip. Miguel
Angel
Macedo
Escartin
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Firmas del Dictamen de las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Igualdad de
Género, y de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias relativas a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman las fracciones VI y VI, y se adiciona una fraccion XXXIll Bis al articulo 4; se reforma el
primer parrafo del articulo 26; se adiciona un parrafo quinto al articulo 31; y se reforman los parrafos primeros
de los articulos 45, 56, 67, 68 y 90 de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México.

Comision de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias.

- A favor ~ En contra Abstencién

Dip. Alberto v/
Martinez Urincho | -7/, J4*
Presidente ’ /4
<
Dip. |

Jorge Gavifio J
Ambriz W’“"

Vicepresidente 1

Dip. Jorge
Triana Tena
Secretario

Dip. Pablo g
Montes de Oca
del Clmo

Dip. Ricardo
Ruiz Suarez.
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Dip. Eduardo
Santillan Pérez

o 5

Dip. Ernesto
Alarcon Jiménez

Dip. Valentina
Valia Batres
Guadarrams

Dip. Maria |~ w

Guadalupe
Morales Rubio

Dip. Eleazar
Rubio Aldaran

Dip. Jesus
Ricardo
Fuentes Gomez

Dip. Leonor ‘3 \
Gomez Otegui
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Dip. Jannete
Elizabeth
Guerrero Maya{
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