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Salón Heberto Castillo   13 de febrero de 2019 

 

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA PÍCCOLO.- 

Buenas tardes, diputadas. 

Vamos a iniciar nuestra tercera sesión ordinaria de trabajo, de la Comisión de 

Preservación del Medio Ambiente, Protección Ecológica y Cambio Climático, por lo tanto 

me permito solicitar atentamente a la diputada Secretaria, dé lectura a la lista de 

asistencia y nos informe si hay quórum. 

LA C. SECRETARIA MARÍA GUADALUPE CHÁVEZ CONTRERAS.- Buenas tardes a 

todas y a todos. 

Por instrucciones de la diputada Presidenta, se procede a pasar lista de asistencia. 

Diputada Alessandra Rojo de la Vega Píccolo. 

Diputada María Guadalupe Chavira de la Rosa. 

Diputada María Guadalupe Chávez. 

Diputada María Gabriela Salido Magos.  

Diputada Lilia María Sarmiento Gómez. 
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Diputado Efraín Morales Sánchez. 

Diputado Jorge Gaviño Ambriz. 

Hay quórum Presidenta. 

LA C. PRESIDENTA.- Se abre la sesión. 

Compañeras diputadas: Con antelación y oportunidad esta Presidencia les hizo llegar el 

orden del día y la información de los asuntos que corresponden a la agenda de hoy. En 

virtud de ello, le solicito a la Secretaría dar lectura al orden del día y someterla a 

consideración de las diputadas y diputados integrantes. 

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia se va a dar lectura al orden del 

día. 

Tercera sesión ordinaria. 

1.- Lista de asistencia y declaración de quórum 

2.- Lectura, discusión y en su caso aprobación del orden del día 

3.- Discusión y en su caso aprobación, del acuerdo por el cual se establece el 

procedimiento y formato para las entrevistas de las ciudadanas y ciudadanos propuestos 

por la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, para ocupar el cargo de Procuradora o 

Procurador Ambiental del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México 

4.- Asuntos generales 

Se pregunta a las y a los integrantes de la Comisión, si es de aprobarse el orden del día 

de la sesión. Los que estén por la afirmativa, sírvanse manifestarlo levantando la mano. 

Por mayoría a la afirmativa, se aprueba el orden del día. 

Cumplida su instrucción, Presidenta. 

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. Por favor proceda a señalar el 

siguiente punto del orden del día. 

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del orden del día es la discusión y en su caso 

aprobación, del acuerdo por el cual se establece el procedimiento y formato para las 

entrevistas de las ciudadanas y los ciudadanos propuestos por la Jefa de Gobierno de la 

Ciudad de México, para ocupar el cargo de Procuradora o Procurador Ambiental del 

Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. 
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LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. En virtud de que con antelación esta 

Presidencia les hizo llegar para su estudio y análisis, el acuerdo por el cual se establece 

el procedimiento y formato para las entrevistas de las ciudadanas y ciudadanos 

propuestos por la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, para ocupar el cargo de 

Procuradora o Procurador Ambiental del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 

pregunto a las diputadas y diputados, si alguien desea hacer uso de la palabra en torno al 

acuerdo que se discute. 

LA C. DIPUTADA  .- Gracias, diputada Presidenta. Me parece que una de las 

atribuciones ineludibles e importantes que hoy tiene este Congreso para aprobar la mejor 

propuesta, el mejor perfil para un tema que ha sido sensible, un tema que se abandonó 

por años para el tema de la preservación del medio ambiente y la protección ecológica de 

esta ciudad, me parece que las propuestas que se han vertido, que se han estado 

señalando ya con antelación, son importantes los perfiles y sobre todo, el compromiso con 

la ciudad y con las siete alcaldías que son las que conservan el mayor territorio; y yo soy 

proveniente de una región que tiene un gran espacio de suelo de conservación, entonces, 

para nosotros va a ser muy importante que el nombramiento que haga esta Comisión, que 

sea el mejor y sobre todo, el que tenga el mayor sentido social y de compromiso con la 

causa ambiental de esta ciudad; y estoy segura que vamos a hacer un análisis 

responsable para perfilar y hacer el nombramiento respectivo. 

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada. ¿Alguien más desea hacer uso de la 

palabra? 

En virtud de que se han agotado las intervenciones, le solicito a la Secretaría pregunte a 

las diputadas y diputados en votación económica, si es de aprobarse en lo general y en lo 

particular, el acuerdo por el cual se establece el procedimiento y formato para las 

entrevistas de las ciudadanas y ciudadanos propuestos por la Jefa de Gobierno de la 

Ciudad de México, para ocupar el cargo de Procuradora o Procurador Ambiental y del 

Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. 

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las y a los 

diputados en votación económica, si es de aprobarse en lo general, el acuerdo por el cual 

se establece el procedimiento y formato para las entrevistas de las ciudadanas y 

ciudadanos propuestos por la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, para ocupar el 
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cargo de Procuradora o Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad 

de México. Los que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo levantando la mano.  

Mayoría por la afirmativa. Se aprueba el acuerdo. 

Cumplida su instrucción, diputada Presidenta. 

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. 

Por favor proceda a señalar el siguiente punto del orden del día.  

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del orden del día se refiere a los asuntos 

generales. 

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. 

De conformidad con lo establecido en el acuerdo que acabamos de aprobar, la Secretaría 

Técnica de esta Comisión, enviará a cada uno de los integrantes de esta Comisión de 

Preservación del Medio Ambiente, Protección Ecológica y Cambio  Climático, con cuando 

menos 48 horas de anticipación, la documentación que acredita el cumplimiento de los 

requisitos del artículo 8 de la Ley Orgánica de la Procuraduría Ambiental y del 

Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México de cada aspirante, y en consecuencia, 

se citará a entrevista a las ciudadanas y ciudadanos propuestos por la Jefa de Gobierno, 

para ocupar el cargo de Procuradora o Procurador Ambiental y del Ordenamiento 

Territorial de la Ciudad de México, para el 20 de febrero del 2019 a partir de las 10:00 

horas en el Salón Heberto Castillo de este Recinto Legislativo. 

En virtud de ello, con fundamento en el artículo 55 del Reglamento del Congreso de la 

Ciudad de México, se declara en sesión permanente esta Comisión de Preservación del 

Medio Ambiente, Protección Ecológica y Cambio Climático, hasta las 10:00 horas del 20 

de febrero del presente año, siendo las 12 horas con 27 minutos del 13 de febrero de 

2019.  

Les agradezco a los diputados y diputadas presentes, y a todos los que nos acompañan. 

Muchísimas gracias y buenas tardes a todos.  
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Salón Heberto Castillo Martínez   20 de febrero de 2019 

 

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA PÍCCOLO.- Muy 

buenos días, diputadas y diputados integrantes de la Comisión. Bienvenido el diputado 

Federico Döring.  

Retomando lo acordado en la sesión del 13 de febrero de 2019, al decretar la sesión 

permanente, así como el acuerdo por el cual se establece el procedimiento y formato para 

las entrevistas de las ciudadanas y ciudadanos propuestos por la Jefa de Gobierno de la 

Ciudad de México, para ocupar el cargo de Procuradora o Procurador Ambiental y del 

Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, y con fundamento en la fracción II del 

artículo 7 de la Ley Orgánica de la Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento Territorial 

de la Ciudad de México, se levanta el receso y se retoma la sesión, a efecto de desahogar 

como único punto a desahogar el día de hoy, las entrevistas de la candidata y candidatos 

a ocupar el cargo de Procuradora o Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial 

de la Ciudad de México.  

Para tales efectos, por favor diputada Secretaria, sírvase dar lectura al apartado tercero y 

cuarto del acuerdo en donde se establece el procedimiento y formato para las entrevistas 
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de la y los candidatos, así como anotar los nombres de los diputados y diputadas que 

intervendrá en la formulación de las preguntas. 

LA C. SECRETARIA.- Buenos días, diputadas y diputados.  

Tercero.- La sesión de la Comisión en donde se llevarán a cabo las entrevistas realizadas 

el día 20 de febrero de 2019, a partir de las 10:00 horas en el Salón Heberto Castillo de 

este Recinto Legislativo, ubicado en la esquina de Donceles y Allende, colonia Centro 

Histórico, se realizarán a cada aspirante por separado, iniciando por orden alfabético 

conforme a la primera letra del primer apellido. 

Previo a las entrevistas de la y los candidatos, la Secretaría Técnica informará a las y a 

los integrantes de esta Comisión, si la y los candidatos cumplen con los requisitos 

establecidos en el artículo 8 de la Ley Orgánica de la Procuraduría Ambiental y del 

Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.  

Cuarto.- El orden del día de la sesión estará constituido únicamente por las entrevistas y 

las intervenciones de los diputados y diputadas presentes, desahogándose conforme a lo 

siguiente: 

1.- Iniciada formalmente la sesión de la Comisión de Preservación del Medio Ambiente, 

Protección Ecológica y Cambio Climático, se procederá a llamar al primer aspirante, a 

efecto de que se desahogue la entrevista respectiva. Al término de ésta se llamará al 

segundo aspirante y así sucesivamente hasta concluir con todas las propuestas. 

2.- La intervención para que cada aspirante exponga sus motivos para ocupar el cargo de 

Procuradora o Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de 

México ante las y los diputados presentes, tendrán una duración de hasta 15 minutos. 

3.- Las diputadas y diputados presentes, una vez terminada cada intervención de la y los 

candidatos, les formularán los cuestionamientos correspondientes en una ronda de 

preguntas, con una intervención de hasta 3 minutos conforme al siguiente orden:  

A) Asociación Política Encuentro Social. 

B) Partido Verde Ecologista de México. 

C) Partido Revolucionario Institucional.  

D) Partido del Trabajo. 

E) Partido de la Revolución Democrática. 
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F) Partido Acción Nacional. 

G) Partido MORENA. 

4.- Concluida la ronda de preguntas al aspirante, atenderán las dudas o cuestionamientos 

expuestos por los diputados y diputadas en una intervención de hasta 10 minutos. 

5.- Al término de lo anterior se agradecerá la asistencia del candidato o candidata y se 

procederá con el siguiente aspirante hasta concluir la entrevista. 

6.- Las intervenciones de las diputadas y diputados presentes, deberán ajustarse única y 

exclusivamente al objeto materia de la reunión. 

Cumplida su instrucción, diputada Presidenta. 

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. 

En cumplimiento al apartado tercero del acuerdo de referencia, se solicita a la Secretaría 

Técnica informe si la candidata y candidatos a ocupar el cargo de Procurador o 

Procuradora Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, cumplen 

con los requisitos establecidos en el artículo 8 de la Ley Orgánica de la Procuraduría 

Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.  

EL C. SECRETARIO TÉCNICO.- Buen día, diputadas y diputados. 

Procedo a dar el informe correspondiente. El pasado viernes 15 de febrero de 2019 a las 

17 horas con 26 minutos, se recibieron los documentos de la candidata y candidatos a 

ocupar el cargo de Procuradora o Procurador Ambiental y de Ordenamiento Territorial de 

la Ciudad de México. Todos estos documentos fueron turnados en tiempo y forma a los 

integrantes de la Comisión. 

La licenciada Mariana Boy Tamborrell, presentó su credencial para votar expedida por el 

Instituto Nacional Electoral, como lo acredita ser ciudadana mexicana con pleno goce sus 

derechos; asimismo exhibió su acta de nacimiento en la que se visualiza que sí cumple 

con la edad requerida. 

Por lo que hace a los conocimientos y acreditación en experiencia en materia ambiental y 

del ordenamiento territorial, presentó su currículum acompañado de los documentos que 

acreditan dichos conocimientos y experiencias. 

En relación a la acreditar de  gozar de buena reputación y no haber sido condenada por 

delito doloso que amerita pena privativa de libertad y no encontrarse inhabilitada conforme 
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a las disposiciones jurídicas aplicables, la licenciada Mariana Boy presentó constancia de 

no inhabilitación expedida por la Secretaría de la Contraloría General de la Ciudad de 

México y por la Secretaría de la Función Pública Federal, así como una carta en la que 

manifiesta bajo protesta de decir la verdad, que no ha sido condenada por delito doloso 

que amerita pena privativa de la libertad. 

En lo que respecta al maestro César Murillo Juárez, para acreditar que es ciudadano 

mexicano en pleno goce sus derechos, exhibió credencial para votar expedida por el 

Instituto Nacional Electoral y con su acta de nacimiento de acreditó que sí cumple con la 

edad requerida. 

Asimismo, a efecto de acreditar sus conocimientos y experiencia en materia ambiental y 

del ordenamiento territorial, el maestro César Murillo presentó su currículum acompañado 

de los documentos que acreditan dichos conocimientos y experiencia. 

En cuanto a la acreditación de gozar de buena reputación y no haber sido condenado por 

delito doloso que amerite pena privativa de la libertad, el maestro César Murillo presentó 

carta en la que manifiesta baja protesta de decir la verdad, que no ha sido condenado por 

delito doloso que amerita pena privativa de la libertad. 

Finalmente, para acreditar que no se encuentran inhabilitado conforme a las disposiciones 

jurídicas aplicables, el maestro César Murillo Juárez presentó una constancia de no 

inhabilitación expedida por la Secretaría de la Contraloría General de la Ciudad de México 

y por la Secretaría de la Función Pública Federal. 

Por lo que hace al maestro Vladimir Humberto Pliego Moreno, exhibió credencial para 

votar expedida por el Instituto Nacional Electoral, para acreditar que es ciudadano 

mexicano en pleno goce de sus derechos, así como copia certificada de su acta de 

nacimiento donde se visualiza que sí cumple con la edad requerida. 

En cuanto a la acreditación de gozar de buena reputación y no haber sido condenado por 

delito doloso que amerite pena privativa de la libertad, el maestro Vladimir Humberto 

Pliego presentó carta en la que manifiesta baja protesta de decir la verdad, que no ha sido 

condenado por delito doloso que amerita pena privativa de la libertad. 

Cumplida su instrucción, diputada Presidenta. 
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LA C. PRESIDENTA.- Agradecemos a la secretaría técnica la explicación sobre el 

cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 8 de la Ley Orgánica de la 

Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. 

Se pregunta a las diputadas y diputados, si alguien desea hacer uso de la palabra con 

respecto al tema en cuestión. 

Se solicita a la Secretaría consulte en votación económica a las diputadas y diputados, si 

están de acuerdo en que los entrevistados cumplen con los requisitos establecidos en el 

artículo 8 de la Ley Orgánica de la Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento Territorial 

de la Ciudad de México. 

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las y a los 

diputados en votación económica, si están de acuerdo en que los entrevistados cumplen 

con los requisitos establecidos en el artículo 8 de la Ley Orgánica de la Procuraduría 

Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. 

Los que estén por la afirmativa, sírvanse manifestarlo levantando la mano. 

Los que estén por la negativa. 

Cumplida su instrucción, señora Presidenta. 

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada Secretaria. 

Se procede a llamar a la primera aspirante a efecto de que se desahogue la entrevista 

respectiva. Por lo que le pediría a la secretaría técnica haga favor de llamar a la primera 

candidata para que sea entrevistada por la Comisión. 

(La secretaría técnica cumple con su cometido) 

LA C. PRESIDENTA.- Bienvenida la licenciada Mariana Boy Tamborell para que empiece 

a dar su exposición. Sea usted bienvenida a esta Comisión. De conformidad con el 

acuerdo mencionado, se le conceden hasta 15 minutos por favor.  

LA C. LIC. MARIANA BOY TAMBORELL.- Gracias, diputada.  

Muy buenos días, diputada Alessandra Rojo de la Vega, Presidenta de la Comisión de 

Preservación del Medio Ambiente, Protección Ecológica y Cambio Climático del Congreso 

de la Ciudad de México, I Legislatura; diputada Guadalupe Chavira de la Rosa, diputada 

María Guadalupe Chávez Contreras, diputada María Gabriela Salido Magos, diputada Lilia 
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María Sarmiento Gómez, diputado Efraín Morales Sánchez y diputado Jorge Gaviño 

Ambriz, muchas gracias a todos ustedes y los saludo con mucho gusto.  

Agradezco la presencia de los medios de comunicación que hoy nos acompañan y de los 

invitados especiales, muchas gracias por estar aquí. 

Comparezco ante ustedes en este proceso de elección del próximo titular de designación 

del próximo titular de la Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial, como lo 

marca la ley Orgánica de la Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial de la 

Ciudad de México.  

Debo en primer lugar, agradecer a la doctora Claudia Sheinbaum por haberme honrado 

con la inclusión de mi persona en esta terna que envía al Congreso como propuesta para 

ocupar tan importante responsabilidad.  

Quiero decir que reconozco en la doctora Sheinbaum a un gobernante con un 

compromiso real y auténtico a favor de la ciudad y a favor del medio ambiente.  

Antes de presentar mis propuestas de plan de trabajo, me gustaría comentar de manera 

muy breve desde mi punto de vista, cuáles son los tres retos más importantes que está 

enfrentando hoy en día la PAOT.  

El primer gran reto es el de ordenamiento y áreas verdes, ordenamiento territorial y áreas 

verdes y como todos sabemos, son conocidas ya las constantes violaciones a los usos de 

suelo, al suelo de conservación y a las áreas verdes que han mermado directamente la 

calidad de vida de todos los capitalinos.  

Las construcciones irregulares han alterado la densidad de la población y con esto, se ha 

alterado significativamente también la calidad de vida de todos los capitalinos en términos 

de movilidad, en términos de disponibilidad de agua y en general de los servicios 

generales que deben recibir todos los capitalinos.  

El origen de esta problemática creo que también todos los conocemos, principalmente es 

la corrupción, es la constante omisión también por parte de las autoridades de vigilar el 

cumplimiento de la ley y de los ciudadanos de dar cumplimiento a la misma, y es labor de 

una procuraduría especializada en temas de ordenamiento y de medio ambiente, 

precisamente poder transformar o modificar estas conductas que son contrarias a la ley, 

la forma de hacerlo es sin duda alguna es a través de la prevención o de la sanción. 
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Como todos sabemos, la ordenación del territorio es una necesidad, pero nuestros 

instrumentos de planeación están completamente desactualizados y por mencionar sólo 

algunos, el ordenamiento ecológico del territorio tiene 19 años de antigüedad a pesar de 

que la ley marca que debe ser actualizado cada 3 años. 

Además, en general nuestros programas rectores, como es el general de desarrollo y los 

programas delegacionales y los parciales de desarrollo, no están armonizados, no están 

actualizados, pero tampoco están armonizados, y esto obviamente ha dejado grandes 

vacíos que han permitido que otras figuras jurídicas pues aprovechen estos vacíos 

jurídicos, como los polígonos de actuación. 

Por otro lado, a pesar de que cerca de la mitad del territorio es suelo de conservación, hay 

que decir que se han perdido más de 2 mil 800 hectáreas por más de 800 asentamientos 

irregulares en la ciudad. El 85 por ciento de esta pérdida, estos asentamientos irregulares 

están en delegaciones como Milpa Alta, Tláhuac, Tlalpan y Xochimilco. 

Creo que aquí es muy importante que podamos en este sentido, actualizar los programas 

parciales de desarrollo y los programas delegacionales, y además de que ya hay otras 

figuras como las Comisiones de Evaluación de Asentamientos Irregulares, que a pesar de 

que todavía no están instaladas todas en las 9 delegaciones con suelo de conservación, 

creo que es un espacio muy importante para valorar la situación de los asentamientos 

irregulares y tomar medidas a partir de esa evaluación. 

No menos importante es que 9 de las 16 delegaciones, de las 16 alcaldías, perdón, 

cuentan con menos metros cuadrados por habitante de área verde, menos de lo que 

marca la Ley Ambiental de Protección a la Tierra y menos de los estándares 

internacionales; y a pesar de esto en los últimos 15 años se han autorizado el derribo de 

más de 50 mil árboles con autorizaciones de la Ciudad de México y de las entonces 

delegaciones. 

Pero yo diría que lo más preocupante aquí, es que a pesar de que existe una norma que 

es estricta para el tema de la restitución de los árboles talados, hoy en día no tenemos 

claridad sobre los árboles que se han restituido ni de su tasa de sobrevivencia. 

Todos sabemos también que las áreas verdes nos proporcionan una gran variedad de 

servicios ambientales, pero creo firmemente que una de las razones por las que las áreas 

verdes son para todos los capitalinos y las  valoramos mucho, es un espacio muy 

importante para todos nosotros los capitalinos, es porque son espacios de convivencia, 
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son espacios en los que se pueden realizar actividades al aire libre, son espacios que nos 

permiten tener una ciudad mucho más segura y reconstruir el tejido social, y esto 

definitivamente no nos podemos permitir perder en una ciudad como la Ciudad de México. 

El segundo gran reto es el relativo a la justicia ambiental, y me parece aquí que las 

violaciones en materia de construcciones irregulares, como comentaba, pero también en 

materia de ruido, de residuos, se han vuelto muy frecuentes y sistemáticas; y aquí en 

realidad estamos hablando de un problema para el Estado de Derecho, lo cual no es una 

cosa menor, lo vemos en muchos aspectos, esta problemática la vemos reflejada en 

muchos aspectos de la ciudad, pero puntualmente aquí nos interesa porque impacta 

directamente en la calidad de vida de los ciudadanos. 

La falta de acceso a la justicia ambiental está abriendo una brecha de desigualdad sin 

duda alguna entre los capitalinos, pues muchos ciudadanos no tienen las posibilidades de 

exigir que se garanticen sus derechos que les garantizan, valga la redundancia, una mejor 

calidad de vida; y es aquí donde la Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial 

tiene que actuar con mayor énfasis defendiendo los derechos de las personas más 

vulnerables. 

En este sentido, me gustaría decir que la Procuraduría ha tenido logros muy importantes 

en este tema, hoy cuenta con la atribución para representar el interés legítimo de los 

capitalinos, y este quiere decir que la Procuraduría puede demandar la nulidad de 

autorizaciones y permisos mal otorgados por las distintas autoridades de la ciudad. 

Pero me parece aquí que es importante hacer un alto y pensar, que a pesar de que 

hemos avanzado mucho en este sentido y podemos demandar la nulidad con una 

autoridad, actúa de manera incorrecta o contraria a la ley, creo que aquí lo más 

importante es qué pasa con el daño que ya se le generó al ciudadano, dónde está el tema 

de reparación del daño. 

No nos resuelve el problema únicamente sancionar o anular permisos de las autoridades, 

sino cómo reparamos el daño a los ciudadanos, que esto es lo que nos va a permitir 

garantizarle su derecho en medio ambiente sano y el derecho a la ciudad. 

En este sentido, a nivel federal se encuentra con un gran andamiaje jurídico, está la Ley 

de Responsabilidad Ambiental, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, está el 

sistema penal acusatorio, donde además ya se reconoce autoridades como la PROFEPA 

para representar a la víctima colectiva, pero desafortunadamente a nivel local no tenemos 
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este tipo de herramientas, la Procuraduría no cuenta con este tipo de herramientas para 

poder representar a los ciudadanos y exigir la reparación del daño. 

El último gran reto es en términos de bienestar animal, que es el relativo a la violencia y 

crueldad contra los animales. Muy recientemente las reformas del 2017 se otorgaron a la 

Procuraduría atribuciones de inspección y vigilancia puntualmente para establecimientos 

mercantiles y obviamente en este sentido, será tarea inmediata del próximo Procurador, el 

próximo titular de la Procuraduría Ambiental, poder capacitar al personal y desarrollar 

todos los instrumentos procedimentales para poder ejercer estas atribuciones y proteger 

de esta manera los seres sintientes que ya reconoce la nueva Constitución de la Ciudad 

de México. 

Hay que decir que también el maltrato animal evidencia una dinámica adversa de 

convivencia social. La violencia contra los animales con mucha frecuencia trasciende y 

escala a violencia contra seres humanos y normalmente sucede con personas vulnerables 

como mujeres, niños, personas de la tercera edad y personas con discapacidad. 

Me parece que el maltrato animal debe ser visto como un indicador de riesgo y una alerta 

para la actividad y la toma de decisiones conjunta y coordinada de la Procuraduría con 

otras instituciones que se dediquen a proteger los derechos de las personas y a prevenir 

la violencia intrafamiliar. 

Quisiera entrar a la parte de propuestas de plan de trabajo y para atender justo estos 

retos y oportunidades a los que acabo de hacer referencia, quiero exponerlo en tres ejes 

rectores el plan de trabajo. El primero sería la vigilancia y del ordenamiento territorial, la 

segunda el fortalecimiento de la justicia ambiental y el tercero el bienestar animal. 

En cuanto al primer eje, que es vigilancia del ordenamiento territorial, es importante decir 

que, durante el último año, cerca del 40 por ciento de las denuncias que ha recibido la 

Procuraduría están relacionadas al ordenamiento territorial y de ahí su enorme relevancia, 

además de por supuesto los impactos que tiene que ya mencionábamos. 

Aquí es importante decir también, que hoy en día la Procuraduría ya tiene facultades para 

poder imponer medidas precautorias, y esto es la custodia de folios reales, pero también 

para clausurar cuando exista riesgo de afectación de los derechos humanos o cuando ya 

exista una afectación de derechos humanos por alguna obra o actividad. 

Aunque estas atribuciones han fortalecido enormemente a la Procuraduría, creo que es 

necesario que cuente con atribuciones de inspección y vigilancia para poder consolidarse 
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como una defensoría de los derechos humanos en la materia. Sin embargo, creo que es 

importante hacer una pausa y tener en cuenta dos consideraciones. 

La primera de ellas es que la nueva Constitución de la Ciudad de México, dio facultades 

exclusivas a las alcaldías de inspección y vigilancia en materia de uso de suelo y dio 

facultades coordinadas a las alcaldías con el Gobierno de la Ciudad de México en materia 

ambiental y de desarrollo urbano. Esa es la primera consideración. 

La segunda es que para que la PAOT pueda ejercer estas atribuciones de inspección y 

vigilancia, definitivamente se requeriría de ampliaciones presupuestales significativas y de 

un período de reestructuración para estar en posibilidades de ejercerlas. No obstante, me 

parece que existe un mecanismo intermedio que permite respetar la voluntad del 

Constituyente, pero que también va a permitir empoderar a la Procuraduría, y esto sería 

una especie de facultad de atracción, como tiene hoy la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, para poder atraer los casos que se consideren más relevantes y emblemáticos. 

Obviamente esto habría que tratarse y definirse y de establecer en qué casos y qué 

condiciones podría utilizarse esta facultad de atracción, pero me parece que podría ser un 

primer paso antes de tener por completo todas las atribuciones de inspección y vigilancia. 

Por otro lado, me parece que en este sentido también de vigilancia del ordenamiento 

territorial, ha sido un acierto de la actual administración poner en marcha el Portal de 

Impacto Urbano, en el que dependencias como SEDUVI, SACMEX, las alcaldías, deben 

transparentar todos los trámites que tienen relación con desarrollos inmobiliarios. Me 

parece que aquí es fundamental que los ciudadanos tengan la información de primera 

mano, y no solamente los ciudadanos, sino también instituciones como la Procuraduría, 

que requiere de allegarse de todos estos elementos para poder hacer una adecuada 

vigilancia del cumplimiento de la legislación. 

Quiero decir en este sentido, que la PAOT ya cuenta con un sistema de información 

geográfica, que incluso ya está en la Ley Orgánica, que es el SIPAOT, cuenta con 

diversas capas de información por barrio, por colonias de todas las alcaldías, desde 

censos de arbolado, áreas naturales protegidas.  

Dentro de las propuestas sería sumar este SIPAOT, el Sistema de Información 

Geográfico, a esta nueva plataforma de impacto urbano que se está trabajando, de 

manera que no solamente la PAOT sino los ciudadanos también, a través de esta 

plataforma puedan desarrollar actividades de vigilancia, partiendo por supuesto de que los 
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ciudadanos son los principales aliados de la Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento 

Territorial. 

Finalmente, en este mismo tema de vigilancia del ordenamiento, creo que es necesario 

establecer grupos de trabajo permanentes con la Fiscalía Especializada de Delitos 

Ambientales y con el Tribunal Superior de Justicia, para que podamos con la participación 

de la Procuraduría, garantizar la mejor integración de carpetas de investigación, y por 

supuesto, también tener resoluciones y sentencias más robustas por parte del Tribunal 

Contencioso. 

El segundo eje de la propuesta es el fortalecimiento de la justicia ambiental, esto significa 

que tendríamos que estar reduciendo en primer término, la impunidad en materia de 

delitos o violaciones a la legislación urbano-ambiental, tendríamos que estar dando 

mayores facilidades a los ciudadanos para que puedan exigir sus derechos y buscar la 

reparación del daño. 

En este sentido, para este eje rector propongo tres enfoques muy puntuales: el enfoque 

de prevención, el enfoque de justicia restaurativa y el enfoque basado en riesgo.  

En cuanto a la prevención creo que todos lo sabemos y es importante recordarlo, que en 

cuanto a la procuración de justicia ambiental no se trata solamente de vigilar y de 

sancionar. El trabajo de una procuraduría es cambiar las conductas frente al cumplimiento 

de la ley, como decía en un inicio, a través de estrategias de prevención y de 

cumplimiento voluntario.  

En este sentido estaríamos impulsando el Programa de Reconocimiento al Cumplimiento, 

para garantizar que las nuevas construcciones, que por supuesto se adhieran a este 

programa, garanticen que están en cabal cumplimiento de la legislación, de las normas 

técnicas, de los reglamentos. Con este programa me parece que tendríamos un ganar-

ganar tanto para los desarrolladores como para los ciudadanos. 

El segundo punto sería prevenir la comisión de delitos ambientales y del ordenamiento 

territorial. Aquí estaríamos invitando a las empresas a desarrollar sus programas de 

control organizacional, que ya están previstos en el Código Penal de la ciudad. 

Obviamente también les haríamos de conocimiento que, de no cumplir con esta obligación 

de tener sus programas de control organizacional, si alguno de sus empleados comete un 

delito, la empresa es responsable también penalmente, y esto es lo nuevo en el Código 
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Penal, la empresa ya es responsable penalmente, que esto no existía antes, creo que es 

importante que podamos empezar a implementarlo. 

Vamos a trabajar de manera preventiva con estas empresas para que desarrollen estos 

programas de control organizacional, pero se les hará saber la responsabilidad penal en 

la que pueden incurrir de no cumplir con esta obligación.  

Se va a buscar impulsar un trabajo también preventivo permanente en colaboración con la 

SEDUVI, con las alcaldías y con otras instituciones para tener mesas de trabajo 

permanentes con los directores responsables de obra, tener una comunicación, un canal 

de comunicación permanente abierto, para que podamos también en primer término 

informarles de las responsabilidades administrativas y penales a que son sujetos por 

incumplimiento de sus obligaciones, pero sobre todo para que estemos en una 

comunicación constante y al tanto de lo que está sucediendo en cada uno de los 

desarrollos de los que son responsables en esta ciudad, que me parece que este es uno 

de los grandes retos que se tienen en materia de procuración de justicia, la coordinación 

interinstitucional y la constante comunicación justamente con otras instituciones. 

El segundo enfoque es el de justicia restaurativa que comentaba hace un rato, el tema 

aquí no se trata nada más de sancionar, sino de ver cómo reparamos el daño ocasionado 

a los ciudadanos, cómo reparamos la vulneración de la que fueron sujetos de sus 

derechos humanos. 

Aquí justo es fundamental que se puedan reparar los daños en un marco de justicia 

restaurativa, pero para esto creo que es fundamental el apoyo que se pueda tener del 

Congreso de la Ciudad de México. Aquí es importante que se pueda contar a nivel local, 

con una Ley de Responsabilidad Ambiental y de Ordenamiento Territorial, esa es la 

diferencia con la ley federal, que tendría que estar regulando el tema del daño, ¿quién 

genera el daño?, ¿cómo se compensa?, ¿cómo se repara?, ¿cuándo se repara?, todo 

esto tendría que estar regulado en la Ley de Responsabilidad Ambiental y de 

Ordenamiento Territorial, y se le tendría que estar reconociendo el interés legítimo a la 

Procuraduría para exigir la reparación del daño por la vía civil. Pero por otro lado, también 

necesitamos que la Procuraduría esté reconocida como representante de la víctima 

comunal, de manera que en materia penal también se pueda exigir la reparación del daño 

y pueda participar, sobre todo que esto es muy importante en los acuerdos reparatorios, 
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que hoy en día no hay una contraparte realmente que pueda actuar en los acuerdos 

reparatorios, es decir, cómo se va a reparar el daño ocasionado. 

Del mismo modo, creo que necesitaríamos el apoyo del Congreso para que se incluyan 

los delitos ambientales como sujetos de los mecanismos alternativos de justicia en 

materia penal, que es la medicación, la conciliación y la justicia restaurativa precisamente, 

y aquí tendríamos que estar interviniendo la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal 

Superior de Justicia de la Ciudad, de conformidad con lo que ya se establece en el Código 

de Procedimientos Penales nacional. 

Finalmente, impulsar cambios breves a la Ley Orgánica de la Procuraduría y otras leyes, 

para poder estipular esta facultad de atracción de la que hablábamos, para atribuciones 

de inspección y vigilancia. 

En cuanto a este segundo eje, el tercer enfoque, que es el enfoque basado en riesgo, 

pues todos sabemos que los recursos humanos y materiales son limitados en todas las 

instituciones de gobierno y por eso es muy importante que los podamos aplicar de una 

manera eficaz y eficiente, la Procuraduría debería de estar dando tiros de precisión 

enfocando sus esfuerzos principalmente, tanto en sus funciones de investigación como en 

el inicio de juicios en aquellos sujetos que puedan ocasionar más daño, ya sea por el 

número de eventos que generen o por la intensidad del daño que generen, es decir, y 

para esto hay toda una metodología para evaluar el riesgo y a partir de ahí definir cómo 

va a empezar a actuar la Procuraduría para dar estos tiros de precisión. 

El tercer  y último eje de las propuestas es del bienestar animal y como ya decía, creo que 

el primer paso para poder ejercer las nuevas atribuciones en materia de inspección y 

vigilancia, es desarrollar los instrumentos necesarios procedimentales, como los 

manuales de operación, de manera que los inspectores garanticen el respeto de los 

derechos también de los inspeccionados, desde la visita de inspección hasta la emisión 

de la resolución y obviamente estar capacitando al personal en este sentido. 

Estaríamos también impulsando la celebración de convenios y de acciones puntuales de 

trabajo con la brigada de vigilancia animal que pertenece a la Secretaría de Seguridad 

Ciudadana, al Centro de Apoyo a la Violencia Intrafamiliar y el Centro de Investigación 

Victimológica y de Apoyo Operativo y con el ministerio público; y esto nos permitiría poder 

implementar un programa especial para poder prevenir los casos de maltrato y crueldad 

animal, pero también, esta es la parte que me parece que es muy relevante, que podamos 
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investigar su relación con la violencia doméstica y de género que, como decía, recae en 

niños, mujeres, personas de la tercera edad y personas con discapacidad.  

Finalmente, decirles que estas son parte de las propuesta de trabajo, esto es parte del 

programa de trabajo que estaríamos implementando y decirles que he dedicado gran 

parte de mi vida a promover un derecho al medio ambiente y a la protección del medio 

ambiente en sí mismo, desde mi formación académica como abogada y especialista en 

administración pública, siempre con un enfoque ambiental, pero también en la 

participación en organizaciones de la sociedad civil y como servidora pública y en general 

mi vida profesional entera ha estado dedicada a este tema.  

¿Esto por qué? porque en mi convicción ideológica, esto se trata de un tema de armonía 

del hombre con sus actividades y el entorno y creo firmemente que para lograr esto se 

requiere del derecho de la justicia y de la razón.  

Finalmente, decirles que considero que, si este Congreso me favorece con su voto, yo me 

comprometo a usar todos los medios legales y de persuasión que estén a mi alcance para 

cumplir los fines para los que fue creada la PAOT, y para defender los derechos humanos 

que hoy están plasmados en nuestra nueva Constitución de la Ciudad de México.  

Muchas gracias y estoy aquí para los cuestionamientos que tengan los legisladores. 

LA C. PRESIDENTA.- Muchísimas gracias, licenciada Mariana Boy. 

De conformidad con el apartado 4° numeral III del acuerdo, pasaremos a la intervención y 

preguntas de las y los diputados. Solicito a la Secretaría dé el uso de la palabra a las 

diputadas y diputados que realizarán sus intervenciones en el orden correspondiente.  

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia y siguiendo el orden de 

intervenciones de los grupos y asociaciones parlamentarias, tiene el uso de la palabra 

hasta por 3 minutos por el Partido del Trabajo la diputada Lilia Sarmiento.  

LA C. DIPUTADA LILIA MARÍA SARMIENTO GÓMEZ.- Muy buenos días. Bienvenida.  

Usted habló de programas, de planeación, de actualización, de modificaciones, de 9 

demarcaciones que han sido muy mutiladas en cuanto a los espacios verdes, están muy 

pobres, habló de un tipo de programa para la reforestación, habló de propuestas, 

vigilancia, ordenamiento, fortalecimiento, bienestar vecinal, en fin, pero en cuanto a la 

reforestación yo quiero hacerle una pregunta: ¿Ha tomado en cuenta usted el grave 

problema que tenemos con la plaga del muérdago? Independientemente de que nos 
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estamos quedando sin árboles, sin espacios verdes, esta plaga está acabando con los 

árboles de nuestra ciudad. Ese es un cuestionamiento que tengo.  

Otro. Tras su experiencia como Directora General de Fomento Ambiental, Urbano y 

Turístico en la Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales, ¿qué medidas 

tomaría usted -olvidémoslo de los programas, de las instancias- qué haría usted para 

mejorar la calidad de vida de los capitalinos, usted Mariana Boy? 

Otra pregunta. Ante los efectos del cambio climático y la problemática de la contaminación 

de nuestra ciudad, ¿considera importante en la reforma de la Ley de Educación de la 

Ciudad de México, fomentar una verdadera conciencia y educación de respeto al medio 

ambiente y cómo lo haría? Gracias.  

Por sus respuestas, gracias.  

LA C. SECRETARIA.- tiene el uso de la palabra hasta por 3 minutos por el Partido de la 

Revolución Democrática, el diputado Jorge Gaviño.  

EL C. DIPUTADO JORGE GAVIÑO AMBRIZ.- Muchas gracias, con el permiso de la 

Presidencia. 

Bienvenida Mariana Boy, quien es según hemos revisado en su currículum, en su 

actuación cotidiana, una conocedora de las labores para lograr un equilibrio en la 

ecología.  

Yo primero le preguntaría: ¿Cómo realmente podemos hacer vigente en la Ciudad de 

México, el derecho difuso a un ambiente sano? 

Sabemos que los derechos de primera generación, los derechos individuales, daban 

acciones concretas al individuo para poder tener personalidad y actuar a sí mismo sin 

favor a sus derechos. 

Luego vinieron los derechos colectivos, los derechos sindicales, los derechos sociales, 

que permitían a una comunidad actuar a favor de sus derechos colectivos, pero ahora 

estos derechos de última generación, los derechos difusos, permiten a cualquier individuo 

de una comunidad o alejada de esa comunidad, de demandar el derecho a un ambiente 

sano, independientemente que este individuo no esté cercano por ejemplo, a un lecho de 

río o que no esté cercano a una fuente de contaminación. 
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Este es parte de una evolución jurídica a nivel mundial, que nos permite tener la 

posibilidad de actuar cuando se lesiona, por ejemplo, un individuo, un árbol, cuando se 

lesiona a un ser sintiente como un animal, independientemente de que este animal nos 

pertenezca, entre comillas, o no.  

Nosotros podemos denunciar a partir de este derecho difuso, cualquier acto de lesión 

jurídica a un animal, aunque que este animal no nos pertenezca. Podemos nosotros 

denunciar que se lesiona un árbol cuando algún vecino lesiona un árbol a pesar de que 

está en su casa, aunque este árbol no nos pertenezca. Esto es parte del derecho difuso. 

¿Cómo podemos -en su óptica- nosotros aterrizar esta concepción jurídica universal ya 

autorizada en diferentes naciones en la legislación de nuestra ciudad? 

Esta sería mi primera pregunta: ¿Usted si fuera legisladora -o aunque no lo sea- cuáles 

van a ser las propuestas en caso de que usted sea pues la designada por este órgano 

colegiado y luego nombrada por la Jefa de Gobierno? ¿Cuáles serían las propuestas que 

usted haría a este Congreso para modificar la ley y que le permitan a usted tener estos 

dientes para poder actuar en consecuencia? Primera pregunta. 

Yo escuché con atención sus tres planteamientos generales que se refieren a vigilancia, a 

justicia ambiental, a bienestar animal, pero veo que tiene una carencia dentro de su 

propuesta, a mi juicio, lo hago con mucho respeto, a manera de proposición. A mí me 

hubiera gustado escuchar que usted va a presentar el primer día de su administración, un 

programa muy agresivo de gobierno para revertir lo que usted señaló en un principio, en 

donde tenemos menos áreas verdes de los estándares internacionales. 

Más que vigilar lo que está, que es muy importante, más que tener una justicia ambiental, 

que tener una justicia restaurativa, que tener un tema de justicia penal, porque 

recordemos que el tema penal es la última herramienta del Estado y es cuando el Estado 

no puede hacer otra cosa más que castigar, este es el último recurso del estado. No 

lleguemos a eso. 

Yo lo que quisiera haber escuchado, y ojalá usted lo plantee de esa manera, cuando en 

caso de que usted sea la designada a esta importante posición, que nos regale a la 

ciudad un programa muy agresivo de reforestación, que sea usted nombrada la adalid de 

la reforestación en la Ciudad de México, que podamos dar un golpe de timón y entonces 

empezar a revertir en pocos años lo que hemos venido cercenando de la ciudad, que son 

las áreas verdes, que todos los camellones que pudieran tener áreas verdes se 
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empezaran a replantear, a resembrarse, a hacer florecer nuevamente esta ciudad. 

Solamente de esa manera podemos revertir lo que nos está pasando, que es un gran 

deterioro ambiental. 

Luego, cómo hacer este programa, o sea, regalarnos el remedio y el trapito, el programa y 

luego las acciones concretas que va a emprender. Desde luego vigilancia, desde luego 

justicia ambiental, desde luego bienestar animal, esto es indispensable, pero ¿cómo 

vamos a revertir?, ¿cómo y en cuánto tiempo vamos a revertir este deterioro ambiental en 

la Ciudad de México? 

Por sus respuestas, muchas gracias. 

LA C. SECRETARIA.- Tiene la palabra hasta por 3 minutos por el Partido Acción 

Nacional, la diputada Gabriela Salido.   

LA C. DIPUTADA MARÍA GABRIELA SALIDO MAGOS.- Gracias, diputada. 

Bienvenida, ciudadana Mariana Boy. 

Por mi parte, estaba escuchando parte de su planteamiento donde ya habla de manera 

clara de los instrumentos rectores de planeación en la ciudad. Sin embargo, en virtud de 

que está en ciernes la creación del Instituto de Planeación y Prospectiva de la ciudad, 

creo que sería importante saber ¿cuál es su visión sobre cómo deben ser fortalecidos 

estos instrumentos?, ¿cómo deben ser reorientados y vigilados? para que cumplan su 

cometido y no suceda lo que hasta este momento ha venido sucediendo. 

También quisiera saber, venimos de un Procurador que estuvo 8 años en el cargo, que a 

mi juicio fue variando la intensidad de atención y variando la intención de la misma 

atención y se convirtió más bien mediador, una Procuraduría mediadora, desechando las 

herramientas que le otorgó este Congreso en la Legislatura pasada. Realmente poco hizo 

uso de su facultad sancionadora en materia ambiental, y tenemos muchos casos, muchos 

ejemplos de asentamientos irregulares, si no mal recuerdo, es un aproximado de 850 en 

la Ciudad de México de asentamientos irregulares, que muchos de ellos tienen matiz más 

bien político. 

Entonces, creo que es importante saber cuál es su opinión y si va esta respuesta a 

entrarle a este tema haciendo uso, insisto, de las facultades que hoy se tienen, o vamos a 

seguir con esta política de mediación, que esto me lleva también a conocer cuál es su 

opinión sobre el hecho que la PAOT en los últimos años también, 9 de cada 10 
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investigaciones son por denuncia, a pesar de que tiene la facultad de actuar de oficio, no 

fue así, simplemente se dedicó a ser receptoría de la queja y en virtud de la queja 

actuaba, pero no fue una Procuraduría actuante por sí mismo, generadora de acciones 

específicas acorde a las facultades que le fueron otorgando. De hecho, desperdició, 

desde mi punto de vista, la posibilidad de proponer al Congreso modificaciones claras que 

le permitieran generar acciones más concretas.  

También sería interesante saber si tiene vislumbrada alguna propuesta. 

Hay un tema también que para mí es importante y que incide directamente en la calidad 

de vida de los habitantes, que es el ruido. La verdad es que solamente aquellos que han 

sufrido de ruido constante y de la pérdida del sueño derivado del ruido, entiende la 

gravedad del problema y cómo incide en la calidad de vida de un ser humano y de su 

familia. 

En este tema también se ha hecho poco, aunque hay dos instancias, la Secretaría de 

Medio Ambiente y la Procuraduría, quienes pueden intervenir en esta materia, creo que sí 

valdría la pena saber si estaría usted dispuesta a presentar una iniciativa en este sentido, 

para lo referente a la norma ambiental número 5, que, sin embargo, si vemos los números 

de decibeles con los que hoy se pueden medir, a partir de los 62, si no mal recuerdo, 65, 

ya es sancionable, después de las 8 de la noche. Sin embargo, no está actualizada la 

norma y también necesitamos tener acciones muy claras de su ejecución para poder 

entonces dar una respuesta a la ciudadanía, sobre todo por la manera en que esta ciudad 

está creciendo. 

Coincido en su punto de vista respecto a la necesidad de empezar a trabajar de la mano. 

Hablaba usted de programa de reconocimiento al cumplimiento. A mí me gustaría también 

que ahondara un poco en él, porque no me quedó claro y creo que sí es importante, si es 

una buena idea, mi reconocimiento, pero si no, también creo que es momento de decirlo. 

Por último, dada la postura que se tiene en la nueva Constitución sobre los seres 

sintientes, cuál es su posición respecto a la tauromaquia.  

LA C. SECRETARIA.- Tiene la palabra hasta por 3 minutos por el Partido MORENA, la 

diputada Guadalupe Chavira. 

LA C. DIPUTADA MARÍA GUADALUPE CHAVIRA DE LA ROSA.- Gracias. 

Ciudadana Mariana Boy, sea bienvenida a este Congreso y me alegra. 
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La verdad es que estos ejercicios se hicieran con cierta recurrencia y como una práctica 

de este Congreso que nos estamos estrenando con una Constitución, con leyes que nos 

van a permitir darle un respiro a la ciudad, una nueva organización en su forma de 

gobierno, en cómo se toman las decisiones. 

Escuchaba con exactitud, yo quiero señalar que no eres más que una propuesta con 

seriedad, como lo hemos estado analizando los diputados, pero no veo que tú vayas a ser 

la encargada de CORENA. Yo creo que estamos aquí discutiendo quién va a ser el perfil 

para la Procuraduría Ambiental, no para que tú nos presentes un plan o un programa 

agresivo, como dice mi amigo el diputado querido Gaviño. El diputado Gaviño plantea un 

plan agresivo 

Yo creo que ésta es parte del acompañamiento que tiene que diseñar la Secretaría de 

Medio Ambiente, y creo que en ese sentido, hoy nosotros como diputados, porque todos 

aprobamos ese presupuesto, le otorgamos más recursos a la Secretaría de Medio 

Ambiente para ir a las causas de lo que en estos seis años, que se fueron 

afortunadamente, no se hizo, o sea, no se le dio la importancia al suelo de conservación, 

el gobierno en esos seis años lo más que yo recuerdo lamentablemente, fueron si acaso 

200 millones por año.  

¿Qué pinta para siete alcaldías con grandes extensiones de territorio? Que la gente desea 

que se conserven sus bosques, que se conserve su suelo, su vocación productiva. En el 

caso de la zona sur nos prometieron un biodigestor, ojalá que luego lo podamos 

investigar, porque se invirtió una millonada y el biodigestor no funciona ya para los 

productores de nopal, para hacer uso alternativo de la energía, no funciona y hay una 

gran cantidad de recursos que se destinaron. 

Entonces, me alegra la verdad escuchar que tienes varias propuestas, la Ley de 

Responsabilidad Ambiental, que creo que es algo que hay que replantearlos, revisarlo, el 

tema de la reclasificación de los delitos ambientales, el asunto de evaluar los riesgos, la 

parte de bienestar animal. 

Sólo a mí me gustaría, ojalá pudiéramos encontrar algún acompañamiento, está conmigo 

la Presidenta de la Comisión de Pueblos y Barrios y Comunidades Indígenas, qué 

podríamos detonar como en acompañamiento para que los pueblos, barrios y 

comunidades indígenas de esta ciudad, tengan un mejor hábitat. 
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Hablamos de la medicina tradicional, el tener mejores condiciones de siembras para ir 

desterrando el uso y abuso de los productos agresivos, los agroquímicos, que eso algo 

también ha estado deteriorando, cuando viene la etapa de los vientos es una 

contaminación brutal en el aire, entonces creo que sí tendríamos que hacer como esta 

parte de acompañamiento de acciones. 

Celebro la parte de la coordinación interinstitucional, platicábamos también con la 

diputada Presidenta de esta Comisión, que queremos impulsar un nuevo enfoque, que ya 

lo está desarrollando Chiapas, lo está haciendo Yucatán y lo está haciendo Oaxaca, sobre 

el enfoque de la Permacultura, que ya será en otro momento también tema de análisis de 

esta Comisión. 

Bienvenida a esta tu casa, el Congreso de la Ciudad. Muchas gracias.  

LA C. SECRETARIA.- Cumplida su instrucción, diputada Presidenta. 

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada Secretaria. Muchas gracias a las 

diputadas y diputados por sus intervenciones.  

Damos entonces la palabra a la licenciada Mariana Boy Tamborrell para sus amables 

respuestas en una intervención de hasta por 10 minutos. Adelante licenciada Boy. 

LA C. LIC. MARIANA BOY TAMBORRELL.- Gracias. Voy a ir respondiendo en orden. 

Respecto de la preocupación del tema de la plaga de las áreas verdes, de cómo es que 

hemos ido perdiendo áreas verdes y que una de las causas principales ha sido 

precisamente este tema de plagas, creo que aquí es muy importante mencionar que las 

plagas obligan a sustituir el arbolado, este es un trabajo que tiene que hacer sin duda 

alguna la CORENA, como comentaba la diputada, y la Secretaría de Medio Ambiente, la 

SEDEMA, pero definitivamente creo que también aquí el papel de la Procuraduría, como 

vigilante del cumplimiento de la legislación y de la normatividad, es muy importante, y creo 

que los esfuerzos de la Procuraduría estarían principalmente enfocados en ese sentido. 

Como decía, las áreas verdes para los capitalinos, sobre todo en una ciudad como la de 

México, con tantos millones de habitantes, siendo una de las grandes ciudades del 

mundo, de las más contaminadas también, además, creo que poder rescatar los servicios 

ambientales que nos da, no sólo el suelo de conservación sino las áreas verdes, es muy 

importante. 
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Nosotros, de yo poder llegar a ocupar la posición de Procuradora, estaríamos vigilantes, 

no solamente del cumplimiento de la legislación por parte de los particulares, que es 

normalmente el papel de cualquier Procuraduría Ambiental en toda la República, en las 

otras entidades federativas, sino que estaríamos haciendo uso justo de esta naturaleza 

que tiene particularmente la Procuraduría de aquí de la Ciudad de México, de poder vigilar 

que también las autoridades competentes en materia ambiental, para este tema por 

ejemplo, de las áreas verdes, puntualmente las alcaldías y las autoridades de desarrollo 

urbano y ordenamiento territorial, estén dando cabal cumplimiento a la ley. 

Ahí es justo donde la Procuraduría tiene esta naturaleza de defensoría pública, no 

solamente de los derechos de particulares frente a otros particulares, sino de los derechos 

de los ciudadanos frente a las autoridades, y creo que esto la Procuraduría Ambiental de 

la Ciudad de México ha marcado, por su misma naturaleza es una Procuraduría sin 

precedentes y creo que esta es una parte que tenemos que fortalecer, porque es 

precisamente ahí por la razón por la que los ciudadanos confían tanto en esta 

Procuraduría. 

Entonces, en este sentido estaríamos muy vigilantes de que las alcaldías crezcan, puedan 

aumentar, porque así lo marca la Ley de Protección a la Tierra, aumentar las áreas verdes 

de sus demarcaciones territoriales y vigilar que tanto la CORENA como la SEDEMA, 

estén sustituyendo este arbolado que está plagado en la Ciudad de México y que está 

afectando a las áreas verdes de la Ciudad. 

¿Qué haría para mejorar la calidad de vida de los capitalinos?  

Pues me parece desde el punto de vista personal, creo que tenemos una legislación muy 

robusta en materia ambiental y de ordenamiento aquí en la Ciudad, me parece que 

tenemos muy buenas legislaciones, muy buenas leyes, el problema es que no se cumplen 

y me parece aquí que justo, para poder garantizar una buena calidad de vida de los 

capitalinos, tendríamos que estar dando cabal cumplimiento a las disposiciones que nos 

marca, que tenemos en el marco jurídico en estas materias; o sea, incluso estamos 

apegados a los estándares internacionales en términos de legislación por ejemplo, para el 

tema de áreas verdes, que se recomienda por la Organización Mundial de la Salud entre 9 

y 12 metros cuadrados por habitantes, la Ley de Protección a la Tierra menciona, tiene el 

mismo estándar; el problema es que no se cumple en la realidad y el problema es que no 
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tenemos autoridades que realmente estén vigilando el cumplimiento de las disposiciones 

legales que como decía, pues me parecen muy de vanguardia. 

Entonces, creo que lo que necesitamos son instituciones fortalecidas de inspección y 

vigilancia y en este sentido justo es la razón por la que me interesa y me compromete 

este tema de la Procuraduría, porque creo que hay mucho trabajo por hacer y un camino 

largo por andar, pero creo que con muchas posibilidades, muchas oportunidades. 

En el tema de educación y de cambio climático, sin duda alguna me parece un tema 

fundamental que pueda empezarse, digo ya está en la Ley de Educación que pueda 

impulsarse la materia de educación ambiental, desafortunadamente no lo hemos visto 

reflejado y creo que tiene que ser un tema que se tiene que abordar de manera integral, 

no solamente como una asignatura, sino que tiene que ser como una parte del desarrollo 

humano de los estudiantes, tiene que ser una asignatura transversal en todos los 

programas de estudios. 

Respondiendo las preguntas del diputado del PRD, el diputado Gaviño, ¿cómo hacemos 

vigente el derecho difuso al medio ambiente? Me parece una pregunta interesantísima, 

porque precisamente el derecho ambiental ha evolucionado hacia allá y precisamente 

parte de las propuestas que aquí expuse para la Procuraduría, van en este sentido de 

cómo podemos ejercer este derecho difuso, me parece que una de las maneras sería a 

través de la Procuraduría, dándole interés legítimo para representar precisamente a la 

víctima colectiva, la víctima colectiva es precisamente lo que usted comentaba, estos 

ciudadanos, que aunque no tienen la afectación directa en su persona o en su patrimonio, 

como lo exige la legislación civil para exigir la reparación del daño en ese sentido, el 

interés difuso aquí puede estarlo representando muy bien; la Procuraduría y por la misma 

naturaleza que tiene la PAOT, me parece que podríamos hacer varios ajustes, como 

mencionaba, en distintas leyes de aquí del Congreso, de aquí de la Ciudad de México, 

para poderle dar esta atribución a la Procuraduría y poder defender este derecho difuso.  

En cuanto a los programas de áreas verdes, creo que como comentaba la diputada 

Chavira, creo que necesitamos aquí hacer, tener una coordinación interinstitucional con 

las autoridades que son competentes en este sentido, pero sin duda alguna como 

respondía también a la diputada, creo que el tema de áreas verdes es fundamental. 

Tenemos que enfocar gran parte de nuestros esfuerzos en este tema, a partir de este 

enfoque de riesgos que comentaba, qué actividades son las que nos están generando 
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más daño aquí en la ciudad y cómo lo abordamos. No solamente desde el punto de vista 

de sanción, sino de prevención en coordinación con otras dependencias de gobierno 

como la SEDEMA, como la CORENA y obviamente con las alcaldías, que son las que 

tienen las principales atribuciones en materia de áreas verdes; pero coincido en que se 

requiere de un programa consolidado y fuerte en materia de reforestación aquí en la 

Ciudad de México.  

Respondiendo a las preguntas de la diputada Salido: ¿Cómo podemos fortalecer y 

reorientar los programas rectores de planeación? 

Pues me parece aquí que lo más importante, es que los podamos tener actualizados 

como mencionaba en la exposición, el de ordenamiento ecológico del territorio; tiene 19 

años de antigüedad, el programa general de desarrollo tiene 15 años de antigüedad y 

esto obviamente ha dejado como decía, vacíos legales, los programas delegacionales, los 

programas parciales de desarrollo, han dejado un espacio abierto para que entren estas 

figuras como los sistemas de actuación por cooperación, que con estos vacíos pues lo 

que están haciendo es prácticamente sustituir los programas parciales de desarrollo por 

estos sistemas de actuación por cooperación.  

Cómo tendrían qué, bueno, fortalecidos me parece que aquí la participación ciudadana es 

fundamental, vemos que en años, digo las veces que se han trabajado estos programas 

normalmente se han usado también esta participación ciudadana con fines políticos, creo 

que necesitamos una verdadera participación ciudadana. 

¿Cómo tendríamos que reorientarlos? Pues creo que el enfoque principal es cómo 

garantizamos calidad de vida a todos los capitalinos.  

En este sentido, tendríamos que estar reorientando la planeación de la ciudad, es decir, 

¿cómo dotamos a todas las demarcaciones territoriales?, ¿cómo colocamos a todos los 

ciudadanos en igualdad de circunstancias? y en igualdad de circunstancias me refiero a 

todos los servicios que puedan tener, tanto servicios de movilidad como de disponibilidad 

de agua.  

En ese sentido, partiendo de esa base es que tendríamos que estar reorientando la 

planeación de esta ciudad. Hoy desafortunadamente las alcaldías más desarrolladas o 

donde se ha apoyado más, son las alcaldías que se encuentran en el centro de la ciudad, 

que son las que tienen mejor conectividad, mejores medios de transporte y esto 

obviamente coloca a los ciudadanos que habitan en estas demarcaciones territoriales en 
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una posición de avanzada con respecto a los demás, tienen mayor acceso a distintos 

servicios y oportunidades por el simple hecho de tener una mejor movilidad.  

Esto por mencionar un ejemplo, pero me parece que justo a partir de estas necesidades y 

de tener la obligación de garantizar una buena calidad de vida en términos de servicios 

como gobierno, tendríamos que a partir de ahí estar planeando la reorientación de estos 

programas rectores de planeación.  

Respecto a si la Procuraduría seguiría actuando como mediador y el tema en términos de 

asentamientos irregulares, yo creo que aquí como mencionaba en la exposición, creo que 

es muy importante que podamos fortalecer a la Procuraduría con atribuciones, inspección 

y vigilancia. Hoy desafortunadamente la Procuraduría solamente cuenta con estas 

atribuciones en materia de bienestar animal y sólo para establecimientos mercantiles, 

para el resto de las materias no se cuenta con atribuciones de inspección y vigilancia y 

creo que por eso sería muy importante poder empezar a avanzar en este sentido.  

Independientemente de eso, creo que la mediación y los otros mecanismos de justicia 

alternativa de los que se ha llegado la Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento 

Territorial, han sido muy importantes y han permitido que sean una Procuraduría eficiente 

en la que hoy los ciudadanos confían de alguna manera.  

Esto por qué, porque la Procuraduría me parece que hasta ahorita tiene una serie de 

opciones en la mesa, para poder resolver los distintos conflictos que se presentan entre 

particulares o entre particular e instancias de gobierno; y de entre todas estas se elige 

cuál es la que ajusta más a cada situación. 

Una muy buena parte de los problemas o de las denuncias que se presentan en la 

Procuraduría se resuelven a través de asesorías o de mediación, y esto ha permitido 

incluso acortar los tiempos para resolver estos conflictos, lo cual permite que se atiendan 

otro tipo de asuntos, otras denuncias, otras investigaciones de oficio, que como bien dice 

son muy bajas hasta el día de hoy. 

Pero me parece que el tener la alternativa de distintos mecanismos para resolver los 

conflictos que existen en la ciudad en materia urbano-ambiental es adecuado, sin 

embargo, creo que necesitaríamos fortalecer con atribuciones de inspección y vigilancia 

para poder sancionar en los casos que realmente requieran una sanción. 

Creo que la parte a la que yo también me refería de prevención, que mencioné varias 

propuestas en las que estaríamos trabajando, creo que también el hecho de poder 
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sancionar con mucha contundencia a los infractores de la ley, es una medida preventiva 

porque es un mensaje muy claro que se da al resto de los capitalinos, al resto de los 

desarrolladores, al resto de los infractores, que si se viola la ley va a haber una sanción. 

Ahora bien, hay medidas preventivas que podemos trabajar por ese lado, pero por 

supuesto que va a haber sanción; y si estaría dispuesta a trabajar en ese tema, sin duda 

alguna sí, trabajar en el tema de inspección, vigilancia y estar sancionando a los 

infractores.  

El tema de que se tienen muy pocas investigaciones de oficio en relación a las denuncias, 

coincido con usted, me parece que sí ha sido muy bajo el número de investigaciones por 

oficio, creo que tendríamos que aumentar la atención, no solamente por temas por 

denuncias, sino tener más asuntos de investigación por oficio. Que creo que aquí habría 

que hacer un análisis muy puntual de los recursos económicos y humanos con los que 

cuenta la Procuraduría, desafortunadamente en esta ocasión hubo una reducción al 

presupuesto, pero pues estaríamos haciendo todo lo que esté al alcance para poder 

abordar la mayor cantidad de problemas que se presentan en la ciudad. 

¿Qué propuestas estaría haciendo al Congreso? Pues mencioné varias y creo que, digo, 

habría seguramente que propondría hacer una mesa de trabajo a lo mejor permanente 

con el Congreso para poder ir revisando, pues desde los resultados que tenga la 

Procuraduría y las necesidades que se tengan en materia legislativa, pero creo que aquí 

muy importante es la Ley de Responsabilidad Ambiental, porque como decía, aquí lo 

importante no es nada más ser una Procuraduría que sancione, sino ser una Procuraduría 

que busca la reparación del daño. 

Si lo que estamos aquí persiguiendo es garantizar los derechos humanos de los 

capitalinos y el derecho humano es un medioambiente sano y el derecho a la ciudad, es 

no solamente “te voy a sancionar” sino cómo restituyo ese derecho que ya fue afectado, y 

en ese sentido me parece que una de las propuestas ejes para fortalecer a la 

Procuraduría y garantizar la calidad de vida de los capitalinos, sería contar con esta Ley 

de Responsabilidad Ambiental y de Ordenamiento Territorial y tener la representación de 

la víctima común, como mencionaba el diputado Jorge, para poder ejercer el interés 

difuso del derecho al medioambiente sano. 

En cuanto al cuestionamiento sobre la norma de ruido, me parece que sí sería importante 

que se pudiera modificar, la Organización Mundial de la Salud tiene estándares, límites 
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máximos permisibles más estrictos que los que se establecen en la norma de aquí de la 

Ciudad de México. Me parece que lo mínimo que tendríamos que hacer es equiparar 

nuestros estándares a los que establece la Organización Mundial de la Salud, y me 

parece que tendríamos también que estar zonificando la ciudad para identificar dónde 

podemos tener zonas de ruido, o sea, donde podamos permitir decibeles más altos y 

decibeles más bajos. Por supuesto en zonas habitacionales los decibeles los límites 

máximos permisibles serían más estrictos que en zonas comerciales. 

Entonces creo que sí necesitamos hacer un ajuste en este sentido y si estaría dispuesto a 

usar esta atribución de sugerencia que marca la Ley Orgánica de la Procuraduría, 

definitivamente sí, porque aunque es un tema que no es tan visible públicamente, o sea 

los temas más visibles han sido los de ordenamiento, los de animales, pero me parece 

que el tema de ruido es un tema que aqueja a todos los capitalinos y aunque es menos 

visible, también hay denuncias importantes en este sentido. Un porcentaje alto de las 

denuncias que recibe la Procuraduría van en este sentido. 

Creo que hay mucho por hacer en esta materia, es uno de los temas que desde mi 

perspectiva han estado más abandonados en la ciudad y creo que tendríamos que 

trabajar en coordinación con otras instituciones para robustecer las normas, las 

disposiciones y por supuesto la vigilancia y la actuación conjunta con las otras 

dependencias.  

Mi postura personal respecto de la tauromaquia, no estoy de acuerdo con la tauromaquia, 

es mi postura personal. 

Respondiendo a los temas que comentó la diputada Guadalupe Chavira, de cómo 

podríamos detonar que los pueblos indígenas tengan una mejor calidad de vida, creo que 

aquí todos los temas se relacionan y precisamente lo que comentaba el diputado sobre el 

interés difuso, creo que independientemente de que el área verde está allá o el suelo de 

conservación esté acá, el papel de la Procuraduría es defender los derechos humanos de 

los ciudadanos, independientemente de dónde se presente el daño, porque el medio 

ambiente es de todos y es común a toda la ciudad. 

Creo que estos pueblos indígenas a los que usted hace referencia, tienen el privilegio de 

tener suelo de conservación y una mucho mejor calidad de vida en este sentido, menores 

índices de contaminación atmosférica y creo que nuevamente en coordinación con otras 

instituciones, con las instituciones y facultades para ello, tendríamos que estar trabajando 
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para poderles dotar de herramientas y mayores elementos para poder tener agricultura 

orgánica, como mencionaba, utilizar productos que no sean químicos, que no contaminen 

el suelo, del poco suelo que hoy todavía nos queda en buenas condiciones en la Ciudad 

de México, pero sin duda alguna, el compromiso personal si llegara a ocupar el puesteo 

de la Procuraduría, es sin duda alguna un compromiso con estos pueblos indígenas, con 

estos pueblos originarios a proteger y defender el derecho al medio ambiente y de 

desarrollo urbano de aquí de la ciudad. 

Gracias. 

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias por todas tus respuestas, licenciada Mariana Boy. 

Es así como concluimos con la entrevista de la primera integrante de la terna, y de 

acuerdo al formato, le pedimos a la Secretaria Técnica que proceda a traer a este salón al 

siguiente aspirante, que es el maestro César Murillo Juárez. 

(La Secretaría Técnica cumple con su cometido) 

LA C. PRESIDENTA.- Buenas tardes, maestro César Murillo. Le damos la más cordial 

bienvenida al maestro César Murillo para que empiece a dar su exposición. Sea usted 

bienvenido a esta Comisión. 

De conformidad con el acuerdo mencionado, se le conceden hasta 15 minutos, por favor. 

EL C. MTRO. CÉSAR MURILLO JUÁREZ.- Muchas gracias. Muy buenos días. 

Quisiera agradecer la oportunidad de estar aquí con ustedes para exponer los motivos por 

los cuales quisiera ser Procurador de la PAOT. 

Primero quisiera agradecer a la doctora Claudia Sheinbaum, Jefa de Gobierno de la 

Ciudad de México, por la oportunidad de estar aquí en la terna y sobre todo, tener 

oportunidad de explicar cuáles son las principales consideraciones y sobre todo 

preocupaciones que compartimos con millones de ciudadanos que habitan en esta 

ciudad. 

Definitivamente el desarrollo territorial de una ciudad, de una comunidad implica y va de 

manera inmersa su viabilidad hacia el futuro. El ordenamiento territorial refleja 

idiosincrasia, refleja factores reales de poder, que en algún momento han estado 

actuando, pero al mismo tiempo también refleja aspiraciones, refleja la posibilidad de 

buscar un camino, una vida mejor para poder alcanzar como ciudad, pero también refleja 
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en muchas ocasiones indiferencia, cuestiones de corrupción, pero también lecciones 

aprendidas. 

En el caso de tener el reconocimiento o la identificación de la vocación natural de los 

suelos, nos parece que es básicamente la necesidad de reconocer que no hemos hecho 

algo de manera adecuada por el suelo donde vivimos. De hecho, nuestra ciudad al final 

inició de esa manera. Nuestra ciudad se establece y se erige en un lago donde terminó 

proyectándose un imperio, pero que al mismo tiempo la posibilidad de conservar el 

equilibrio y los servicios ambientales que se encontraban ligados con la vida misma de 

este lago permitía dar una continuidad. Esta situación obviamente se rompió con la 

evolución y el crecimiento de la ciudad. 

Cada periodo de vida que ha tenido esta ciudad ha reflejado los momentos históricos, 

pero también un crecimiento importante demográfico, pero al mismo tiempo lo que va 

demandando son necesidades que originalmente no fueron proyectadas, planeadas, y 

obviamente tenemos al día de hoy un enorme reto como una de las principales ciudades 

del mundo. 

Una ciudad con tanta historia y con tanta vida obviamente también tiene grandes retos en 

el subsuelo, en el suelo, en el aire y obviamente en la movilidad. 

El ordenamiento territorial nos permite de alguna manera, reconocer áreas donde quizá la 

actividad que se está llevando a cabo no era la adecuada, pero también al mismo tiempo 

nos da la posibilidad de corregir e incentivar nuevas actividades. 

El ordenamiento territorial es un instrumento de política ambiental que hemos aprendido 

no solamente desde el punto de vista de México, a nivel internacional hemos identificado 

los países que se han sumado a reconocer que los instrumentos de política ambiental son 

las mejores herramientas que tienen los gobiernos para tratar de planear y llevar o cumplir 

su objetivo de bienestar común. 

Junto con la evaluación del ordenamiento territorial y la evaluación del impacto ambiental 

son los instrumentos clave que acompañan al desarrollo y a la mejor viabilidad de una 

ciudad. Este binomio entre ordenamiento territorial e impacto ambiental juega un papel 

predominante, porque primero nos permite saber cuál es la línea base donde se 

encuentran las situaciones o las características de un determinado sitio, de una 

determinada región y nos permite también al mismo tiempo proyectar hacia dónde 

queremos llegar como comunidad, como colonia, como delegación, como alcaldía. 
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Nos parece que el instrumento al día de hoy tiene, o las posibilidades de los instrumentos 

tienen una mayor fortaleza que quizá no tenían con anterioridad. Al momento de llevar a 

cabo la creación de la PAOT sin duda, ha sido un acierto muy importante porque ha 

permitido crear o generar un foro donde la ciudadanía ha tenido esta posibilidad o este 

camino de expresar o manifestar inconformidades o violaciones, o incluso simplemente 

dudas para saber si algo se está llevando de manera correcta o no. 

Uno de los principales retos que también tenemos es, que la modificación de alguna 

manera constante del ordenamiento territorial cuestiona si realmente refleja el 

ordenamiento territorial las prioridades de una comunidad o si realmente está reflejando el 

objetivo de conservación o de mejora. 

Nos parece muy importante la posibilidad que ahora se cuente con un respaldo 

constitucional por parte de la ciudad, de una fortaleza sumamente importante, pero al 

mismo tiempo las reformas que ha tenido la PAOT me parece que también le permiten 

tener un mayor juego. 

Los retos que inicialmente justificaron la creación de la PAOT obviamente han sido de 

alguna manera rebasados muchos de ellos y evolucionado con el mismo crecimiento de la 

actividad. Al día de hoy obviamente un pilar sólido de la gobernabilidad es que los 

ordenamientos se respeten. 

Cuando una familia decide comprar o estar en una zona donde sabe que puede apostarle 

a que ese bien que está adquiriendo no va a ser modificado el uso de suelo, está 

apostándole a que tiene la posibilidad de adquirir un patrimonio y este patrimonio puede 

ser susceptible de ser heredado, lo cual al día de hoy en muchas de las áreas de nuestra 

ciudad se ha perdido esa posibilidad. 

El respeto al ordenamiento territorial da posibilidad de proyectar no solamente a las 

familias, sino también a la inversión privada, a la inversión de industrias o de empresa que 

saben que no van a tener de alguna manera que enfrentar un cierre anticipado de sus 

actividades, porque termine modificándose un cambio de uso de suelo que originalmente 

no era el que había proyectado su decisión de establecerse en ese sitio. 

La necesidad de adaptarnos y de sobre todo actualizar nuestros ordenamientos 

territoriales, es algo que se refleja y que va de la misma mano de la vida misma de las 

personas. No hay ordenamiento territorial que sea estático, no lo debe de haber y tiene 

que reconocer al mismo tiempo, cómo podemos adaptarnos con cuestiones tan 
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importantes, como es una mejor adaptabilidad y viabilidad para enfrentar el tema del 

cambio climático.  

El día de hoy, la posibilidad que tenemos con la renovación del titular de la PAOT nos 

permite proyectar hacia dónde una propuesta podría estar enfocada. Nuestra propuesta 

está enfocada primero en un fortalecimiento importante de la comunicación entre 

instituciones.  

Sin duda, el trabajo que se ha hecho por los anteriores Procuradores nos merece un total 

reconocimiento de la actividad, han fortalecido a la institución y nos parece que el trabajo 

que han llevado a cabo los funcionarios que trabajan en la PAOT, los funcionarios 

convencidos del trabajo que se ha aportado, es la base para poder continuar en un 

siguiente nivel. 

La comunicación permanente parece que es vital, sobre todo porque la PAOT debe ser 

una herramienta también de alguna manera, para asegurar que las preocupaciones 

principales y obligaciones principales que tienen que cumplir las diferentes Secretarías en 

nuestra Ciudad, estén enfocadas a eso y quizá no tener que distraer actividades que esta 

Procuraduría podría y debería también estar haciendo. 

La comunicación sin duda es transversal, la comunicación no se limita exclusivamente a 

una sola de las dependencias, el derecho al medio ambiente sano es completamente 

transversal, es un derecho contenido en nuestra Constitución Federal, pero también en 

nuestra Constitución de la Ciudad de México, y nos parece importantísimo que este 

derecho constitucional que tenemos pueda ser aterrizado no solamente quizá de una 

manera general, decir bueno sí tenemos derecho a un medio ambiente, sino que esta 

cultura empiece a permear para saber cómo lo podemos exigir. 

La PAOT, sin duda ha hecho esta posibilidad de tener el foro de que las personas puedan 

llegar, tocar la puerta al organismo y decir que hay una actividad que les preocupa, sin 

embargo, me parece que esta posibilidad de interacción con las instituciones hermanas y 

obviamente Secretarías que están involucradas con este tema, como es el tema de salud, 

el tema de desarrollo de vivienda, nos va a permitir de alguna manera que la PAOT pueda 

contribuir con esta actividad. 

La adecuada proyección de zonas habitacionales, la adecuada proyección de zonas de 

recarga de mantos freáticos y la adecuada generación de instrumentos que le permita a 
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los funcionarios que están llegando, para conservar las áreas que al día de hoy tiene la 

Ciudad de México, me parece que es un elemento que la PAOT puede aportar. 

Sin duda cada funcionario que se encuentra al día de hoy en las diferentes alcaldías 

enfrenta todos los días un reto de justificar, me parece que a veces incluso 

innecesariamente, por qué se tiene que respetar la ley, pareciera que el medio ambiente 

en muchas ocasiones es algo que puede ser sustituido o que puede entrar en una cartera 

de inversión diciendo “los costos por incumplir el medio ambiente es de esto”, y a partir de 

ahí entonces empezamos a proyectar el desarrollo y creo que un elemento principal que 

puede aportar la PAOT es ayudarle a darle herramientas a los funcionarios, que se 

encuentran incluso en las alcaldías trabajar de manera conjunta para que los instrumentos 

puedan operar a través de recomendaciones que pueda apoyar la PAOT quizá desde un 

punto de vista preventivo. ¿A qué me refiero? Una recomendación como está planteada 

en la PAOT es sumamente importante a partir de un incumplimiento quizá reiterado en la 

legislación, pero puede ser que el enfoque que realmente pueda dar ahora la Secretaría, 

es anticiparse a esta situación y darle una herramienta al funcionario que se encuentra en 

las alcaldías y decir “esta recomendación es que la te estoy poniendo para que sea un 

elemento más y que tú puedas defender el ordenamiento que te corresponde”. Me parece 

que la cuestión de la transversalidad es algo que buscaríamos impulsar. 

Un segundo eje primordial sería tratar de difundir en mayor medida los logros que ha 

alcanzado la institución, me parece que es claro y es una expresión de la mayor civilidad 

el haber creado instituciones y que esas instituciones puedan seguir perfeccionando y 

creciendo; pero para hacerlo tenemos que reconocer el trabajo que se ha hecho de 

manera anticipada, el tener en la memoria colectiva cuáles han sido los logros de la 

PAOT, ayuda a que las personas sepan que ese foro, que a lo mejor para muchos todavía 

no ha sido accesible pueda serlo, y también ayuda a fortalecer que la justicia ambiental no 

sea solamente para aquellos que estén decididos a invertir tiempo, ir ante la PAOT y tratar 

de que se haga justicia o que se les escuche, sino tratar de anticiparnos. 

Nos parece muy importante aquí que la PAOT podría trabajar en ese sentido, difundir y al 

mismo tiempo que estás difundiendo los logros, empiezas un mecanismo de educación 

ambiental, la educación ambiental sin duda es el eje primordial para poder entender por 

qué estamos cuidando las cosas. Nadie protege lo que no conoce, nadie conserva lo que 

no ama y evidentemente aquí en nuestra Ciudad, una de las cuestiones principales es 

conocer qué es lo que estamos protegiendo y creo que parte de los logros dentro de las 
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herramientas que ha logrado la PAOT también como instrumentos, son el Atlas que ha 

logrado, tiene que ser quizá de mayor accesibilidad hacia las personas, pero trabajar de 

manera muy fuerte con la Secretaría de Medio Ambiente y que le permita de alguna 

manera difundir esta información, sobre todo ambiental que se tiene en las diferentes 

áreas y regiones de la Ciudad de México. 

Un siguiente punto sería buscar la apropiación de los ordenamientos locales, un 

fortalecimiento de los instrumentos de ordenamiento. 

¿A qué nos referimos? Creemos muy importante que las personas reflejen con una 

efectiva participación cuando hay revisiones de los ordenamientos, que se vean reflejados 

sus intereses y sobre todo las prioridades de la zona.  

Hemos perdido en muchas ocasiones la vinculación ambiental de ciertas regiones y se ha 

perdido la posibilidad de tener corredores ambientales que nos permitan recuperar 

servicios ambientales.  

¿Esto por qué es relevante? Nos parece que, si las personas participan en los 

ordenamientos territoriales, en el momento que sé que una, pues no solamente es un 

derecho, me parece que también es una obligación al momento de estar generando los 

ordenamientos territoriales, las personas estarían asegurándose que, en su colonia, en su 

delegación, saben qué estarían protegiendo, cuáles son los servicios ambientales que se 

tienen, pero sobre todo qué hemos perdido. 

Me parece que todo el mundo hemos vivido el tremendo cambio de temperaturas que 

tiene esta ciudad, muchos recordarán lo diferente que era esta ciudad, lo que hemos 

perdido al día de hoy, pero también tenemos que tener una meta que nos permita llevar a 

cabo un objetivo.  

Si bien es cierto, el programa general de ordenamiento está proyectado para tener una 

vida de 15 años y revisiones de 5 años, me parece muy importante que los objetivos que 

se tienen planteados para el desarrollo por parte de Naciones Unidas puedan ser 

compatible y pueda ayudar como un instrumento adicional para las alcaldías para 

fortalecer estos ordenamientos.  

El siguiente punto sería también buscar un reconocimiento específico de servicios 

ambientales de relevancia ambiental. 
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¿A qué me refiero? Dentro de la Ciudad de México existen como ejemplo árboles 

notables. 

¿Qué es esto? Los árboles notables así como las estructuras, son íconos de la ciudad. 

Los árboles notables no solamente nos permite decir qué maravilloso está el tema del 

medio ambiente, sino también tienen riqueza genética, tienen posibilidad de medir el 

impacto al medio ambiente que está teniendo en cada una de estas entidades, pero 

también nos permite reproducir lo que muchos árboles en la Ciudad de México habían 

hecho y que se ha medido en muchas otras urbes, ¿qué es?, la adaptabilidad a la 

contaminación.  

No es que esté bien obviamente la contaminación, pero los árboles que se encuentran 

dentro de zonas de la Ciudad de México han tenido un proceso de adaptación, es decir, el 

proceso de declinación en cuestión de su generación de oxígeno de captación de dióxido 

de carbono, digamos que ha pasado esa curva y ha podido asimilarse en las condiciones 

que se encuentra.  

Nos parece muy relevante los árboles notables tienen esa doble función, pero al mismo 

tiempo crean una vinculación de la población con sus elementos naturales de la zona. Eso 

me parece que nos permite también buscar proteger en mayor medida lo que al día de 

hoy tiene cada una de nuestras colonias.  

También una de las cuestiones principales es buscar la resiliencia de adaptabilidad en las 

diferentes zonas de la ciudad. Es de llamar la atención cómo en cada delegación el tema 

de las denuncias ambientales tiene un nivel de presentación diferente, quizá la lectura 

puede ser que en algunas delegaciones el nivel educativo permita tener una mayor 

actividad de presentar denuncias que en otras, y quizás más que a nivel educativo, 

pudiéramos estar hablando también de la posibilidad económica, porque si tenemos áreas 

donde no hemos tenido suficiente oportunidad, quizás el medio ambiente no es una 

prioridad para estar denunciando, sino forman al día de hoy parte de la actividad diaria.  

Me parece que la PAOT debe de jugar un rol muy importante para apoyar a la Secretaría 

de Medio Ambiente, a SEDUVI, a las autoridades que están encargadas de terminar 

todavía incluso con cuestiones limítrofes entre diferentes pueblos de la Ciudad de México.  

Obviamente también estamos acostumbrados de alguna manera a hablar más en la parte 

urbana fuerte, por así decirlo, pero obviamente México posee, la Ciudad de México posee 

grandes recursos naturales en las orillas de nuestra ciudad, pero también pueblos, 
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pueblos originarios y también tiene una riqueza muy importante que está todavía por ser 

de alguna manera mejor aprovechada, elementos naturales.  

México tiene, la Ciudad de México al día de hoy tiene una veda forestal, y esta veda 

forestal que tiene obviamente más de 50 años, quizás si en su totalidad hubiera sido 

aplicada, probablemente nuestra ciudad tendría otro clima y tendría otro número de 

árboles u otras condiciones climáticas que las que tenemos.  

Evidentemente hay instrumentos que por sí solos no terminan de dar ese resultado, nos 

parece muy importante que la labor que pueda hacer la PAOT es tratar de generar una 

especie de diagnóstico y recomendaciones que permita tratar de que las comunidades 

puedan tener, reflejarse entre lo que es la conservación y también tener una posibilidad 

de un aprovechamiento. No se trata de crear nada nuevo, es algo que está en la ley, los 

instrumentos de política ambiental están previstos. 

La posibilidad del desarrollo sustentable con las comunidades es algo que también está 

previsto a nivel internacional y dentro de las nuevas facultades que tiene la PAOT hace 

hincapié a los instrumentos jurídicos internacionales. 

Me parece que esto le da una fortaleza importante a la PAOT ya que permite hacer uso 

de, por hacer referencias, de elementos internacionales que quizás al día de hoy no 

estaban tan utilizados. 

De igual forma tenemos áreas también en la Ciudad de México, que no solamente es una 

cuestión de conservación y de preocupación, sino también de que se llevan actividades 

en cuestiones de residuos que quizás deben ser canalizadas de manera distinta. 

Hay actividades donde se lleva a cabo recolección y almacenamiento de residuos y se ha 

presentado también en algunas ocasiones denuncias de que hay personas que de 

manera artesanal llegan a quemar residuos plásticos. Los residuos plásticos en nuestra 

ciudad generan compuestos orgánicos persistentes y los compuestos orgánicos 

persistentes desafortunadamente entran en nuestro organismo y terminan generando 

consecuencias de afectaciones al medioambiente, en nuestra salud, perdón, además de 

las afectaciones del medioambiente. 

Me parece que también la actividad que tiene y que puede enfocar la PAOT en ese 

sentido, es apoyar haciéndose uso de los instrumentos internacionales e identificar cómo 

podemos llevar a cabo una mejor canalización de actividades que al día de hoy se están 

llevando a cabo en zonas sobre todo menos favorecidas, tanto en cuestiones de bosque 
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como en cuestiones también menos favorecidas, donde la actividad de residuos, la 

actividad de reciclaje se está llevando quizás de una manera que puede ser sumamente 

fortalecida. 

Por otro lado, nos parece también muy relevante tratar de aprovechar que la gestión 

ambiental se traduzca no solamente en un ordenamiento más, nos parece muy relevante 

que más allá de las leyes, que al día de hoy me parece que la Ciudad de México cuenta 

con una vasta regulación, tenemos que buscar que tengamos en el colectivo general el 

conocimiento de por qué la conservación del medio ambiente está causando efectos en 

nuestra salud y sobre todo buscar que la PAOT haga un desgaste muy importante de 

estar yendo con funcionarios que también permitan esa retroalimentación y esa 

capacitación. 

Varias de las denuncias que se han presentado no solamente se tratan de personas que 

están afectando el medio ambiente, también se trata en ocasiones de que se han 

generado autorizaciones que quizás no tienen el fundamento legal adecuado y que quizás 

de manera preventiva, podría estar apoyando la PAOT para evitar que se tengan ese tipo 

de falta de uniformidad en la justificación o en la fundamentación y motivación de los 

actos de autoridad de las diferentes alcaldías. 

Nos parece muy relevante buscar y promover que actividades, como es el tema del uso 

de tierra en lo que es toda la actividad inmobiliaria, sea algo donde la PAOT pueda 

apoyar. La demanda de tierras a lo largo de la Ciudad de México es complicada y compite 

la utilización de tierras con las reservas forestales. 

Puede ser para algunos incluso un poco más remunerativo el suministrar lo que son las 

tierras para cuestiones de la construcción, que quizás proteger simplemente las 

condiciones ambientales que se tienen. 

Nos parece que tenemos un reto muy grande ahí que puede apoyar la PAOT y 

obviamente ha sido explorado por muchas dependencias que quizás los recursos de 

pagos por servicios ambientales no siempre son lo suficientemente atractivos para que las 

comunidades o para que las personas que son propietarias de los sitios, los puedan 

conservar. 

Parecería muchas veces que tenemos en el inconsciente “hágase la sustentabilidad de la 

Ciudad de México, pero en el predio de nuestro vecino”. Entonces me parece que es algo 

que tenemos que identificamos como propietarios o propietarios de unas condiciones de 
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vida generales; y aquí vive lo más importante, viven nuestras familias, vivimos nosotros 

mismos y nuestra expectativa de poder proyectar hacia un futuro. 

Si la Procuraduría logra articular estas intenciones, si la Procuraduría logra consolidar y 

sobre todo fortalecer estas aspiraciones, nos parece que la Ciudad de México podría 

tener una herramienta adicional económica para dar más oportunidades, no preocuparnos 

quizá por cuestiones que no hayan sido atendidas, sino tratar de proyectar cómo vemos a 

esta ciudad, sobre todo más allá de 6 años, de 10 años, sino proyectarlo y que las 

generaciones que están viniendo tengan esa posibilidad de no identificar en el vecino 

quizás a su contrincante o a su, digamos, a alguien que le impide un desarrollo, al 

contrario, sino de generar esa hermandad y esa vinculación para lograr una mejor ciudad. 

Esa es la intención que nosotros buscamos y estamos seguros que podemos aportar y 

sobre todo generar un instrumento o una herramienta adicional a través de PAOT para la 

ciudadanía. 

Muchas gracias. 

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, maestro Murillo. De conformidad con el apartado 

cuarto numeral 3 del acuerdo, pasaremos a la intervención y preguntas de las y los 

diputados. Solicito a la Secretaría dé el uso de la palabra a las diputadas y diputados que 

realizarán sus intervenciones en el orden correspondiente. 

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia y siguiendo el orden de 

intervenciones de los grupos y asociaciones parlamentarias, tiene el uso de la palabra 

hasta por 3 minutos el Partido del Trabajo, la diputada Lilia Sarmiento. 

LA C. DIPUTADA LILIA MARÍA SARMIENTO GÓMEZ.- Con su venia, diputada. 

Buenos días, diputadas y diputados. 

Sea usted bienvenido. 

Me parece muy bien su exposición de que tiene un gran reto y un reto enorme, porque día 

con día somos más en la Ciudad de México y tenemos menos calidad de aire, entonces 

con todo lo que usted nos presentó, yo tengo solamente dos preguntas, pero quisiera yo 

decirle, comentarle antes que nada, que hay conciencia de irregularidades, de hecho eso 

es una verdad y hay un gran reto, en el suelo, en el aire, movilidad, corregir, pero cómo lo 

va a hacer. 
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La creación de la PAOT ha sido una creación muy buena, pero le quiero decir que 

muchos ciudadanos ya no creen en eso, han sido muy afectados, el crecimiento urbano 

ha sido mucho. Es evidente que la Ciudad de México ha sufrido una explosión 

demográfica donde muchos desarrollos inmobiliarios han sido excedidos en número de 

niveles permitidos. 

Yo le quiero hacer una pregunta con esto: ¿qué política implementaría usted para evitar 

eso? Le digo porque he tenido yo esta situación en la colonia y no nos hacen caso. Eso 

yo quisiera, qué haría usted estando en ese cargo. 

Otra, siempre he considerado que los valores y la educación son la base de una sociedad 

en armonía. ¿Considera importante inculcar estos conceptos en las nuevas generaciones 

de ciudadanos a fin de concientizar el respeto a un ordenamiento territorial, así como 

normas que protejan el medio ambiente? 

Por sus respuestas, gracias.  

LA C. SECRETARIA.- Gracias. Tiene la palabra hasta por 3 minutos por el Partido de la 

Revolución Democrática, el diputado Jorge Gaviño. 

EL C. DIPUTADO JORGE GAVIÑO AMBRIZ.- Muchas gracias. 

Con la venia de la Presidencia. 

A reserva de que algún diputado o diputada quiera ampliar la contestación de las 

preguntas que le haré a usted, quisiera primero señalar que a mi juicio el término 

procuraduría se ha venido desgastando en el uso del tiempo, sobre todo cuando se da 

este nombre a las impartidoras o a las que buscan impartir justicia. 

La Procuraduría Ambiental debe de mantener ese nombre, porque a mi juicio también 

desde el punto de vista histórico, ese es el que debe de ser, el cargo al que usted aspira, 

una Procuraduría que busque el equilibrio y la sustentabilidad, una Procuraduría que 

garantice que esta generación tenga satisfechas las necesidades, pero que no 

comprometa las necesidades del futuro. 

Ya ahora hemos comprometido las posibilidades de desarrollo de las generaciones 

futuras en esta ciudad y en todo el país y en el mundo entero. 

Actualmente se encuentra flotando en el océano basura que es del tamaño de tres veces 

el país de Francia. Desaparecen anualmente miles de especies marinas, desaparecen 



38 
 

cientos de especies de aves y estamos hipotecando el derecho de nuestras generaciones 

futuras. Ya se rompió el equilibrio, estamos en una emergencia. 

Yo hace un momento preguntaba que necesitamos un programa agresivo. No les gusta 

esta palabra, a mí tampoco me gusta la agresividad, pero necesitamos un programa 

emergente, digámoslo así, un programa de emergencia para revertir lo que está 

ocurriendo también en esta ciudad, y yo creo que podemos hacer mucho en esta ciudad. 

Usted tocó desde el punto de vista holístico lo que se debe hacer, yo comparto con usted 

esa inquietud y esos planteamientos. Tocó un tema que se refiere a la recarga de los 

acuíferos, es uno de los temas fundamentales que tenemos que hacer en esta ciudad.  

Si no recargamos los mantos freáticos se va a seguir hundiendo la ciudad y vamos cada 

vez a traer el agua más cara de más lejos, y los que más sufren son los más pobres, 

porque el Oriente de la ciudad por ejemplo, es la zona más castigada, la que recibe 

menos agua, la que recibe agua de más mala calidad, contaminada con arsénicos, 

contaminada con productos, inclusive se ha detectado fuera de la ciudad todavía, pero ya 

con problemas, sustancias radioactivas que están en los mantos freáticos, que además 

contaminada por los drenajes. 

No hay drenajes suficientes, el drenaje se rompe, las aguas negras y contaminadas con 

metales pesados se van hacia el manto freático y tenemos problemas ya muy serios. 

Tenemos que tener un programa hídrico, desde luego no es la Procuraduría la que va a 

hacer el programa hídrico, pero sí es la Procuraduría la que debe procurar que las 

autoridades competentes hagan su programa hídrico. 

A mí me gustaría que, dentro de su programa, si es que usted llega a tener esa alta 

responsabilidad, esté el de revisar a todas las autoridades competentes de la ciudad para 

que tengan todas, un programa para que cumplan con la ley, lo que la ley dice, y la 

Procuraduría estar en ese programa holístico viendo a todas las instituciones para que 

cumplan con su obligación. ¿Qué opina usted al respecto de esta idea que se me ocurre, 

no de una manera agresiva, sí muy respetuosa, para que usted nos pueda contestar? 

Luego, tengo una pregunta que además me fue aguijonada por el diputado Döring, que 

además tiene razón, porque me dice: -No le preguntaste nada de los toros, cuando es un 

tema que tú has abordado varias veces en tribuna-. La Constitución en el artículo 13, 

lástima que sea ése número, porque dicen que el número 13 es de mala suerte, dicen, 
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también coincidió con el nacimiento del diputado Döring esa fecha, pero el tema de los 

animales, de la protección a los animales, hay dos partes en el artículo 13. 

El artículo 13 nos habla del medio ambiente, pero también nos habla de la protección a 

los animales. Este artículo constitucional hace referencia a tres cosas fundamentales: 

primero me refiero al derecho de los animales, primero a que son seres sintientes. Todos 

los animales son sintientes, sienten, sienten dolor, entre otras cosas, sienten amor, entre 

otras cosas, son nuestros compañeros, ya los animales todos ya estaban aquí cuando el 

ser humano holló con sus plantas la virginidad del suelo, no oyó de oír, sino de pisar. 

Luego, los seres sintientes, dice la Constitución, deben tener trato digno todos, dice la 

Constitución. Luego la Constitución ordena al Congreso que debemos hacer una ley para 

que se dicten las medidas de protección a los animales. 

Yo le pregunto a usted: ¿Cuál es su posición dentro de este criterio de la Procuraduría en 

torno al artículo 13, si esto sería suficiente para prohibir la corrida de toros? ¿Cuál es su 

posición personal? Es una pregunta difícil porque ya lo estoy comprometiendo. Porque si 

usted me dice que sí, se va a echar aplausos de los defensores de los animales y se va a 

echar en contra a todos los que no los defienden y que los sacrifican en un espectáculo 

público. Entonces, yo sé que lo estoy comprometiendo, pero la política es de 

compromisos, entonces soy un provocador.  

Por sus respuestas, muchas gracias.  

LA C. SECRETARIA.- Tiene la palabra hasta por 3 minutos por el Partido Acción 

Nacional la diputada Gabriela Salido.  

LA C. DIPUTADA MARÍA GABRIELA SALIDO MAGOS.- Muchas gracias, diputada. 

Bienvenido, maestro César Murillo. 

Por mi parte, después de escuchar su exposición, yo quisiera solamente profundizar un 

poco más respecto al tema de la planeación de la ciudad. 

Actualmente usted sabe que tenemos los 16 planes delegacionales, los 45 parciales y el 

plan general pendientes en su proceso. Estamos también, como lo mencionábamos hace 

rato, en este proceso de la planeación y conformación del Instituto de Planeación y 

Prospectiva de la Ciudad, que será competencia del diputado Döring. 

Pero sí sería interesante conocer cuál debería de ser su aportación en este sentido en 

materia de planeación, qué es lo que le está faltando, qué nos está faltando en términos 
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de la planeación de la Ciudad, qué es lo que debemos de considerar. Usted hablaba 

respecto a cómo puede ayudar a definir la tierra, creo que fue la expresión que utilizó, a 

mí me gustaría que profundizara un poquito más en eso. 

Respecto a lo que decía, usted ha hablado mucho sobre coadyuvar, yo a veces tengo la 

pena de diferir, en este caso es así, difiero, creo que la Procuraduría hoy más que nunca 

debe ser un contrapeso en diferentes acciones, no solamente del Gobierno de la Ciudad, 

sino de las alcaldías. En ese sentido estaría yo preguntándole respecto a si estaría usted 

dispuesto a utilizar la facultad sancionatoria que hoy sí tiene la Procuraduría y que el ex 

Procurador no utilizó, porque mencionaba yo  anteriormente en mi exposición que él más 

bien tendió a la conciliación y no hizo uso de esta facultad. 

Particularmente respecto a los asentamientos irregulares, sabemos que en la mayoría de 

los casos son producto de un tema más político que otra cosa, entonces ¿cuál sería su 

posición en ese sentido? 

También respecto a la norma oficial número 5, ¿cuál sería su posición? Yo sí creo y soy 

de la idea de que debe ser modificada, también saber si usted tiene un planteamiento en 

ese sentido. 

También mencionaba yo hace rato respecto a la falta de actuación de la Procuraduría 

hasta este momento de manera oficiosa, solamente ha estado atendiendo denuncias y no 

ha tomado la iniciativa y lo mencionaba respecto a las cifras actualmente 9 de cada 10 

temas que lleva la Procuraduría son derivadas de una denuncia ciudadana, no de que la 

Procuraduría haya tomado la iniciativa para poder atender el tema.  

Entonces, esas son las preguntas que yo le haría y de antemano le agradezco el tiempo y 

la atención. 

LA C. SECRETARIA.- Tiene la palabra hasta por 3 minutos, por el Partido MORENA, la 

diputada Guadalupe Chavira. 

LA C. DIPUTADA MARÍA GUADALUPE CHAVIRA DE LA ROSA.- Gracias, César 

Murillo. En esta ocasión y entendiendo que algunas cosas ya señaló mi diputado y hoy 

hermano el diputado Gaviño, que estamos construyendo cómo logramos formular un 

mejor ejercicio para este tema que me parece de fondo, has hecho algunos 

planteamientos que a mí me gustaría escuchar, revisé ya con atención, tienes un 

currículum bastante extenso en la materia, tu formación como abogado especialista en la 

materia, hiciste un planteamiento que me parece importante, cómo desde nuestra 
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posibilidad como diputados, lograríamos fortalecer las acciones preventivas para que las 

alcaldías tengan mayor injerencia, mayor fortaleza, mayores efectos vinculatorios que le 

pudieran de esa manera arropar a la acción que se desarrollaría desde la Procuraduría, 

¿cómo lograríamos esos efectos vinculatorios que tú estás planteando? 

En el tema de educación ambiental, me parece que desarrollaste algunas ideas, me 

gustaría ver qué sería ese plan que tú propones para ese tema de educación ambiental. 

El de pago por servicios ambientales, ¿qué se podría formular?, ¿en dónde ha tenido los 

mejores éxitos el pago de servicios ambientales?, es un tema que se viene discutiendo 

desde hace rato, pero no hemos logrado aterrizar para incentivar a las comunidades que 

tienen suelo de conservación, ¿cómo podemos lograr esos beneficios? 

Con respecto a ir en el acompañamiento de la creación en algunas zonas de la ciudad, se 

hizo un intento cuando estaba el Instituto de Vivienda a cargo de Raymundo Collins, pero 

nunca fue en acompañamiento, recuerdo eso fue hace 3 años para generar vivienda rural 

y se sembró vivienda rural, se hizo construcción en suelo de conservación.  

Por ejemplo, había ejidos en el caso de Tláhuac, que estaban permitiendo la vivienda 

rural con cierto límite de tierras, cierto límite de extensión. Sin embargo, pues no se previó 

lo que significa ir haciendo lotificaciones en suelo de conservación y parte de esta no 

actuación de la Procuraduría Ambiental, a pesar de que se tenía información por parte en 

ese entonces del alcalde.  

Por último, cómo nos podrías tú adentrar, viendo la experiencia que tú tienes, en un 

concepto que vale la pena que en la ciudad se pudiera ir estudiando sobre la 

bioeconomía, es algo que creo que si vamos hacia esquemas de mayor sustentabilidad 

pues también las localidades que son localidades con vocación productiva, pues tengan 

alcance a este tipo de programas.  

Eso sería por mi parte, muchas gracias.  

LA C. SECRETARIA.- Gracias, diputada.  

Tiene el uso de la palabra por el Partido MORENA, el diputado Efraín Morales, hasta por 

3 minutos.  

EL C. DIPUTADO EFRAÍN MORALES SÁNCHEZ.- Con el permiso de la Presidencia. 

Maestro César Murillo, sea usted bienvenido.  
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Quiero entender que siempre estas situaciones son un poco complicadas, son difíciles 

para quien está postulándose para un encargo y quiero mencionar algunas cosas con 

mucho respeto. 

Yo escuché de usted prácticamente una intervención de lo que pasa y está pasando, pero 

no escuché en ningún momento qué va a hacer usted en el caso de que ocupara el 

encargo de Procurador. 

Tenemos problemas que ya se mencionaron aquí algunos, bastante importantes, como es 

el destino, y usted en algunos encargos que ha tenido lo ha manejado, el destino de los 

residuos peligrosos que contaminan el suelo y los mantos freáticos incluso, ya 

mencionaba el diputado Gaviño esto, el destino de la basura, que también afecta el medio 

ambiente. La atmósfera, el agua, la tierra, la contaminación visual, la contaminación por 

ruidos. 

Usted mencionó también, yo creo que ahí es para usted lo fundamental en este asunto de 

la Procuraduría, porque por ese tema inició el ordenamiento territorial y algo que sí me 

llamó la atención fue el asunto de la movilidad, ¿qué va a tener usted injerencia en el 

asunto de la movilidad o cómo es que va a actuar esta Procuraduría en el caso de que 

usted fuera la persona que estuviera ocupando este encargo?  

En segundo lugar mencionó el impacto ambiental que también me parece importante, 

pero esto es ya en mi opinión sobre hechos consumados, no es como requisito, por lo 

menos eso es lo que vive la ciudadanía cotidianamente y sobre todo con los desarrollos 

inmobiliarios, inician construyendo un piso, dos pisos y después termina con 6 o 7 y hasta 

después que la gente empieza a molestarse por esas situaciones se empieza a manejar 

lo del impacto ambiental y hay una serie de trabas para que esto se pueda lograr.  

La otra cosa que usted puntualizó fue el uso del suelo, pero además lo manejó como 

favoreciendo a un sector solamente de la población, en donde usted hablaba del 

aseguramiento de no cambio en el uso de suelo para favorecer a los inversionistas o a las 

personas. Yo digo que aquí no podemos estar en un asunto de ambigüedades, sino estar 

en una posición cierta, para una o para otra cosa, yo no estoy a favor de ninguna, insisto, 

es una posición difícil.  

Solamente le quiero hacer una pregunta, o sea, después de todo esto, porque mencionó 

también otros temas que me llamaron la atención, la educación ambiental, me llamó la 
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atención cómo van a contribuir para la salud. Entiendo que esto es no solamente de la 

Procuraduría sino de muchas otras instancias de gobierno. 

Pero bueno, yo solamente le quiero preguntar ¿qué va a hacer usted si usted fuera el 

titular?, porque solamente encontré una relatoría de lo que pasa y de lo que ha pasado, 

pero no encontré qué va a hacer usted.  

Nada más. 

Muchas gracias. 

LA C. SECRETARIA.- Cumplida su instrucción, diputada Presidenta. 

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada Secretaria y muchas gracias a las 

diputadas y diputados por su intervención. 

Demos entonces la palabra al maestro César Murillo para sus amables respuestas, en 

una intervención de hasta por 10 minutos. Adelante, maestro. 

EL C. MAESTRO CÉSAR MURILLO.- Muchas gracias. 

Con su venia. 

Les agradezco las preguntas, sin duda me parece que reflejan preocupaciones que al día 

a día están viviendo cada uno de los ciudadanos. Son bastantes y me gustaría, voy a 

buscar poder abarcar la mayoría. 

El apostar a que exista una Procuraduría es apostarle a que creemos en las leyes y 

apostar a que creemos en la gobernabilidad y en el Estado de Derecho. 

Mi formación es abogado, creo en las leyes y aunque mi experiencia profesional está 

enfocada a la cuestión ambiental, es claro que al día a día las personas sufren en 

cualquiera de las diferentes áreas, falta en muchas ocasiones de acceso a una justicia 

adecuada de los diferentes temas, pero en específico en materia ambiental. Me parece 

que es necesario e inaplazable que sea una justicia lo más generalmente posible. 

El estar hablando de cuál puede ser la función que puede estar teniendo la Procuraduría, 

en diferentes temas que me hicieron favor de preguntar, sería en el siguiente sentido. La 

gestión de los diferentes temas ambientales no recae exclusivamente en una de las 

autoridades y el conocer los instrumentos que al día de hoy se tienen, es la mejor manera 

de lograr una gestión, una gestión adecuada de los diferentes temas ambientales. 
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En el caso específico de lo que la Procuraduría puede hacer, coincido en el tema de que 

es necesario buscar un liderazgo de la Procuraduría, pero también es muy necesario que 

la coordinación y sobre todo la coadyuvancia también esté presente. 

Nosotros convivimos con autoridades federales y convivimos obviamente con las 

diferentes alcaldías y es necesario que el tono del diálogo siempre sea constructivo y 

obviamente de colaboración. Esto no quiere decir en ningún momento que la Procuraduría 

renuncie en algún momento o en algún sentido a su obligación de señalar cuáles son los 

incumplimientos que se puedan estar presentando en cada una de las diferentes áreas. 

La Procuraduría tiene al día de hoy, nos parece, más herramientas, ha sido una 

aspiración que ha tenido la PAOT, y me parece que muchas de las personas que han 

buscado tratar de abonar a las facultades que tiene la PAOT, que tenga pues la 

posibilidad sancionatoria, posibilidades de hacer más efectivos sus procedimientos y que 

realmente no simplemente se encuentre dentro del presupuesto de incumplimientos el 

que la PAOT pueda visitar y al fin que si no tiene posibilidad de sancionar a lo mejor no 

pasa mucho. 

En el caso específico con relación a la cuestión de la basura. El tema de la basura, 

tenemos facultades concurrentes entre la Federación y los Estados y obviamente como 

Ciudad de México, aquí tenemos en la gestión de los residuos una clasificación primero 

de residuos peligrosos, que precisamente está a cargo de la Federación, pero los 

ciudadanos también generan en lo individual, hablando de las sustancias, son 

considerados micro generadores y tenemos una labor muy importante que hacer en el 

tema de residuos peligrosos con la Federación y obviamente con la Ciudad de México, 

con la Secretaría de Medio Ambiente, para lograr una gestión adecuada de los residuos. 

Tenemos que ponerle nombre a las cosas como se llaman. Existe generación de residuos 

de diferentes calidades, pero provenientes de las zonas habitacionales del consumo diario 

de las personas, pero también es importante que los residuos de manejo especial que 

están contemplados en la LGEEPA, sean gestionados adecuadamente, es decir, en la 

Ciudad de México convergen prácticamente los tres tipos de residuos y tiene que haber 

una coordinación muy importante con las autoridades federales. 

La economía circular es algo que se debe de buscar apoyar, porque de alguna manera 

podemos generar la reintroducción de ciertos residuos, no solamente en su disposición. 

La última finalidad que debe tener la regulación de residuos es que un residuo sea 
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dispuesto. Tiene que buscar reaprovechar, tiene que buscar obtener el valor calorífico o 

incluso la posibilidad de ser de una o de otra manera inserto en nuevos procesos 

productivos. 

Me parece que la PAOT tiene la posibilidad sobre todo de incidir de manera importante 

donde se lleva a cabo la acumulación ilegal por así decirlo, en muchas zonas de residuos, 

el no adecuado manejo de residuos y puede ser un coadyuvante con la Secretaría de 

Medio Ambiente. ¿Por qué lo pongo en esos tonos? Porque la facultad directa la tiene la 

Secretaría, pero sí la PAOT puede hacer directamente una revisión, de hecho, puede 

estar señalando y sobre todo poniendo en aviso y armando expedientes donde se 

encuentran las mayores preocupaciones en la cuestión de residuos. 

Es importante redistribuir las cargas ambientales de la ciudad y creo que eso se refleja en 

los ordenamientos territoriales. No simplemente un ordenamiento territorial se puede 

hablar de que es de manera aislada cada alcaldía y que cada alcaldía tiene la posibilidad 

de sobrevivir en lo individual. Claramente no. Tenemos que reconocer de manera 

conjunta los servicios ambientales que aporta cada una de las alcaldías y sobre todo 

rebalancear algunas de las cargas ambientales que están teniendo en exceso ciertas 

zonas y que tienen que ser de alguna manera incentivadas para que exista ese balance o 

no balance de cargas ambientales de la Ciudad de México. 

Eso quiere decir que la actividad y las recomendaciones de la Procuraduría tiene que ser 

con argumentos jurídicos, que le permitan a los funcionarios que están generando 

ordenamientos territoriales, tener las herramientas que le pueda ayudar a proporcionar la 

PAOT, para que puedan tener ordenamientos que reflejen el interés de la sociedad de la 

zona donde se está implementando, pero que sean cumplidos. 

No es grato simplemente señalar que tenemos una amplia regulación ambiental cuando 

no se cumple. Obviamente la regulación ambiental siempre tiene que reflejar el interés y 

sobre todo, el convencimiento de que se está logrando un objetivo y que sobre todo está 

yendo a un lugar en específico. 

En el caso de la recarga de mantos freáticos, es un reflejo muy claro. Hay zonas que le 

dan el servicio ambiental de la recarga de mantos freáticos al resto de la ciudad. Por eso 

no puede irse de manera individual sus ordenamientos territoriales y deben de ir de 

manera conjunta. En el caso de que se puedan balancear o redistribuir las cargas 

ambientales, me parece que México al día de hoy tiene la posibilidad de impulsar en el 
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tema de emisiones, un mercado referente a neutralizar cargas ambientales que ya no 

soportan ciertas áreas de la ciudad. ¿A qué me refiero? 

Lo que la Procuraduría estaría buscando impulsar, es justificar dónde están las líneas 

bases de nuevos proyectos de desarrollo, pero si se quiere llevar a cabo una nueva 

actividad que sea prevista previamente por un organismo territorial, tiene que buscar la 

neutralización y creo que nuestra ciudad tiene esa posibilidad de hacerlo, neutralización 

de cargas, balance y redistribución de estas actividades que nos permita vincular de 

manera más efectiva el pago de servicios ambientales. 

¿Por qué no son en ocasiones tan atractivos? Porque precisamente a veces se 

desvincula entre una actividad, por así decirlo, de inversión, con el servicio ambiental que 

presta, y no se trata y muchas gracias por la observación, de ninguna manera de 

favorecer al tema simplemente de la inversión o no. Me parece que es una cuestión de 

reconocer que estamos simplemente ligados tanto de la conservación de servicios 

ambientales, la parte social e incluso la necesidad de cuestión de inversión. 

Los primeros que tienen, las primeras actividades que tienen que buscar conservar y 

sobre todo respetar, son las nuevas. Por eso implica el impacto ambiental. El impacto 

ambiental, como bien lo mencionaron, es un instrumento precautorio, se aplica con 

anterioridad. Obviamente cuando se ha llevado a cabo la actividad, se extingue ese 

principio precautorio que tiene el impacto ambiental y entonces el instrumento no 

funciona. 

Lo que yo mencionaba es que la PAOT puede estar enfocada a tratar de las zonas de 

mayor vulnerabilidad, adelantarse y hacer sus recomendaciones con anterioridad. En esta 

zona tienen que conservarse estos elementos y estos servicios, buscar una función de la 

PAOT más preventiva y señalando no simplemente ya incumplió esta constructora, sino 

adelantándose. 

Para nosotros cada denuncia que se presenta es un fracaso de la educación ambiental y 

es un fracaso quizá de las políticas públicas que se están implementando, porque quiere 

decir que no cumplieron su objetivo. 

Entonces, la educación ambiental tiene que ser reforzada no simplemente como una 

actividad de carrera, sino tiene que ser impulsada en términos de nuestra ciudad de 

generación de economía y generación de viabilidad. Estamos obligados como ciudad a 
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darle viabilidad a nuestra ciudad y hay que usar mecanismos que ya existen, quizá. No se 

trata de inventar el hilo negro. 

Me parece, una vez más, los mecanismos que hay internacionales, que se han estado 

negociando a nivel internacional, la PAOT ahora tiene posibilidad de estar haciendo 

mención de ellos y sobre todo utilizarlos, me refiero al tema de residuos peligrosos, me 

refiero a cuestiones de cambio climático y me refiero a la adaptabilidad, son cuestiones 

que la PAOT tiene la posibilidad ahora de pronunciarse y sobre todo generar condiciones 

para que se puedan llevar a cabo mecanismos de compensación en esta ciudad, es algo 

donde México y la Ciudad de México tiene que buscar o sería ideal buscar desarrollar. 

Con relación al tema de los diversos planes de ordenamiento territorial, no es nuevo, 

nuestro país de manera original, se supone que debe estar completamente armónico el 

Plan Nacional con los planes estatales y sobre todo con la unidad más básica, que son los 

ordenamientos de las alcaldías o los ordenamientos de los municipios.  

Esa función de célula básica, que en muchas ocasiones no se ha cumplido por parte de 

los municipios o por parte de las alcaldías, es algo que la PAOT puede buscar reforzar. 

¿Por qué? No se trata, insisto, también de inventar el hilo negro, se trata básicamente de 

regresar un poco a la básico, ¿qué es lo que estamos protegiendo?, ¿qué es lo que había 

y qué es lo que se ha perdido?, y cuestionarlo, me parece que hay que entrar al diálogo y 

a la discusión de temas que quizá se han aplazado. 

Dentro de estos temas, la cuestión que me preguntaba respecto a la tauromaquia es algo 

muy importante que hay que sentarse a discutir. Me parece que la figura del Procurador 

es buscar que, si hay un tema de preocupación esté en la mesa, el Procurador no 

representa a un interés propio.  

Sé que me preguntó cuál es su posición, pero me parece que la posición de un 

Procurador es representar cuál es el interés de la colectividad y dar esas condiciones de 

discusión para que pueda ponerse en la mesa un tema que ha pasado de manera 

reiterada cada determinado periodo digamos, legislativo, que nos permitiría quizá de una 

vez tener un posicionamiento. ¿Cómo? Dedicado a la parte ambiental, sin duda me 

preocupa que se mande una inadecuada señal desde el punto de vista de la conservación 

de los animales. 

El respeto a los animales, al medio ambiente, a la célula básica que es incluso lo que 

tenemos más próximo, que es el árbol, los jardines, es el principio para lograr una 
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sustentabilidad. Si nuestros niños, nuestros hijos entienden que el respeto a cada ser vivo 

es esencial para nosotros mismos, podemos estar avanzando a una mejor sociedad, 

porque entonces no estamos hablando de pelear simplemente con desarrollo, sino 

estamos hablando de que nosotros mismos busquemos mejores condiciones.  

Todo genera impactos al ambiente, todo, transportarnos, llegar aquí, respirar; todos 

estamos agregando huellas ambientales a esta ciudad, y tenemos que ser responsables 

con nuestras huellas ambientales que estamos imprimiendo. 

La posibilidad de influir en los ordenamientos territoriales, desde el punto de vista de 

rescatar servicios ambientales y sobre todo dar argumentos para que las cargas de 

población no se aumenten donde no sea posible, va directamente relacionado con la 

movilidad. 

Dar rienda suelta, por así decirlo, a que se hagan propuestas de crecimiento sin 

considerar las estructuras viales que se tienen al día de hoy, que en muchas ocasiones no 

son posibles ampliar, es algo que la Procuraduría tiene una obligación importante de 

hacer hincapié. 

Me parece que los diferentes temas en cuestiones de atmósfera, agua, contaminación 

visual, es algo que quizá nos deja, por un lado, tranquilos, decir que hay una norma, pero 

las normas no actúan por sí solas. Realmente si tomamos en cuenta la jerarquía de leyes, 

la norma se encuentra por debajo de la ley, la ley es la que tiene que respetarse y la 

norma refleja el mecanismo, refleja cómo se va a cumplir con esa ley.  

Si los decibeles son 65, si los decibeles son 63, quizá la discusión no está en el nivel de 

los decibeles, quizá la discusión está en qué es lo que estamos buscando lograr, qué es 

lo que queremos regular en sí de la actividad de las personas, del área donde están 

llevando las actividades, y eso nos podría ayudar a que el cumplimiento sea más claro.  

Las normas son perfectibles, las normas han utilizado como referencia la norma cepa, 

normas de Europa, normas de diferentes otros países, pero hay que sobre todo 

reconocerlas en nuestra realidad. La norma de México tendrá en su momento que ser 

revisada si se está cumpliendo con ese objetivo, como es una obligación hacerlo. Todas 

las normas tienen que ser revisadas y con argumentos técnicos demostrar que 

efectivamente están cumpliendo su objetivo, entonces tienen que revisarse y es una 

obligación que tenemos como autoridad.  
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Finalmente, me parece que el uso de suelo es algo que nos permitiría, o por lo menos la 

Procuraduría podría ser una entidad dedicada a ver oportunidades. ¿A qué me refiero? El 

uso de suelo que todavía tiene hoy nuestra ciudad y que puede buscar redireccionarse, 

tiene oportunidades en el sentido de no solamente incentivar una actividad, sino al 

contrario, me parece que la posibilidad, como mencionaba, de generar corredores 

ambientales, corredores basados en los servicios ambientales, nos permitiría quizá 

reconocer y recuperar áreas que no deben ser modificadas en el futuro, pero al mismo 

tiempo también buscar cuáles cargas han sido sobrepasadas de ciertas áreas y sobre 

todo buscar incentivos para el desarrollo de otras áreas.  

Me parece que sería principalmente los temas que son de mayor interés, y bueno nos 

gustaría esperar que haya respondido a sus preguntas, y la Procuraduría, sin duda debe 

ser una entidad que debe de continuar fortaleciéndose. Sin duda han sido importantes las 

aportaciones de cada uno de los anteriores Procuradores y ahora es momento de seguir 

evolucionando y contribuir en mayor medida con la Ciudad. 

Muchas gracias. 

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias por todas sus respuestas, maestro Murillo. 

Es así como concluimos con la entrevista al segundo integrante de la terna, y de acuerdo 

al formato le pedimos a la secretaría técnica que proceda a traer a este salón al siguiente 

aspirante, quien es el maestro en ciencias, Vladimir Humberto Pliego Moreno. 

Muchas gracias. 

(La secretaría técnica cumple con su cometido) 

LA C. PRESIDENTA.- Te damos la más cordial bienvenida, maestro Vladimir Humberto 

Pliego Moreno, para que empiece a dar su exposición, sea usted bienvenido a esta 

Comisión, y de conformidad con el acuerdo mencionado, se le concede hasta 15 minutos, 

por favor. 

EL C. MAESTRO VLADIMIR HUMBERTO PLIEGO MORENO.- Muchísimas gracias. 

Muy buenas tardes a todos. Diputada Alessandra Rojo de la Vega, Presidenta de la 

Comisión de Preservación del Medio Ambiente, Protección Ecológica y Cambio Climático 

de este primer Congreso de la Ciudad; buenos días, diputada María Guadalupe Chavira, 

Vicepresidenta de la Comisión; diputada María Guadalupe Chávez, diputada María 
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Gabriela Salido, diputada Lilia María Sarmiento, diputado Efraín Morales y diputado Jorge 

Gaviño, miembros de la Comisión, muy buenas tardes. 

Me complace enormemente poder estar con ustedes acá para compartir mis experiencias 

en la gestión ambiental y urbana y la posibilidad de plantearles propuestas de trabajo para 

la Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento Territorial. 

El contenido de la presentación que podrán estar ustedes observando tiene lo siguiente, 

son 5 puntos que voy a desarrollar: El primero de ellos la idea central de hacia dónde 

tiene que ir la PAOT; un segundo punto una breve referencia de algunos de los problemas 

ambientales y urbanos de la Ciudad de México y su relación con las actividades que tiene 

actualmente la PAOT; en un tercer punto identifico fortalezas y oportunidades de la 

institución, así como debilidades y amenazas que a mi juicio, deben ser atendidas de 

manera inmediata. 

Con base en ello propongo 4 líneas de trabajo con algunos puntos de acción específicos, 

y finalmente en el contenido de la presentación que hago, hoy quiero compartir algunas 

fortalezas de mi experiencia profesional y de mis capacidades personales para el 

responsable de esta institución. 

El objetivo central de la PAOT ha ido desarrollándose, ha ido cumpliéndose de manera 

sólida en los años que tiene de vida, 17 años de la PAOT le han permitido construir firmes 

cimientos de trabajo, de ubicar dónde está fallando la ley en materia ambiental y de 

ordenamiento territorial; pero no se ha trasladado esa ubicación de la problemática, en 

muchos casos muy específica, con mucha información, con muchos datos, para que se 

intervenga y se modifiquen estas condiciones ambientales y de ordenamiento territorial. 

Lo iré desarrollando más adelante. 

El tema central entonces, la idea central de la presentación es que, para seguir 

avanzando a la institución con una serie de fortalezas que señalaré más adelante, debe 

concentrar sus esfuerzos en los temas de mayor impacto para el desarrollo, la salud y el 

bienestar de los habitantes de la Ciudad de México y en aquellos temas que ponen en 

riesgo los derechos urbano ambientales. Para ello es obligado garantizar el cumplimiento 

de las resoluciones y de las recomendaciones y por supuesto fortalecer los temas de 

prevención.  

En relación a la problemática, la PAOT clasifica en 14 temas en su análisis de atención a 

las denuncias. Destaco sólo algunos, voy a destacar 5 y en alguno de ellos estoy 
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agrupando a varios de ellos más, que tienen relación por la importancia ambiental, el 

impacto ambiental que tienen, pero también por la preocupación de la sociedad respecto 

a esos temas, es decir, donde hay mayor número de denuncias, mayor número de 

preocupación de la ciudadanía.  

Estos temas son: las diferentes problemáticas relacionadas con el uso del suelo urbano, 

la presencia de asentamientos humanos irregulares en suelo de conservación, los 

impactos sobre áreas de valor ambiental, suelo de conservación y áreas naturales 

protegidas, el maltrato animal y la generación de ruido y vibraciones.  

Enfatizo aquí, que el número de atención de denuncias ciudadanas se ha incrementado 

sustancialmente, pero sus resultados finales no son todavía lo que deberíamos esperar de 

la Procuraduría sí, pero del gobierno en su conjunto en general. Por un lado, porque no 

existe un seguimiento adecuado de esas resoluciones, tampoco de las recomendaciones 

y por otro parte, porque al no cumplirse, por supuesto que no hay una sanción a quien 

viola la ley en estos temas.  

Un poco de números en esta problemática. La atención de la institución en todos sus años 

de vida, refleja un crecimiento constante, permanente, pero especialmente en los últimos 

5 años se ha concentrado ese crecimiento; esto tiene varias lecturas, pero una de ellas es 

que la Institución sea desarrollados sólidamente y está recuperando toda una serie de 

ventajas, toda una serie de elementos previos que se han construido a lo largo de su 

historia y que ahora estás dando resultados, hay que plantear, desarrollar esto hacia un 

nuevo nivel de la institución.  

Resalta, por ejemplo, de manera particular, la preocupación de la ciudadanía por la 

atención al tema de maltrato animal. El 80 por ciento de las denuncias atendidas por la 

PAOT se ha realizado en los últimos 5 años, de 2014 a 2018, pero en muchos otros 

temas, ahí señalo también el de asentamientos humanos irregulares que contrasta, pero 

en temas de ruido y vibraciones que es donde más se denuncia también la historia nos 

dice, las estadísticas de la PAOT nos señalan que los últimos 5 años es donde hay más 

atención a este tema.  

Aquí adelanto un tema especialmente relevante que va a servir de eje para las propuestas 

que voy a hacer. La mayoría de las denuncias atendidas, sobre todo en el caso de temas 

de maltrato animal, pero también de ruido y vibraciones, se han resuelto mediante 

mecanismos alternos de solución de controversias.  
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Aquí me parece prudente señalar lo siguiente. Trabajar un mecanismo alterno de solución 

de controversias no implica llegar a acuerdos al margen de la ley, implica fortalecer la 

posibilidad de diálogo con el denunciante y el denunciado para que la institución genere 

condiciones de cumplimiento, pero ahorra efectivamente todo un procedimiento.  

Llegar a la última instancia penal o llegar a los tribunales, debería ser el último escenario 

que deberíamos estar contemplando en la ciudad y me parece que en general en los 

problemas que tenemos que atender.  

En el tema ambiental, la posibilidad de solución mediante mecanismos alternos es un 

instrumento de fortaleza que la PAOT ha construido, requiere de una serie de elementos 

que voy a proponer y hablaré más adelante.  

Decía yo, que en contraste al suelo de conservación, las denuncias atendidas han sido 

muy limitadas y suelo de conservación, si bien no está a lo mejor en el imaginario de la 

sociedad de manera tan evidente como el tema del ruido, por supuesto tan cotidiano o el 

tema de maltrato animal, donde más denuncias hay, es un tema fundamental que la 

PAOT tiene que atender más en un proceso de investigación de oficio, porque no van a 

llegar denuncias, porque la gente no se entera que hay invasiones en suelo de 

conservación o si se entera no es algo que necesariamente le afecte como el ruido por 

ejemplo.  

Entonces este un tema que quiero señalar, porque en el planteamiento estratégico que 

haré para atender esta problemática hay elementos suficientes que tiene la Procuraduría 

para señalar cuáles temas debe actuar como investigación por oficio, y este me parece 

que es uno de ellos. 

La gráfica siguiente señala el histórico general de la atención de denuncias, es 

impresionante el número de denuncias atendido, casi 39 mil denuncias en la historia de 

PAOT, 5 mil y pico este año, pero ya decía yo, muchas de ellas, la mayoría han sido 

atendidas durante los últimos 5 años. 

Hay que lograr ahora, y regreso a la idea central, a que la atención de esas denuncias sea 

estratégica, lo explicaré más adelante, pero además que garantice resultados, es decir, el 

arduo trabajo que desarrolla la institución debe coronarse con una transformación en la 

práctica de estas actitudes que gobiernan la ley en temas ambientales y de ordenamiento 

territorial. 
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Las fortalezas y oportunidades que veo en la PAOT. Hay toda una serie, una gama, pero 

selecciono algunas que van a convertirse en la base, en la estructura sobre la cual estoy 

planteando los programas de trabajo. 

En primer lugar, hay confianza de la ciudadanía para la institución. Eso es relevante, no 

es cosa menor bajo las condiciones en las que vivimos no solamente en la Ciudad de 

México, en el país, hay una confianza de la ciudadanía porque ha reconocido su labor de 

trabajo, porque ha reconocido el trabajo honesto que desarrolla, por la eficacia en la 

atención de las denuncias, pero también hay una transparencia en la información, están 

datos abiertos, podemos consultarlos y podemos consultar las denuncias y las 

resoluciones; y eso también es muy relevante. 

La PAOT tiene la posibilidad en muchos casos de sentar bases prácticas para garantizar 

la justicia ambiental a partir de medidas cautelares, esto es también sumamente 

relevante, puede clausurar o puede solicitar la custodia de folios reales, y eso ayuda 

mucho y le da inmediatamente confianza a la ciudadanía del trabajo que desarrolla en la 

institución. 

Ya decía yo que puede resolver controversias mediante estos mecanismos alternos, este 

es un punto fundamental. 

La atención de maltrato animal y temas de ruidos se resuelven en mucho, decía también, 

a partir de estos mecanismos alternos de solución de controversias. 

Peo la PAOT tiene también un sistema de información geográfica, un SIGPAOT que es 

único, que es referente incluso para la Ciudad de México y al que hoy la Ley Orgánica del 

Ejecutivo y de la administración pública de la Ciudad de México, obliga a otras 

dependencias del Gobierno de la Ciudad a que proporcionen información y mantengan 

actualizado ese sistema, porque parece un sistema eje fundamental que nos va a ayudar 

en primer lugar, a tener un diagnóstico mucho más acertado, completo, integral. Servirá 

para tomar decisiones, por supuesto le sirve a la PAOT para definir los Procedimientos, el 

cauce de los procedimientos que están litigando. 

Pero hay una serie de debilidades y amenazas también, rescato algunas fundamentales. 

Hay que atender y lograr en el nuevo paso que estoy planteando para la PAOT un 

fortalecimiento de la institución. 

¿En qué sentido puntual? Bueno, con mejores capacidades operativas para dar 

seguimiento a las resoluciones, esto no implica necesariamente contratar más personas 
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sino reorganizar lo que se está haciendo a través de sistemas muy ordenados y de 

atención muy precisa de estas funciones que ya realiza. 

Hay que fortalecer la coordinación institucional, esto parece relativamente fácil, ustedes 

saben que es sumamente complicado, pero hay que tender puentes y buscar mecanismos 

que faciliten esto, es decir, la PAOT da recomendaciones a una serie de instituciones del 

Gobierno de la Ciudad, cómo podemos garantizar que esas instituciones estén en la 

misma visión, que cumplan, que atiendan lo que otra dependencia del propio Gobierno de 

la Ciudad está sugiriendo. 

Hay una serie de propuestas que planteó allá, pero por lo pronto es una debilidad que no 

es necesariamente interna de la PAOT, que tiene que ver con una organización mucho 

más amplia. 

Paso rápidamente a las líneas de trabajo general. 

En primer lugar, hay que consolidar el potencial institucional reestructurando el sistema de 

atención a las denuncias, hay que construir una atención estratégica que fortalezca, ya 

decía yo y lo dice la ley, que la PAOT debe atender de manera prioritaria o debe buscar 

atender de manera prioritaria mediante los mecanismos alternos de solución, mecanismos 

de solución alternativos. 

La puerta de entrada de las denuncias en la institución debe tener un filtro que nos 

permita reorganizar las denuncias para atenderlas de manera estratégica. No quiere decir 

no atender algunas denuncias, quiere decir atenderlas en grupo, generando sinergia, por 

geografía, por colonia, por tema, porque eso nos da una posibilidad extraordinaria, 

primero, de un contacto mayor con la ciudadanía y además, que la ciudadanía pueda 

estar generando su propia organización a la hora de entender que no es su denuncia sola 

por un tema, sino que hay una serie de denuncias y hay un tema y hay una problemática 

social respecto a eso, pero eso es una oportunidad extraordinaria, una reclasificación, 

reorganización de las denuncias para atenderlas de manera estratégica. 

El inicio de esta atención estratégica de denuncias propicia la organización de la sociedad 

y es menester realizar, ahí donde se pueda, no atender las denuncias por caso decía yo, 

sino por grupo, y seleccionar temas y casos problemáticas que mejor garanticen el trabajo 

y la estrategia de la Procuraduría, es decir, no en todo sino siempre en los sitios o en los 

temas, va a poder ser exitosa la institución cuando los agrupa y los atiende así, pero un 

diagnóstico que puede estar basado en el sí y en la mejor información disponible, sí nos 
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permite seleccionar temas, casos, lugares para empezar a integrar lo que debe ser un 

sistema muy amplio. 

En segundo lugar, la propuesta de blindar el proceso que ha ido construyendo PAOT 

como representante del interés legítimo y garante del acceso a la justicia ambiental, cómo 

se blinda, cómo propones que se blinde, cómo propongo que se blinde este proceso. 

Esta atención estratégica de las denuncias debe formar parte de un sistema integral de 

atención estratégica que implica no nada más las denuncias, sino meter en el escenario 

con mayor fuerza las investigaciones de oficio. Las investigaciones de oficio se hacen en 

general de manera regular por aquellas denuncias que de repente ya no se siguieron y la 

PAOT considera que puede atenderlas, pero no necesariamente hay un análisis de la 

institución sobre cuáles son los temas que debería seguir, en los que debería proponer 

una investigación de oficio, por ejemplo, regreso al tema, de asentamientos humanos 

irregulares. 

No van a llegar denuncias en general por ese tema, pero el tema es sustancial para el 

bienestar y la salud de todos los que vivimos en la Ciudad de México. 

Entonces, cómo priorizar, cómo programar que la atención por vía investigación de oficio, 

la Procuraduría se aboque a este tema, es uno de los puntos que debe estar incluido en 

este sistema de atención estratégica, denuncias e investigaciones de oficio, ya lo bauticé 

como SAEDI.  

Debe haber una sólida atención a la denuncia para generar procesos ejemplares. ¿Qué 

significan procesos ejemplares? Que hay un conocimiento pleno de lo que se está 

haciendo, que se conoce a la institución de dentro sus atribuciones y sus alcances, que se 

sabe qué no puede hacer, que se sabe quién hace lo demás, qué autoridad en materia de 

inspección y vigilancia es la responsable de atender un tema específico, qué autoridad 

emite los permisos, pero qué autoridad de manera muy concreta y muy especial, voy a 

plantear más adelante la forma en la que la coordinación institucional puede desarrollarse 

ahí. 

Paso a un siguiente tema, el tema de difusión que parecería secundario de repente, hay 

que difundir. El tema de difusión me parece médula espinal para construir el siguiente 

nivel de la PAOT, por varias razones. 

La PAOT tiene más de 38 mil recomendaciones y las conoce a lo mejor el denunciante, el 

denunciado y nada más, le ha dado un prestigio a la PAOT de que se atienden, pero si 
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seleccionamos las resoluciones que han tenido mayor impacto, las que son más 

relevantes y esas las difundimos, las conoce la ciudadanía, sabe para dónde, esto nos va 

a dar una fortaleza extraordinaria con la población en la ciudad. 

Es importante tener este enlace porque eso es educación ambiental al final, porque eso 

vincula y da posibilidades de orientar a la ciudadanía sobre qué puede hacer, qué no 

puede hacer, hacia dónde puede ir construyendo cuando tiene algún problema ambiental 

o de ordenamiento territorial. 

De manera muy concreta me parece que hay que hacer un trabajo muy audaz, firme, 

sólido con las instituciones de educación de todo nivel, es decir la Procuraduría debía 

tener un espacio y debían ser sus representantes las gentes de las escuelas, de las 

universidades, de las instituciones de investigación, etcétera, porque los elementos que 

tiene aquí la Procuraduría dan para eso y hay que difundir a todos los niveles. Ahí el 

proyecto es generar una difusión muy amplia en la ciudadanía, pero especialmente en 

estos distintos niveles educativos. 

La publicación de materiales de normatividad y de derechos humanos en lenguas, es 

decir la posibilidad de ir a puntos muy específicos sensibles de población que no está 

suficientemente atendida o no tiene los espacios suficientes para plantear sus 

necesidades y su problemática. 

La Procuraduría también tiene un boletín jurídico, un instrumento jurídico que puede ser 

muy efectivo si se le desarrolla de manera adecuada, se puede consultar en la página, 

tiene explicaciones muy a detalle de lo que hace, pero de los puntos muy específicos. 

El marco legal y coordinación institucional, como cuarto punto quiero señalarlo. Es 

indispensable implementar mecanismos efectivos de coordinación interinstitucional. Por 

supuesto que existe en el Consejo de Gobierno la posibilidad de platicarlo y tendrá que 

darse allá, pero en la cotidianidad la posibilidad de que existan enlaces con la PAOT de 

distintas áreas, que son especialmente clave para darle seguimiento a los procedimientos 

de denuncia, me parece fundamental, particularmente aquellas áreas que otorgan 

permisos y hacen inspección y vigilancia.  

Puntualmente señalo es necesario impulsar el funcionamiento de las comisiones de 

evaluación sobre los asentamientos humanos irregulares en suelo de conservación, 

porque la falta de atención, la falta de funcionamiento, de instalación en algunos casos, 

nos está llevando a un problema que no parece tan evidente de repente, insisto, como el 
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ruido, como vibraciones, como maltrato animal, como muchos otros cotidianos, pero este 

es un problema de fondo, es un problema de fondo que no vemos pero que también nos 

impacta en el día a día. 

Hay que empujar el trabajo en esas comisiones, la PAOT forma parte de la Comisión, 

tiene voz y voto y genera dictámenes que pueden servir de orientación para el trabajo de 

estas comisiones, ahí hay un área de oportunidad extraordinaria para fortalecer el trabajo 

ambiental en la ciudad, puntualmente la PAOT ahí debe desarrollar, esa es la propuesta 

que haré en su momento, investigaciones de oficio que programen temas estratégicos, 

uno de ellos es éste.  

Otro tema central es con justamente este primer Congreso, es decir, hay una serie de 

elementos legales en los que podemos trabajar de manera conjunta. La PAOT tiene la 

posibilidad de proponer reformas, de proponer trabajo, de fundamentar elementos, de 

fundamentar una serie de procesos que deben ajustarse para hacer más armónica la 

legislación que tiene que ver con el desarrollo urbano y la legislación que tiene que ver 

con el ordenamiento ecológico del territorio, por ejemplo. Todo eso lo que va a generar es 

certeza jurídica a los habitantes de la Ciudad de México.  

Hay espacios de oportunidad en esto, muchos espacios de oportunidad en donde se 

puede trabajar de manera conjunta, incluyendo algunos de los instrumentos que ya 

existen en la PAOT, que eventualmente no se han utilizado. Por ejemplo, la PAOT no ha 

utilizado las sugerencias para ahora el Congreso, no para incomodar, una sugerencia 

donde hemos platicado y donde hemos planeado cuáles son los espacios en donde 

debemos actuar. Es un instrumento que está en la ley y no ha habido sugerencias de 

parte de la institución.  

Paso finalmente a capacidades personales y experiencia profesional.  

He trabajado en Procuraduría Federal de Protección al Ambiente desde su inicio, ha sido 

una de mis escuelas, me formé ahí y conozco el proceso de inspección y vigilancia de su 

origen, desde levantar un acta y presentar un orden de inspección hasta establecer 

procedimientos que permitan trabajar de manera conjunta a las áreas técnicas y a las 

áreas jurídicas, lo cual no basta con que estén en el mismo edificio y no basta con que 

tengan una misma atribución en la institución. A veces las visiones son muy distintas y 

hay que poner, hay que tender puentes para que se logre un trabajo integral en la 

institución. 
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Conozco el marco legal que regula la conservación y el aprovechamiento de los recursos 

naturales, lo conozco desde la parte de la discusión, propuesta de reglamentos, propuesta 

de normas oficiales mexicanas en el caso de temas federales, pero lo conozco en función 

de revisar, analizar y proponer instrumentos de política ambiental. 

Las capacidades, voy resumiendo y trato de terminar, las capacidades profesionales que 

he desarrollado me permiten hacer los planteamientos que les propongo, pero además 

llevarlos a cabo, ordenarlos. Mi experiencia profesional, mi trabajo como perito y como 

dictaminador tanto para PGR como para dictaminando impactos en áreas naturales 

protegidas, pero además coordinando operativos por ejemplo, con diversas dependencias 

de gobierno federal, entre ellas Secretaría de Marina, Secretaría de la Defensa Nacional, 

distintos órdenes de gobierno, me da la posibilidad de ejercer este trabajo. 

Concluyo, diputados. Conozco la complejidad que implica el trabajo con este tema, el 

trabajo con las organizaciones de la sociedad civil, el trabajo con las comunidades, con 

instituciones de distintos órdenes de gobierno, y por ello mi propuesta y el compromiso de 

llevar la PAOT a un nuevo plano, implica basarme en esta complejidad de cuando he 

atendido de manera cercana problemas socioambientales complejos; llevar a la PAOT a 

un nuevo nivel, con capacidades distintas pero aprovechando las que ya existen, implica 

no desbaratar lo que se ha caminado,  implica hacerlo complementario a lo que ahora 

existe, pero brincando hacia una nueva calidad. 

Para incidir positivamente en el desarrollo, la salud y el bienestar de los habitantes de la 

Ciudad de México, se necesita que las resoluciones sean vinculantes, se necesita que 

tengamos un trabajo sólido, de mayor coordinación interinstitucional y esto es lo que me 

propongo hacer con el programa de trabajo muy rápidamente expuesto en esta sesión. 

Les agradezco mucho su atención y quedo a sus órdenes para las preguntas. 

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, maestro Pliego, por su intervención. 

De conformidad con el apartado cuarto, numeral 3 del acuerdo, pasaremos a la 

intervención y preguntas de las y los diputados. 

Solicito a la Secretaría dé el uso de la palabra a las diputadas y diputados que realizarán 

sus intervenciones en el orden correspondiente. 

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia y siguiendo el orden de 

intervenciones de los grupos y asociaciones parlamentarias, tiene el uso de la palabra 
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hasta por 3 minutos por el Partido del Trabajo, la diputada Lilia Sarmiento. Vamos a hacer 

un cambio. Tiene el uso de la palabra por el Partido de la Revolución Democrática, el 

diputado Jorge Gaviño. 

EL C. DIPUTADO JORGE GAVIÑO AMBRIZ.- Con el permiso de la Presidenta y rogando 

una disculpa tanto al ponente como a la diputada Lilia por haberme cedido su turno, voy a 

tener que retirarme, tenemos otra reunión de otra Comisión. Yo voy a escuchar con 

atención la grabación para ver la respuesta a la siguiente interrogante. 

En primer lugar, agradecerle la presencia a Vladimir en esta tarde en esta Comisión, en 

esta tarea tan importante que es determinar quién será el Procurador o la Procuradora 

que habrá de hacer cumplir la ley y que tiene que ver precisamente por una parte por el 

respeto a la Ley Ambiental y con todas sus normas y reglamentos, así como el respeto a 

la vida de los animales en la Ciudad de México. 

Desde luego uno de los principales problemas que tenemos en la Ciudad de México es el 

tema del agua, tanto el agua potable que se trae de lugares cada vez más lejanos, como 

la que se extrae de los mantos freáticos, como también el agua residual que tenemos que 

bombear para sacar de la cuenca. Llueve más de lo que se gasta de agua potable, si 

tuviéramos una gestión adecuada del agua, no tendríamos que traer el agua potable de 

lugares tan lejanos. 

Bastaría como lo hacen por ejemplo en Berlín, después de la II Guerra Mundial con una 

gestión adecuada del agua de los manantiales, de los ríos y de las aguas residuales para 

que fuéramos autosuficientes en la Ciudad de México en el agua potable.  

Sin embargo, no hemos invertido durante más de 30 años en lograr esa autonomía del 

agua potable, preferimos invertir grandes cantidades de recursos para traerla, es más 

fácil, vemos el problema desde un punto de vista muy corto, de una corta vista y no de 

largo alcance y generacional.  

Entonces yo lo que quisiera saber, porque además la Procuraduría es la que se encarga 

de hacer cumplir la ley y hacer cumplir los programas que tienen las instituciones, si 

nosotros hiciéramos adecuados programas de largo plazo y luego hubiera un ente como 

la Procuraduría que revisara estos programas de largo plazo y se lograra la aplicación 

cabal de esos programas, estaríamos saliendo del problema. Sin embargo, no estamos 

haciendo eso. Estamos revisando solamente lo que tenemos de frente y no estamos 

viendo por las futuras generaciones, ¿cuál es su punto de vista en ese sentido? 
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Luego, a mí me preocupa mucho el tema de la basura. La basura ahorita la Ciudad de 

México la tenemos aparentemente resuelto, porque hacemos como que separamos la 

basura, hacemos como que la distribuimos la basura convenientemente y luego vamos y 

la tiramos al Estado de México en condiciones lamentables y eso también nos va a 

alcanzar, a pesar de que esté en el Estado de México la basura va a afectar a la Ciudad 

de México a largo plazo.  

Estamos fuera de lo que es la reducción, la reutilización, el reciclamiento, estamos fuera 

de lo que sería la revalorización de la basura y mucho menos muy lejos de la 

termovalorización como lo hacen los países desarrollados, ¿cuál es su punto de vista y 

qué vamos a hacer con esto y cómo puede incidir la Procuraduría con algunas reformas 

que nosotros tendríamos que hacer a propuesta del Procurador o la Procuradora para 

empezar a resolver estos graves problemas?  

Me preocupan dos temas básicamente en este momento, el agua y la basura.  

Por sus respuestas, muchas gracias.  

LA C. SECRETARIA.- Gracias, diputado.  

Por el Partido del Trabajo, la diputada Lilia Sarmiento.  

LA C. DIPUTADA LILIA MARÍA SARMIENTO GÓMEZ.- Con su venia, diputada 

Presidenta. 

Bienvenido y gracias por estar aquí, maestro Vladimir Humberto Pliego Moreno.  

Usted ha hablado de qué es la PAOT, cuál es el plan de crecimiento, cuáles son sus 

proyectos y todo, pero hay algo que a mí me preocupa y es el sentir de muchos 

ciudadanos. 

Si bien la sociedad participa activamente en denunciar ante la Procuraduría Ambiental y 

del Ordenamiento Territorial, el sentir de los capitalinos es de un completo escepticismo 

ante sus autoridades, ¿considera tener todos los elementos necesarios para revertir este 

concepto de la ciudadanía de llegar a ser Procurador de la materia; qué medidas 

tomarías? 

Un tema que a mí me preocupa mucho, la plaga del muérdago, ¿tiene algo ya planeado 

para eso? Nos estamos quedando sin árboles. Hay un programa de reforestación, pero si 

no quitamos el mal que es la plaga, ¿cómo nos vamos a hacer de nuevos árboles? 
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Por sus respuestas, muchas gracias.  

LA C. SECRETARIA.- Gracias, diputada.  

Por el Partido de Acción Nacional hasta por 3 minutos la diputada Gabriela Salido.  

LA C. DIPUTADA MARÍA GABRIELA SALIDO MAGOS.- Muchas gracias, bienvenido 

biólogo Pliego, gracias por estar aquí; gracias, diputada Secretaria.  

Mire, conforme lo escuchaba, usted fue respondiendo varias de mis preguntas, de hecho 

preguntas que yo he repetido con los participantes anteriores. Entonces quisiera 

aprovechar su conocimiento para ampliarlo a otros temas. 

Quisiera saber cuál sería el planteamiento de la intervención en barrancas. Creo que es 

un tema que tenemos un poco descuidado y que es importantísimo y que tenemos 

pendiente ahí la publicación de varios planes de manejo por la Secretaría del Medio 

Ambiente, pero que no se ha terminado de accionar y no se atienden. Es un tema de 

facultades, es un tema de lo que sea pero no se atiende. 

El otro tema que quisiera yo preguntarle es: ¿Cómo debe ser la relación de la 

Procuraduría con la Secretaría del Medio Ambiente? Históricamente incluso es curioso 

revisar información estadística de ambas dependencias, y se encuentra que informan y 

dan datos distintos sobre el mismo tema. 

Mencionaba usted el tema del ruido: ¿Cuál sería la propuesta en cuanto a la modificación 

de la Norma 5? 

También me interesaría conocer su opinión respecto a la propuesta concreta de 

intervención de la Zona Militar F1 con la Guardia Nacional. 

Gracias. 

LA C. SECRETARIA.- Gracias, diputada. 

Le damos la palabra hasta por 3 minutos al partido de MORENA en la diputada 

Guadalupe Chavira. 

LA C. DIPUTADA MARÍA GUADALUPE CHAVIRA DE LA ROSA.- Gracias. 

Maestro en ciencias, veo que tiene también un currículum con amplia experiencia. 

En tu análisis, ya estuviste a nivel federal: Qué se podría retomar que tuviera aplicación 

para la Ciudad de México efectivamente en el tema de barrancas, que también lo suscribo 

como lo ha planteado la diputada Gabriela, es un tema; y sigue siendo importante que la 
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intervención de un órgano como este, que estamos replanteando su conducción, ¿qué 

acciones inmediatas, qué tareas inmediatas tú observas para echar a andar la maquinaria 

de la PAOT?, ¿qué se necesita?, ¿qué desde el Congreso, podemos impulsar para 

fortalecer los instrumentos legales que se requieran para hacer una acción más en la 

parte coercitiva pero también en la parte de las causas que originan estas problemáticas? 

Entonces creo que tienes un conocimiento amplio, la fortaleza de la parte científica, que 

es algo que también la ciudad necesita, aplicar más a la investigación, más hacia 

alternativas para que la calidad de nuestro medio ambiente se vaya viendo favorecido con 

estas medidas. 

Entonces estas serían mis puntualizaciones. Muchas gracias. 

LA C. SECRETARIA.- Gracias, diputada. 

Cumplida su instrucción, diputada Presidenta. 

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada. 

Muchas gracias a las diputadas y diputados por sus intervenciones. 

Demos entonces la palabra al maestro Vladimir para sus amables respuestas en una 

intervención de hasta por 10 minutos. Adelante. 

EL C. MAESTRO VLADIMIR.- Muchas gracias. 

Algunas de las preguntas pueden tener relación y voy a tratar de integrar, pero si algo 

falta, por favor háganmelo saber. 

El tema general que nos puede servir para orientar cómo se logra una gestión adecuada 

del agua, pero también tiene que ver con la parte de los residuos sólidos, que son temas 

complejos, que tienen atribuciones complementarias en los gobiernos locales, estatales y 

la federación, nos lleva a un punto en el que sí puede incidir de manera específica la 

Procuraduría. 

Por ejemplo, si atendemos la problemática de asentamientos humanos irregulares en 

suelo de conservación, que a veces parece que es algo más a mediano y a largo plazo, 

pero nos está quitando superficie día con día, superficie en la que ya no se infiltra el agua, 

superficie que ya no brinda servicios ambientales, entonces ese es un tema álgido. Qué 

haría yo, preguntaba el diputado. 
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Sí, hay que buscar una gestión adecuada del agua, una intervención, la Procuraduría lo 

puede tener. 

Yo mencionaba también que el sistema de información geográfica nos permite ubicar, 

tiene más de 200 capas, cuando ustedes lo revisan nos permite ubicar una problemática 

muy puntual, muy clara. No es empezar a buscar un problema que se me ocurra o porque 

llegó efectivamente la denuncia y hay presión, sino utilizar la información técnica para 

seleccionar y atender los temas que son estratégicos, y en este punto para el agua me 

parece fundamental iniciar por ahí, es decir, necesitamos poner un alto a la pérdida de 

suelo de conservación, a la pérdida de servicios ambientales. Tiene que ver con el tema 

de barrancas. No son suelo de conservación, son áreas de valor ambiental, pero ambos 

juegan un papel central para que esta ciudad garantice el mantenimiento del agua, y 

efectivamente cuando el diputado Gaviño dice a largo plazo, a veces estamos pensando 

en lo inmediato y me parece que también por supuesto hay que resolver los problemas 

del día a día, pero me parece también que a veces en esa dinámica, se olvida resolver 

problemas que ya también están siendo prácticamente de día a día, pero que tenemos 

una perspectiva de dimensión de otro nivel, ah bueno, asentamientos humanos 

irregulares, tienen 20, tienen 30 años, ya se consolidaron y ya no puedo hacer mucho o 

cómo puedo frenar los que están inmediatamente hoy, ayer, anteayer atacando a las 

diversas delegaciones de suelo de conservación. 

Entonces, un punto en el que trato de abarcar estos temas es con suelo de conservación, 

fortalecer esta función, pero que trabajen y que se utilice la información que ya tiene la 

PAOT, no tiene que inventar nada, hay que verla, a lo mejor hay que actualizar muchas 

cosas para poder tomar decisión respecto a lo que se hace y garantizar que se siga 

infiltrando el agua en la Ciudad de México. 

No en todos lados hay condiciones geológicas distintas, entonces eso hay que 

identificarlo técnicamente de manera muy precisa. 

Las barrancas son fundamentales y hay que efectivamente desarrollar los programas de 

manejo, porque la indefensión aparece a partir de ahí, es decir, ¿qué recomendación 

puede dar una institución como la PAOT frente a no tener tan claro cuál es el programa de 

manejo, las condicionantes, las restricciones muy específicas? Hay que trabajar 

puntualmente respecto a este tema, pero indudablemente áreas de valor ambiental, suelo 
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de conservación y aquí no se ha mencionado, pero áreas naturales protegidas resulta un 

tema fundamental ya digo yo, del día a día. 

No nada más preguntaba la diputada María Guadalupe, qué experiencia de la Federación 

puedo aplicar acá. Trabajé en la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas. Aquí 

en la Ciudad de México hay al menos 9 áreas naturales protegidas de carácter federal y 

algunas de ellas las administra el Gobierno de la Ciudad a través de algunas de sus 

dependencias. Es decir, hay un contacto directo, un trabajo de administración, pero 

también de vigilancia y también de aplicación de instrumentos de política ambiental muy 

concreto en nuestros espacios, en los que estamos obligados a trabajar de manera 

conjunta. 

Si se garantiza la integridad de las áreas naturales protegidas locales, para las cuales me 

parece que hay que desarrollar todavía, actualizar algunos programas de manejo, 

desarrollar capacidades reales para que se puedan atender, se puedan administrar 

correctamente, están a otro nivel cuando comparas con las áreas federales. Las áreas 

federales tienen un nivel de manejo un poco más desarrollado, con mayor precisión y con 

mayor claridad, pero eso se puede hacer y se debe hacer con las áreas y tiene que ver 

con agua, tiene que ver con servicios ambientales, tiene que ver con condiciones de salud 

para la población. 

Cómo hacer cumplir la ley también a largo plazo. Yo estoy de acuerdo en ir generando 

una Procuraduría con cada vez mayores capacidades para sanción, pero mucho cuidado, 

la Procuraduría tiene ahorita una flexibilidad y una capacidad extraordinaria para 

proponer, para resolver e incluso para cambiar cursos de permisos, inspecciones y que 

otra autoridad, la que le corresponda, sancione. Eso no debe perderse. En todo caso el 

avance hacia la investigación y vigilancia, si así se decidirá, porque es algo que hay que 

valorar de manera más integral, tendría que ir por pasos.  

Yo decía desde mi presentación, la posibilidad de que hubiera resoluciones vinculantes, 

pero eso de todos modos lo podemos atajar a partir de que ahora ya las recomendaciones 

por ejemplo, si no las está atendiendo una de las dependencias del Gobierno de la 

Ciudad, tiene la obligación de desvirtuarla técnica y jurídicamente, la Procuraduría tendría 

que actuar en función de eso, está en la ley, para poder obligar a que se cumpla. Es decir, 

hay una serie de pasos intermedios que no hemos aprovechado, que ahí están, para 

poder trabajar algo de manera más integral y avanzando.  
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En el caso del tema de animales en centros donde se comercian, hay la posibilidad de 

verificación, que es digamos el equivalente a la inspección, a la vigilancia y a la 

posibilidad de sanción, veamos cómo estratégicamente en estos se cubre. 

La ciudadanía es escéptica. Sí, la ciudadanía que se ha acercado a la PAOT confía en lo 

que hace la PAOT, pero en general la ciudadanía es escéptica respecto al cumplimiento 

de la ley, basta ver los números de cumplimiento de ley, y no en éste tema, en muchos 

otros. 

Pero justamente lo que planteo con la difusión de los temas que ha resuelto la PAOT y 

que son relevantes, es ir transformando a la ciudadanía escéptica, o que participó con una 

denuncia, en una ciudadanía organizada, consciente, preparada, es decir tenemos esa 

posibilidad, es una tarea muy ardua, es una tarea muy compleja, pero hay que empezar a 

realizarla. Lo que yo digo es la PAOT tiene instrumentos para hacer eso. 

Si tomas las resoluciones que tienen que ver con uso de suelo, con basura, con agua, ahí 

hay una serie de elementos y una serie de posibilidades para trabajar estratégicamente 

con la ciudadanía concreta, no en abstracto, sino a ver esta resolución en qué colonia, 

dónde está, qué están plateando, ahí hubo un desarrollo urbano habitacional que no 

consideró la posibilidad del agua para los nuevos habitantes, que les va a afectar a los 

que ya viven ahí, que es muy común en los desarrollos que no son necesariamente 

legales en uso de suelo urbano, ese es un problema que tiene que ver con la gestión del 

agua, gestión adecuada del agua, pero que tiene que ver con un diagnóstico adecuado de 

hasta dónde podemos tener capacidades de carga en determinados sitios. Ahí están los 

números y ahí están los datos, eso lo tenemos que aprovechar. 

Tenemos que aprovechar también, señalo esto muy importante, la capacidad que tiene la 

capital de contar con instituciones de educación superior extraordinarias, de contar con 

una posibilidad de información inmediata, y eso me parece que no se ha explotado 

suficientemente. 

Soy académico también, me parece que tenemos espacios extraordinarios para poder 

desarrollar vínculos muy operativos, muy concretos, no nada más de difusión y de foro, 

sino de proyectos específicos que le permitan a la PAOT, pero a la ciudad, tener 

proyectos especiales en donde se estén involucrando los jóvenes que están preparando 

distintas universidades.  
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Fortalecer la relación. ¿Cuál es la relación PAOT-SEDEMA? El gobierno de la PAOT está 

encabezado por la titular de la institución, pero cuál es la relación, tiene que ser una 

relación integral, que me parece que ahora hay condiciones políticas para que eso se 

haga, no me corresponde a mí señalarlo, pero es mi percepción. 

Hay condiciones para establecer una política ambiental integral, es decir, donde los 

distintos sectores que forman parte del Gobierno de la Ciudad no solamente opinen, 

participen en el Consejo de Gobierno, tienen que aprobar el presupuesto, tienen que 

valorar los programas y las acciones que desarrolla la institución, sino que ordenen sus 

actividades, ordenemos todos las actividades en una sinergia institucional del Gobierno de 

la Ciudad apuntando hacia un mismo lugar, yo creo que eso es factible, eso es posible y 

tiene que haber una resolución por supuesto de absoluto respeto, pero en donde 

empujemos la posibilidad de generar sinergias. Me parece perfectamente factible. 

En ese sentido, los desarrollos que se quieran hacer tendrán que cumplir ese uso de 

suelo, hay que analizarlo en relación a zonas delimitadas, pero también a muchos otros 

elementos, cuáles son los usos, cuáles son los impactos, cuál es el marco legal que va a 

regular esta parte, y en función de eso, de dictámenes y conocimiento, que insisto tiene la 

PAOT, aunque hay que actualizar en muchos casos, tomar las decisiones.  

Herramientas inmediatas, preguntaba la diputada, para atender causas, no para atender, 

no para sancionar, insisto en temas integrales, pero uno, aprovecho para fortalecer la 

parte interna de la Procuraduría, mientras nosotros tengamos la posibilidad de generar 

resoluciones, hablo de la Procuraduría, de la PAOT, de generar resoluciones que no 

generen una obligación necesaria para quien la recibe, estamos en una debilidad porque 

no se está atacando la causa de esto; en la medida que podamos, parece sanción, pero 

también esto retroalimenta a que por ahí no se siga el tema, las causas, responder hacia 

las causas de la problemática ambiental compleja en la Ciudad de México, tiene que ver 

con un montón de factores, y yo planteo dos básicos nada más en el programa: Uno, el 

primero, la posibilidad de crear todo un sistema de atención integral, en donde haya 

especialistas de la PAOT que atiendan temas específicos, atender temas específicos 

implica conocer sus causas, no implica nada más el formalismo de la atención burocrática 

de incluso la denuncia, implica y tiene PAOT gente capacitada, pero hay que generar un 

sistema permanente de capacitación, hay toda una posibilidad extraordinaria para hacerlo. 
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Es una mina, la PAOT, cuando se conoce un poco de dentro, de la gente tan valiosa que 

tiene para seguir desarrollando estos procesos y atender las causas implica eso; pero 

atender las causas implica lo que decía yo, de estar con la ciudadanía a muchos niveles. 

La parte de la educación ambiental a veces de repente es despreciada, la educación 

ambiental, pero si desde primaria, secundaria, etcétera, no necesitamos ir 

necesariamente a los proyectos educativos, hacemos educación ambiental no formal e 

informal, la difusión de las resoluciones, la difusión de las recomendaciones es educación 

ambiental y es ir a las causas, es explicarle a la gente por qué están sucediendo las cosas 

y que tome otra actitud y pasar de que esté desesperada y no creyendo en las 

instituciones, a que se vaya acercando a la complejidad del sistema del tema y participe. 

Seguramente se me escapan algunas cosas, pero no sé si haya réplica, pero yo quedo 

atento a cualquiera de sus comentarios. 

Muchísimas gracias. 

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, maestro Pliego, por sus amables respuestas. 

Es así como concluimos con la entrevista al último integrante de la terna. Muchas gracias. 

El siguiente punto del orden del día sería asuntos generales. Les pregunto a las diputadas 

y diputados si alguien desea hacer uso de la voz. 

En virtud de que se han agotado las intervenciones y se han llevado a cabo íntegramente 

las entrevistas como único punto a desahogar el día de hoy, me permito reiterar la 

convocatoria para la cuarta sesión ordinaria de esta Comisión, misma que ya se ha 

notificado en sus oficinas, la cual se llevará a cabo el próximo jueves 21 de febrero de 

2019, a las 14:00 horas, en el salón Benita Galeana, en la que se analizará, discutirá y en 

su aprobará el dictamen relativo a la terna de la  y los candidatos a ocupar el cargo de 

Procuradora o Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de 

México, propuesta por la Jefa de Gobierno. 

Asimismo, les comento que debido a que el día de hoy se desahogaron las entrevistas, la 

secretaría técnica elaborará el dictamen y se les hará llegar directamente hoy por la tarde 

a sus oficinas, por lo que les pido que estén atentos, lo anterior a efecto de que mañana 

podamos discutirlo y en su caso aprobarlo como se específica en la convocatoria 

mencionada. 

En ese sentido les pregunto si están de acuerdo. 
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Los que estén por la afirmativa, sírvanse manifestarlo levantando la mano. 

Los que estén por la negativa, sírvanse manifestarlo levantando la mano. 

Mayoría por la afirmativa. 

No habiendo ningún tema más que tratar, se da por concluida la tercera sesión ordinaria 

de la Comisión de Preservación del Medio Ambiente, Protección Ecológica y Cambio 

Climático, siendo las 14 horas con 1 minuto del 20 de febrero del 2019. 

Muchas gracias, agradezco la presencia de los medios de comunicación, de las diputadas 

y los diputados presentes, así como de los candidatos y candidatas a ocupar el cargo de 

Procuradora o Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de 

México y a todos los que nos acompañan, muchísimas gracias. Buenas tardes.  

 

 

 

 

 

 




