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COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y DE
NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS

T LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTA LAS COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y DE
NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE MODIFICA EL TiTULO DEL CAPITULO
VY SE REFORMAN LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS JOVENES EN LA CIUDAD DE MEXICO; AS!| COMO SE ADHIERE EL
ARTICULO 36 BIS Y LA FRACCION XIV AL PARRAFO 6 DEL ARTICULO 71 DE LA
LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

HONORABLE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO | LEGISLATURA.
PRESENTE:
PREAMBULO

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 29 apartado D, inciso a) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 67, 70 fraccién I, 72 fraccion |y X, 74 fraccién XX y XXV
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de Mexico, asi como en los articulos 103
fraccién |, 104, 106, 196 y 197 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
estas Comisiones de Andlisis y Dictamen Legislativo someten a consideracién del Pleno
de este Congreso el siguiente Dictamen relativo a la [niciativa CON PROYECTOQ DE
DECRETO POR EL QUE MODIFICA EL TiTULO DEL CAPITULO V Y SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS

JOVENES EN LA CIUDAD DE MEXICO; AS| COMO SE ADHIERE EL ARTIiCULO 36‘\\_

BIS Y LA FRACCION XIV AL PARRAFO 6 DEL ARTICULO 71 DE LA LEY ORGANICA
DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXlCO, presentada por [a Diputada Ana Cristina
Hernandez Trejo, del Grupo Parlamentario de MORENA.

Al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el veinte de diciembre de dos mil dieciocho, en
el Congreso de la Ciudad de México, la Diputada Ana Cristina Hernandez Trejo,
presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica el Titulo
de! Capitulo V y se reforman los articulos 150, 151 de la Ley de los Derechos
de las Personas Jévenes en la Ciudad de México. Asf como, se adhiere el
articulo 36 bis y la fraccion XIV al parrafo 6 del articulo 71 de la Ley Orgénica
de Alcaldias de la Ciudad de México.
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Mediante oficio MDPPOPA/CSP/3852/2018 de fecha veinte de diciembre de
dos mil dieciocho, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd a Comisiones
Unidas de Juventud y de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias a
fin de que se procediera al analisis y elaboracioén de! dictamen correspondiente,

Que mediante ¢! oficio MDPRPA/CSP/0188/2019 con fecha treinta de enero de
dos mil diecinueve, la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México,
conforme al Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, autorizo
prérroga para la presentacion del Dictamen correspondiente.

Con fecha seis de febrera de dos mil diecinueve se realizd una mesa
Interinstitucional en la que participaron los integrantes de las Comisiones
Unidas de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias y de Juventud del
Congreso de la Ciudad de México, asi como representantes de |a Secretaria
de Gobierno, el Consejo para Prevenir la Discriminacion, la Comision de
Derechos Humanos, el Instituto de Ia Juventud, y de la Alcaldias Azcapotzalco,
Benito Juarez, Cuajimalpa, Gustavo A Madero, lztacalco, Magdalena
Contreras, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco todos de la
Ciudad de México; con el objeto de realizar un trabajo colaborativo que
permitiera conocer su opinion técnica respecto a la materia de la Iniciativa, en
aras de contar con elementos necesarios para la elaboracion del Dictamen
carrespondiente.,

Que mediante el oficio CDMX/CNPP/05/2018 de fecha veinte de febrero de dos
mil diecinueve, el Diputado Presidente de Ia Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, con fundamento en el articulo
197 parrafo tercero del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.
informa que la Comisién Dictaminadora sera la Comisién de Juventud, mientras
que la Comision que preside fungira como Codictaminadora,

A efecto de cumplir con lo dispuesto por los articulos 103, 104, y 108, fraccion
XV, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Mexico, los integrantes de
la Comisiones Unidas de Juventud y Normatividad, Estudios y Practicas
Parlamentarias, se reunieron el dia veintiuno de marzo de dos mil diecinueve,
para dictaminar la Iniciativa sefalada con anterioridad, con el fin de someterla
a la consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, al tenor de los
siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de acuerdo al articulo 32 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México que sefiala, en la fraccion XXX, como atribuciones del presidente de la mesa
directiva la de:
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XXX. Turnar a las Comisiones o Comités respectivos 10s asuntos de sy
competencia a efecto de que presenten en tiempo y forma los
dictamenes procedentes o den el tramite legislativo que corresponda,
tumando a un maximo de dos Comisiones, en razén de su competencia
y conforme a su denominacion. La rectificacién del turno se hara con
base en la solicitud por escrito que haga la 0 el Presidente de |a
Comision, fundando y motivando el mismo con base en los
antecedentes que haya para la rectificacion:

Por lo anterior esta Comisién Dictaminadora es competente para conocer y resolver
respecto de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que modifica el Titulo del Capitulo
Vy se reforman los articulos 150, 151 de la Ley de los Derechos de las Personas Jévenes
en la Ciudad De México asi como se adhiere e articulo 36 Bis v la fraccion XV al parrafo
6 del articulo 71 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad De México” presentada por
la Diputada Ana Cristina Hernandez Trejo, del Grupo Parlamentario del Partido MORENA.

SEGUNDO. Que el Congreso de la Ciudad de Mexico es competente para legislar en Ia‘\
materia a que se refiere la Iniciativa, atento a lo dispuesto por los articulos 192; 221
fraccion | y 222, fraccion III: del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

TERCERO. De conformidad con el articulo 106 fraccion X del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México y a efecto de que estas Comisicnes tenga mas elementos para
emitir el presente Dictamen, a continuacién, se presentan extractos de Ias consideraciones
de las Diputadas Gabriela Quiroga Anguiano, Ana Cristina Hernandez Trejo y el Diputado
Alberto Martinez Urincho, asi como representantes del Instituto de la Juventud, Consejo
para Prevenir la Discriminacion, Comision de Derechos Humanos, Secretaria de
Gobierno, todos de la Ciudad de México, que participaron en la mesa Interinstitucional de
fecha seis de febrero del afio en curso:
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Diputada Gabriela Quiroga Anguiano

{...) es importante que los Jjovenes vayamos tomando las riendas también de la ciudad, vayamos
feniendo voz y vayamos incidiendo en cada una de las decisiones de Jas que Somos, Gue nos
impactan todos los dias en la cludad, no solamente de manera politica, independientemente de fas
fifiaciones que tengamos, sino sobre todo en la polftica que queremos recibir, en Ja politica de |a
que queremos ser parilcipes en la ciudad {.... J) De esta manera es que vo también me atreveria a
decirle a la diputada Ana Cristina, que si se tiene que valorar el tema de la edad. Lo que dice ef
compafiero es muy acertado, pero también me parece que no puede ser un tope muy arriba porgque
queremos los jévenes ser quienes vayamos planteando fas politicas pablicas que necesitamos, y
evidentemente hay muchos problemas (...} Entonces, me parece que para ser la primera iniciativa
en este fema tan importante, me parece que va bien, me parece que va a fener ef apoyo, no
solamente del grupo parfamentario def PR, sino de todos fos grupos parlamentarios def Congreso

(.
Diputado Alberto Martinez Urincho

El congresista refiere que “es una oportunidad que tenemos Para en un primer piso base, tener ef
marco fegal Gue fe permita tener ef sustento a esas unidades administrativas, que eso0 era o principal
{...) Poreso creo que es fmportante, ef que defemos esa conslancia legal, muy imporiante para que
Se establezcan eslas unidades adminjsirativas v que de ahi empiecen a surgir polfticas, pero
polfticas verdaderas de vinculacién con fos jovenes {..){..) que el objetivo de esas unidades
administrativas cumpta con este fin noble, que fleve a cabo sus objetivos, y obviamente liene que
ver en donde el esfuerzo que hoy tenemos que estar haciendo, por eso es imporiante ef reconocer
que esfdn aqui fos jovenes representantes de fas alcaldias, de escuchar esas propuestas {...)

Entonces, hoy Ia experienicia que puedan aportar los jévenes en esta inicialiva, que prontamente
entraremos a discutir en fas Comisiones Unidas, serg muy importante Para nosotros tener su puntoc
de vista {..)} {...) Estaremos entonces poniéndonos de acuerde ¥ obviamente porque me refisro con
ustedes dos, porque ustedes van a ser jas receptoras, fos diputados de fa Comisicn de Juventud
van a ser los receplores de todas estas opimiones, de todas estas propuestas, en donde nosofros
&1 st momento las anafizaremos y claro Gue expresaremos en io que es fa voluntad de la ley, toda
esta intencionalidad de atender a los fovenes”,

Por parte de la Diputada Ana Cristina Hernandez Trejo

La Diputada esta a favor de la Iniciativa, seftala que “esta iniciativa buseca tres objetivos: armonizar
fa Ley de jos Derechos de ias Personas Jovenes con la Ley Orgénica de las Alcaldias, ambas de fa
Ciudad de México, en observancia con la Conslitucién Politica Local. En segundo, debemos crear
un marco legal que nos permita a las 16 alcaldias de fa Ciudad de México, incluir dentro de su
estructura de gobierno un drea administrativa en materia de juventud, que por lo menos sea yna
jefatira departamental, para que en ef ambito de su competencia conlribuya af desarroflo integral
de la juventud de cada una de sus demarcaciones. Por iltimo, tenemos que, a través de la unidad
adminisirativa, se fogren vincuiar las politicas piblicas, Programas, planes, proyeclos y acciones de
gobierno pensadas y dirigidas a fas personas jovenes de cada alcaldia ¥ que de manera transversal
conlribuya con os objelivos y metas en la materia.

Los derechos humanos deben guiar la actividad pibfica en aras de garantizarios, no se deben
quedar como puntos declarativos o simples postulados, al contrario, deben ser derechos de accion
para asegurar su disfrufe,
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Cuando se habla de la obligacién de garantizar estos derechos, se debe entender que ef deber dei
Estado, es garantizar todo el apariado gubernamental y en general todas las estructuras a través
de las cuales, se manifiesta el gfercicio del poder pablico, de tal manera que sean capaces de
asegurar juridicamente, el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos,

En apego a la Constitucion y bajo el principio rector antes mencionado, se concibe esta reforma en
la que se obliga a las 16 alcaldias a contar por lo menos con una jefatura de unidad departamental
en materia de juventud dentro de su estructura de gobierno (.. ).

Esta reforma reconoce a las personas Jévenas como actores fundamentales para el desarrolio de la
Ciudad de México, donde participen activamente en el disefio de acciones y pollticas pibiicas a dar
solucion a las diversas probleméticas que presemta la juventud.

I
Ahora bien, fa adicion al articufo 36 bis de fa Le y Orgénica de las Alcaldias de la Ciudad de México, N@
es una medida necesaria para hacer efectivas las prerrogativas de las juventudes, con eflo se

pretende generar mas cerleza respecio a la observancia ¥ el respeto a sus derechos, de tal suerte

que se confemplen atribuciones de las personas titulares de esta unidad en las alcaldfas en Ia

materia que nos ocupa dentro de Ia Ley Organica. .

Asimisma, y en concordancia con la Constitucion de ta Ciudad de Meéxico, en ef artlculo 11 apartado
E, se reconoce como titulares de derechos Y un grupo de atencin prioritaria a las personas jévenes
¥ que ademas, establece la obligacion a cargo de las autoridades a efecto de que adopten las
medidas necesarias para garantizar ef pleno ejercicio de sus derechos.

Asl también, esta iniciativa ests apegada g derecho, foda vez que el artfculo 53 apartado 8 inciso
A) de ia fraccion XXXV de fa Constitucion Politica de fa Ciudad de Mexico, establece que Ios
titulares de las alcaldias debersn disefiar e instrumentar politicas v acciones sociales, con ef

propesito de avanzar en la reconstruccion dal tefido soclal, el bienestar y el ejercicio de los derechos
saciales.

La implementacién de las unidades de Jjuventud encuentra su fundamento, en la atribucion ¥
competencia de los tifulares de las alcaldias en materia de gobiemo y

régimen interior en el articulo 31 fraccidn VIl de fa Le y Orgénica de Jas Alcaldias de la Ciudad de
México, donde se establece gue fiene la potestad de establecer la estructura, integracion y
organizacién de las unidades administrativas de las alcaldias en funcion de fas caracteristicas ¥
necesidades de su demarcacion territorial,

En cuanto a la valoracion presupuestal de esta reforma, se considera oportuno modificar ef \N

contenido def articulo Segunde Transitorio. Para fos efectos de este articuto, 71 de Ia Ley Organica
de las Alcaldias, se considere que sea a partir del ejercicio fiscal 2020.

No omito mencionar, que ef dictamen que nos ocupa requiere las modificaciones, a efecto de una
pertinente armonizacion con fa Constitucion Local y las opiniones que se han venido tornando en
esta mesa, garantizando los derechos de fas personas jovenes y a favor en lo general, de fa
existencia de esta unidad, lo cual debe de sor prioritario implementaria, Dichas modificaciones se
haran llegar de manera puntual a fa Comisitn dictaminadora (..)"

Instituto de la Juventud de la Ciudad de México
La Lic. Beatriz Adriana Olivares Pinal, se manifiesta en favor de la Iniciativa y puntualiza

“Yo celebro mucho a jas afoaldias, que of dia de hoy ya tienen una jefatura de unicad que aliende
a jovenes y adolescentes, incluso jefaluras de unidad que atienden infancia, adofescentes y jévenes
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{...) En ef caso dsl Instituto de la Juventud atendemos a poblacién de 12 a 29 afios, que ests en
algunas leyss delerminadas como infancia de 12 a 14, después adolescencia y hasta los 18 afos
la juventud {...)

e
éo I "%
La presentacion de la propuesta de reforma a ia Ley de las Personas Jévenes de fa Ciudad de
México, nosolros la celebramos. Me Parece que incluso es, no s6l0 Ia reforma, sinc como se concilia
ta Ley de las Personas Jévenes vigenie, con la Constilucidn que enltro en vigor ef afio pasado {...) -

R

(...) en esta ciudad hay mas de 3 millones 200 mit Jovenes, que aunque a veces quisiera el Instituto
de la Juventud poder atender a todos, el Instituto fisicamente esta en |a Delegacitn Miguel Hidalgo
¥y es bien complicado para compafieros de Milpa Alta, de Cuafimalpa, de Magdalena Contreras,
sobre todo del ponfente y del sur poder legar hasta ef Instituto a hacerte una propuesta, diferente
serfa que cada alcaldia pudiera tener un espacio (... } (...) Entonces, si cada alcaldia pudiera tener
un espacio, que es a ko que refiere esta propuesta, nos ayuda muchisimo, porque incluso en los
encuentros con el Congreso de la Ciudad de México, con la Cémara de Diputados, con ef Instituto
de fa Juventud, pues habria ya una mayor coordinacion de ver, no solo con 16 compafieros, sine |
haciendo el esfuerzo de todos los jévenes que no tienen un espacio donde llegar a disculir polftica

publica (.. ).

Creo que para esta reforma, que 6s mucho més incluyente de reconocimiento, de acsplacién y de
darle el fugar justo que corresponde a los Jovenes, sacéndolos, no quiténdoles el proceso de ser
sujetos de derecho, porque los jévenes siempre van a ser sujstos de derecho, pero si sacéndelos
de esle grupo de vulnerabilidad, para volverlos actores de cambio directos en la poblacion, en la
comunidad y en las alcaldias (...) (...) Ahora bien, respecto a la propuesta de reforma del articulo
150 en el inciso i) por supuesto que me sumo a la propuesta de eliminar ese articufo, pero ademas,
s6fo creo que quizé, que puede ser discutible o podemos estar de acuerdo, en materia de la edad y
de las acciones afirmativas (.. )"

Consejo para Prevenir la Discriminacién de la Ciudad de México

Ei Dr. Pablo Aivarez lcaza, representante de Consejo para Prevenir la Discriminacién de la Ciudad
de México, sefiala lo siguiente:

‘Hablo en representacion de la maestra Geraldina Gonzélez de la Vega, quien se disculpa por no
poder asistir. Nos parece que es una iniciativa que tiene una propuesta muy clara, en el senfido de
priorizar una polffica piblica para un grupo prioritario que esta en la Constitucién, nos parece foable
(...) Nada més quisiéramos hacer algunas consideraciones. Primero, cuando se establece que se
debe tener un méximo de 29 afios de edad, quisléramos que se especificara que af momento de su
designacion, porgue si no, podemos tener ahi una laguna de que la persona que ocuparia este
cargo, como establece la propuesta, tendria gue dejarto de ser a los 29 y nos parece que eso no es
conveniente y podria ser discriminatorio.

Entendamos que la peticion de que sea de 29 aitos de edad, obedece a tener una accidn afirmativa,
lo cual desde este Consejo saludarnos como algo convenfente para que los jovenes obviamente
fengan un lugar en las alcaldias y recibimos con enfusiasmo esta iniciativa (...)

También sefiala como parte de los comentarios finales que “la propuesta del articulo 150, de contar
cor los estudios concluidos o en curse de nivel superior, esle consejo recomienda la derogacion,
pussto que es profundamente discriminatorio.
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Evidentemente y uniéndome a lo gue djjo el diputado Martinez Urincho, no podemos excluir a las
personas que no tiene estudios, ellos pueden tener la capacidad de ocupar este cargo y esto es
profundamente discriminatorio.

Respecto a por qué si estamos de acuerdo con la propuesta de edad, porque es una accién
afirmativa, cudl es uno de 0§ sentidos de las acciones afirmalivas, es asegurar la presencia de los
Jovenies, una accién afirmativa como la de equidad de género, es asegurar la presencia de las
Mujeres en ef legislative, Si no, coremos el riesgo de gue en las uridades administrativas no haya
fovenes. Al menos al proponer esto como una acein afirmaii va, es asegurar que al menos la unidad
administrativa de juventud sea ocupada por un Joven.

Por titimo, no fodas las diferenciaciones son discriminacion, por efemplo, si yo ponigo el requisito
de que el Director Juridico fenga que tener una licenciatura en derecho, es porque ia idoneidad del
cargo exige un conocimiento especifico. Al no estarfamos hablando de una discriminacion, porque
hay un sentido claro de que se fengan que tener ciertas caracteristicas, pero no es el caso en lo
que respecta a la unidad que se esta proponiendo”

Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México

La C. Adriana Chavez se manifiesta a favor del sentido de |a iniciativa, ademas sefala que “es muy
importante este tipe de encuentros, a fin de escuchar las distintas voces de los representantes de
los jovenes en las alcaldias y con elfo lograr un buen docurnento que se integre en la ley, para
empoderar & los jévenes”.

Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México

La C. Araceli Gonzalez representante de la Direccion General Juridica y de Enlace Legislativo de la
Secretaria de Gobierno expresa su oplnién favorable en torno a la Iniciative; ademas comenta que
‘vamos a ester atentos a estos trabgjos que se van a ir realizando ¥ al desarrollo de la propia
iniciativa, especialmenfe para que esta reforma qe se esta proponiendo, tenga buen puerto y buena
armonia con lo establecido en nuestra Constitucién Politica de ia Ciudad.

CUARTO. Que fijada la competencia del organo de gobierno encargado de gjercer la
funcion legislativa en la Ciudad de Mexico, para conocer de la iniciativa presentada por la
Diputada Ana Cristina Hernandez Trejo, estas Comisiones Unidas procede a realizar el
analisis y valoracién de los textos normativos propuestos, explicando si se aprueba,
modifica 0 desecha su contenido:

A. EN LO GENERAL

Las propuestas de reformas consideradas en el presente Dictamen parten de la
identificacion de las coincidencias que existen entre las y los Diputadas, asi como el
trabajo Interinstitucional y el legislativo de los trabajos de la Comision Unidas de Juventud
y de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias.
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El presente dictamen pretende dotar a la Ciudad de México de certeza juridica, donde se
armonice la Ley Organica de 1as Alcaldias de la Ciudad de México y la Ley de los Derechos
de las Personas Jovenes en la Ciudad de México y con ello se observe el espiritu de 1a
Constitucion Politica de la Ciudad de México, consolidar a la capital del pais, como
progresista e innovadora, preocupada por establecer su estructura, gobierno y
organizacién, en favor de las personas, con la ultrafinalidad de respetar, proteger,
promover y garantizar los derechos humanos.

El congreso de |la Ciudad de México tiene que aprovechar esta oportunidad histérica para
otorgar un lugar preferente a los derechos de las personas jovenes ya que son ellos
actores importantes en la construccién de la Ciudad que aspiramos.

A través de la creacion obligatoria de minimamente una unidad departamental de jévenes,
Se crea un mecanismo que permite a las dieciséis Alcaldias de la Ciudad de México incluir
dentro de su estructura de gobierno un area en materia de juventud, de y para los jovenes,
para que en el ambito de su competencia contribuya al desarrollo integral de la juventud
€n su demarcacion, para vincular las politicas publicas, programas, planes, proyectos y
acciones de gobierno pensadas y dirigidas a las personas jovenes. Esta accion que
obedece a la obligacion del Estado de garantizar que todo el aparato gubernamental, y
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico,
sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos
de las juventudes.

En el mismo sentido, permite que los titulares de las Alcaldias tengan un marco normativo
que les permita integrar a su estructura organica un area de juventud, pero ademas hay
certeza juridica en su actuar con atribuciones especificas en materia de juventud, con
miras a la realizacion efectiva de los derechos de este grupo.

No obstante, estas Comisiones consideran que la Iniciativa analizada requiere diversas
modificaciones, que se explican a continuacién:

NOMBRE Y NUMERO DEL CAPITULO V DE LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS JOVENES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Para mayor claridad y armonia, se considera procedente la modificacion al numero del
titulo del CAPITULO V para ser CAPITULO Il que obedece a un orden cronolégico de los
Capitulos de la Ley de los Derechos de las Personas Jévenes de la Ciudad de México.

Ahora bien, se cambia el término “Participacion” por el término “"Proteccion” en el nombre
del ahora CAPITULO Il para ser mas armonico con las obligaciones en materia de
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derechos humanos, que estan a cargo del Estado y sus agentes. En ese sentido, las
Alcaldia de la Ciudad de México, ademas de atender y orientar a la juventud, también
tendran que proteger los derechos de este sector social.

Parara quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA COMISION DICTAMINADORA
CAPITULO V CAPITULO 1!

DE LA ATENCION Y ORIENTACION DE |DE LA PROTECCION, ATENCION, Y
LAS DELEGACIONES A LA JUVENTUD ORIENTACION DE LAS ALCALDIAS A LA
JUVENTUD

REFORMA DEL ARTICULO 150 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
JOVENES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

De acuerdo al analisis de los integrantes de las Comisiones Unidas y los razonamientos
expuestos en la mesa interinstitucional, el articulo 150 se aprueba en los términos
propuestos, a efecto de garantizar que por lo menos exista en cada Alcaldia una Jefatura
de Unidad Departamental en materia de juventud.

/
/Kg
En cuanto a la fraccion | del articulo 150 se modifican los términos y alcances
propuestos, el cambio obedece a acciones no discriminatorias, toda vez qgue los
integrantes de estas Comisiones, consideran que el joven que ocupe la Titularidad de la
Unidad Administrativa en materia de juventud, sea una persona que minimamente cuente
con estudios concluidos de nivel medio superior, Esto obedece a que, para el desarrollo
de sus funciones y actividades propias de este cargo, no se requiere un perfil académico \
especializado, es por ello que no podemos excluir a las personas que tengan la capacidad
de ocupar este cargo pero que no cuenten con estudios profesionalizado.

En cuanto a la propuesta de reforma de la fraccion ii del articulo 150 se aprueba en los
términos y alcances propuestos, obedece a lo poco practico de probar el requisito
subjetivo que constrifie el “prestigio recocido”.

En cuanto a la fraccién lil se considera procedente modificar el contenido propuesto,
para que el titular de esta unidad deba tener como maximo de 29 afios de edad al
momento de ser designado, esta modificacion garantiza que su titular, precisamente sea
un joven, medida encaminada a tener una mejor comprension de la materia, por sus
caracteristicas educacionales, culturales Y psicologicas y que ademas busca ser arménica
con la Ley de los Derechos de las Personas Jdévenes en la Ciudad de México, donde
sefiala gue un joven es una persona sujeta de derechos, identificada como un actor social,
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cuya edad comprende rango entre los 12 afios cumplidos y menores de 18 afios y mayores
de edad en ef rango entre los 18 y los 29 afos de edad cumplidos.

A continuacion, se incluye un cuadro comparativo entre la ley vigente y las modificaciones
realizadas por estas Comisiones:

LEY VIGENTE REFORMA COMISION DICTAMINADORA

Articulo 150.- Las Delegaciones, contaran
dentro de su estructura de gobierno con un
area en materia de juventud cuyo responsable
serd designado por ef titular de la Jefatura
Delegacional, el cual debera:

I. Contar con estudios concluidos de nivel

Articulo 150.- Las Alcaldias, contaran dentro de
su estructura de gobierno con un 4rea en
materia de juventud, que por lo menos sera
una Jefatura de Unidad Departamental cuyc
responsable serd designado por el titular de Ia
Alcaldia, el cual debera;

. Contar con estudios concluidos a nivel medio

%@

e

superior; y superior,

Il. Tener experiencia y prestigio reconocido en
el tema de trabajo con personas jovenes.

ll. Tener experiencia en el tema de trabajo con
personas jovenes; -

fil. Tener un maximo de 29 afios de edad al
momento de ser designado; ‘

El titular de! rea contara con un nombramiento
dentro de la estructura de la Delegacion.

El titular del drea contara con un nombramiento
dentro de la estructura de la Alcaldia.

REFORMA AL ARTICULO 151 FRACCION Il DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS JOVENES DE LA CIUDAD DE MEXICO. |

Las consideraciones de estas Comisiones en el articulo 151 busca crear un marco jurldico
que establezca un marco de actuacion armoénico con otras disposiciones, para gue los
titulares de estas dreas en cada demarcacién, participen, gjecuten y den seguimiento al
Plan General de Trabajo Territorial en materia de Juventud; por lo gue se considera
procedente modificar el contenido de la fraccion 1] del articulo 151.

Ahora bien, esta Comisién Dictaminadora desecha el contenido de la fraccion IV, Vy
VI por considerarlas atribuciones propias de los titulares de las Alcaldias Y no propias del
titular de la Unidad de juventud. ‘

Para quedar el articulo 151 de la siguiente manera:

o]
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Arficulo 151~ Los titulares de areas
delegacionales en materia de juventud tienen las
atribuciones siguientes:

1. Contribuir al desarrollo integral de la juventud en
su demarcacisn;

lt. Planear, organizar, desarrollar, administrar,
supervisar y dar seguimiento los servicios de la
Atencion, Orientacion y Quejas de la Juventud, en
el ambitc de su competencia, y vincular las
politicas publicas, programas, planes, proyectos y
acciones del Gobierno dirigidas a las personas
jovenes, en coordinacidn con las distintas
instancias de gobiemo y la sociedad en general
mediante convenios, tomando en cuenta la
situacion que vive en ese momento la juventud en
cada demarcacion territorial; y

HL. Presentar, ejecutar y dar seguimiento un plan
de trabajo {ransversal e incluyente para su
demarcacion, que debera sujetarse a lo que
establezca el Plan Estratégico en materia de
juventud;

LEY VIGENTE -~ :REFORMA COMISION DICTAMINADORA

COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y DE
NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICA
PARLAMENTARIAS

Articulo 151.- Los titulares de areas en las Alcaldias,
en materia de juventud fienen las atribuciones
siguientes:

. Contribuir al desarrollo integral de la juventud en su
demarcacion;

. Planear, organizar, desarrollar, administrar,
supervisar y dar seguimiento a los servicios de
Atencién, Orientacion y Quejas de la Juventud, en el
ambito de su competencia, y vineular las politicas
publicas, programas, planes, proyectos y acciones del
Gobierno dingidas a las personas jévenes, en
coordinacion con las distintas instancias de gobierno y
'a sociedad en general mediante convenios, tomando
en cuenta la situaciéon que vive en ese momento la
juventud en cada demarcacién territorial; y

. Ejecutar y dar seguimiento al plan de trabajo
territorial en materia de Juventud desde una
perspectiva transversal e incluyente para su
demarcacion, que debera sujetarse a lo que
establezca el Plan Estratégico en materia de juventudg

ADICION DEL_ARTIiCULO 36 BIS A LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA

CIUDAD DE MEXICO.

Tomando en consideracion que la Ley Orgénica de las Alcaldias de la Ciudad de México
es reglamentaria del Titulo Quinto, Capitulo VI de la Constitucion Local y que sus
disposiciones son de orden publico e interés general y tiene por objeto regular y establecer
las bases para Ia integracién, organizacién, administracion, funcionamiento y atribuciones
del Gobierno y de la Administracion Publica de las demarcaciones territoriales Yy sus
Alcaldias, se considera pertinente e idéneo que esta Ley sea la que establezca facuitades,
atribuciones y obligaciones especificas en materia de juventud, a efecto de tener certeza
juridica en el actuar de estos agentes, pero ademas, el gobierno de proximidad, en el
ambito de su competencia, participe en el desarrollo integral de la juventud en su
demarcacion.

No obstante lo anterior y como parte de los comentarios de los integrantes de las
Comisiones Unidas, se modifica la estructura y contenido de la fraccién i y Il del
articulo 36 bis; asi como se desecha el contenido propuesto originalmente en la
fraccion IV, V, VI por considerarlo redundante en facultades y atribuciones de los titulares
de las Alcaldias, contenidas en Ia Ley Organica correspondiente. En ese sentido, se
recorre la fraccion VIl con modificaciones, a efecto de ponderar la obligacién de los
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titulares de las Alcaldias en materia de derechos humanos. Para quedar en los términos
que se sefialan a continuacion: |

_ REFORMA COMISION DICTAMINADORA

Articulo 36 BIS. Las atribuciones exclusivas de las
personas titulares de las Alcaldias en materia de

Juventud, san las siguientes:

I. Contribuir al desarrollo integral de la juventud en su
demarcacion;

{L. Vincutar las politicas publicas, programas, planes,

proyectos y acciones del Goblerno dirigidas a las /

LEY VIGENTE

instanicias de gobierno y la sociedad en general

mediante convenios, tomando en cuenta Ia situacion 1
que vive en ese momento la juventud en cada
demarcacion territorial; 4

: v
Hl. Disefar el Plan General de Trabajo Territorial en

materia de Juventud desde una perspectiva
transversal e incluyente en su demarcacion y fque

deberd sujetarse & lo que establezca el Plan
Estratégico en materia de juventud;

personas jovenes, en coordinacion con las distintas L

v, Deberan procurar en e ambito de sus
atribuciones, los derechos de las personas jovenes
en materia de: salud, salud sexual y reproductiva,
recreacion, deporte, participacion politica, acceso a
iz cuitura, clencia, empleo y demas derechos que se
expresen en la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, asi como la Ley de los derechos de las

personas jovenes de la Ciudad de México. ‘ \\
ADICION DE LA FRACCION XiV AL ARTICULO 71 A LA LEY QRGANICA DE \\

ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

De acuerdo a las manifestaciones de los integrantes de la Comisién se manifiestan a favor
de la reforma en los términos semalados respecto del articulo 71, por considerario un
supuesto normativo idéneo para establecer Ia obligatoriedad de las Alcaldias para que
cuenten con la unidad Administrativa de juventud para el ejercicio y despacho de los
asuntos inherentes a su demarcacion.

No obstante lo anterior, se debe considerar su implementacién hasta el ejercicio fiscal
2020, a efecto de que las dieciséis Alcaldias realicen los ajustes presupuestales y
Organicos necesarios.

e =
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LEY VIGENTE REFORMA COMISION DICTAMINADORA

/%:

Articulo 71 ... Articulo 71 ...

Las Alcaldias deberan contar por lo menos con las Las Alcaldias deberan contar por lo menos con las

siguientes Unidades Administrativas: siguientes Unidades Administrativas:

1. Gabierno: l. Gobierng;

1. Asuntos Juridicos; il. Asuntos Juridicos;

U Administracién; 11l. Administracién;

V. Obras y Desarrollo Urbano; V. Obras y Desarrollo Urpano;

V. Servicios Urbanos; V. Servicios Urbanos:

VI. Planeacion del Desarrollo; VI. Planeacion del Desarrollo;

Vil. Desarrollo Social, VIl. Desarroilo Sociat,

VlIl. Desarrollo y Fomento Econémico; Vill. Desarrollo y Fomento Econémico;

IX. Prateccién Civil; IX. Proteccidn Civil; N
X. Participacion Ciudadana; X. Participacién Ciudadana: |
Xl. Sustentabilidad; Xl. Sustentabilidad;

XH. Derechos Cutturalas, Recreativos y Educativos. Xll. Derechos Culturales, Recreativos y Educativas. ;
X Fomento a la Equidad de Género; Xlll. Fomenlo a la Equidad de Género; :

XW. Juventud

: -
QUINTO. La implementacion de la Unidad Administrativa en las Alcaldias que se propone /b
con la iniciativa de referencia, se considera viable presupuestalmente, toda vez que asi lo

sefiala el Estudio de Estimacion de Impacto Presupuestal con un numero de oficio
CCCDMXAUEFP/IL/073/2019 signado por el Titular de la Unidad de Estudios y Finanzas
Publicas del Congreso de la Ciudad de México, de cual se desprenden las siguientes
conclusiones:

Se estima que el costo presupuestal derivado de fa aprobacion de Ia Iniciativa de
Ley que se comenta, oscila entre:

ESCENARIO I. COSTO PRESUPUESTAL MAS ALTO (UnJUD y un En!aCé, ambos de

nivel B, y 60 mil pesos al afio de gastos administrativos inducido)-
6.3 millones de pesos.

ESCENARIO ll. COSTO PRESUPUESTAL MAS BAJO (Un JUD y un Enlace, ambos de
nivel A, y 60 mil pesos al afio de gastos administrativos inducido):
5.3 millones de pesos.

De acuerdo con la informacion disponible, sélo 8 de las 16 alcaldias requeririan realizar
este gasto pues 8 de estas ya cuentan con unidad administrativa cuyo nombre involucra
especializacién en atencién directa a la Juventud. ‘

Por lo anterior, la implementacion de dichas unidades administrativas se debe considerar
dentro del presupuestos de egresos 2020 de cada Alcaldia. En ese sentido y respecto del
texto propuesto en el articulo segundo transitorio por la promovente, se sugiere
modificarse de la siguiente manera: 1
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INICIATIVA

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO: Para losg
efectos del articulo 71 las Alcaldia de ia Ciudad de
México tendran un plazo maximo de 30 dias habiles
contados a partir de la entrada en vigor, para que
implementen dentro de su estructura de gobierno
un area en materia de juventud.

COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y DE
NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS |

REFORMA COMISION DICTAMINADORA

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO: Para los
efectos del articulo 71 de la Ley Organica de las
Alcaldia de la Ciudad de México, las 16
demarcaciones territoriales tendran que
contemplar en su presupuesto de egresos 2020,
la creacion de por lo menos una Jefatura de

Unidad Departamental en materia de juventud.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, en términos de los articulos 257, 258, 259 y
260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México las Comisiones Unidas de
Juventud y de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, consideran que es de
resolverse y:

/

)

RESUELVEN

PRIMERO.- SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA PARA QUEDAR
DE LA SIGUIENTE MANERA:

DICTAMEN DE LA INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS JOVENES, ASi COMO LA LEY ORGANICA DE LAS
ALCALDIAS, AMBOS ORDENAMIENTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ANA CRISTINA HERNANDEZ TREJO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

SEGUNDO: SE MODIFICA EL NUMERO Y TiTULO DEL CAPITULO V; SE REFORMA
EL ARTICULO 150, FRACCION |, Il Y SE ADICIONA LA FRACCION III DE LA LEY DE
LAS DERECHOS DE LAS PERSONAS JOVENES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

RN

’%
TERCERO: SE REFORMA LA FRACCION lll DEL ARTICULO 151 DE LA LEY DE LAS
DERECHOS DE LAS PERSONAS JOVENES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

ARTICULO CUARTO: SE ADICIONA EL ARTICULO 36 BIS Y SE ADICIONA LA -
FRACCION XIV AL PARRAFO 6 DEL ARTICULO 71 DE LA LEY ORGANICA DE
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:
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DECRETO

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS JOVENES EN LA CIUDAD DE
MEXICO :

CAPITULO V '
DE LA PROTECCION, ATENCION Y ORIENTACION DE LAS ALCALDIAS A LA
JUVENTUD

Articulo 150.- Las Alcaldias, contaran dentro de su estructura de gobierno con una Unidad
Administrativa en materia de juventud, que por lo menos sera una Jefatura de Unidad

Departamental cuyo responsable sera designado por el titular de la Alcaldia, el cual
debera; ;

. Contar con estudios concluidos o en curso a nivel medio superior;

Il. Tener experiencia en el tema de trabajo con personas jévenes;

lIL. Tener un méximo de 29 afios de edad al momento de ser designado; ;

El titular del area contara con un nombramiento dentro de la estructura de la Alcaldia.

Articulo 151.- Los titulares de 4reas en las Alcaldias, en materia de juventud tibnen las
atribuciones siguientes: 1

. Contribuir al desarrollo integral de la juventud en su demarcacion: ‘

I1. Planear, organizar, desarrollar, administrar, supervisar y dar seguimiento a los servicios
de Atencién, Orientacién y Quejas de la Juventud, en el ambito de su competencia, y
vincular las politicas publicas, programas, planes, proyectos y acciones del Gobierno
dirigidas a las personas jévenes, en coordinacion con las distintas instancias de gobierno
y la sociedad en general mediante convenios, tomando en cuenta la situacién que vive en
ese momento la juventud en cada demarcacion territorial; ‘

Hl. Ejecutar y dar seguimiento al Plan General de Trabajo Territorial en materia de
Juveniud desde una perspectiva transversal e incluyente en su demarcacion y que debera
sujetarse a lo que establezca el Plan Estratégico en materia de juventud.

LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 36 BIS. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en
materia de Juventud, son las siguientes: |

L Contribuir al desarrollo integral de la juventud en su demarcacion: |
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. Vincular las politicas publicas, programas, planes, proyectos y acciones del
Gobierno dirigidas a las personas jovenes, en coordinacion con las distintas
instancias de gobierno y la sociedad en general mediante convenios, tomando
én cuenta la situacién que vive en ese momento la juventud en cada
demarcacion territorial;

. Disefiar el Plan General de Trabajo Territorial en materia de Juventud desde
Una perspectiva transversal e incluyente en su demarcacién y que debera
sujetarse a lo que establezca el Plan Estratégico en materia de juventud.

IV. Deberdn procurar en el ambito de sus atribuciones, los derechos de las
personas jovenes en materia de: salud, salud sexual y repraductiva, recreacion,
deporte, participacion politica, acceso a la cultura, ciencia, empleo y demas
derechos que se expresen en la Constitucion Politica de Ia Ciudad de México,
asi como la Ley de los derechos de las personas jévenes de la Ciudad de
México. 3

Articulo 71. Para el ejercicio de sus afribuciones y responsabilidades ejecutivas, los
titulares de la Alcaldia se auxiliaran de unidades administrativas, las que estaran
subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular de las referidas Unidades
Administrativas ejercera las funciones propias de su competencia y sera responsable por

el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley y demas
ordenamientos juridicos. :

El titular de la Alcaidia determinara y estableceré la estructura, integracion y organizacion
de las unidades administrativas de la misma, en funcién de las caracteristicas y
necesidades de su demarcacién, orientandose bajo los principios de racionalidad, paridad
de género, austeridad, eficiencia, eficacia, economia planeacién y disciplina presupuestal.

Las funciones y atribuciones de cada unidad administrativa deberan establecerse en el

Manual de organizacién que elabore el o la titular de la Alcaldia, de conformidad con las
contenidas en la presente ley.

El Manual de organizacién tendra por objeto establecer las facultades, funciones y
afribuciones de las unidades administrativas de Ia Alcaidia y de los servidores publicos
que las integran. ‘

El Manual de organizacién sera remitido por la persona titular de la Alcaldia, al ejecutivo
local para su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. ‘

Las Alcaldias deberan contar por lo menos con las siguientes Unidades Administrativas:

&
#
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l. Gobierno;

H. Asuntos Juridicos;

it.  Administracién;

V. Obras y Desarrollo Urbano;

V. Servicios Urbanos;

VI Planeacién del Desarrollo:;

VIl.  Desarrollo Socijal;

VIIl.  Desarrollo y Fomento Econémico:
IX. Proteccién Civil;

X. Participacion Ciudadana:;

Xl.  Sustentabilidad;

Xll.  Derechos Culturales, Recreativos y Educativos:
Xlll.  Fomento a la Equidad de Género:
XIV.  Juventud.

Cada Alcaldesa o Alcalde de conformidad con las caracteristicas y necesidades propias
de su demarcacién territorial, asi como de su presupuesto, decidird el nivel de las
anteriores unidades administrativas, en el entendido que se respetara el orden de
prelacion establecido en esa ley. |

Las Unidades Administrativas de Gobierno, de Asuntos Juridicos, de Administracion,
Obras y Desarrollo Urbano, y Servicios Urbanos tendran el nive! de direccion general o
direccion ejecutiva y dependeran directamente de la persona titular de la Alcaldia.

Las unidades administrativas podran ejercer de manera conjunta o separada las materias
descritas en las fracciones del presente Artfculo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de Ia Ciudad de México y en el Diario Oficial
de la Federacion para su mayor difusién. ‘

SEGUNDO: Para los efectos del articulo 71 de la ley Orgénica de las Alcaldia de la
Ciudad de México, las 16 Alcaldias tendran que contemplar en el Presupuesto de Egresos
de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2020 con fecha limite 15 de enero, la
creacion de por lo menos una Jefatura de Unidad Departamental en materia de juventud.

i
TERCERO: Para efectos de la Ley de los Derechos de las Personas JOvenes de la Ciudad
de México, los Organos Politico Administrativos de cada una de las demarcaciones
territoriales denominadas "Delegaciones’, ahora se deberan entender como “Alcaldias” de
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la Ciudad de México, en tanto se armonice integralmente su contenido con lo dispuesto
en la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

CUARTO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.
Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los 25 dias del mes de marzo del afo dos

mil diecinueve, firmando para constancia la Comisién de Juventud y de Normatividad,
Estudios y Practicas Parlamentarias.

Por la Comisién de Juventud:

Partido /

Diputado ' Asociacion | A favor Encontra  Abstencion
Parlamentaria |

Dip. Ana Cristina Hernandez
Trejo morena

Presidente

Dip. José Martin Padilla
Sanchez

. . morena
Vicepresidente

1

Dip. Miguel Angel Alvarez
oo oo
encuentre
Secretario socist

Dip. José Emmanuel Vargas /
Bernal morena /%
Integrante
Dip. Gabriela Quiroga
f fﬁé/l
(g

?‘“\

Anguiano
Integrante

Dip. Eleazar Rubio Aldaran
Integrante forena

o
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Dip. Maria de Lourdes Paz
Reyes morena
Integrante

Y por la Comision de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias:
Partido /

Diputado Asociacion A favor Encontra - Abstencion
Parlamentaria | ‘

Dip. Alberto Martinez Urincho

Presidente morena
Dip. Jorge Gavifio Ambriz 3;8:2
e

Vicepresidente

P
Dip. Jorge Triana Tena
Secretario

Dip. Pablo Montes de Qca del
OClmo
Infegrante

Dip. Ricardo Ruiz Suarez
Integrante fnorena

L
Dip. Eduardo Santillan Pérez /
Integrante morena % /(

Dip. Ernesto Alarcén Jiménez
Integrante

VA

Dip. Martha Soledad Avila
Ventura morena

Integrante
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