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FUNDAMENTO LEGAL Y ATRIBUCIONES DE LA
COMISION DE PROTECCION A PERIODISTAS.

La Comisiéon de Proteccion a Periodistas, encuentra su fundamento en los
articulos 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 67,70,72,74,y 75
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion VI, 187, 188,
189, 192, y 193 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; asi como,
el Acuerdo CCMX/ | /JUCOPO/05/2018 de la Junta de Coordinacion Politica
relativo a la Integracion de las Comisiones Ordinarias, Especial y Comités de
Trabajo Interno de este Congreso.

Derivado de lo anterior, se concluye que, la Comision de Proteccion a Periodistas,
tiene caracter de Comision de Analisis y Dictamen, por tanto, tiene las funciones
de analisis, dictamen, informacion y control evaluatorio; y una de sus tareas, es:
dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a
las mismas en los términos de esta ley, el reglamento y demas ordenamientos
aplicables.

Su objeto es el estudio, andlisis y elaboracion de dictamenes, iniciativas,
comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al
mejor y mas expedito desempefio de las funciones legislativas, politicas,
administrativas, de fiscalizacién, de investigacion y de cumplimiento de las

atribuciones constitucionales y legales del Congreso, lo anterior dentro del
procedimiento legislativo establecido en la ley y el presente reglamento.

Entre otras tareas o atribuciones, se encuentran: Elaborar su programa anual de
trabajo, Impulsar y realizar estudios y proyectos de investigacion que versen sobre
las materias de su competencia, Invitar a los o las titulares de las distintas
dependencias o entidades locales o de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad en los casos en que su comparecencia sea necesaria para el adecuado
desempefio de sus atribuciones, entre otras.
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ANTECEDENTES DE LA COMISION.

La Comision Especial para Garantizar el Ejercicio Periodistico en la Ciudad de
Mexico, era una Comision Especial, constituida por el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Séptima Legislatura, de conformidad con el
Acuerdo de fecha 22 de octubre de 2015, aprobado por la Comision de Gobierno.

Como labores fundamentales, de conformidad con el citado Acuerdo, en el parrafo
anterior, se encontraban: Coordinarse con el Gobierno Federal y del entonces,
Distrito Federal, para buscar que la seguridad fisica de los periodistas y de sus
familias, asi como de sus bienes no sean afectadas como consecuencia del
ejercicio de su profesion, intervenir para que los periodistas no sean victimas de
crimenes en su contra, coordinar las relaciones entre la entonces, Asamblea
Legislativa y el Mecanismo para la proteccion integral de personas defensoras de
Derechos Humanos y periodistas, coadyuvar entre las relaciones patron —
empleado, en caso de que exista un despido, un cese laboral con tiempo
determinado o un cambio de fuente informativa sin una justificacion sensata y
coherente por parte del empleador, coordinarse con el Consejo de Evaluacion de
Medidas del Mecanismo para la Proteccion Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas para vigilar y evaluar las acciones llevadas a
cabo para cumplir el objetivo de resguardar y garantizar la seguridad de los
periodistas, entre algunas otras.

La Comision Especial, se cred y constituyd, durante el segundo mes del primer
periodo ordinario de sesiones del primer afo de ejercicio de la VIl Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, siendo conformada por 7 integrantes.

Esta Comision, fue conformada por los Diputados: Carlos Alfonso Candelaria
Lopez (Presidente), Miguel Angel Abadia Pardo, Victor Hugo Romo Guerra, lvan
Texta Solis, Fernando Zarate Salgado, y, Aleida Alavéz Ruiz.

Asi, la Comisién Especial para Garantizar el Ejercicio Periodistico en la Ciudad de
Mexico, quedd instalada el 10 de noviembre de 2015.
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ANTECEDENTES DE LA PROTECCION A PERIODISTAS.

(Fuente: Comisién Nacional de Derechos Humanos).

El Consejo de Derechos Humanos (CDH) de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) afirma que "el periodismo debe considerarse una actividad y una
profesién que constituye un servicio necesario para cualquier sociedad ya que
proporciona a cada uno y a la sociedad en su conjunto la informacién necesaria
para formarse sus propias ideas y opiniones y sacar libremente sus propias
conclusiones. Cada uno, al ejercer el derecho a "buscar y recibir informacion",
puede tomar decisiones informadas, expresar sus opiniones libremente y participar
activamente en un sistema democratico».

En tal sentido propone que «...por su funcién y el servicio que prestan, los
periodistas son personas que observan, describen, documentan y analizan los
acontecimientos y documentan y analizan declaraciones, politicas y cualquier
propuesta que pueda afectar a la sociedad, con el propésito de sistematizar esa
informacion y reunir hechos y analisis para informar a los sectores de Ia sociedad
0 a esta en su conjunto. Una definicién de esta indole de los periodistas incluye a
quienes trabajan en medios de informacion y al personal de apoyo, asi como a
quienes trabajan en medios de comunicacion de la comunidad y a los "periodistas
Ciudadanos” cuando desempefian por un tiempo esa funciony.

Por otra parte, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) sefiala que «se usa la expresion “defensor de los
derechos humanos” para describir a la persona que, individualmente o junto con
ofras, se esfuerza en promover o proteger esos derechos. Se les conoce sobre
todo por lo que hacen, y la mejor forma de explicar lo gue son consiste en describir
sus actividades [...] y algunos de los contextos en que actuan...»

También advierte que «en la Declaracion sobre los defensores de los derechos
humanos [...] se hace referencia a “los individuos, los grupos y las instituciones
[que contribuyen] a la eliminacion efectiva de todas las violaciones de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los pueblos y los individuos”.
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Finalmente expresa que, «de acuerdo con esta definicion general, pueden ser
defensores cualesquiera personas o grupos de personas que se esfuercen en
promover los derechos humanos, desde organizaciones intergubernamentales
asentadas en las mayores ciudades del mundo hasta individuos que trabajan en
sus comunidades locales. Los defensores pueden ser de cualquier género, tener
distintas edades, proceder de cualquier parte del mundo y tener cualesquiera
antecedentes profesionales o de otro tipo. Es importante observar, en particular,
que los defensores de los derechos humanos no so6lo desarrollan su actividad en
ONG y organizaciones intergubernamentales, sino que, en algunos casos, tambien
pueden ser empleados del Estado, funcionarios publicos o miembros del sector
privado».

La estadistica sobre agravios contra periodistas y personas defensoras de
derechos humanos, asi como de la impunidad en torno a estas formas de agresion
ofrece una perspectiva clara sobre las dimensiones de la problematica que el pais
enfrenta en materia de Derechos Humanos.

Esta situacion se ha sostenido en nuestro pais a lo largo de los ultimos afos, lo
que llevé a que en 1991 se creara en la CNDH el Programa Especial de
Periodistas para conocer presuntas violaciones de derechos humanos en agravio
de comunicadoras(es) de distintos medios informativos. En 1993 el programa se
hizo permanente. En 1995 el Consejo de la CNDH ampli6 sus funciones e incluyo
los casos de defensores civiles.

El Consejo de Derechos Humanos (CDH), organo intergubernamental del sistema
de las Naciones Unidas compuesto por 47 Estados, ha aplicado su Examen
Periodico Universal (EPU), mecanismos para valorar la situacion de los derechos
humanos en el mundo, a lo largo de tres periodos: 2008-2011, 2012-2016 y 2017-
2021.

En el primer periodo México informé que el pais «enfrenta el desafio de
agresiones y homicidios contra periodistas, delitos que se relacionan con la
amenaza y accion del crimen organizado».
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A partir de la creaciéon de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
Cometidos contra Periodistas (FEADCP), en febrero de 2006,[9] vy hasta
septiembre de 2008, en el fuero federal se conocian «262 asuntos por delitos
cometidos contra periodistas», indicando que «El tipo de delito mas denunciado es
la amenaza; en 17 de los asuntos se denuncié el delito de homicidio; recurren
también las denuncias por lesiones, privacién ilegal de la libertad, abuso de
autoridad y robo».

Como resultado del EPU, en 2009 se expresan diversas recomendaciones como:
invitar a ONG que trabajan el tema de la libertad de prensa a un dialogo
constructivo sobre cémo detener la violencia contra los periodistas y garantizar la
libertad de prensa; poner en marcha medidas mas eficaces para hacer frente a la
violencia contra los periodistas y personal de los medios de comunicacion; en
particular de aquellos que investigan y denuncian los casos de trafico de drogas y
la corrupcion; asi como incrementar la efectividad de las medidas precautorias
para proteger a los defensores de los derechos humanos, incluyendo la adopcién
de efectivas y comprehensivas estrategias de prevencion, a nivel central y local,
para prevenir los ataques y proteger la vida e integridad fisica de los defensores
de los derechos humanos y periodistas y garantizar que esos programas estén
respaldados por un firme compromiso politico y con recursos suficientes.

En el informe presentado para evaluar el segundo periodo (2012-2016) México
expresa que en 2010 se instituyd la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresién (FEADLE), con facultades de coordinar
investigaciones y perseguir delitos contra quien ejerce el periodismo; en 2012
entré en vigor la Ley para la Protecciéon de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas (LPPDDHP) que establece la cooperacién entre érdenes
de gobierno para operar mecanismos de preventivos y de proteccion de
periodistas y defensoras(es) en situacion de riesgo; dicha ley establece un
Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas, en el cual participan representantes de periodistas y defensores de
derechos humanos propuestos por la sociedad civil.

Asimismo, el informe establece que en 2012 se reformé la Constitucién para que
las «autoridades federales conozcan de delitos del fuero comun cuando éstos
tengan conexidad con delitos contra periodistas, personas o instalaciones, que
atenten contra la libertad de expresion o el derecho a la informacién»; ademas, se
indica que en ese mismo afio «la FEADLE implementé un Sistema de Alerta
Temprana para garantizar la agil atencién a personas defensoras de derechos
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humanos y periodistas victimas de un delito, por medio de acciones de prevencion
y proteccion, a fin de evitar la posible consumacion de una amenaza. Lo anterior
aunado a que el Mecanismo habia aprobado hasta mediados de 2013 el modelo
de convenio de cooperacién con entidades federativas, los protocolos de medidas
de proteccion y el método para evaluar riesgos, asi como las reglas de operacion
de su fondo financiero.

Cabe sefalar que la CNDH, en el marco del Programa de Agravios a Periodistas y
Defensores Civiles de Derechos Humanos, en el periodo de 2000 al 31 de
diciembre de 2017, ha registrado un total de 130 homicidios de periodistas, de los
cuales 13 casos corresponden a mujeres, lo que equivale al 10.%. De estas cifras
10 homicidios se verificaron en 2017.

La CNDH reitera su preocupacion por la falta de mecanismos de prevencion por
parte de la autoridad, para evitar homicidios y agresiones que buscan inhibir el
ejercicio profesional del periodismo, asi como del derecho a defender.

Subraya que aun cuando las agresiones a periodistas y personas defensoras no
provengan de personas servidoras publicas, sino de particulares, el Estado
Mexicano no esta exento de su obligacion de investigar de manera exhaustiva el
origen de las mismas. Los agravios a periodistas y personas defensoras que no se
atienden hasta su esclarecimiento total, reparacion integral del dafio a la victima y
castigo a los responsables, generan la reiteracion de practicas criminales que
lastiman y afectan la vida nacional en sus valores civicos y democraticos; asi
como la privacion de vida de periodistas y defensores de derechos humanos.
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MISION, VISION Y OBJETIVO.

MISION: Lograr crear las herramientas, normas y coordinacién estrecha con las
Autoridades del Gobierno de la Ciudad, con el fin de proteger de manera integral a
los periodistas, evitando que continten las agresiones que puedan incluso llegar a
la pérdida de vidas humanas, en el ejercicio de un Derecho Humano, reconocido y
protegido por el marco normativo del Estado Mexicano, y, de manera particular, de
la Ciudad de México. Con la coordinacion de esta Comisién, podamos atender las
necesidades reales de los periodistas, sin dilaciones y sin favoritismos, sefalando
cuando las acciones sean incorrectas, pero también apoyando y reconociendo
aquellas, que se hagan de manera correcta.

VISION: La vision de esta Comision de Proteccion a Periodistas debe ser
totalmente integral, incluyente y con una visién modernista, que nos permita
enfrentar la realidad social en la actualidad, y que, con discursos o el
perfeccionamiento de normas, no ha sido suficiente para garantizar a los
periodistas su pleno ejercicio, sin temor a agresiones. Por tanto, deberemos partir
de un analisis profundo de la norma, y su modificacion, pero también de trabajos
coordinados y supervisados puntualmente por la Comisién. Sin duda, no podemos
prescindir de la relacion directa y cercana con los periodistas, pues esta sera la
Unica manera de realizar un trabajo adecuado a las circunstancias y sobre todo, a
dar atencion a las necesidades de las cuales se manifiestan no han sido
atendidas, o por lo menos, no de manera suficiente.

OBJETIVO: Impulsar temas prioritarios en esta materia, en la Ciudad de México,
continuando siendo punta de lanza en el pais, en materia de Derechos Humanos,
y realizar todas las acciones, y, gestiones dentro del ambito de competencia de la
Comisién para atender las necesidades que nos plantean los periodistas, y que, al
dia de hoy, no han sido atendidas de manera integral y preventiva, pues los
numeros nos siguen indicando lo contrario.

11
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FOROS HACIA UNA NUEVA LEY.

Para que la Comisién se encuentre en posibilidad de revisar la legislacion de la
materia, y, en su caso, se logre una modernizacion de la misma, asi como, para
estar en posibilidad de realizar las gestiones ante el Gobierno de la Ciudad de
México, para modificar de manera importante, la realidad social, en beneficio de
los periodistas, debemos escuchar a aquellos que realizan esa labor, a quienes
ejercen el Derecho Humano, a los que han tenido diversas experiencias que
podrian enriquecer de manera importante nuestra labor, por ello, se propone
realizar algunos foros y mesas de trabajo, que nos permitan orientar los esfuerzos
de los miembros de la Comision, asi como, de los periodistas, de manera
acertada, con el fin de lograr objetivos que velen por el beneficio y la maxima
proteccion de ellos.

FOROS: 28 de noviembre, 10 de diciembre, ambos de 2018, y, 21 de enero de
2019.

MESAS DE TRABAJO: 16 de noviembre, 3 de diciembre, ambos de 2018, y, 14
de enero de 2019.

En estos foros y mesas de trabajo, se buscara la participacion de instituciones
académicas, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones internacionales,
periodistas de los diversos medios de comunicacién, expertos en materia de
periodismo a través de las redes sociales, servidores publicos y por supuesto, de
los Diputados integrantes, no solo de esta Comisién, sino del Congreso.

12
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SESIONES DE LA COMISION.

De acuerdo con el articulo 193 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, la Comisién de Proteccion a Periodistas, sesionara una vez, previa
convocatoria, para sesién ordinaria de 48 horas.

En caso de que existan asuntos urgentes, se convocara a la sesién
correspondiente, con una anticipacion de 24 horas.

Lo anterior, no es excluyente, de que, en cualquier momento a peticién de alguno
de los integrantes, se pueda realizar sesiones de trabajo, por asuntos que se
consideren de interés, con el acuerdo y el conocimiento de los temas, del total de
los integrantes de la Comision.
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