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N Ciudad de México, a 18 de abril de 2022,
Recibié: .. I hW‘{Dl OFICIO: INVEACDMX/DG/DEAJSL/994/2022
| Hora: __u_ ooy ASUNTO: Punto de Acuerdo, se solicita Informacion.
DIP. HECTOR DIAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA
PRESENTE

En atencidon a su similar MDSPOPA/CSP/0880/2022, de fecha 01 de marzo de 2022 recibido en este Instituto de
Verificacién Administrativa de la Ciudad de México el dia 03 del mismo mesy afio, mediante el cual remitié a este Instituto
el punto de acuerdo aprobado por el Pleno de ese 6rgano legislativo en sesion celebrada en la misma fecha de su emision;
solicitando lo siguiente:

“...Segundo.- El Congreso de la Ciudad de México solicita respetuosamente al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México, que presente un informe a esta Soberania sobre las acciones de verificacion y sancién que haya realizado durante el 2020 ¥
2021y las que se llevardn a cabo en el 2022, para el cumplimiento de la reforma a la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal que
prohibe la comercializacion, distribucién y entrega de pldsticos de un solo uso, como son, bolsas, tenedores, cuchillos, cucharas,
palitos mezcladores, platos, popotes o pajitas, bastoncillos para hisopos de algodon, globos y varillas para globos, vasos y sus
tapas, charolas para transportar alimentos y aplicadores de tampones; asi como de los productos que contengan micropldsticos
ariadidos y capsulas de café de un solo uso, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudod de México el 25 de junio de 2019...” (sic)

Derivado de lo anterior, esta Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos y Servicios Legales de este Instituto, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 17 Apartado B, fraccion X del Estatuto Organico del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, “procede a dar a tencion a lo requerido, sefialando para ello los siguientes
antecedentes:

1. Este Instituto desde su creacién (26 de enero de 2010), ha tenido la atribucién de realizar visitas de verificacién
administrativa en la Ciudad de México, en materias de preservacién del medio ambiente y proteccién ecolégica, anuncios,
mobiliario urbano, desarrollo urbano y uso de suelo, cementerios y servicios funerarios, turismo y servicios de
alojamiento, ordenar y ejecutar medidas de seguridad e imponer las sanciones previstas en las Leyes, asi como resolver
los recursos administrativos que se promuevan; coordinar, supervisar y auditar la actividad verificadora de las entonces
Delegaciones ahora Demarcaciones Territoriales, bajo un marco de certeza, legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
simplificacion, austeridad, eficienciay eficacia, honestidad, racionalidad, transparencia, control y rendicién de cuentas,

Sin embargo, con motivo de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016, y atento a lo dispuesto por el articulo 44 la Ciudad de México es
considerada como entidad federativa, sede de los Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Es asi
que con motivo de la promulgacién de la Constitucion Politica de la Ciudad de México publicada en la Gaceta Oficial del
entonces Distrito Federal el 5 de febrero de 2017, fue necesario armonizar la normatividad del Instituto, por lo que ha
evolucionado estructural y normativamente.
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Derivado de lo antes expuesto, la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, publicada en la
Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 12 de junio de 2019, se armonizé a la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, establecido en su articulo 14, apartado B, fraccion |, inciso n), la competencia de las Alcaldias en materia de
Verificacion Administrativa, disposicion normativa que sefala que las Alcaldias podra realizar la actividad de verificacion
administrativa en materia de “las deméas que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias en las materias

que no _sean competencia de las secretarias u érganos administrativos desconcentrados” se inserta precepto
normativo, para mejor proveer:

“Articulo 14.- En materia de verificacion administrativa el Instituto y las Alcaldias tienen las siquientes competencias: A. El Instituto
tendra las atribuciones siguientes:
I. Practicar visitas de verificacion administrativa en materias de:
Preservacio medio ambiente y proteccion g

b) Mobiliario Urbano;
c) Desarrollo Urbano;
d) Turismo;
e) Transporte publico, mercantil y privado de pasajero y de carga;
fl Las demas que establezcan las disposiciones legales que regulen el funcionamiento de las Dependencias del Gobierno de la Ciudad
de Mexico.
Il. Ordenar y ejecutar las medidas de sequridad e imponer las sanciones previstas en las leyes, asi como resolver los recursos
administrativos que se promuevan.
Cuando se trate de actos emitidos por el Gobierno de la Ciudad de México, también podrd solicitar la custodia del folio real del predio
de manera fundada y motivada, al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad de México, cuando se trate de un
procedimiento administrativo de verificacion relacionado con desarrollo urbano u ordenamiento territorial, para evitar la inscripcion
de actos que impidan la ejecucién de la resolucion del fondo del asunto.
1, Emitir los lineamientos y criterios para el ejercicio de la actividad verificadora;
V. Velar, en la esfera de su competencia, por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demds
disposiciones juridicas vinculadas con las materias a que se refiere la fraccién |, y
V. El Instituto no podrd ordenar la practica de visitas de verificacion en materias que constitucionalmente sean de competencia
exclusiva de las Alcaldias. No obstante ello, cuando ocurra un desastre natural que ponga en riesgo la vida y seguridad de los
habitantes, la persona titular de la Jefatura de Gobierno podrd, en coordinacién con las Alcaldias, ordenar visitas en cualquiera de
las materias que se establecen en el apartado B, fraccion | del presente articulo.

Enfasis afiadido

B. Las Alcaldias tendrdn iv ribuci tuci igui i
I. Ordenar, al personal especializado en funciones de verificacién del Instituto, adscritos a las Alcaldias, la prdctica de visitas
de verificacion administrativa en las siguientes materias:

a) Anuncios;

b) Cementerios y Servicios Funerarios, y

¢) Construcciones y Edificaciones;

d) Desarrollo Urbano;

e) Espectdculos Publicos;

f) Establecimientos Mercantiles;

g) Estacionamientos Publicos;

h) Mercados y abasto;

i) Proteccion Civil;

j) Proteccion de no fumadores;
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k) Proteccion Ecologica;

[) Servicios de alojamiento, y

m) Uso de suelo;

n) Las demds que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias en las materias que no sean competencia de las
secretarias u 6rganos administrativos desconcentrados,

I, Calificar las actas de visitas de verificacion, practicadas y de conformidad con la fraccién anterior, y
Ill. Ordenar, a las personas verificadoras del Instituto, la ejecucion de las medidas de seguridad y las sanciones impuestas en la
calificacion de las actas de visitas de verificacién.

También podran solicitar la custodia del folio real del predio de manera fundada y motivada, al Registro Publico de la Propiedad y
de Comercio de la Ciudad de México, cuando se trate de un procedimiento administrative de verificacion relacionado con desarrollo
urbano, construcciones, inmuebles u ordenamiento territorial, para evitar la inscripcion de actos que impidan la ejecucion de la
resolucion del fondo del asunto.

La delimitacion de la competencia de verificacion administrativa en materia de desarrollo urbano, se realizara de conformidad con
los actos administrativos que emitan las autoridades del Gobierno de la Ciudad de México, en el ejercicio de su competencia y
obligatoriamente coordinada con las Alcaldias. En los demds casos, serd competencia exclusiva de las Alcaldias, la realizacion,

substanciacion y calificacion de dicha visita.” (sic)
Enfasis afiadido

2. Si bien es cierto que el precepto de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de Mexico, articulo
14 apartado A, inciso a) prevé que la materia de Preservacién del medio ambiente y proteccion ecologica es competencia
de este Instituto, la ley especifica de la materia, es decir, |a citada Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal, establece
cuales son las autoridades competentes para aplicacion de la misma, dentro de las cuales no figura este Instituto.

Siendo la Secretarfa del Medio Ambiente del Distrito Federal ahora de la Ciudad de México y las Delegaciones ahora
Alcaldias las autoridades competentes para atender el presente Punto de Acuerdo, de conformidad con su articulo 4, el
cual se inserta a la letra:

A

|lI
Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal j_
“Articulo 4°.- Son autoridades competentes para la aplicacién de [a presente Ley, y ejercerdn las atribuciones de conformidad con la

distribucion de facultades que este ordenamiento, su reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables establecen:
I. La o el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

Il La Secretaria;

IIl. La Secretaria de Obras y Servicios;

V. La Secretaria de Salud;

V. La Procuraduria; y

Vi, Las delegaciones.” (sic)

Enfasis anadido

3. Enlo referente a las facultades que la citada ley confiere a la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de Méxicoson |
las actividades de inspeccion y vigilancia, de conformidad con el articulo 6, fraccion XIV. ||
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Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal

“Articulo 6°.- Corresponde a la Secretaria el efercicio de las siguientes facultades:

...XIV. Inspeccionar y vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de las disposi de [a presente Ley, su reglamen
y demds aplicables;...” (sic)

Por otra parte, en el articulo 9 sefiala que la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
ahora de la Ciudad de México, le corresponde la recepcién de denuncias ciudadanas, por incumplimiento a la citada ley.
Enfasis afadido

Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal

“Articulo 9°.- Corresponde a la Procuraduria la atencién de las denuncias ciudadanas que cualquier persona le presente por
violaciones o incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley, ddndole curso legal en los términos de su Ley Orgdnica...” (sic)

Y finalmente, en su articulo 10 fraccion Xl de la citada ley, establece que las Alcaldias inspeccionar y vigilar el

cumplimiento de la misma.
Enfasis afadido

Ley de Residuos Soélidos del Distrito Federal

“Articulo 10.- Corresponde a las Delegaciones el ejercicio de las siguientes facultades:
.Xlll. Inspeccionar y vigilar, en el dmbito de su competencia, el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, su
eglumento y demds agﬂcabfes;

ordenam:ento enel dmb!to de ;Qmmp.e.tguﬂg. ” (sic)

Enfasis afiadido

Lo antes citado guarda armoénica interpretacion de lo dispuesto en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, que
prevé en el articulo 53, Apartado A, numeral 12 fracciones X y XV la facultad de dichos érganos politico-administrativos
para la integracion y organizacion en materias Proteccion al medio ambiente y las demas que sefalen las leyes.

“Articulo 53 Alcaldias
A. De la integracion, organizacién y facultades de las alcaldias
1. Las alcaldias son érganos politica administrativos que se integran por un alcalde o alcaldesa y un concejo, electos por votacion
universal, libre, secreta y directa para un periodo de tres afios.
Estardn dotadas de personalidad juridica y autonomia con respecto a su administracion y al ejercicio de su presupuesto,
exceptuando las relaciones laborales de las personas trabajadoras al servicio de las alcaldias y la Ciudad.
...12. Las alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en las siguientes materias:
I. Gobierno y régimen interior;
II. Obra publica y desarrollo urbano;
Il Servicios publicos;
V. Movilidad;
V. Via publica;
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VI. Espacio piiblico;

Vil. Seguridad ciudadana;

Viil. Desarrollo econdmico y social;

IX. Educacion, cultura y deporte;

X. Proteccion al medio ambiente;

XI. Asuntos juridicos;

Xll. Rendicion de cuentas y participacion social;

XIll. Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general;
XIV. Alcaldia digital; y

XV. Las demds gue serialen las leyes.

El ejercicio de tales competencias se realizard siempre de conformidad con las leyes y demds disposiciones normativas aplicables
en cada materia y respetando las asignaciones presupuestales...” (sic)

Enfasis afiadido

4, Por otra parte, la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y la Administracién Publica de la Ciudad de México, establece las
competencias de la Secretaria del Medio Ambiente, precisando en su articulo 35 fraccién I, la aplicacion y vigilancia de las
leyes de la materia, mismo que se inserta para mejor proveer:

Ley Organica del Poder Ejecutivo y la Administracién Publica de la Ciudad de México

“Articulo 35. A la Secretaria del Medio Ambiente corresponde la formulacion, ejecucién y evaluacion de la politica de la Ciudad en
materia ambiental, de los recursos naturales y del desarrollo rural sustentable, asi como la garantia y promocién de los derechos

ambientales.
...l Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Constitucién Local y de la legislacién en materia ambiental; normas

locales y federales, y demds ordenamientos que incidan en el dmbito de competencia de la Ciudad;..."” (sic)

Asimismo, de la revisién del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, se advierte que de conformidad con los articulos 184, 185, 186 y 191, las atribuciones de las unidades
administrativas de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, de las que se puede destacar la facultad de la
Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental. ’
Enfasis ariadido Y

-~

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México

“SECCION XI DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE "

Articulo 184.-Corresponde a la Direccidn General de Evaluacidn de Impacto y Regulacion Ambiental: n

.. XVI. Ejecutar, en el dmbito de su competencia, las acciones y/o diligencias necesarias para verificar el cumplimiento de los sujetos
obligados a lo establecido en los ordenamientos juridicos en materia de proteccién al ambiente y recursos naturales, asi como ‘
establecer las medidas necesarias para prevenir, mitigar y compensar los efectos negativos causados al medio ambiente ¥, ensu |
caso, sancionar el incumplimiento de dicha normatividad;

XVIl. Determinar los criterios para la aplicacién de sanciones en materia de medio ambiente y recursos naturales, asi como las
demas que resulten en el ambito de su competencia;

XVill. Evaluar, resolver y, en su caso, sancionar en materia de planes de manejo de residuos, asi como autorizar y registrar a los
prestadores de servicios para el manejo de los residuos sélidos;
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...XX. Establecer y aplicar los instrumentos y acciones necesarias para autorizar, registrar, vigilar y, en su caso, sancionar a los
laboratorios ambientales con actividad en la Ciudad de México;. .. (sic)

“Articulo 185.-Corresponde a la Direccidn General de Coordinacion de Politicas v Cultura Ambiental:

V. Formular proyectos y programas en coordinacion con las Alcaldias competentes, relacionados con garantizar la
sustentabilidad de la Ciudad de México;

Vil Participar en la elaboracidn, ejecucion y evaluacion del Programa de Gestidn Integral de los Residuos Sélidos y promover la
reduccion, el reiso, el aprovechamiento y el reciclaje de los diferentes tipos de residuos en coordinacidn con otras autoridades
competentes,... (sic)

“Articulo 186.- Corresponde a la Direccidn Ejecutiva de Cultura Ambiental:

..Vil. Elaborar camparas de comunicacion que tengan como proposito el cuidado y proteccion del medio ambiente;

..X. Programar y efecutar las actividades de logistica de los eventos que realice la Secretaria del Medio Ambiente, con la finalidad
de apoyar su difusion;. .. (sic)

Enfasis afadido

“Articulo 191.- Corresponde a la Direccion General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental:

I. Coordinar las estrategias y acciones de inspeccion y vigilancia para acreditar el cumplimiento de la legislacion aplicable en las
materias que correspondan o las fuentes de contaminacién ambiental, fijas y vehicular, asi como en suelo urbaro, suelo de
conservacion, dreas de valor ambiental y areas naturales protegidas, competencia de la Ciudad de México;

..I1I. Establecer, coordinar, ordenar y ejecutar de conformidod con la normatividad aplicable en materio ambiental para la Ciudad
de México, los actos de control, supervisidn, verificacion, inspeccidn, y vigifancia ambientales e imponer medidas correctivas de
urgente aplicacion y de sequridad, asi como aplicar las sanciones previstas en las disposiciones juridicas de la materia;

IV, Vigilar v aplicar, en el émbito de la competencia de la Ciudad de México, la observancia de las normas oficiales mexicanas en
materia de medio ambiente y recursos naturales, asi como de las normas ambientales para la Ciudad de México;

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en materia ambiental, que establezcan
requisitos, limites o condiciones a los particulares para la descarga o emisiones contaminantes a la atmosfera, agua, suelo, redes
de drenaje y alcantarillado, asi como para la generacion de contaminantes visuales y las emisiones de ruido, vibraciones energia
térmica, luminica y olores, competencia de la Ciudad de México;

..V, Vigilar el cumplimiento de los términos en que se otorguen las autorizaciones de impacto y riesgo ambiental, asi como de la
licencia ambiental dnica de fuentes fijas de competencia de la Ciudad de México;

..Xl. Coadyuvar con las diversas instancias de la Administracion Publica de la Ciudad de México y de la Administracion Publica
Federal, en los actos de inspeccidn y vigilancia en el ambito de sus respectivas competencias;

..XVI. Iniciar, tramitar y resolver los procedimientos administrativos derivados de los actos de inspeccidn y vigilancia que impliquen
infracciones e incumplimientos a la normatividad ambiental aplicable en la Ciudad de México, e imponer en su caso, las medidas de
seguridad, correctivas o de urgente aplicacién que sean necesarias, asi como las sanciones procedentes;

..XXVIl. Proponer a la persona Titular de la Secretaria la celebracién de convenios de coordinacion, colaboracion y concertacion
que fortalezcan las actividades de vigilancia e inspeccion ambiental;

XXX. Atender y dar seguimiento a las denuncias Ciudadanas de conformidad con la normatividad aplicable en la materia; y... (sic)

Enfasis afadido

5. Por otra parte, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, al ser un organismo publico
descentralizado de la SEDEMA, con personalidad juridica, patrimonio propio, y autonomia operativa y financiera, tiene
por objeto la defensa de los derechos de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado, y la utilizacion racional del
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territorio y los recursos naturales, para su desarrollo, salud y bienestar, mediante la promocién y vigilancia de la
aplicacion y cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial; asi como la
proteccion, preservacién y restauracién del ambiente y el equilibrio ecolégico en la Ciudad de México, en su Ley Organica,
establece en sus atribuciones el requerir a la autoridad competente la imposicion y ejecucion de medidas de seguridad,
correctivas o cualquier otra medida cautelar y sanciones.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 5.- - Corresponde a la Procuraduria el ejercicio de las siguientes atribuciones:

...IX Bis. Requerir oridades competentes la imposicion y ejecucion de medidas de seguridad, correctivas o cualquier otra

medida cautelar y sanciones, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; ...” (sic)

“Articulo 10.- La persona titular de la Procuraduria tendré las siguientes atribuciones:
...V, Emitir las Recomendaciones, Sugerencias y resoluciones de indole administrativa y de interés social a las que se refiere esta ley

¥, ensu caso, imponer las medidas cautelares y sanciones correspondientes; ...” (sic)

Enfasis afiadido

6. El Reglamento de la Ley Organica, dispone que la PAOT podra requerir la realizacion de visitas de verificacion e
inspeccion a las autoridades competentes, el caso de materia administrativa relativa a medio ambiente.

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO

“Articulo 49.- Ademas de :’as atribuciones esrobfecrdas en !a Ley y en oth ordenomfenros, la Pror:wc.rduna tendra las siguien res

seguridad, correctivas o cualquier otra medida cautelar procedentes de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;...”
(sic)

e

“Articulo 51.- Ademads de las atribuciones previstas en el articulo 15 BIS 4 de lo Ley, corresponde, en el dmbito de sus respectivas
competencias, a las Subprocuradurias Ambiental, de Proteccién y Bienestar a los Animales y de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria, las siguientes:

-Vl Requerir a las autoridades competentes la realizacién de_visitas de verificacién e _inspeccién, de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables;...” (sic)

“Articulo 85.- Una vez admitida la denuncio ciudadana o radicado el acuerdo de inicio de investigacion de oficio, la
Subprocuraduria competente dard inicio al procedimiento administrativo de investigacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25 de [a Ley, y podrd ademds:

-IV. Requerir a las autoridades competentes la realizacidn de las visitas de verificacién o de los actos de inspeccion, seqiin
corresponda, y. de considerarlo necesario, solicitar el acompariamiento de personal de la Procuraduria g lg diligencia \

respectiva,...” (sic)

Enfasis afiadido
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En ese tenor, y bajo los argumentos aqui vertidos, es menester informar que este Instituto no cuenta con atribuciones
para realizar las acciones que solicita el presente Punto de Acuerdo, toda vez que la ley de la materia no establece a este
Instituto como autoridad competente para vigilar su cumplimiento.

No es Obice sefialar, que se refrenda nuestro compromiso de colaborar con lo que requiera el H. Congreso, en el ambito de
competencia de este Instituto, haciendo hincapié que este descentralizado conduce su actuar en estricto apego a lo
mandatado por el articulo 1° de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
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Sin otro particular, reciba un cord/i,al saludo.
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Lic WMARIG ADRIAK MONTELZANO CALLEROS
DIRECTOR EJE@UTIVE DE ASUNTOS
__~JURIDICOS Y SERVICIOS LEGALES p

Elabc:réx.
Lic. Elsa Luz Marfa Diaz Ceja
J.U.D. de Normatividad

C.c.c.e.p. Lic. Teresa Monroy Ramirez. Directora General del Instituto de Verificacién Administrativa de |a Ciudad de México.
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