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que Serían cgnoc¡das como "palenques". A eSoS lugares empezaron a llegar

esclavos liberados bajo el ternor de ser sojuzgados nuevamente'

Con relación a la población trasladada América en condición de esclavos o

sometidos a la esclavitud en el territorio de la Nueva España, el diario de los

insurgentes los del síglo XIX incorporó cgqo una prem¡sa sustantiva la abolición de

la esclavltud. Así, por instrucciones de Don Miguel l-lidalgo y Costilla, el 19 de

octubie de 1g10 José Maria Arozamena publicó en Valladolid (hoy Morelia) la

disposición pertinente. Y así lo hicieron lgnacio López Rayón en Tlalpujagua el24

de octubre de 1g10, José María Morelos y Pavón a través del Bando delAguacatillo

el 17 de noviembre de 1810 y el propio Miguel Hidalgo en Guadalajara el 29 de

noviembre de 1810.

Al morir Hidalgo, la evolución de la esclavitud fue ratificada por López Rayón en los

Elementos Constitucionales de abril de 1812 y por José María Morelos en los

Sentimientos de la Nación en septiembre de 1813. Alconsumarse la independencia

nacional, los antiguos insurgentes Guadalupe Vlctoria y Vlcente Guerrero ratificaron

la abolición de la esclavitud mediante óendos decretos presidenciales durante sus

mandatos, publicados, respectivamente, el 16 de septiembre de 1825 y 15 de

septiembre de 1829.

En esta breve referencia histórica deseamos poner de manifiesto que el orlgen de

la población mexicana que desciende de pueblos de la etnia negra de Africa fue la

mano de obra esclava durante elVirreinato de la Nueva España, cuya condición fue

rechazada, condenada y rnateria de abotición por la gesta libertaria de nuestra

lndependencia, incorporándose a nuestro orden jurídico la proscripción de la

esclavitud y el pleno acceso de la población con orígenes históricos en elcontinente

africano a ia esfera de derechos de todo nacional de nuestro país'

En ese orden de ideas, tenemos plena convicción en que nuestra Constitución

incorpore el reconocimiento específico a la poblaciÓn mexicana o que no siéndolo

habita en nuestro país y cuya ascendencia en términos históricos y étnicos se

encuentra en pueblos de la etnia negra originarios de Africa.

lenemos ta ceneza de que esa población representa una vertiente específica de la

composición pturicultural de nuestro país. Si bien no son los pueblos indígenas que

habitaban elternitorio nacionalal iniciarse la colonización, constituyen comunidades

con identidades propias derivadas del origen de sus ancestros en los pueblos que
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habitaban en África y que por distintas razones, pero principalmente por haber sido
privados de su libertad para irnponerles un régímen de esclavitud fueron trasladados
al territorio americano.

Debemos entonces realizar el reconocimiento específico de las comunidades que

descienden de esos pueblos que habitaban originalmente en Áfr¡ca, así como el

reconocimiento de sus derechos humanos y las garantfas para su ejercicio efectivo.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas estimamos que sin demérito del

reconocimiento que mereien todos los esfuerzos internacionales y nacionales en

contra de la discriminación iacial, lamentablemente los prejuicíos sociales reportan
la existencia de conductas discriminatorias en detrimento de la población que
presenta características raciales distintas a la generalidad de la población, e incluso
distintas a supuestas concepciones de un origen o una vinculación racial

mayormente aceptada o favorable. 
:

Si bien está científicamente demostrado, a partir de los estudios del genoma

humano, que las diferencias entre las personas -como seres vivientes- son mínimas;
las características étnicas o raciales permearon en muchas épocâs la percepción

de diferencias sustantivas entre las personas y, a partir de ellas, de supuestos roles
sociales o patrones culturales,que se vinculan al conêepto de la dominación.

Precisamente por los diferentes orígenes étnicos, por las diferentes características
racíales entre distÍntos grupos de personas, la circunstancia histórico-sociológico de
que las personas que descienden de pueblos originarios del África, padecen

exprêsiones y man ifestaciones de d iscrim i nación.

Sin adentrarnos ahora en las previsiones del párrafo quinto del aftículo 1"

constitucional en torno a la prohibición de discriminar a toda persona,por cualquier
causa que aterite contra su dignidad y pretenda anular o menoscabar sus derechos,

debemos recordar que esa adición constitucional publieada en el Diario Oficial de la

Federación del 14 de agosto de 2001 dio lugar a la emisión de la Ley Federal para

Prevenir y Eliminar la Discriminación, ordenamiento jurídico que reconoció la

necesidad de establecer medidas preventivas y sancionatoria.s de cualquier tipo de

discriminación por motivos étnicos o raciales.

Así, se establecieron el sustento constitucional y el ordenarniento para atender y

combatir fenónrenos de discriminación en contra de la población que, en razón de

w
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su origen ancestral en pueblos originarios de Africa, tienen características

inherentes a la etnia negra.

Sin demérito de esas acciones legislativas y las ejecutivas y judiciales congruentes

con el principio de la prohibición de la discriminación, en este caso por razones

étnicas o raciales, es posible identificar no sólo condiciones y situaciones que

pueden incidir en conductas discriminatorias, sino.también rezago en el desarrollo

þolítico, económ¡co, social y cultural de esas comunidades y sus integrantes' en
'razóndel 

prej qicio d iscriminatorio por sus si ng ularidades étn icas'

En ese sentido, quienes suscribimos el presente dictamen consideramos que es

menester afirmar en nuestro orden .constitucional tanto el reconocimiento a las

personas mexicanas o que habjtan en nuestro país y que descienden de pueblos

de la etnia negra originaiios de Africa, como elfortalecimiento de Ia normatividad en

esa jerarquía de nuestro orden jurídico a favor de la acción del Estado Mexicano

p"r" protover la auténtica iguaúad de trato y de oportunidades-para esa población'

así como para erradicar -por la vía de la prohibición y la sanción- cualquier tipo de

conductas discriminatorias'

como se,apuntó en Ia consideración anterior, mediante la adición constitucional

publicada en el Diario Oficial de la Federación del 14 de agosto de 2001 ' nuestra

Ley Fundamental incorporó en forma nítida y específica la prohibición de discriminar

a cualquier persona por cualquier causa porque se atenta contra su dignidad' ante

una supuesta pretensión de menoscabar o anular sus derechos y libertades' Esa

prohibición general incorporó, de manera_ tajante, el señalamiento de las

denominadas universalmente como "categorías sospechosas" de discriminación'

Entre ellas figura -en primer término- la discriminación por origen étnico' se trata de

la recepción en nr"rtm Norma Suprema de las previsiones univers;les de los

principales instrumentos acuñados por la comunidad internacional en materia de

derechos humanos, destacadamente el Pacto lnternacional de Derechos civiles y

Políticos, el Pacto lnternaciOnal de Derechos Económicos' Sociales y Culturales y

la convenciÓn lnteramericana sobre Derechos Humanos; a su vez en lo relativo a

la prohibición de discriminar motivada por prejuicios de carácter étnico o racial'

estamos ante la expresiÓn en nuestra Ley Fundamental de lo previsto por la

convención lnternacional sobre la Eliminación de todas Formas de Discriminación

Racial.
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Es entonces posible sostener que, por razones históricas y sociales, la
discriminación racial es la primera categoría sospechosa en torno a la motivación
de conductas que atentan contra la dignidad de las personas y buscan la limitación
o la supresión de sus derechos y libertades como seres humanos.

Ën la mencionada Convención para la eliminación de toda forma de discriminación
racial, ese fenómeno ha sido conceptualizado como "toda distinción, extinción,
restricción o preferencia basada en motivo de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico que tenga por objeto o resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas política, económica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida pública."

A partir de ese concepto, se han identificado factores que inciden en la
discriminación de persònas y de comunidades en atención a su origen étnico o
racial. Entre esos factores destacan los siguientes: la incapacidad o la limitación de
la capacidad para modificar la condición hereditaria; la imposición de restricciones
sociales para la celebrabión de matrimonios fuera de la comunidad; la segregación
pública y privada, inclusô en .materia de vivienda y educación, de acceso a los
espacios públicos, lugares de culto y fuentes de alimentos y agua de uso público; la
limitación de la libertad para rechazar ocupaciones hereditarias o trabajos
degradantes o peligrosos; la sujeción a servidumbre por deudas; la sujeción a
aseveraciones deshumanizantes y la falta generalizada de respeto a su dignidad e
igualdad como seres humanos.

Una norma genérica incorporada a prácticamente todos los Pactos y Convencíones
internacionales sobre derechos humanos, es la relativa a la prohibición de la
'discriminación por cualquier causa entre seres humanos y la interpretación de sus
normas con base en esa premisa. En ese sentidô, el Estado Mexicano ha asumido,
en forma reiterada, la obligación frente a la Comunidad de Naciones en torno a la
prohibición de cualquier conducta discriminatoria, particularmente. por motivos
étnicos o raciales, con los deberes consecuentes de prevenir esas conductas y de
sancionarlas en caso de que ocurran.

De hecho, puede afirmarse que sin dejar de considerar fenómenos discriminatorios
originados en cualquiér prejuicio derivado de las diferencias entre los sêres
humanos, la discriminación por motivos raciales o étnicos resulta de carácter
particurlarmente oprobioso en !a segunda década del siglo XXi. Nlinguna
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discriminaciÓn tiene justificación ni debe tolerarse, pero quizá la más execrable sea

la discriminación derivada de prejuicios étnicos o raciales.

El artículo 2. constitucional reconoce la composición piuricultural de la Nación

Mexicana, sustentada originalmente en los pobladores que habitaron,el territorio

nacional previo a la conformación del Estado, y cuyos descendientes' integrados en

pueblos y comunidades, al conservar institucigl"t, conocimientos y elementos de

su cultura e identidad, les confiere una condición jurídica de libre determinación y

autonomía para decidir sus formas de convivencia internos, aplicar sus sistemas

normativos en la solución de sus confiictos, elegir a sus autoridades Goh base en

SuS uSoS y costumbres y preservar sus lenguas, conocimientos y demás elementos

de su cultura e identidad, entre otros asuntos'

La autonomía y libre determinación es una condición jur'ídica que no abstrae la

jurisdicc,ión del Estado a los pueblos y comunidades, sino reconoce las iondiciones

y características propias de los indigenas con base en su historiá y elementos

identitarios basados en la práctica consuetudinaria de sus usos y costumbres' El

respeto a sus tradiciones, formas de vida y expresiones culturales, garantiza una

convivencia ordenada entre la población indígena y la sociedad en general y, al

mismo tiempo, propicia condiciones para eliminal los nichos de discriminación y

qxclusión socialoe que han sido objeto a lo largo deltiempo' Los usos y costumbres

y ros sistemas normativos se ejercen en er contexto de ra ribre determinación y

autonomía de cada pueblo o comunidad, pero'dentio de los cauces del orden

constitucional del Estado y del respeto pleno a los derechos humanos plasmados

DICTAMEÍ\¡DE¡.ASCTMISIO¡TESUN¡DASDEPUI\¡TOSCONSTITUCIOITIALES;Y
DE EST1,DIOS ¡6e lS¡-nrlVOS, Et{ neURClóru A LAS INICIATIVAS CO¡i¡ PROYECTO

DE ÞECRETO QUE ADICIONA UF¡ APARTADO C NI' RNTíCULO 2" A LA

ãõ*ri"uérórv 
'polírcn 

DE t os EsrADos uNlDos MExlcANos, PARA

RECONOCER A tAS PERSONAS AFRODESCEND¡ENTEs COMO INTEGRANTES DE

lÃiôrvtposlclóru plunlcuLruRAt DE LA rusclÓN'

en la Constitución.

La equip.aración de derechos de los pueblos y comunidades indígenas a otras

comunidades; como lo establece el Uit¡mo párrafo del artículo 2o-constitucional'

posibilita que esta condición jurídiea, por una parte, no tenga un carácter exclusivo'

V, por la otra, que la misma acredite a otras comunidades el reconocimiento expneso

del Estado para que cuenten también con el acceso a la jurisdicción del mismo' en

condrciones de iguardad y equidad. Er texto constitucionar referido señara: srn

perjuicio de los derechos aquí estabtecidos a favor de /os indígenas' sus

camunidades'y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllas tendrét en lo

conducente tosmr'smos derechos taly coma lo establezca la ley'

Los integrantes de las comisiones, no dejan de reconocer que la propia constitución

establecequeasícomolaconcienciadeideniidadindígenaeselcriterio
21
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fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
y comunidades indígenas, la misma valoración debe prevalecer en el
reconocimiento de las comunidades a las cuales se les podría equiparar los
derechos correspondientes. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nación ha señalado a continuación:

TESIS PERSONAS INDÍGENAS. ÁNNEITO SUBJETIVO DE APLICACIÓN
DEL ARTíCUIO 2O. DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS II,TEXEANOS. AUTOADSCRIPCIÓN.

Et añículo 2o. de la Constitución Federal, reformado et catorce de agosto de
dos mil uno, ofrece una respuesfa normatîva a aspectos determinantes de
nuestra hístoria y de nuestra identidad como socíedad que están en el n(tcleo
de muchos de los vectores de desventaja e injusticia que afçctan a los
ciudadanos. Srn embargo, como esta Primera Sala de Ia suprema Cofte de
Jus:ticia de la Nación tuvo oportunidad de subrayar al resolver las amparos
directos en revisión 28/2007 y 1851/2007, las dificultades que enfrenta una
corte de iusticia al intentar dete.rminar quíénes son /as "personas indígenas" o
Ios "pueblos y comunídades indígenas" a quienes aptican las previsiones
constitucionales anteriores son. notabtes; dichos conceptos, de sustrato
orþinalmente antropológíco y socíológico, deben adquirir un signíficado
específicamente jurídico, cuya cancreción viene dificultada por Ia intensa
Qarga emotíva .tradicionalmente negativa y solo recientemente transformada
en algÚn grado- que gravita sobre ellos. La arquitectura del artícuto 2o. de Ia
Consti{ución Federal prevé que exista un desarrollo normatívo medíante el
cual el legislador ordinario concrete los conceptas, derechos y directrices que
contiene, pero mienfras esfe desarrollo no exista, o exísta sólo pàrcialmente,
los tribunalds de justicia se ven a menudo eonfrontados dírectamente con la
tarea de delimitar esas categorías de destínatarios en cumplimíento de su
deber de atenerse a Ia fueza vineulante y a Ia aplicabitidad directa de muchas
de ellas. En el desarrollo de esa tarea deben tomar en consideración que el
texto constitucional reconoce, en primer lugar, Ia impoftancía de la ar-ticulacion
(otal o parcial) de laspersonas en torno a instituciones socla/es, económícas,
culturales y polítícas (en et caso de los pueblos indígenas), así como de ta
identificabilidad de atgún tipo de unídad social, economica y cultural en tomo
a un territario y a cierfos usos y costumbres (en el caso de las camunidades
indígenas). Asimismo, la Constitución -siquienda en este punto al convenio
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n
1

a

La apreciación de

s, existe o no existe una autoadscripción índígena en un caso concreto debe

descansar en una consideración completa del caso, basada en constancias Y

actuacíones, y. debe realizarse con una actítud orientada a favorecer Ia

eficacia' de /os derechas de las personas' sobre todo en casos Penales Y en

aque;llos que prima facie parecen involucrar a grupos estructuralmente

desaventaiados'

Es de observarse que la condición de reconocimiento, no obstante ser de carácter

personal, se realiza en el contexto de un pueblo o comunidad' Es por ello que la

constitución se refiere a colectividades y no, únicamente, a personas indígenas' De

la misma forma y en extensión a este reconocimiento' los afromexicanos que 
:e

reconocieron como tales en la encuesta intercensalde 2015, lo hacen en el contexto

de colectividades, en referencia a comunidades plenamente identificadas como

negros, jarochos, costeños o mascogos, entre otras denominaciones' Asimismo' es

de señalarse que el reconocimiento constitucional incluye elementos asociados a

las instituciones sociales, actividades económicas comunes' prácticas cultuiales e

instituciones políticas y, en algunos casos, sobre el territorio y.las expresiones

lingüisticas. Así mismo, la constitución refiere también aspectos de unidad social'

ecánómica y cultural respecto de usos y costumbres'

Los integrantes de las comisiones señalamos que,. en el artículo 2"contitucional'

aplican a las colectividades del pueblo afromexicano' lnicialmente' el propio

autorreconocimiento al que se refieie la tesis aislada de la Frimera Sala citada en

la consideración Quinta. ldentificarse como afromexicarìo es una decisiÓn por la que

optaron 1 millón 381 mil 853 personas en la encuesta intercensal de 2015 elaborada

por el tNEGl. Es por ello, que se considera qlle el pueblo afromexicano es una

lonrunidad equiparable en derechos a los pueblos y cornunidades indígenas' es
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decir, les son aplicables el reconocimiento a la libre determinación y autonomía en
virtud de que cumplen con la hipótesis normativa, integrada por unidades sociales,
económicas o culturales, así como por la preservación de instituciones, contin¡ridad
histórica, manifestaciones culturales o expresio¡es de cualquier otra naturaleza,
que los identifican y confieren un sentido de pertenencia a una comunidad.

En el mismo sentido puede interpretarse la Tesis Asilada de la 1" Sala
denominada PERSONAS, PUEBI.OS Y COMUNIDADES INDÍGENAS. LA
AUTOCONCIENCIA O LA AUTOADSCRIPCIéN PUEDE DELIMITARSE
POR LAS CARACTERíSTICAS Y AFINIDADES DEI- GRUPO AL QUE SE
ESTIMA PERTENECER2.

La autoconciencia o Ia autoadscripción constituye el criterío determinante para
defrnir quiénes son /as "personas, Ios pueblos y /as comunidades indígenas",
en térmínos del artículo 2o., pánafo tercero, de Ia Constitución Política de /os
Esfados unidos Mexícano.s. Fn ese sentido, la autoidentifícacíón, aun cuando
es un elemento prapio del sujeto por pertenecei a su fuero intemo, no tiene
una connatación ambígua o inferencial, pues la autoconcíencia puede
delimitarse por las características y afínidades del grupo al que se estima
pertenecer, de las cuales se desprenden diversos elementos objetivos
comprobables y partículares, como son: a) Ia continuidad histórica; b) la
conexión tenitorial; y, c) las instituciones socra/e s, económicas, culturales y
políticas distíntivas, o parte de ellas.

Estas comisiones coinciden en que la invisibilidad de que han sido objeto los
afromexicanos, ha influido de manera directa en las condiciones de desigualdad en
las que se encuentran, incluso, frente a los íntegrantes de los pueblos y
comunidades originarias, ya que sus índices de bienestar están, en muchos casos,
por debajo de la media de aquéllos. De hecho, muchos afrodescendientes se
reconocen como indígenas, porque comparten, en más de un sentido, una condición
sociai que les es común: la pobreza transgeneracional. De ahí la relevancia de su
reconocimiento constituclonal, a fin de que se garanticen sus derechos, no sólo en
términos de su pertenencia a la Ìrtación, sino como un pueblo que, no obstante no

2 Amparo en revisión 63t/2012. Jesús Ceviza Espinoza y otros, miembros integrantes de la Tribu Yaqui,
específicamente del Pueblo de Vícam, Sonora. 8 de mayo de 2013. Cinco votos; José Ramón Cossío Díaz y Olga
Sánchez Cordero de García Villegas reservaron su ilerecho para formular voto concurrente. Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castañón Ramírez. Tesis; 1"Sala; CCy,iülV/2013; Décima época;
Semanario Judicíal de la Federación y su Gaceta, agosto de 2013, Tomo 1, pag.7a3.
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ser considerado originario por la constitución, reúne los elementos de ideniidad y

conformación sooial para considerarlo como parte integrante de la composición

pluricultural de la Nación.

Las dictaminadoras reconocen eltrabajo de numerosos investigadores y la extensa

bibliografía que se ha producido en torno a la historia, contribución y condiciones de

invisibilidad del pueblo afrornexicanô 3. De ellos se extraen los siguiente elementos

para enriquecer el análisis:

o Hacia el siglo XV, paralelamente al apogeo en Mesoamérica del pueblo

mexica o 
"it".", 

tanto en el norte de Africa como en la parte subsahariana'

se consolidaban dominios que basaban su economía en el comercio' el

tributoylamanodeobraesclava,lacualincluíalaventadesereshumano
conlostraficanteseurCIpeosyasiáticos,dandolugaraltrasladoforzadode.
aproximadanrentel2millonesdepersonasquefueronllevadasalcontinente. Arnericano, al menos, durante tres siglos. !-as personas traídas al continente

americano fueron expuestas a complejos procesos de mestizaje local y no

' ä i;niun urp"cto, iolof de piel, estatura y cultura diferente entre sí, sino

además hablaban lenguas diferentes'

¡LaventaenlaNuevaEspañanodistinguíaladiversidaddeproced'enciasde
las personas de origen africano. se vendían bajo la generalidad de Negros'

lo cual generaba la disgregación de familias cNue, en el tiempo' crearon

nuevos lazos de afinidad a p-artir de la desgracia común de haber cruzado el

Atlánticoencalidaddeesclavos.Parasobrevivir,algunosseadaptabanalas
nuevas circunstancias, asimilándose a la nueva organización' idioma y

religiÓno,bien,colaborandoconelsistemaenlasmiliciasvirreinales.Pero
otros, optaban por la rebelión armada, la húida, elcimarronáje' la procreación

con indias libres e, inclusive, el suicidio como estrategias para librarse de la

esclavitud' entre otras' 
o de estrategias pâra defender. La Corona Española también ensayó todo tip

susinteresestalescomolapersecución,laprocreaciónconnegras'elazote'
t" 

"ono"nior, 
la asimilación mltitar, los casamientos, e inclusive' a partir

'Díaz1,Velázquez,lnstitutoNacionaldeAntropologíaeHistoria'Mé;<ico'Estud¡os
revisiónhistoriogrúficayantro)pológica,TabulaRasa,núm.27,2017,Universidad

afromexicanos: una

Colegio MaYor de

Cundinamarca
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de palenques o refug¡os c¡marrones, la eventualcreación de pueblos, con el
comprom¡so de colaborar en la captura de otros huidos.
Aun cuando la creación de pueblos de negros y nrulatos libres en hueva
España fue muy escasa, se tiene documentado, entre otros, el de san
Lorenzo de cenalbo (Hoy Municipio de Yanga Veracruz) y Santa María de
Guadalupe de los Morenos de Amapa (Hoy municipio de Tuxtepec oaxaca).
Sin embargo, a lo largo del virreinato se dieron mestizajes afrohispanos,
afroindios, e inclusive afrochinos y, durante las Guerras de lndependencia,
se provocaron aglutinaciones, migraciones y reacomodos en la población
afrodescendiente. Las posteriores Guerra de Reforma y Revolución
mexicana también reconfiguraron la población dando lugar a la ocupación
parcial de dichos pueblos por otras identidades, reacomodando nuevas
localidades a partir del reparto agrario y la formación de ejidos, acentuando
posteriormente las migraciones hacia las ciudades.
En la actualidad, existen espacios, geográficamente diferenciados,
caracterizados por la composición afrodescendiente de sus habitantes. En
algunos casos se observan localidades que los vecinos identifican como
pueblos negros, específicos, entre ellos,. El Nacimiento en coahuila;
Coyolillo, Mata Olara, El Blanco, Chacalapa y Tamiahua en Veracruz;
Coyantes, Cortijo y Corralero en Oaxaca; Cuajinicuilapa y Ometepec en
Guerrero, entie otros.
En diversas localidades urbanas se observan barrios negros; por ejemplo "La
Huaca" en Puertô de veracruz, "El Barrio negro de costa Azt-tl" de Acapulco,
Guerrero o "El Cojinillo" en Tierra Blanca Veracruz. Otras muestran barrios
"morenos"como los "Barrio Abajo" de las ciudades ribereñas de la Cuenca
del Papalaopan.
En las grandes y medianas urbes también se informa sobre personas que se
identifican y reúnen a parlir de la música, la fiesta, los fandangos y otros
eventos propios de las culturas afromexicânas, compartiendo lazos'coniunes
en ciertas fechas como el día de La Candelaria, San Benito, San Mariín de
Porres o santiago Mulato. Así mismo, se observan peregrinaciones a
santuarios ernblemáticos como los "Cristos Negros" de Chalma Estado de
México; Otatitlán, Veracru; Sisal, Campeche; !-.luaxpaltepec, Oaxaca y Señor
delVeneno en Ia Ciudad de México, entre otros.
Si bien es cieño que las personas traídas en condición forzada de !a región
musulmana de Sahel, así como los de Gambia, Guinea, Congo, Guinea
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Ecuatorial, Angola y Mozambique constituyen ei núcleo a partir del cual se

originaron las comunidades afrodescendientes actuales, también es cierto

queposteriormente,inclusivedespuésdeconstituirseelestâdonacional,
. Ilegaron y siguen llegando, afrodescendientes' Por ejemplo, los Mascogos

.que llegaron a territorio nacional en 1850' huyendo del esclavismo

Nodeamericano, recibieron de parte del gobierno tierras mexicanas y refugio

contra'la persecución, a cambio de establecer puestos de defensa en la

frontera. En pago a sus servicios, fueron autorizadog a asentarse en El

Nacimiento, Municipio de MÚzquiz, coahuila, donde sincretizados con los

Kikapú, conservan hasta la fecha, las 7 000 hectáreas que se les asignaron'

otro ejemplo son los jamaiquinos que radican en la frontera norte o la

santería cubana del puerto de Veracruz'

Los integrantes de las comisiones que concurren aldictamen, toman en cuenta que

no existe un acuerdo unánime que aoerca dertérmino único con er cual designar a

los afrodescendientes mexicanos en la constitución, sino que en las diversas

regiones del país cada pueblo o comunidad se autoadscribe y autodenomina

conforme a su devenir histórico particular. Así lo evidencian los planteamientos en

las mesas de trabajo de los foros de consulta realizados del I al 20 de febrero de

z}trg,donde los participantes ocuparon indistintamente, cada cual con sus propios

ãrgumentos, las palabra afrodescendiente, afromexícanoy Pueblos A/egros' lo cual

confirma e[ resumen elaborado por el Programa universitario de Estudios de la

Diversidad cultural y la lnterculturalidad de la UNAM resultante del coloquio

nacional ¿Como qu"r"*o, llamarnos? Horizonte Censo I/NEGI 202A"celebrado del

17 all8 de abril de 2017. De ese encuentro surgió un catálogo básico de

autodenominaciones de diversas regiones de México, como puede verse en el

cuadi'o siguiente:

Costa de Oaxaca

Gosta de Guerrero,

Estado de México

Ciudad de México

Yanga, Veracruz
estados de [a Unión AmericanaAlgunos

Costa de GuerreroMoreno /morena
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Del cuadro anter¡or se observa que, por ejemplo, tan solo en una de las regiones
(Costa Chica de Oaxaca y Guerrero) conviven cuando menos 7 diferentes auto
denominaciones.

REGION AUTO
DENOMINACIONES

Costa Chica de Guerero y Oaxaca. Negro/ Negra, Moreno/Morena,
Costeño, Negro-indio, lndio-negro,
Afromestizos, Afroind ígena,

Es de señalarse que en el Foro Los Pueblos Afromexicanos. La Lucha actual por su
reconocimiento,llevado a cabo en 201.1, algunas organizaciones de la región de la
Costa Chíca, llegaron al acuerdo de autodenominarse afromexicanos en su relación
con las instituciones del Estado, decisión que estas dictaminadas tornan en cuenta.
Sin embargo, también es verdad que dicho acuerdo se limita no puede generalizarse
a quienes no expresaron este acuerdo, máxime que diversos pueblos han
manifestado opinión diferente como es el caso de los Negros fii{ascogos del Estado
de Coahuila, quìenes por voz de sus autoridades solicitan expresamente ser

w
Costa Chica de Oaxaca

Negros ma5cogos Municipio de Muzquiz, Coahuila
Afromestizos El Coyolillo, Veracruz
Negro Laguna de Tamiahua, Veracruz
Nlegros / morenos Cuenca del Papaloapan

Los Tuxtlas
Cocho Tierra Caliente, Michoacán
Costeño, Negro-indio I indio-negro
Afromestizos

Costa Chica de Oaxaca \l

Costeño Moreno Negro Chiapas
Boxio Península de Yucatán
Rastafari Nacional
Afroindígena Costa; Oaxaca
Jarocho Cuenca del Papaloapan, Tuxtepec
Jarocho Veracruz
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reconocidos como Tribude /os Negros Mascogos, o elcaso de los reunidos en Mlata

Ct"r" durante elforo de consulta que solicitaron ser llamados Jarochos'

por lo tanto, siendo el nombre un derecho humano que corresponde exclusivarnente

a Ia persona, estas dictaminadoras consideran que ser'án los propios pueblos y

comunidades de cada entidad federativa quienes, previa consulta, manifiesten cuáf

;; ;rnàìin* ron el cualquieren ser reconocidos en las constituclones y leyes de la

ãnt¡O"J en que residan, ,ã*o ya lo han hecho la Ciudad de México y el Estado de

Veracruz, quienes optaron por el término afrodescendientes o' bien' los estados de

Guerrero y oaxaca que prefirieron la denominación afromexicanos' Ahora bien' en

este dictamen se ocupa de manera genérica la voz aframexicanos como sinónimo

de afrodescendiente.s sin que, por ello, se menoscabe las legítimas formas de

autodenominación o autoidentificación de cada pueblo o comunidad por las

siguientes razones:

r La Conferencia Regional de las Américas, preparatoria de la cumbre de

Durban, celebrada en santiago de chile en el año 2000, seleccionÓ. la.vo.z

. .afrodescendientes para significar el proceso de lucha pOr el reconocimiento

de la existencia y presencia del movimiento identitario de la diáspora africana

en América Latina y, del 31 de agosto al 8. de septiembre en 2001' la

conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminaclón Racial' la

xenofobia y las Formas conexas de lntoterancia, realizado en Durban en el

año 2001, plasmó un capítulo de Africanos y Afrodescendientes acordando

utilizar el término afrodescendientes, para dejar atrás los môdos de

referenciación coloniai construidos desde el punio de vista del color'

o La Asamblea Generalde las Naciones unidas en su 64a' sesión realizada en

ãolo, promulgó el zo11 como el Año lnternacional de las Personas

Afrodescendientes y, en diciembre de 2014, en su resolución 681237'

proclamó el Decenio lnternacional para los Afrodescendientes (2015-2024)

encuyomarco,ellNEGl,realizôlaencuestaintercensal20lSabarcandoa
las Personas afrodescend ientes'

o El Comité para la Etiminación de la Discriminación Racial de la ONt-'!, en la

recomendación número 10 sobre afrodescendientes dice: "El comité toma

notaconpreocupacióhque,apesardereiteradasrecomêrrdacionesy
solicitudes a[ respecto, la situación de los afrodescendientes se encuentra

invisibilizada e invita al Estado h/lexicano a considerar el reconocimiento
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étnico de la población afrodescendiente, asícomo la adopción de programas

para la promoción de sus derechos".

La denominación afrodescendiente compuesta por afro y descendiente,

apela a un lugar u origen (África, africano (a)) y al mismo tiempo a una

continuidad generacional, de padres a hijos en eltiempo (descendencia), de

tal manera que es fácil concluir que un afrodescendiente es una persona que

desciende de africano(a), es decir, de alguien que nació en áfrica. En cambio,

el término afromexicano compuesta por afro y mexicano sugiere también un

lugar u origen (África) y una nacionalidad (mexiCana) y pudiera sugerir que

un afromexicano eS un mexicano que, al mismo tiempo es africano, natural o

nacido en Africa. No obstante, el término afromexicano también se ha

entendido como persona mexicana que desciende de africanos y deja de lado

aquellos afrodescendientes que, de diversas regiones del continente,

recorren nuestro país en calidad de migrantes, indocumentados o, incluso,

turistas, cuyos derechos se rigen por marcos jurídicos distintos a los que se

pretende desarrollar con el reconocimiento constitucional de los

afromexicanos.
Así mismo, la Ley que crea el lnstituto ftlacional de los Pueblos lndíg.enas,

lNPl, aprobada por esta legislatura LXIV del congreso de la Unión, utiiizó en

todo su articulado lavoz afromexicano y con base en ésta se desarrolla'la
política pública a este sector social de la población.

La denominâción afromexicano, ên singular o plural, con esta propuesta normativa,

debe transitar de un enfoque académico a uno jurídico, en virtud de que dará lugar

al ejercicio de derechos que habrán de materializarse en normas jurídicas de los

ámbitos Federaly localde gobierno. En este sentido, la categoría de afromexicanos,
ya sea agrupamientos, cornunidades o pueblo, describe al conjunto de personas

que bajo cualquier autodenominación, reconocen un origen o ascendencia de

personas procedentes del continente africano en una condición que pudo ser o no

forzada, antes o después de constituirse el estado nacional; agrupadas a partir de

familias; que radican en aiguna localidad del territorio nacional en donde integran

una unidad cultural, social o económica. Al compartir origen, historia, fechas

simbólicas, sitíos de memoria, aspiraciones, formas de organización, visiones de

mundo y elementos culturales propios, las personas expresan su conciencia de

identidad, comunidad y pefienencia, elementos que los distinguen de otras

comunidades o de otros pueblos.
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En consecuencra, Fueblo afromexicano (Afrodescendiente) constituye la

denominación genérica del conjr-rnto de una o más comunidades afrodescendientes'

que comparten elementos culturales propios, cultr-¡ralmente diferenciados de otros

pueblos, constituido por libre voluntad de sys..iltegrantes, en un acto informado'

Iibre y consentido. En este sentido, la territorialidad se entiende, no solo el espacio

geográfico, sino el hábitat en que se desarrolla la vida física, cultural, espiritual'

sócial,. económica y política de esta comunidad, que incluye, dependiendo el caso'

los recursos naturales y lugares sagrados e históricos, que garantizan la memoria y

dan sentido de continuidad a su existencia'

En relación con el nombre,particular de las comunidades o pueblos responde' por

definición , a la.elección dä cada comunidad afrodescendiente para señalar sus

.ãrá.t"rirticas propias y será competencia de las entidade.s federativas' previa

consulta, siguiendo los lineamientos constitucionales, expedir las normas para el

reconocimiento nominal y diferenciado de las que habitan en su jurisdicción' Ello

permitirá garantizar el derecho humano al nombre, decisión que' se insiste'

corresponde única y soberanamente a cada pueblo y comunidad genéricamente

afromexicano. De tal forma que nada impide autonombrarse afromexicana' negra'

jarocha, mascoga, costeña, cocha, choca, prieta, afroindia, afromestiza,

afromixteca, afroËispana, afroitaliana, afrocaribe, afrochina, etcétera, dependiendo

Ël; ""*rr¡oàd 
que, de acuerdo con su historia, así Io considere conveniente'

Estas dictaminadoras consideran que e! derecho a ra fibre determinación y

autonomía deben plasrnarse en la ley y ejercerse en el marco constitucional de la

unidad nacional, tomando en cuenta sus sistemas normativos internos' Así' el

derecho a decidir sus formas internas de convivencia y organización social'

económica, politica y cultural, aplicando cuando los haya, sus propios sistemas

normativos en ra regulación y sorución de sus confrictos internos, deberá sujeiarse

a los principios genãrales de la Constitución, respetando los derechos humanos y'

de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres, la igualdad en el voto

y ra equidad en eracceso a cargos púb|rcos. La tituraridad corectiva de su patrimonio

cultural relacionado con su identidad y su derecho a preservarlo, enriquecerlo y

darle continuidad, así como el derecho al desarrollo integral y sustentable en el

mar6o de SuS propias aspiraciones, eS concomitante a la protección que

corresponda a los recursos naturales del terrltorio en que han habitado y alderecho

a que se difunda en el sistema educativo nacional sus contribuciones históricas a

la Nación en lo social, político, económico y cultural, eliminando los estereotipos'

DICTAMENIDELASCOMISIONESUNIÐASÐEPUNTOSCOß¡ST¡TUCIOI{ALES;Y
DË ESTUD!OS l-EGISLATIVOS, EN RrmCló¡r¡ A LAS !l{¡C¡AT¡VAS CON¡ PROYECTO

BE DECRETO qlJE ADICIONA UN APARTADO C AU ARilCULO 2' A LA

ãon¡inrucló¡r¡ poúr¡cA DE tos EsTADos UNlDos MEXIcA¡vos, PARA

RECOr\¡OCER A LAS PERSON¡AS AFRODESCEI\¡ÐIENTES COMO ¡ñüTEGRAI\úTES DE

LÃ Lórvleosl c¡ ot{ pl-u Rtcu l-ru RAL DE LA NAcl ón'
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Es de señalarse que las constituc¡ones locales y leyes respect¡vas establecerán las
características de libre determinación y autonomía que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de cada comunidad, así como las normas para el
reconocimiento nominâl, la representación y la participación política.

La propuesta normativa que deriva del análísis expuesto, se propone visibilizar a las
personas, pueblos, y comunidades afrodescendientes mexicanas de la falta de
reconocimiento en que se encuentran, brindarles el reconocimiento explícito de su
existencia y sentar las bases jurídicas para el ejercicio de sus derechos, a título
individual o colectilro, También considera establecer las bases normativas de su
desarrollo en términos de la política pública y su inclusión social. Los mexicanos
somos una Nación plenamente constituida, única e indivisible como lo establece el
adículo 2" de la Constitución Folítica de los Estados Unidos'Mexicanos. Para los
íntegrantes de las Comisiones Unidas, es el momento de reconocer que la

composición pluricultural del país, se funda en los pueblos originarios que habitaron
el territorio nacional y por aquellas colectividades que, por elección propia o
consecuencia de un destino que les arrebató su arraigo original, acrecentaron la

diversidad que nos integra y que, hoy día, son fugnte de una amplia identidad,
sustentada en una muy basta reunión de culturas que nos caracterizan, describen
y enorgullecen.

En atención a lo expuesto en las consideraciones precedentes, los integrantes de
estas Comisiones t-,fnidas estimamos que el reconocimiento a las personas que
habitan en nuestro país y que descienden de pueblos originarios del Africa debe
incorporarse a la Constitución General de la República en el artículo 2'de nuestra
Ley Fundamental, en el cual deberán particularizarse las acciones que
corresponden al Estado.Mexicano para promover, respetar, proteger y garantizar
las, condiciones de igualdad formal e igualdad sustantiva de esas personas y las
comunidades que conforman, en el desenvolvimiento cotidiano de sus actividades
como integrantes del pueblo.mexicano o como habitantes de nuestro país.

Con la adición se aspira a incorporar en el precepto constitucional que
emblemáticamente refleja la composic!ón pluriculturalde nuestra Nación, la llamada
tercera vertiente de dicha pluriculturalidad, mediante una previsión en el propio
artíoulo 2' de nuestra lriorma Suprema, con la especificidad necesaria a la luz de
las características propias y singulares de la población afromexicano y
afrodescendiente que reside en nurestro país.

w
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DICTAMEN DE tAS COMISIONES U'Í\¡IDAS DE PUNTOS COÍ{STITUCIONALES; Y

DE ESÍIJDIOS LEGISIAT¡VOS, EN RELAc¡óN A tAS ¡NICIATIVAS CON PROYECTO

DE DECRETO QUE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTíCULO 2" A LA

CONSTtTtlClón¡ pO¡-hCA DË LOS ESTADOS . UNIDOS MEXICAI\¡OS, PARA

RECONOCER A TAS PERSONAS AFRODESCENDIE¡TTES COMO INTÊGRAN¡TES DE

tA COMPOSIC|óN PLUR¡CULTURAL DE I.A I$AC¡óN.

JUSTIFICACIÓN DEL DEGRETO

La presente propuesta tiene por objeto adicionar un apartado C al artículo 2' de la

Constitución Política de los Estados Unidos N/lexicanos, para establecer el

reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea

su autodenominación, como parte de la composición pluriculturalde la Nación y que

gozaran de derechos, a fin de garantizar su libre determinación, autonomía,

desarrollo e inclusión social'

por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitución

política de los Estados Unidos Mexicanos; el Reglamento del Senado de la

República y demás disposiciones normativas correspondientes, los integrantes de

las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos,

sometemos a consideración del Pleno del Senado de la República, el siguiente

proyecto de:

DECRETO

pOR EL eUE SE ADIcIONA UN APARTADO C AL ARTÍCULO 2" DE uA

CONSTITUcIóN POLÍïcADE LOS ESTADOS UN¡DOS MEXIcANOS.

ARTicUto út¡lco. Se adiciona un apartado C al artículo 2'de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, parq quedar como sigue:

Artículo 2"....

B. ...

C. Esta Constit¡,¡ción reconoce a los pr.reblos y comunidades afromexicanas'

cualqulieia que sea su autodeno¡mi¡ración, conno parte de !a composición

pluriculltunal de la Nación" Tendrán e¡r lo conducente los derechos señalados

39
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98DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y
DE ESTUDIOS LEGISTATIVOS, EN RELASóN A tAS ¡NICIATIVAS CON PROYECTO

DE DECRETO QUE ADICIONA UN APARTADO C AI. ARTíCULO 2" A I.A
COT\¡STITUC¡óru POIíNCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAI{Os, PARA
RECOA¡OCER A LAS PERSOI\IAS AFRODESCET\¡DIE¡\ITES COMO INTEGRAßITES DE

LA COMPOSIC¡óN PTUR¡CUITURA!. DE tA NAC¡ONI.

en los aparüados anteriores del presente artículo en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinación, autonomía,
desarrollo e inclusión social.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación
en el Diario Oficial de la Federación.

40
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Gomisión de Puntos Constitucionales

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

coNsTtTUGtoNES; i oe ESTUDIoS LEcISLATIVoS, EN RELIGlory å
l-Às ¡uclA,TtvAs óon¡ pnoYEcro DE DEcRETo QUE ADlcloNA uN

ApARTADO c AL nnircul o z' n LA oONSTITUcIÓN PoLiTlcA DE

Los esrADoS UNtDos MEXlcANos, PARA REcoNocER A LAS

PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO INTEGRANTES DE LA

COMPOSICIÓN PLURICULTURAL DE LA NACION.

I

2

5

6

VOTACI N

24 de abril de 20,l9
AbstenciónEn contraA favoSenador aNo.

Sen. Oscar Eduardo Ram
Aguilar

PRESIDENTE

írez

Sen. lndira de Jesús
San Román

SECRETARIA

3

Sen. Sylvana Beltrones
Sánchez

SECRETARIA

4
Sen. Joel Molina Ramírez

INTEGRANTE

Sen. Cristóbal Arias
INTEGRANTE

Solís

Sen. Arturo Bours
INTEGRANTE

Griffith

Sen. María Soledad
CantÚ

INTEGRANTE

Luévano

7

I
Sen. José Alejandro Peña

Villa
INTEGRANTE

t
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Gomisión de Puntos Gonstitucionales

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACIÓru e
LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN
ApARTADo c AL enrículo 2" A LA coNsTtruclótrl polínca oe
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA RECONOCER A LAS
PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO INTEGRANTES DE LA
coMposrc¡ótrl pLURtcuLTURAL DE LA trlRclót¡.

No. Senador (a) A favor En contra

I
Sen. José Narro Céspedes

INTEGRANTE

-!

\
Sen. Damián Zepeda Vidales

INTEGRANTE

11

Sen. Julen Rementería del
Puerto

INTEGRANTE

þ.

12

Sen. Claudia Ruiz Massiey-.-
Salinas

INTEGRANTE ¿
L

l3
Sen. Samuel Alejandro

García Sepúlveda
INTEGRANTE

Sen. Omar Obed Maceda
Luna

INTEGRANTE

15

Sen. Raúl Bolaños Cacho
Cué

INTEGRANTE

Abstención

l0

14

l(r,. lÚn.r¿.1 Ða L4 S,an.r*.r
R rtÁ u ßdr¡- o

I ,;< øt" o'qÐ-í ë

?_



101
DICTAMENI DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUI\TOS COIVSTITUCIONES; Y DE

EsTUD¡os LEGtsLATtvos, EN RELAcIóN A LAS lNlclATlvAS coN PRoYEcro DE

DECRETO eUE AD¡CIONA UN AeARTADo C AL ARTíCU LO 2" A LA CONSTITUCIÓN

pOúilCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA RECOT\,IOCER A LAS

pERsoNAS AFRoDESCEND¡E!\IIES coMo TNTEGRANTEs DE LA colvlPoslclÓNl

PLURICULTURAL DE LA NACIóN.

voracrórr¡ DE tA colls¡Óru DE EsruDlos tEGlsLATlvos

24 DE ABRIL DE 2019

SENADORES PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

PRESIDENTE

ManuelAñorve Baños W

SECRETARIO

Cruz Pérez.Cuellar

mÐrÉilå

SECRETARIO

O¡na¡'Obed Maceda Luna

t



ro2DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONES; Y DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EfN RELACIÓN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE

DECRETO QUE ADICIONA UN APAR_IADO C AL ARTíCULO 2' A LA CONSTITUCIÓN

POLíTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA RECONOCER A LAS

PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO IAITEGRA!\TES DE LA COMPOSICIÓN

PLURICULTURAL DE LA NACIóN.

SENADORES FARTIDO A FAVOR EIV CONTRA ABSTET{CrO!\¡

I

Gina Andrea Cruz Blackledge

@

Samuel A.lejandro García

Sepúlveda

\nr
HOruIEËE

c¡uEru¡¡lo

.!oelPadilla Peña

2
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DI.TAMEN DE l-AS coMlSloNES U'\IDAS DE PUNT'S coNSTlTt.,cloNES; Y DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN NTMCIóITI A LAS INIICIATIVAS CON PROYECTO DE

DECRETO QUE ADICNONA UN APARTADO C RI- RRTíCULO 2" A LA CONSTITUCIÓITI

pOlÍnCR DE LOS' ESTADOS UNIDOS MEXICAr{OS, PARA RECONOCER A LAS

.pERSoNAS AFRoDESCENDIEIrITES COMO INTEGRANTES DE LA Con¡pOslc¡Ólt¡

PLURtcuLTURAL DE LA ¡vnclóru.

sENADORES PARTIDO A FAVOR EN COI\¡TRA ABSTENCION

1
Rubén Rocha MoYa

riluËfj¡tü

s

Nestora Salgado García

: nÌBñÊiITË

rnortit¡

Ricardo Velázquez Meza

3



LO4
Gomisión de Puntos Constitucionales

Reunión Extraordinaria de Comisiones Unidas de
Puntos Gonstitucionales y de Estudios Legislativos.

REGISTRO DE ASISTENCIA
24 de abril 20{9 ,at?

1

Sen.,Oscar Eduardo Ramírez
Aguilar

PRESIDENTE

2

Sen. lndira de Jesús Rosales þ
San Román

SECRETARTA 
ÀY

3

Sen. Sylvana Beltroneq S
SECRETAR¡A

ánche(

4

Sen. Joel lVtolina Ramírez
INTEGRANTE

5

Sen. Cristóbal Arias Solís
INTEGRANTE

6

Sen. Arturo Bours Griffth
INTEGRANTE

Ar
7

Sen. María Soledad Luévano
Cantú

INTEGRANTE

I
Sen. José Ale.iandro Peña Villa

INTEGRANTE

1
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'w
GomisióndePuntosconstitucionales

Reunión Extraordinaria de comisiones unidas de

p u ntos co nstitucio n ales y' de Estu d ios Leg is lativos'

t)onc*1 du L" Sràn,
,Àv-ér^L\xd

I

a

2

Sen. José Narro Céspedes
INTEGRANTE

Sen. Damián Zepeda
NTEGRANTE

10

Puerto
INTEGRANTE

Sen. Julen Rementería del

11

(.Salinas

INTEGRANTE

Sen. Claudia Ruiz Massieu

12

Sepúlveda
INTEGRANTE

dro GarcíaSen. SamuelAlejan

13

nu aLaMåcedObedOmarSen
TEINTEGRAN

14

ños Cacho Ct¡éSen. RaÚl Bola
INTEGRANTE

{5
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REUN¡ÓN DE COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCITNALES Y DE ESTIJDIOS LEGISLATIVOS

U DE ABR]L DE2O19

L¡STA ÐE ASI$TENCIA
NOISBRE ÐEL S=F¡ADOR PARTIÐO FIRTStrA ÐE ASISTËFJCIA

PRES¡DF¡i¡TË

Manuef Añçrve Baños

S.ÊCRETARIO

Cruz Féres Cuellar

E}E¡*fiå

t

SËCRETARTO

Omar: Obed Maceda Luna

I
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lw REUNIONDEC'OMISIONESUNIDASDEPUNTOS
ccñsrtTUCtoNALES Y DE ESTUDIoS LEcISLATIVOS

24 tÉ.ABRlL DË 2019

NOMBRE DËL SEN,ADOR PARTIÐCI FIRMÁ DE,ESISTENCIA

Sina Andrea Cruz Blackledge

@
t

Sar¡ue{ Â.lejandro García Sepú{veda

J¿eJ Padilla P.eña

2
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REUN¡ÓN DE COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CCNST¡TUCIONALES Y DË ËSTUDIOS LEGISLATIVOS

24 DE:ABRIL DE 2019

NOMBRE DEL SËNÀÐgR PART¡DO FIRMå DE ASIETFNCIÀ

Rubén R.ocha Moye

J¡eBel¡ã

vf-f,+¡.

o 1

Nestora Salgado Garcíä

ß$iüËåÉ

R¡cardo Vel.åzque¡ Mézå

mcrÊÍlÉr
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LA suscRITA, SENADORA ANTARES GUADALUPE

ü¡zõuä amroRRE, SE6RETARTA DE LA ME5A

DIRECTIVA DE LA CÁUnnn DE SENADOREST

coRREspoNDTENTE AL pRTMER Año DE EJERcrcIo

DE LA SfXEeÉS¡Un CUARTA , LEGISLATURA' CON

FUNDAMENTO EN EL ARTÍCULO 220.4 DEL

REGLAMENTo DEL sENADo DE LA REPÚBLICA, HACE

coNsTAR eue EL PRESENTE ES EL EXPEDIENTE

gRIGINAL dg¡ PRoYEcTo DE DE6RETS POR EL QUE

SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTÍCULO 2e,' DE

LA CONSTITUCTóN POLÍTICA DE LOS ESTADOS

uNrDos MExrcANos y euE sE REMTTE A LA cÁunnn
DE DrpurADos EN cuùplrMrENTo DEL ARTÍcuLo

22O DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS

EFECTOS DEL ARTÍCU LO 7 2 CONSTITUCIONAL.

G PEVAZQUEZ ALATORRE
ria
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MESA DIRECTTVA

OFICIO No. 2P1A.-8497

Ciudad de
-lãnesr 

cr

Con=1,
!"loqo cþ

ta dea de 2019

G* dc o{o:
drCCC. SECRETARIOS DE LA

CÁmnnn DE DIPUTADos
PRESENTES

,/ '-/

Para los efectos constitucionales, itir a Ustedes

expediente que contiene PRoYEcTo DE DECRETO poR EL eUE sE

ADICTONA UN APARTADO C AL ARTÍCULO 2c^ DE LA

CONSTITUCIóN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, aprobado por el Senado de la Repriblica en sesión

celebrada en esta fecha.

Atentamente

FE VAZQUEZ ALATORRESEN. ANTARES
r[a
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PROYECTO DE DECRETO
cs-Lxry-r-2P-330

poR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTÍCULO 2'DE
LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Artículo Único,- Se adiciona un apartado C al artículo 2' de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Artículo 2o,- .,.

¡rt

!tt

¡tr

An ,rr

B, r.o

C, Esta Constitución reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,

cualqu¡era que sea su autodeno¡ni¡'lac!ón, como parte de la composic¡ón

pturiculiural de la Nación. Tendrán en lo conducente los derechos

señalados en los apartados ante¡-iores del presente artículo en [os términos

que establezcan las leyes, a fln de garantizar su libre determinación,

autononria, desarrollo e inclusión social.

1
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Transitorio

Úr.|igo'-. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de supublicación en el Diario oficial de la rederacíón,

SNIÓIV DE SESTONES DE LA HONORAELE CÁN4ARA DE SENADORES,-
Ciudad de México, a 30 de abril de 2019.

srru. unRrÍ BAIRES GUADARRAMA SEN. A ALATORRE
Presidente

Se remite a la Honora
efectos constitucional
de 2019.

DR,
Secretario

dos para los
a 30 de abril

ria

os Parlamentarios

2



*20f.9,' NÑO PEL CAI,DILN.O DEI. SU& EMII.IANP ZAPATA"

"urf,v r-re¡slaffn¡ DE LA pan'rblo oe eÉr*¡eR'o'
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ftk-

[ 
.DER 

LEGISMTffO FEDERAL

cÁuana ÐE DIPUTADoS

Secretarios de la
H. Cámara de Senadores,

Presentes.

En sesión
l-{onorable
túrnese a la Comi

c¡

MESA DIRECTTVA
XTV MCTSLATURA

OFICIO No': D,G.P'1. 64-II-6-0850'
EXPEDIENTE: 3082'

en esta fecha Por la Cá¡nara de DiPutados'del

se dictó el sigulente trámite: "R.ecibo Y

lilos permitimos acusar reclbò de su oficio número DGPL-2P1A'-8497 '
de fecha 30 de abril del año en .*ro, con el que remite el expediente con la

Minuta proyecto de Decreto po¡- .iqú. se adiciona u¡ Apartado c al Artículo

20. de la constitución Política de los Estados unidos Mexicanos'

llt
, para dictarnen".

19,

¡ef

f:

Di cl5

,llr{

i:,;ì."i

i":*-

dela

de Pu

jì;y,,'..svã*



o2or9, nño oru CAUDTLLo DEL suR, EMTLTANo zApATA'*rxfì/ LEG¡sI,-ATURA DË [-A pARrDAo oE eÉneno'
LL+

r l Ç.-r:>\,({

PCIDEH LEGISLATruO FEI]ERAL

C.ÃMARA DE Dm{JTADOS

Dlp.

Anexo: Duplìcado dei expediente"

MESA DTRECTTVA

Íj(TV LEGTSI.ATURA

OFICIO No.: D,G.P.L. 64-II-6-0851.
Ð0EDIENTE: 3082.

'.' T ; ,..' ,ì: ¡ :-.-: 
---r*1F.¡.-l:. . :....-".;'ii. ¡. .i.:j, " -'r_:i jr,_i.j

LoPl

Dlp. Mlroslava Carrillo Martínez,
Presidenta de la Cornisión de
Puntos Constitucionales,
Edificio.

En sesión celebrada en esta feclra por la Cánrara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unión, se dio cuenta con el oficlo de la Cárnara de
Senadores, con el que remite el expediente'con la Minuta Froyecto de
Decreto por el que se adiclona un Apartado C al Aftícuto 2o. de !a
Constlt¡¡ción Polítlca de los Estados tJnldos Mexlcanos,

La Presidencia dlctó el
Puntos Constltucionales, para

a la Comislón de

Ciudad
:li-(

Du
Secreta¡'ia

j-.V/,evax

.ij. :t .1:.r..

¡T'- R3 \a
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cOMISIón DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

ARA DE
ÐIPUTAÞOS
i. Nl t¿ rË.61å t. AT¿i r. ô

- 

r-

DIcïAMEN DE l-A coulstÓt'l DE PUNTos coNsrmJcloNALES' EN

nËiÀêiö1,¡ e ln l,4iNúiÀ cot'l PRoYEcT'o DE DEcREIo'QUE ADIcIoNA

UN ApARTADO c AL nnrÍðuio 2", or U Consmuqóru poÚlcR or
iöS esi..ÀoOS ur,lloOs-l'aÐOcRÑOs, EN MATERIA DE PERSONAS,

er¡lelos y coMuNrDADEs AFRoMExIcANAS'

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisión de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que

confieren los artículos 71 y 72 de la Constitucl ón Política de los Estados Uni

Mexicanos 39; 43; 44 Y 45, numeral 6, incisos e)yÐdela Orgánica

Cong reso General de los Estados Unidos Mexicanos; 84;

numeral 1, fracción I; 158, numeral 1, fracción IV Y 167 del rnento la

Cámara de DiPutados, sometemos a !a consideración d

Asamblea, el Presente: fi\o 11
DICTAMEN

Pãra su tratamiento, la Comisión de Puntos

utilizó la slEuiente:

METODOLOGÍA

Esta comislón, encargada del anállsis y Dictam.en de la Minuta

Gd*á .uentu, realízó bs trabaios correspondientes conforme

á ¡rt apartados que a conti¡luacló¡r se puntualizan:

En el apartada: A, Trárnlte Legislativo, se descrlben los pasos

del trámite sobre el proceso iegislativo de la Minuta que motiva

este Dictamen,l

Ën eN apartado: B. Antecedentes Leglslativos, se descrlben

fu pudor el proceso legls[ativo de ta Mlnuta qlie nrotlva la

reatización de este DIctar¡'len.2

En el apartada: c, contenido de [a [,'!inuta, se. exponen los

objetivos y contenido, nesumiendo los nnotÌvos y alcances de la

l Apartado A. \/er página 3 del presente Dictamen'
2 Apartado B. Ver página 4 del presente Dictamen'

Página L de 73

80; 81; 85; 1
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MAR,A DE
ÐIPUTADOS
r. xila lüðtgI Ai{,¡*.Â

- -

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DISTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, .EN

REI.ACIóN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO,QUE ADiCIONA
uN ApARTADo c AL RnrÍculo zo, DE t-A coNSTITUcTóru poúncn or
LOS ESTADOS UNIDOS MÐ(ICANOS, EN MATERIA DE PERSONA+
PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comlsión.3

En el apaftado: D, Consulta Libne, Previa e Informada, se
enuncia la Convocatoria que realizó el Se¡rado de la Repúbllca
conjuntamente con otras instituciones sobre una Consulta en
materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas.a

En el apartado; E. Opinión Especializada, se exponen las
observaciones y opinión, solicltadas por esta Co¡nisión
dictaminadora al Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas del
Gobierno, sobre la Minuta.s

En el apartado: F, trmpacto Presupuestal, se establece el
estudio sobre la variaclón qL¡e sobre e! presupuesto provocaría,
en su caso, la aprobación de las ¡nodificaciones constltr.¡cionales
propuestas.6

En el apartado: G. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razo¡'lamientos y argurnentos relativos a la Minuta
y, con base en esto, se sustenta el sentido del pnesente
Dictarnen.T

En el apartada: Fl, Res¡,¡ltado del DictaÌnen, se plantea la
conjetura fi¡lal del Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto
en referencla, que modifica el artículo 2o constitucional, I

3 Apartado C. Ver página 5 del presente Dictamen.
a Apartado D. Ver página 20 del presente Dictamen.
s Apartado E. Ver página 31 del presente Dictamen.
6 Apartado F. Ver página 41 del presente Dictamen.
7 Apartado G. Ver página 46 del presente Dictamen.
I Apartado H. Ver página 69 del presente Dictamen.

Página 2 de 73
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COMISTón DE PUNTOS CONSTITUCIoNALES

Tì,IARA DE
DIPUTADOS
i.xtv lË{31$låYui,i
I l-

Dicr-AMEN DE LA colultstÓN DE PUNTos coNslrrucoNALEs' EN

ftiÅäóïA u l"riNúiÀcoNt pRoYEcro DE DEcRETo.QUE ADicIoNA

uN ApARTADo c AL nnrÍðúIo 2;, oirn corusmucrÓru poÚncR pr

iöS"rsrÀoOs ur,fioOs-lqnacRÑOs, EN MATERIA DE PERSONAS,

eul lios y cou u NTDADES AFRoM ExrcANAs'

En e! apartado: I' Ter<to Normativo y Régimen,Transitorio,

se plantea el Proyecto de Decreto, resuitado del análisis y estudio

de la Minuta en referencia, materia de este Dictamen'e

A. TRÁMITE LEGISLATIVO

A continuac!ón, se describe el trámite de ta Minuta que'motivS este Dictamen'

en el que se 
""pii.un 

y se destac.n tot pasos del procedimiento, por los cuales

,egó a ra comisión de puntos constituc¡onares de ra cá¡'nara de Dlputados del

Congreso de la Unlón.

I. El 23 de mayo de 2019, la Presidencia de la cámara de Dlputados, recÌbió de

la cámara de senadores, la Minuta con Froyecto de Decreto por el que se

adiciona un Apaftado c ai a*ículo 2o de la constitución PolÍtica de los Estados

unidos Mexicanos, en materia de personas, puebtos y comunldades

afrornexicanas'10

La presidencia de ta Mesa Directiva de ra bámara de Dlputados de la Ij(IV

Legislatura, r'nediante Ofl¡cio D'G'P'L.64-II-6-O851, turnó la presente Minuta

a la conlisión de puntos constitucÌonales, para Ðictañìen. E! cual fue reclbido en

ra presidenc¡a oå-esiã óo't"titión, er z3'de Tayo de 2019-. Misrno que fue

registrado con el nú¡mero cPc-M-o07'L9 del índice cor¡secutivo'

e Apartado I' Ver página 7-1 del presente Dictamen'
10 .'I\STÏÏUCIoN poúncn DE LoS ESTADoS UNIDOS MÐ.JcAI!CIS, sE ADICIONA UN. APARTADO C AL

nnrÍcu'o zo DE LA. - Minuta proyecto de necreto que remite ra cámara de senadores' cámara de

Diputados del H, Congruto Oälu UnlO1, DOV Legislatura, Año PRIMERO, Sección SÐff4' Número 3082

Comisión de puntos Cänititu.ionales. Índicå "ð;lno¡u fiZ Ut to X, LD s/LD, Ciudad de México' a 23 de

mayo de 2019.
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LOS ESTADOS UNIDOS MÐGCANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
PUEBTOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

B. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

A continuación, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Cánrara de
Senadores, en este caso la Cámara de Origen, con los que se inició y continuó
el proceso legislativo.

I. El 18 de octubre de 2018,|a senadora Susana Harp Iturribarría y el senador
Maftí Batres Guadarrama, del Gnupo PanunrNTARIo oe Monrun, presentaron ante
el Pleno del Senado de la República, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el artículo 20 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos,

En mlsma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Repriblica, deterrninó tunar
dicha iniciativa para su estudlo, análisis y dlctamen correspondlente a las
Cornisio¡res Unidas de Puntos Constitucionales, de Asuntos Indígenas y de
Estu¡d ios Leg i slativos,

II. En fecha 2 de abril de 2AL9, rnediante oficio No. DGPL-2P14,-492O, la
Fresidencia de la Mesa Directiva del Senado de la República, autorizó ia
rectificación de turno de la i¡liciativa corì proyecto de decreto por el que se
reforma el artículo 2o de la Constltuclón Folítlca de los Estados t,trnidos
Mexlcanos, para quedar en las Cornisiones Unidas de Puntos Co¡"lstitucionales; y
de Estudios LeEislativos, para sL¡ anál¡sis y dlctarnen.

ItrL El 12 de febrero de 2û19, el senador Omar Obed Maceda Luna con ava!,
del Gnupo FRRI-RveNTARIo pru FaarDo DE r-R R.evolucóru Democnm-c4 presentó
ante el Fleno del Senado de [a Repúbtrica [a inlclativa con proyecto de decneto
que reforma los aÉículos 2c,27,28, y 115 de la Constitució¡l Polítlca de tros

Estados Unidos Mexicanos, a efecto de reconocer a los pueblos y comnlnldades
afron'lexlcanos, sr.rs apoÉes a [a cultura y a [a histo'ria de nuestro país, así conno
su participaclón en [a conformación de [a identldad ¡raclonal,
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En misma fecha, la Mesa Directiva de! Senado de la República' determinó tunar

dicha inlciaüva para su estud¡o, ãn¿r¡rir y dicËannen correspondiente a las

co¡.nisiones unidåi de puntos constitucionares y de Estudios Legislativos'

IV. El 24 de abril de IOLI, en reunión de Comisiones Unidas de Puntos

constitucionares y de Estudios Legisrativos se.aprobó er Dictamen en relación a

ras iniciativas con proyecto de dec'reto que adiciona un apartado c al artículo 2o

;;; ü õst¡iuc¡ón'poiítica de ros Estados unidos Mexicanos' para reconocer a

tas personas afroäescendientes como integrantes de ra composlción plurlcultural

v, EI 25 de abril de 2019 el Dictamen aprobado en comisÌones unldas' quedó

-^ et¡*.ra lectura en el Senado de la Repúbllca'

vr. Er 30 de abrir de :ztLg,se dro segunda rectura y discusrón..para presentar el

Drctamen, irrtervino ra ser¡adorê susãna Harp iturribarría; sin debatir, se aprobó

de la trlación.

en votación nominal.

C. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuac!ón, se expÐnen los objetivos y contenido, resumie¡rdo [os motivos y

alca¡rces de Ia rqin.¡å enviada pãr iu cárnara de senadores y turnada por la

Fresidencìa de ra Mesa DirectÌva oå ù cámara de Diputados a esta cornisión de

Funtos Constltuclona les'

[-a Mlnuta de referencia enviada por !a .Cámara de Senadores' lnËeEra los

apartados sigulerttes: a) la "lurroóol-9cf" con [a que estudìa y resulelve el

asu¡.lto treEislaHvo, b) *ANTECEDEISTES" donde se puntualìza el trárnite de los

asunËos qu* ,urt nÉarr el Ðlctanile'rl c) e[ *OBJETO Y DESCRIPCIÓN DE T-AS

INTICIATïyAS, en er que se oetaira'er tontenrdo, obietÌrros y alca'lces de los

asuntos tegîsrailvos a dicani.linan, d) *cot{sIDERAcIorNEs" donde elaboran y

susteintar.l sus razonamîentos, así'conlo sus valoracrones,. para [a conclusÌón det

Dictamerr y , e) concruyen er-r e[ "TEXTO NORF4ATIVO y nÉcintrru rRAt\sITCIRICI'

con las propuestas cie mooliflcacîón y efectos del pnoyecto oe decreto, para sLJ

entrada en vlEor'
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As[ desde la perspectiva de esta Comisión dictaminadora de Puntos
Constitucionales, el contenido de la Minuta se divide de la siguiente manera: 1)
una pafte descriptiva,2) una parte analítica, 3) la justificaclón del Proyecto de
Decreto y, 4) una pafte resolutiva. En consecuencia, a criterio de esta Comisión
Dictarninadora, se presentan a continuación los fragrnentos y contenidos
esenciales de los apartados señalados:

1. Pafte Descriptiva de la Mi¡luta

En este bloque de la Minr¡ta en referencia, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Asuntos Indígenas y de Estudios Legislatlvos del Senado de
la República, deterrninaron la rnetodoloEía con la que se estr¡dia y resuelve el
Dictamen con proyecto de decreto por e! que se adiciona un apartado C al
artíci¡lo 2" de la Constitución Folítlca de los Estados Unldos Mexicanos, para
reconocer a las personas afrodescendientes como integrantes de la composic!ón
ptruricultural de la Nació¡'1.

De igual manera, describen los pasos de trárnlte legislatlvo, e inforn'lan sobre las
inlciatlvas con proyecto de dec¡'eto qlie reforrna¡r diversos artículos de la
Constituclón Folítlca de los Estados Unidos Mexicanos, en nrate¡'ia de pueblos y
co¡'nunidades afromexicanas qr.re fueron tu¡rnadas, por tra Mesa Directiva de la
Cárnara de Senado¡'es, a las Comlslones l-I¡lidas para Dlctañìen. También se
detalla la pnoblemática, las prernisas fundamentales y el objetivo o finalidad, así
co¡'rlo tros alcances, de cada una de ellas.

For conslderar de suma impontancia el contenldo y co¡'loci¡nlento de la
pnohlernática que aportan tras inr[clativas base de !a Mlnuta, esta Comisión
Dictanilnadora de Funtos Co¡'lstiturclonales, conslderó pentinente exponer, en [os
nnlsnnos térnrlnos que las Connisiones [-,lnldas de [a Cá¡nara de Senadones, [os
resúmenes de esos asuntos. Fon [o que se procede a presentar a corrtinuaclón
una síntesis textua! de éstas. Se tnata del contenldo y afcance de Ías iniclatlvas
presentadas por fa senadona Susana llanp lturrîbarría y e[ senador Martí Batres
Guadanrañrâ, y del senador Omar Obed ft4aceda Luna,
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En el caso de la i¡riciativa con proyecto de decreto que reforma el a¡tículo 2o de

la constitución Política de tos Estados unidos Mexicano, presentada por la

Senadora Susana Uári nurribarrí,a i el Senadol ftrcí Batres Guadarrama' del

Gnupo pnauus¡rARro oe MomNn, ante el Pleno del Senado de la República el 18

de octubre de 2018' se expone lo siguiente:

Yieneporobjetoelreconocimientodelospueblosafromexicanos,
Sus comunldadés y reagrupamientos sociales y cultt¡rales' como

integrant., d. la äonrpõsición pluricultural de la Naclón QUê, no

obstante quu lu Const¡tución Política de los Estados Unidos Mexicanos

¡lo los consiãeia pueblo oriEinario, han tenido a lo largo de la historia

una presencia significativa en el ierritorio nacional, aún antes de la

constittlción del propio Estado. Este reconocimiento, p¡'opone la

lnlciativa, se estableie con base en la autodenominación con la que

elios se recono zcan Y bajo el precepto jurídico de la equiparación, lo

cual significaría que se leé conderen, en lo que conducente' los misnnos

derechos qru ia Constltución establece para los pueblos y

cornun¡daOãs indígenas, a fin de qLie se garantice su libre

determina.¡ón, uuióto*ia, d.sattollo e inclusión social'- 
t. I A difeiencla de los pueblos y com¡.¡nldades indígenas, los

Afromexicanos ¡lo han logrado concretar en sL! beneficlo lo establecido

e¡r el úftimo párrafo delãrtículo 2" constitucional, el cual señala que

toda comuÁlåaO equiparable a los pueblos indígenas, gozar.á de los

mismos derechos, tal'Y como lo establezca la !ey, a pesar de que la

concie¡.lcia de su identÌdad está plenamente arraigada corìlo pe¡'sonas

y comunidades, la cual es, nrotivo de orgullo e identidad, no obstante'

etr bajo ¡'llvel de reco¡'locimiento QU€, en su. calidad de

afnodescenldientes, se les confiere, tanto desde [a perspectiva

nornnaüva cotno desde el ánrbito de tas políticas públicas, tro ce¡al

Eenerado Un fe¡lómeno de invisibllldad social que los exptne¡ muchas

veces, a condiciones de dÎscriminación institt¡cional y, en general' a

situaciones de exclusión y vulnerabilidad"

De etto dan cu¡enta sul sltuación actual respecto de ta pobtación

naclonal, toda r¡ez que se encuentran entre los grupos de mayor

¡lobneza y 
-naio 

nivel cie esiudÌos: el porcentaje de pohtación en
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situación de a,nalfabetismo es del 6.0, cuando a nivel nacional, la tasa
es de 5.5 por ciento; 57.9 por ciento de los afromexicanos, tienen
vivienda con piso de cemento, en tanto que a nivel nacional el índice
es de 52.7 por ciento; 5.L por ciento tienen piso de tierra, en ta¡rto
que el promedlo nacional es de 3.6 por ciento; la media nacional de
agua entu¡bada es de 74.L a nivel naclonal y alcanza el 66,5 por ciento
en población afrornexicana. Respecto de la posesión y uso de
electrodoméstlcos y dispositivos electrónicos, en general, los
afromexicanos están por debajo de la rnedia nacional.

En la exposición de motlvos se señala claran'lente que los
afromexicanos que se recorìocen como tales, representan el tr.2 por
ciento de la población nacional. Si fueran un pueblo o comL¡nidad
orlginaria del territo¡'lo nacional, por número de habitantes,
representarían el tercer o cua¡to grupo étnico en el país, sólo por
debajo de los pueblos y comunidades nál'ruatl, rnaya y, deperdiendo
la metodología para contarlos, de los mixtecos y zapotecos. Así rnlsmo,
se expresa que la diáspora que lra caracterizado a los
afrodescendientes, da cuenta de una ldentidad difusa a lo largo y
ancho del terrltorlo nacional, de modo que la irrf|uencia Eenétlca,
cuitural o simbólica de 

'la 
negrltud, puede rìo estar plenamente

identificada corno ele¡'nento de identidad de r¡'ruchos otros mexlcanos,
Esta condición de no reconoci¡'¡"rientb está mediada por las
clrcunstanclas de invisibilldad a que han estados sujetos a lo largo del
tiernpo, una Invislbilidad estructural que abarca dlferer¡tes planos de
la realldad social, inrclulda [a !nvisibllldad institurclorral, la cual los
excXuye como grupo socia! de acclones de política públnca afirrnatlva y,
salvo casos excepcïonales, de p¡'oEramas especlalmente diseñados
confonme a sus propias caractenístÌcas.

[...]se aduce fTarnb!én] en la exposlc[ór¡ de rnotlvos, que este
p,.ure[:,[o realizó apontes slEriificatlvos a [a confornnación de las dlve¡'sas
identidades que conviven en el ter¡-ltorio nac[onaf, No se tnata de una
ldentidad sustentada en expneslones Ilngüístlcas, sino eil Llna

dlve¡s¡¿u¿ de n¡anlfestaciones que adqulrieron cualldades y nornbres
propios, coffro son, las ar.rtodenominaciones de rreEro¡ janocho,
costeños o mascoEosr expresio¡res propias de actos identitarios qlle¡
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para muchos, cor''lstituye una base esencial de contrlbución al origen

G lr Ñåción *"*¡.unu, muchas veces ignorada o negada

Los proponentes advie¡ten que la diic¡mina6ón por. origen étnico'

prohibida por la Cõntt¡tu.ión, s'e convierte en una realidad cuando' en

el terreno Oel reðõnocimiento jurídico, se deja fuera a las personãs y

comunldades afrodescendientes, gajó esÞs- condiclones, el carácter

estructural e institüðlonaf de la discrim¡nación de que han sido objeto'

se suma ¡a ¡gnorañc¡à y el prejuicio, conductas que cont¡buygn u

rnantenerlos en lu inuiåib¡l¡dad, fsta situación acentú¡a una doble

discrinrinación, prã, ño sólo no sorì reconocidos corno una comL¡nidad

relevante para lá-waclón mexlca¡la, sino tarnbién le son negados

constantemente derechos por una cot'ldición étnica rechazada u

olvidada, lo cual prefigura coÀductas que hacen vulnerable el

autorreconocimiento afrodescendiente' .,r.^:^--, Á^e^
La inctusión dã ia aÍtl.tnía mexlcana a nlvel constitr'¡clonal, para los

proponent"r, ,"iüi3 ul ptucedente signi¡cagvg en ei orden jurídico

para exigir derechos y una nr.uu fãoufoiót social de la conformación

nacional, en virtud de que, en ia norma suprema/ se resumen las

;;ei;ilóres de iodos loi mexicanos y 13: decisiones fundamentales

que, erì ,u opoir-,iãã0, ¡'tu¡rán de constituirse en derechos de plena

viEencÌa. l-a propuesta. nor¡nativa propone sacar a las persorlas'

pueblos y coniurnldades afrodestendlentes. mexicanas de la

lnvisibilldad en [a que se encuentran, brlndanles el recortoci¡niento

explícito de su eiisterrcia y sentar las bases jurídlcas para el ejercicio

de sr¡s derechos, a título indivldual o colectivo.

Tamblérn consldera establecer las bases nornnativas de su desarrollo

en términos de la política públlca e inc[¡.¡s!ón social. En el texto que se

et"d;, afrodesce¡ldTentes hace refenencia a L¡na categoría utÌtÎzada

en instrumentos internacionales, que describe ta diáspora af¡'icana e¡¡

ã¡iurãntá, epocãs y por dìversas razonas, cL¡yos l'rabrtantes

coinformanon *f,ol."d Oä pobtaclón en otras regÌones de r''nurndo

cot'iservando elenrentos de su identidad' Afromexicanos es una

ããt.gonfu que reflere a las personas' con:ìunidades y p'r¡eblos qLie

ostenLan [a naclonatidad me>iicana, Çuê se reconocen a sí mlsmos

corno afrocjescendientes y mantienen' fornflas de organizacÌór¡ social
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que les son propias, así co¡lìo elementos de identldad cultural que los
caracterizan."

En el caso de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los artículos 20,
27,28, y 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
presentada por el Senador Omar Abed Maceda Luna can aval, del Gnupo
PeauunurAuo oru Pennoo DE m Rrvoruqóu Druocannce, ante el Pleno del
Senado de Ia República el 12 de febrero de 20tr 9, a efecto de reconocer al pueblo
y comunldades afroamericanos, sus aportes a la cultura y a la historia de nuestro
país, así como su paftlcipaclón en la conformación de la identidad naclqnal, se
expone lo siguiente:

Yie¡re como finalldad reconocer al pueblo y cornunidades
afroamericanos, sus aportes a la cultura y a la historia de nuestro país,

así como su participación en la conformació¡r de la ldentidad naclonal.
Plantea que la población afro rnexicana no ha sido reconocida

constltuclonalmente corno parte de nuestra cultura, a diferencla de la
población indígena que gCIza de derechos constituclonales,
garantizados por las institr¡ciones del Estado.

Los afrodescendientes a ¡nás de 500 años de su llegada a Méxlcoo
los autodenominados negros, jarochos, costeños, siguen siendo objeto
de discriminaclón y racismo, ya que estos viven en invislbllidad total a!
no ser sujetos de derechos ptrenos, no ton'lando en cuenta que sorì
pueblos origlnarios que conformaron nuestro Estado de [tlació¡'1, por
etrlo es irnportante su lnclus!ón e¡r nuestra Constitución, corno t¡na de
las tnes raíces culturales, sociatres e histórlcas de nuestro país,
reconoclendo que debe ir acompañado de la aslgnación de recursos
presupuestatres. Según la encuesta trnterce¡lsal reafizada por el tr.EGtr
en marzo de 2ûL5, exlsten L nnil!ón 381 ¡'nll 853 pensonas qL¡e se
considenan Afrodescendlentes y nepresentan i-.2 por ciento de [a
poblaclón nacional; de e[[os, 705 mil son rnujeres y 677 mit son
,hombres; slendo Guerrero, Oaxaca, Veracrulz, Clt¡dad de México ¡r
Estado de México los de mäyor población, alinqLie hay presencia afno
mexlcana en todo el país.
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rcs rsrnooË îüóöË MÐ(cRÑos' EN-YlI¡-ryn DE PERSoNAS'

PL¡EBLOS Y COI'IU¡¡¡ÞADES AFROMEXICANAS'

Continúa argurnentando ÇuÊ, actualmente no existen políticas

p,iËñ.ãr, pì"grã*ur, proyegtos productivos y acc¡ones af¡rmativas que

fomenten su desarrollo y tal situación ha sumido a los afros mexicanos

en la pobreza i'-tìãtä¡*ción, . quienes carecer1 de los servicios

elementales conio íoä 
"0. saiud, educación, aEua' drenaje, luz e

infraestructura en general, pero'sonre ¡gdo io anteriOn mencionado'

son exclutdos del däsarrolio económico' Debido de t:!: qt??l:TX::
necesario que los tres niveies de gobierno. realicen companas

informativas de ,ãnrin¡rirución y visuanzãción de la exrstencia, hrstorra

iradiciones y cultura de los afros mexîcanos'

La OrEanizac¡óÀ de las Naciones t,lnidas (ONU) proclamó el 20tr'1

como el año intãrnacional de los afrodescendientes' con el propósito

de establecer elieconoc¡miento internacional corno un sector definido

de la sociedad .tn"t ã;iä.r'ot humanos deben de sen promovidos y

protegldos. Ante lä Fama de avances sob¡'e afro descendencia' la ONU

declaró el pecenio lni"ttucional para !a¡ p-tt:9!?.t Afrodescendlentes:

Reconoci mi ento, l usti cia y ousa riJi" tãó f s- 2024), pa ra q ue los.pa íses

perteneclentes å este orþanisrno recònozcan la hlstoria' la cultura y

las aportac¡o¡'les de los airodescendlentes, a 4 años de dlcho Deceilio'

.n Mé*¡.o no tenemos nlnErin avance'

Reflere que el rnotivo dét porqué fue pr-esenrtada esta inlciativa es

saldar la de¡.lda f,ittOti.u con las p'etsonas afromexicanas y cumplir con

los mandatos i¡rternacionales, neconocléndolos en Ia Constîtuclón

política de los rrtuoo, l.Jnidos Mexicanos, como u¡la de las tres raíces

culturales, ro.iãiãt-ã f't¡ttOricas de [vléxico, al igual reto¡na las

aportacio¡es oå gob¡ãrno.que ha¡l tnabaiado en este te¡na y que han

difundido pubticiciones al respecto como [o es el Consejo l\acior¡al

para preve¡iir ta pliåii*¡nu.¡ón (CO¡UAPRED)..el I¡rstltuto filacional de

Ã-t*p"l"gía e H¡ttãnlu (IfNA¡i) y [a Comisión l\acÌonat de los De¡'echos

l-.turnanos (CI\DHI, En ,**t,'[á ¡l'nesente iniciatlva pretende poner al

día e[ contenlcjo áe nuestna Carú Magna respecto de los derechos de

las pensonas afros nrexicanas, cabe señatar que las n'lodlficaciones

p,ropuestar.n iu Constitt¡ción Polítlca ole los Estados ¡,lnidos MexÎcanos

está¡,,¡ basadas en los derechos de los pueblos indíEenas ya qure eÌì

ambas consgtuyån lås raíces culturraTes de la patria; ta posîbilidad para
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que el Estado Mexicano pueda resarcir la deu¡da histórica que tiene
con la poblaclón afrornexicana del país."

2. Farte Analítica de la Minuta

De acuerdb al estudio de esta Comisión de Puntos Constituclonales, rlna vez que
elaboramos la parte descrlptiva de !a Minuta, darnos c¡lenta que las Comislones
unidas de xa cárnara de senadores, establecleron, en su apaÊado de
"Conslderaciones', su competencla para legislar en la rnateria y para la
elaborac!ón del Dicta¡nen, De lgual rnanera, en el misnro apartado exponen las
premisas que le dan el sentido a su Dictamen y sintetizamos con los sigulentes
párrafos:

A continuación, se recuperan las arEumentaclones, dlscuslones,
posicionamlentos y preocupaciones más impo¡tantes de las Comislones tinldas
de la Cámara 'de Senadores, esÈableclendo sus ponderaclones en las que
exponen las lr¡ferenclas que !e dair sentido al Dlctamen. De acuerdo a ello, tros
integrantes de dichas Co¡nislo¡'les L,lnidas del Senado de la ReprÍb!!ca,
cor'¡sidera¡'orì como prenrisas fundarnentales, las slgulentes:

Los integrantes de ias Comislones Unidas de! Senado de ta Repúb[ica,
coincldieron en Ia importancïa de dictaminar en sentldo positivo la materia
constitc¡clonal de afromexlcailos, basadas en la inlciativa de la senadora
Susana Hanp Ïturrlbar¡'ía y del senador Martí Batres Guadarramar para
adiclonar un apaÉado c al a¡'tículo zo de Nl¡-rest¡'a ca¡'ta Magna, con !a
i¡rtenclón de reconocer a [as personas, los pueblos y cõ¡nr¡¡ridades
afromexlcanasr si¡'l distingo de su au¡toder¡o¡ninació¡r y como paÉe
ft¡ndamer¡tal de la frlacÌón mex[cana, asin'llsmo garantlzar sr..JS derechos
fr-¡ndamer¡taIes.
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DICTAI4EN DE t_A COMISIóN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES' EN

úiÅäöN A u r"riruúiÀCon PRoYEcro DE DEcRETo,QUE ADIcioNA

uN ApARTADo c AL nnriðuio 2o, oÈ m corusrmlclÓn poúricn oe

r-ös rsiÀoos uNIDos NnccRÑos, EN MATERIA DE PERSoNAS'

PT¡ESLOS V COMUNXDADES AFROM EXICANAS.

Es pertinente incorporar en la constitución PolÍtica de los Estados unidos

Mexicanos, el reðãnocimiento a la población rnexicana que desciende de los

pueblos originarlos del continente africano'

Los antecedentes históricos del arribo de esta población a nuestro país

evidencian la exftotación y el maltrato sistemático al que se vlo sometlda'

cabe señalar qrre fue hasta que se consuma la independencia nacional, que

Guadalupe vlctoria y vicente Guerrero, ratificaron la aboliclón de la

esclavitud, rnediànte éendos decretos preiidenciales durante sus mandatos,

publicados, ,"rp..t¡uumente, el 16 de septiembre de 1825 y 15 de

septiembre de 1829.

Este núcleo de poi:laclón, representa la Tercera Raíz de nuestra Nación, por

ello, es urgente 
-.1 

*.onóclmlento de sus derechos humanos' dê su

visüalizaclón- v del establecimiento de las ganantías necesarlas para sL¡

ejercicio.

Es conveniente y rìecesario ellmina¡, todo acto de discriminación cor¡tra la

eón¡ã.¡¿n afromexicana, pues -aún se les slgue discniminando por sus

costumbr., y pon ttt tudgos físlcos, to que atenta contra sus derechos

elenrentales. Es urEente su reconoclrnlento co¡'lstitucional, para alcanzar una

¡grálOuO de opo*únidades y sanciol'lar las ¡'nanifestaclones disc¡'lminatorlas

en su contra, a nas que esta poblaCión se enfnenta por su orlgen étn¡co o

racial tales ."*o lã '*ór*'ón de restrlcciones sociales para la celebración

de matrimonÌos ft¡era de tra comi¡nldad; Ia segnegación púbtica y prlvada, la

falta de apoyos en materia de vivienda y educación, de acceso a los espacios

púnti.or,'lugares de culto y fuentes de allmentos y agua de uso público; la

i¡nn¡tación oé la tibertad para rechazar ocLipaclones ì'leredita¡'ias o trabajos

degradantes o pellgrosos; [a sujeclón a servldumbre por deudas; Ia sr'ljeclón

a aseveraclones dõshi¡nnanizantes y [a fatta Eenenalizada de respeto a su

cfignidad e iEualdad co¡mo seres hunnanos

[r4éxico, ha siEnado divensos Convenios y Tratados internacionales en naateria

cte derechos hunnanos tales como e[ Facto InteriracÌonal de Denechos Civiles

y Rolíti.or, et Facto Internacional de Derechos Econón'licos, Sociales y

cOMISIóru DE PUNTOS CONSTITUCIONATES

o
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Culturales y la Convención Interamericana sobre Derechos Humanos; la
Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de

Discriminación Racial, Debemos pugnar por el cumplimiento irrestricto de

estos convenios.

El artículo 2o Constitucional, reconoce, conceptuallza y otorga libre

determinación y autonomía a los pueblos orlginarlos de nuestro país, así

como el respeto a sus tradiciones, lengua y cultura. Estas mismas

consideraciones deben ser apticadas a la población de nuestro país que

desciende de los pueblos oÈiginarios del contlnente africano. Su

reconoclmiento ha sido una exigencia permanente y debe ser considerado

como un acto de justicia

En ia Carta Magna se instituye qL.¡e "la conclencla de identidad indíEena es el

crlterlo fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones

sobre pueblos y cornunidades indígenas" y que esta misma apreclación se

debe aplicar a las comunldades afromexlcanas, en el se¡rtido de colectividad,
de coincidenclas. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nación

ha señalado lo siguiente:

TESTS PERSOI\AS II\lDÍGENAS. ÁMAMO SIJBJETTVO DË

APLICACTóN DEL ARTÍCULO 2O, DE LA CONSTTTUCTÓIN

POLÍTTCA DE LOS ESTADOS I..'NIDOS MEXICAI\¡OS.

AUTOADSCRIPCIÓI\.1I "El a¡tícu¡lo 2o. de la Constitución Federal,
reformado el catorce de agosto de dos mil uno, ofrece una
respuesta norn'lativa a aspectos determinantes de nuestra
hlstoria y de nuestra ldentidad co¡lìo sociedad que están en el

n¡lcleo de ¡nuchos de los vecores de desventaja e injusticla que
afectan a los cludadanos. Sirr embarEo, corno esËa Frin'le¡-a Sa[a

de la Suprema Conte de Ju¡stÌcia de [a Nación tuvo oportunidad de
subrayar al resolver los arnparos dîredos eÍì revlsión 28l2t}7 V
i851/20t7, las dlficuttades qL.¡e enfrenta una corte de justicia a[

intenrta¡'d,etern¡inar qulénes son las "pensonas lndíEenaso' o los

x1165718, 1a. CCXII/2009, Primera Sala, Novena Época, Semanario JudicÌal de la Federación y su

Gaceta. Tomo ÐC(, diciembre de 2009, Pá9.297.
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"pueblos Y comunidades indígenas" a quienes aplican las

previsiones constitr¡cionales anteriores son notables; dichos

concePtos, de sustrato orlginalmente antroPológico y sociológico,

deben adqui rir un significado especÍficamente jurídico, cuya

concreción viene dificultada Por la intensa carEa emotiva

tradicional n'lente negatlva Y sólo recientemente transformada en

algún grado- que gravita sobre ellos, La arquitectura del ariículo

2o. de la Constltución Federal preve que exista un desa¡'rollo

normativo med iante el cual el legÌslador ordinario concrete los

concePtos, derechos Y directrices que contiene, pero mientras

este desarroilo no exista, o exista sólo parcialmente, los

tribunales de justlcla se ven a menudo confrontados di recta mente

con la tarea de del in"litar esas categor ías de destinatarios en

cumpllmiento de su deber de ate¡'lerse a la fuerza vinculante Y a

!a apllcabilidad directa de muchas de ellas' En el desarrollo de esa

ta¡'ea deben tornar en consideración que el texto constìtucÌonal

reconoce, en Primer lugar, la inrPortancia de la articulación (total

o parcial) de las Personas en torno a instituciones socÌales,

económlcaso culturales Y Políticas (en el caso de los Pueblos

indíEenas), así como de la identificabi lidad de algún tiPo de

r.¡nidad soclal, económica Y cr¡ltr.lral en torno a un territorio Y a

clertos llsos Y costumbres (en el caso de las co¡nunidades

indígenas).
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