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Ciudad de México, 28 de abril de 2023
IECM-SE/QJ/0537/2023

Diputado Fausto Manuel Zamorano Esparza
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México Il

Legislatura
Donceles, esquina Allende, S/n, Colonia

Centro Histdrico, Ciudad de México.
Presente

Me permito hacer de su conocimiento el contenido del acuerdo de veinticuatro de abril de
dos mil veintitrés, aprobado por la Comision Permanente de Quejas del Instituto Electoral
de la Ciudad de México, en la cuarta Sesion Ordinaria, celebrada en la misma fecha del
acuerdo en cita, emitido dentro del expediente identificado con la clave IECM-

QCG/PO/029/2023.

Adjunto al presente sirvase encontrar copia autorizada del acuerdo de referencia.
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COMISION PERMANENTE DE QUEJAS

INSTITUTO ELECTORAL EXPEDIENTE: IECM-QCG/P0Q/29/2023

CIUDAD DE MEXICO
\ / PROMOVENTE: VISTA CONGRESO DE LA CIUDAD DE
-~ MEXICO

PROBABLE RESPONSABLE: SANTIAGO TABOADA
CORTINA, TITULAR DE LA ALCALDIA BENITO JUAREZ

En la Ciudad de México, a veinticuatro de abril de dos mil veintitrés.

VISTOS: 1) El oficio IECM/PCG/097/2023, signado por la Consejera Presidenta de este
Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto), por el que remitié a esta Secretaria
Ejecutiva el oficio MDSPOSA/CSP/0941/2023 y su anexo, suscrito por el Diputado Fausto
Manuel Zamorano Esparza, Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad
de México, Il Legislatura, mediante el cual hace del conocimiento de esta autoridad
electoral que el Pleno del Congreso de la Ciudad de México, en sesién celebrada el
veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, aprobé el siguiente punto de acuerdo:
"Segundo.- Se exhorta al Instituto Electoral de la Ciudad de México, para que, en
ejercicio de su facultad de oficio en los Procedimientos Sancionadores, investigue
si la difusién y el contenido de los videos "cineminuto” del "Programa Puntos
Violeta en Benito Judrez” en los complejos del Grupo Cinemex de la Alcaldia Benito
Juarez, constituyen violaciones a la normativa electoral en materia de promocién
personalizada, asi como uso indebido de recursos publicos por parte del alcalde
Santiago Taboada Cortina y en su caso, se proceda conforme a derecho™; 2) el oficio
IECM/SE/402/2023, de veinticuatro de febrero del afic en curso, signado por el Secretario
Ejecutivo de este Instituto (Secretario), con el que remite a la Direccién Ejecutiva de
Asaciaciones Politicas y Fiscalizacion (Direccién), las constancias de cuenta y se ordena
la integracion del expediente IECM-QNA/033/2023, a efecto de que, en apoyo y
colaboracién con esta Secretarfa Ejecutiva (Secretaria), realice lo que en Derecho
corresponda, respecto a la denuncia de mérito, y 3) las demas constancias generadas
con motivo de la tramitacion del presente expediente.

DECRETO DE REFORMA. El dos de junio de dos mil veintidés, se publicé en la Gaceta
Oficial el Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cadigo, entre otras cuestiones, creé la Comisién Permanente de Quejas y adiciond las
funciones de fiscalizacién a las atribuciones originalmente conferidas a la Direccion

Ejecutiva de Asociaciones Politicas en el marco normativo, por lo que cambié su
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denominacion a Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion®.
Consecuente con lo anterior el catorce de junio siguiente, el Consejo General aprobé el
Acuerdo |IECM/ACU-CG-042/2022, mediante el cual se establecieron las acciones
generales para llevar a cabo el proceso de transicion en cumplimiento al articulo
CUARTO transitorio del Decreto de Reforma, entre las que destaca que las areas del

Instituto seguirian ejerciendo sus funciones y cumpliendo con sus atribuciones?.

ACUERDO DE REESTRUCTURA. El uno de septiembre de dos mil veintidés, el Consejo
General aprobd el Acuerdo IECM/ACU-CG-050/2022 mediante el cual se adecud la
esfructura organica y funcional del Instituto Electoral, en cumplimiento al Decreto referido
previamente.

INTEGRACION DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS. E| uno de septiembre
de dos mil veintidos, el Consejo General aprobo el Acuerdo IECM/ACU-CG-051/2022
mediante el cual se integraron las Comisiones Permanentes y Provisionales, asi como
las presidencias de los Comités Editorial y de Transparencia, y la designaciéon de los
integrantes de este érgano electoral en el Comité Técnico Permanente. Respecto de la
Comisién Permanente de Quejas, se determiné que su integracién seria la siguiente:
Presidencia, Consejera electoral Erika Estrada Ruiz; Consejeros electorales integrantes,
Ernesto Ramos Mega y Mauricio Huesca Rodriguez.

CON FUNDAMENTO en los articulos 1, 14, dltimo parrafo, 16, 17, parrafos prifnem y
segundo, 41, Base V, Apartado C, numerales 10 y 11, 116, fracciéon VI, 1'22,. letra A,
fraccién IX y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucién); 1, 4, 5, 98, 104 y 440 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (Ley General); 9, fraccién |, y 14 de la Ley General de
Comunicacion Social (Ley de Comunicacién); 50 y 64, numeral 7 de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México (Constitucién local); 1, fraccion V, 2, 30, 31, 32, 33, 34,
38, parrafos, segundo y noveno, inciso k), 37, fraccidén lll, 60 fraccién X, 84, 86, fracciones
Vy XV, 89, 93, fraccion I, 95, fraccion XlI, y del Cadigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México (Cadigo); 1, 2, 3 fraccién |, 4, 7, fraccion IX, y 15
fracciones lll y V de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México (Ley Procesal); 1,

1 De conformidad con el articulo QUINTO transitorio del Decreto de Reforma, las comisiones existentes hasta ese momento
permanecerian vigentes hasta en tanto se constituyeran |as nuevas.

2 Punto de Acuerdo DECIMO en relacidn con el considerando 33.
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3, 4, 7, 8, inciso b), 10, parrafo primero, 14, fraccion I, 15, 19, 22, 23, 70 y 71 del
Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de
Investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Reglamento); y 1, 19, fraccion
XIV, y 25 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de la Ciudad de México
(Reglamento Interior); se ACUERDA:

PRIMERO. INTEGRACION. Se tienen por recibidas e integradas las constancias de

cuenta al expediente en que se actua.

SEGUNDO. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 1, fraccion V, 30, 31, 32,
33, 34, 59, fraccion | y 60, fraccién X del Codigo; 2, 3 y 4 de la Ley Procesal; 14, fraccion
Il, 22 y 23 del Reglamento, esta Comision Permanente de Quejas (Comision) es
competente para la vista formulada por el Congreso de la Ciudad de México, que podrian

ser violatorios de la normativa electoral, atribuidos a la probable responsable.

TERCERO. PROCEDENCIA. Para determinar el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador electoral en contra del probable responsable, a continuacion,
se analizaran los antecedentes y el resultado que arrojaron las diligencias preliminares
realizadas por esta autoridad.

I. ANTECEDENTES.

1. Por escrito de veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, el Diputado Carlos Cervantes
Godoy, solicité a la Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, Vicecoordinadora del
Grupo Parlamentaria de Morena en el Congreso de la Ciudad de México, Io siguiente:

Me valgo de estas lineas, que son portadoras de un cordial y afectuoso ssludo, para solicitarie su
valiosa intervencién, a fin de que sea considerado dentro del orden del dia de fecha jueves 23 de
febrero de 2023, para presentarse en tribuna la siguiente:

“PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL
QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA ALCALDIA BENITO JUAREZ, SANTIAGO TABOADA
CORTINA, PARA QUE SE ABSTENGA DE VIOLAR LA NORMATIVIDAD ELECTORAL EN
CUANTO A PROMOCION PERSONALIZADA Y LA LEGISLACION EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EN EL MARCO DE LA DIFUSION
DE VIDEOS DEL PROGRAMA “PUNTOS VIOLETA" QUE IMPULSA SU ADMINISTRACION EN
COMPLEJOS DEL GRUPO CINEMEX DE DICHA DEMARCACION".

“__El que suscribe, Carlos Cervantes Godoy, Dip integrante del Grupo Partamentario del Partido
Morena en la 11 Legislature del Congreso de /a Ciudad de México, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 29 Apartado D, pérrafo primero, inciso k) de la Constitucion Politica de la
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Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fraccién [X y XV de la Ley Orgénica del Congreso de Ia
Ciudad de México;, 5 fraccién 1, 99 fraccién Il 100 fraccién LIy 101 de! Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, someto a la consideracion del Honorable Pleno, Ia siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESC_JLUC!ON. POR EL
QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA ALCALDIA BENITO JUAREZ, SANTIAGO
TABOADACORTINA, PARA QUE SE ABSTENGA DE VIOLAR LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL EN CUANTO A PROMOCION PERSONALIZADA Y LA LEGISLACION EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EN EL MARCO
DE LA DIFUSION DE VIDEOS DEL PROGRAMA “PUNTOS VIOLETA” QUE IMPULSA sSU
ADMINISTRACION EN COMPLEJOS DEL GRUPO CINEMEX DE DICHA DEMARCACION; al
tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

I Que, el pasado 12 de noviembre de 2022, el titular de ia Alcaldla Benito Juarez, Santiago
Taboada Cortina, firmé con Grupo Cinemex un convenio de colaboracién “pare aumentar los
Puntos Violeta en Benito Judrez a favor de las mujeres.

Il. Que, dicho convenio de colaboracién con el gue se suman a la iniciativa de Puntos Violeta, los
cuales tienen por objetivo resguardar ¥ canalizar a las mujeres que hayan sido violentadas,
ademas la empresa proyectard en sus 7 complejos un cineminuto previo a cada funcién para
informar a las mujeres de las acciones que realiza la demarcacién para apoyarias en caso de que
sean victimas de algun tipo de violencia

Ill. Que, si bien dicha accién maneja una difusién como herramienta que contribuye a la
emadicacién de la violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias, sumado a las demas
acciones inteninstitucionales y multidisciplinarias, lo cierto es que ademés de carecer como se ha
documentado antes con un protocolo de atencion a las personas obfeto de la misma, se utiliza en
realidad como una herramienta de difusion personalizada violatoria a lo previsto por el parrafo
séptimo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Que, lo anterior, se motiva de las Imagenes que aparecen en los videos distribuidos v
proyectados en los complejos de Grupo Cinemex de la Alcaldia Benito Judrez, en donde se
aprecia la imagen continua de su alcalde, Santiago Taboada Cortina:

V. Que, la comunicacion social de las entidades de la administracién publica de cualquier orden
o nivel de gobiemno deberan tener un cardcter institucional, prohibiendo expresamente que de
incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen una promocién personalizada, lo
cual el alcalde de Benito Juarez estaria incumpliendo en este contexto,
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VI. Que, a partir de la fecha de la celebracion del referido Convenio, de manera previa a la
proyeccién de cada una de las funciones se proyecta un cineminuto donde al aicalde describe
las caraclerfsticas y beneficios que le atribuye a los Puntos Violeta, apareciendo en todo
momento su imagen y voz, asi como la imagen institucional de la alcaldia. Realizando con
ello una difusion personalizada de su imagen y voz empleando una accién de gobiemo, sin que
se Jocalice registro de informacién publica alguno respecto al costo de produccién y difusién de
ese cineminuto. Cabe sefialar que no es posible conocer los alcances de dicho Convenio, toda
vez que la alcaidia incumple con su obligacién de transparencia y acceso a la informacion puoblica
al no haberlo publicado en su portal oficial como lo sefiala la legislacion.

PROBLEMATICA PLANTEADA

Todas las personas habitantes de un pals deben respetarla Constitucion y las leyes que de dicho
texto deriven, pues se hace necesario a efecto de preservar el orden y la convivencia pacifica y
comunitaria entre todas y todos.

Esta responsabilidad es comun, pero cobra aun mas importancia traténdose de las personas
servidoras publicas, inciuidos los representantes populares, pues todos ellos hacen un
compromise, un juramento de cumplir y hacer cumplir todas las normas-

A esto se suma que las figuras publicas y trabajadores del estado tienen la alta responsabilidad
de ser un ejemplo impoluto de buen ciudadano, pues se sostienen del erario del pueblo y por ello
deben funcionar como ejemplo para las mujeres y hombres que depositaron en ellos /a confianza
plena para ser representados con justicia y respeto.

tran al fnal des

La Carta Magna federal establece en su articulo 134 la obligacién de toda persona servidora
publica, sin importar si se desempefia a nivel federal, local o en municipios y alcaldias, la
obligacién de aplicar, de forma imparcial, los recursos publicos que administran. Esto Oltimo sin
mediar sesgo de ningun tipo, es decir. personal, de grupo, por intereses extranjeros, gremiales,
industriales o partidistas.

BE BACLEN

frreas

La propia Constitucién mandata que, en el caso de la propaganda gubernamental, en cualquiera
de sus modalidades difundidas por los poderes publicos, 6rganos auténomos, dependencias y
entidades de la administracién, debe poseer un cardcter puramente institucional y fines
meramente informativos, educativos o de arientacion.

W, odas las

trdnica def £

Las reglas al respecto son claras al establecer que en ningtn caso la propaganda gubernamental,
pagada con el erario publico, podra incluir nombres, imégenes, voces o simbolos que puedan
significar una promocién personal de una persona servidora publica.

o el

. El no respetar estas dispasiciones hace suponer, desde el punto de vista electoral, que quienes
promueven esa supuesta informacién carente de legalidad, estarlan recayendo en infracciones
¥ y hasta delitos, pues en nuestras [eyes tienen lugar dos tipas penales que consisten en la
promocion personalizada y los actos anticipados de campalia, sobre todo cuando la persona ha
manifestado su intencién de contender por alglin cargo publico.

No respetar los mencionados preceptos conlleva a la obtencién de una sancion, pues provoca la
existencia de un lucro polltico fuera de las reglas y tiempos establecidos y abusando de los
recursos publicos a que se fiene acceso-

| Este tipo de irrupciones a la ley se han venido manifestando con regularidad por parte de
integrantes de los gobiernos de opasicion en las alcaldias, quienes ya en distintas ocasiones han
sido sancionados por la ilegalidad de sus actos.

Sin embargo, dichas acciones son persistentes, pues somos testigos de que en Ultimos dias
Santiago Taboada, alcalde panista de la alcaldia Benito Juérez, ha realizado, sin escripulos,
conductas que podrian encuadrar en infracciones y tipos penales electorales que ya
anieriormente mencionamas, pues sin pudor y con bombo y platillo, firmaron un acuerdo junto a
"Grupo Cinemex" para proyecter en sus salas, previo al inicio de las proyecciones, spots
publicitarios que muestran al alcalde promoviende una de sus politicas en la demarcacion.

En los videos se aprecia indebidamente a Santiago Taboada en video y audio, interactuando con
personas en su demarcacion y explicando una politica publica, cuestion a tadas luces ilegal, pues

dicho alcalde ha manifestado en reiteradas ocasiones su intencién de competir en elecciones
futuras por el cargo de Jefe de Gobiemo.

Ante este hecho evidentemente imegular y en nuestro cardcter fiscalizador del servicio publico
en nuestra capital, consideramos urgente la aprobacién del presente punto de acuerdo de
conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO.- Que &/ articulo 134 de la Constitucion Poilitica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios
y las demarci ciongs territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de

la equidad de la competencia entre los partidos politicos. La propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de fa administracion publica y cuslquier otro ente de
los tres drdenes de gobiemo, debers tener caracter institucional y fines informativos, educativos
0 de orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluirg nombres, imégenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor piiblico.

SEGUNDO,- Que el articulo 64, numeral 7 de la Constitucién Polltica de la Ciudad de México
establece que queda prohibida |a contratacion de propaganda, con recursos publicos, que
implique la promocion personalizada de cualquier servidor publico.

TERCERO.- Que el articulo 7, apartado A, numeral 1 de la Constitucién Folitica de la Ciudad de

México sefiala que toda persona tiene derecho a una buena administracién pubiica, de cardcter

receptivo, eficaz y eficiente, asi como & recibir los servicios publicos de conformidad con los
E principios de generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias
i de la informacion y la comunicacién.

CUARTO.- Que el articulo 3 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México indica que
las autoridades de las demarcaciones terrtoriales se ajustaran a los principios y contaran con las
facultades derivadas de fe Constitucion Federal* la Constitucién Local, los ordenamientos
federales, locales y de la propia demarcacion, asi como las que deriven de los convenios que se
celebren con el Gobiemo de Ia Ciudad de México o con ofras demarcaciones de |a Cjudad.

Asimismo, promoveran, respetaran, protegerdn y garantizardn los derechos humanos
reconocidos por la Constitucién Federal y la Constitucién Local.

QUINTO.- Que el articulo 228 de la misma Ley establece que las Aicaldias deberan regir su
: funcionamiento de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
. legalidad, méxima publicidad, objetividad, profesionalismo, transparencia, buena administracion,
il buen gobiemo, y gobiemo abierto con plena accesibilidad basado en la honestidad,
g transparencia, rendicién de cuentas, integridad publica, atencién y participacion ciudadana y
sustentabilidad.

g SEXTO.- Que el artfculo 21 de Ja Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica ¥

_5 Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México refiere que las Alcaldias son sujetos obligados a

transparentar, permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales que cbren en
Su poder-

SEPTIMO.- Que el articulo 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
Meéxico dispone que las Personas Servidoras Publicas observarén en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, los principios de transparencia como principio rector, disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, hanradez, lealtad, imparcialidad, integridad. rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

OCTAVO.- Que el articulo 5 de/ Cédiga de Instituciones y Procedimientos Elactorales de ia
- Ciudad de México expresa que las personas servidoras publicas de los arganos Ejecutivo,
| Legisiativo y Judicial de caracter local, de los érganos politico—administratives, de los
organismos descentralizados y de los 6rganos auténomos de la Ciudad de Meéxico, tienen en
todo tiempo la prohibicién de utilizar los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
para influir en la equidad de |a competencia entre los partidos politicos, candidatos o
precandidatos.

NOVENO.- Que el articuio 3 fraccion | de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México
establece que el Procedimiento Ordinario Sancionador Electoral procede cuando a instancia de
parte o de oficio, el Instituto Electoral de Ia Ciudad de México tenga conocimiento de la comisién
de conductas infractoras de los sujetos obligados.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion de este Honorable Congreso de Ia
Ciudad de México, Il Legisiatura, la presente proposicién con punto de acuerdo de urgente y
obvia resolucién, con los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. Se exhorta al titular de la Alcaldia Benito Juérez, Santiago Taboaoa Cortina, para que,
en cumplimiento a sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, remita a Soberania un informe pormenonizado en el que se detallen los alcances del
Convenio de colaboracién sobre Puntos Violeta celebrada por su administracion con Grupo
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Cinemex, asl como el costo de produccién y difusion de los videos en los complejos de dicha
empresa en la demarcacion.

Segundo. Se exhorta al instituto Electoral de la Ciudad de México, para que, en ejercicio de su
facultad de oficio en los Procedimientos Sancionadores, investigue si ia difusion y el contenido
de los videos "cineminuto” del "Programa Puntos Violeta en Benito Juérez” en los complejos del
Grupo Cinemex de la Alcaldla Benito Juarez, constituyen violaciones a la normatividad electoral
en materia de promocion personalizada, asl como uso indebido de recursos publicos por parte
del alcalde Santiago Taboada Cortina y en su caso, se proceda conforme a derecho.

Tercero. Se exharta al titular de la Alcaldia Benito Juarez, Santiago Taboada Cortina, para que
se abstenga de violar la normatividad electoral en cuanto a promocion personalizada y uso
indebido de recursos publicos, as/ como la legislacién en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica.

"

2. El veinticuatro de febrero del presente afio, mediante oficio
MDSPOSA/CSP/0941/2023, suscrito por el Diputado Fausto Manuel Zamorano Esparza,
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, hizo
del conocimiento de esta autoridad electoral que el Pleno del Congreso de la Ciudad de
México, en sesién celebrada el veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, aprobd lo
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. - Se exhorta al titular de la Alcaldia Benito Judrez, Santiago Taboada Cortina, para que,
en cumplimiento a sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, remita a esta Soberania un informe pormenorizado en el que se detallen los alcances del
Convenio de colaboracién sobre Puntos Violeta celebrade por su administracion con Grupo
Cinemex, asi coma el costo de produccién y difusién de los videos en los complejos de dicha
empresa en la demarcacion.

Segundo.- Se exhorta al Instituto Electoral de /a Ciudad de México, para que, en gjercicio de su
facultad de oficio en los Procedimientos Sancionadores, investigue si la difusion y el contenido
de los videos "cineminuto™ del "Programa Puntos Violeta en Benito Judrez" en los complejos del
Grupo Cinemex de la Alcaldia Benito Judrez, constituyen violaciones a la normatividad electoral
en materia de promocion personalizada, asi como uso indebido de recursos pablicos por parte
del aicalde Santiago Taboada Cortina y en su caso, se proceda conforme a derecho.

Tercero.- Se exhorta al titular de la Aicaldia Benito Judrez, Santiago Taboada Cortina, para que
se abstenga de violar la normatividad electoral en cuanto a promoci6n personalizada y uso
indebido de *recursos publicos, asi como la legislacién en materia de fransparencia y acceso a
la informacién publica.

"

3. En la misma fecha, mediante oficio IECM/PCG/097/2023, signado por la Consejera
Presidenta de este Instituto, se remitié6 a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto

(Secretaria) el oficio MDSPOSA/CSP/0941/2023 y su anexo, suscrito por el Diputado
Fausto Manuel Zamorano Esparza, Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la

Ciudad de México, Il Legislatura, para los efectos procedentes a que hubiese lugar.
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4. En la misma fecha, el suscrito remitié a la Direccién el oficio IECM/SE/402/2023, as|
como el oficic MDSPOSA/CSP/0941/2023 Y su anexo, suscrito por el Diputado Fausto
Manuel Zamorano Esparza, Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad
de México, Il Legislatura, ordend la integracién del expediente IECM-QNA/033/2023 e

instruy6 a la Direccién para que, en colaboracién con la Secretaria, realizara el tramite y

actos que en derecho correspondieran.

5. DILIGENCIAS PREVIAS. En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos
4, parrafo primero de la Ley Procesal: 22, fraccién IV y 23, parrafo primero del

Reglamento, a efecto de contar con mayores elementos respecto a los hechos

controvertidos, la Secretaria ordené la realizacion de las actuaciones previas siguientes:

SUJETOS REQUERIDOS
Oficio IECM-
SE/QJ/0255/2023
dirigido al Santiago
Taboada Cortina,
Titular de la Alcandia
Benito Judrez

ACUERDO DE VEINTIOCHO DE FEBRERO DE DOS MiL VEINTITRES

DILIGENCIAS
Se le requirié para que en un
plazo dos dias habiles,
informara lo siguiente:

1. En el punto de acuerdo
primero del oficio
MDSPOSA/CSP/0941/2023,
suscrito  por el Diputado
Fausto Manuel Zamorano
Esparza, Presidente de Ia
Mesa Directiva del Congreso
de la Ciudad de Meéxico, II
Legislatura, se sefalé:

Primero. - Se exhorta al
titular de la Alcaldia Benito
Juarez, Santiago Taboada
Cortina, para que, en
cumplimiento a sus
obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la
informacién publica, remita
a esta Soberania un informe
pormenorizado en el que se
detallen los alcances del
Convenio de colaboracién
sobre Puntos Violeta
celebrado por su
administracion con Grupo
Cinemex, asi como el costo
de produccién y difusién de
los videos en los complejos
de dicha empresa en Ia
demarcacion.

Por lo anterior, se solicita
remita copia de las
constancias con las que rindié
el informe y/o respuesta, asi
como los anexos que aportd
en_cumplimiento al punto

RESULTADOS DE LAS DILIGENCIAS
Mediante escrito de ocho de marzo de
dos mil veintitrés, signado por el Directar
Juridico de la Alcaldia Benito Judrez, se
informé lo siguiente:

“...mediante oficio numero
DGAJG/DJ/02836/2023 de fecha 7 de
marzo del 2023, se le hizo del
conocimiento dicho requerimiento a la
Mtra. Lorena Ramos Heméndez,
Directora de Igualdad Sustantiva de esta
alcaldia, quien asistié al Mtro. Santiago
Taboada Cortina, Titular de la Alcaldia
Benita Judrez, en la firma del convenio de
colaboracién de fecha trece de octubre
del dos mil veintidés, en cuestion,
celebrado por la alcaldia de Benito
Judrez y la empresa Proyectos de
Operadora de Cinemas S.A de C.V.

Para la atencién del requerimiento que
nos ocupa, la Directora de Igualdad
Sustantiva, mediante su similar nimero
ABJ/DIS/035/2023, contesté a cada uno
de los cuestionamientos contenidos
requerimiento realizado por Usted, del
cual se da contestacién conforme a lo
siguiente:

1. En el Punto de Acuerdo primero del
oficio MDSPOSA-CSP-0941-2023,
suscrito por el Diputade Fausto
Manuel Zamorano Esparza, Presidente
de la Mesa Directiva del Congreso de
la CDOMX, Il Legislatura, se sefial6:

PRIMERQ.- Se exhorta al Titular de la
Alcaidia Benito Judrez, Santiago
Taboada Cortina, para que, en
cumplimiento a sus obligaciones en
materia de transparencia y acceso a /a |
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sefalado.

2. Senale, si se deslinaron
recursos o servicios de la
Alcaldia Benito Juarez, para
llevar a cabo el objetivo y/o
alcances del Convenio de
colaboracién sobre Puntos
Violeta celebrado por su
administracién con  Grupo
Cinemex.

3. De ser el caso, precise la
partida o partidas a cargo de
las cuales se da cumplimiento
al objetivo y/o alcances de
dicho Convenio.

4. Indique la temporalidad de
la difusion de los videos
involucrados.

5. Senale si la difusién se
realizo en el ambito territorial
de la Ciudad de México, por
Alcaldia o de ser el caso a
nivel nacional.

6. En su caso, sefale cada
una de las Alcaldias en |as que
se solicité su difusion y en su
caso el estado o estados de la
Republica y la temporalidad.

7. Finalmente, indique si
alguna otra Alcaldia participd
en la celebracién del convenio;
de ser el caso refiere cada una
de ellas.

Informacién Publica, remita a esta
Soberania un informe pormenorizado
en el que se detallen los alcances del
Convenio de Colaboracién sobre
Puntos Violeta celebrado por su
Administracion con el Grupo
CINEMEX, asi como el costo de
produccién y difusién de los videos en
los complejos de dicha empresa en la
demarcacion.

Por lo anterior, se solicita se remita
copia de las constancias con las que
rindié el informe y/o respuesta, asi
como los anexos que aporid en
cumplimiento al punto senalado.

Respuesta: El Punto de Acuerdo al que
se refiere el oficio MDSPOSA-CSP-
0941-2023, fue notificado a la Alcaldia
Benito Juérez el pasado 3 de marzo de
2023, mediante oficio
SG/DGJYEL/PA/CCDMX/I1/00053/2023

suscrito por el Lic. Marcos Alejandro Gil
Gonzélez, Director General Juridico y de
Enlace Legisiativo de la Secretaria de
Gobierno de la Ciudad de México, toda
vez que el plazo legal para la atencion de
dicho exhorto (plazo no mayor a 60 dias
naturales), sefialado en el propic oficio,
se encuentra franscurriendo, por lo cual
esté en proceso de atencién. (se adjunta
copia del oficio
SG/DGJyEL/PA/CCDMX/I/00053/2023).
No obstante, lo anterior, se precisa que el
Convenio de Colaboracién celebrado
entre la Alcaldia Benito Juarez Yy
Operadora de Cinemas S.A. de C.V., se
formalizé el 13 de octubre de 2022 con
una vigencia al 30 de septiembre de
2024. (se adjunta copia del convenia).

El Objeto del Convenio es establecer
mecanismos de colaboracién entre 'LA
ALCALDIA"y "CINEMEX", para conjuntar
esfuerzos mediante la realizacién de
diversas acciones con la finalidad de
fomentar entre la pobiacién la cuitura de
proteccién civil, el sano esparcimiento, la
prevencion de adicciones, la igualdad
sustantiva y todas aquellas acciones que
sean en beneficio de la sociedad cuyos
términos y condiciones serén convenidos
por ambas partes durante la vigencia del
presente convenio y con apego & la
normatividad vigente aplicable.

2.- Senale, si se destinaron recursos o
servicios de la Alcaldia Benito Judrez,
para llevar a cabo el objetivo y/o
alcances del Convenio de
Colaboracién sobre Puntos Violefa
celebrado por su Administracién con
grupo CINEMEX.
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Respuesta: Se destinaron recursos
humanos y materiales de la Alcaldia
Benito Juérez para llevar a cabo el
objetivo del Convenio de Colaboracién.

3.- De ser el caso, precise la partida o
partidas a cargo de las cudles se da
cumplimiento al objetivo y/o alcances
de dicho Convenio.

Respuesta: No se hizo cargo a partida
presupuestal  alguna para dar
cumplimiento al objetivo y/o aicances del
convenio.

4- Indigue la temporalidad de Ia
difusién de los videos involucrados.

La difusién se realizé unicamente dentro
de la demarcacién territorial en Benito
Juarez, como Queddé asentado en [a
minuta del Comité de Seguimientc y
Evaluacion, de fecha 10 de noviembre de
2022. (se adjunta copia de la minuta)

5.- Sefiale si la difusion se realizé en el
dmbito territorial de la CDMX, por
Alcaldia o de ser el caso a nivel
nacional.

La difusion se realizé tnicamente deniro
de la demarcacion territorial en Benito
Judrez, como Quedd asentado en Ia
minuta del Comité de Seguimiento y
Evaluacion, de fecha 10 de noviembre de
2022. (se adjunta copia de la minuta)

6.- En su caso, sefiale cada una de las
alcaldias en las que se solicité su |
difusion y en su caso el estado o
estados de la Republica y |Ia
temporalidad.

S No se realizé ninguna solicitud a ninguna
alcaldia. La intencién de suscribir el
@ convenio de colaboracion entre las partes
& se dio con la finalidad de establecer
E medidas que promuevan la mitigacién de
los riesgos y la generacion de acciones
en beneficio de la sociedad en esta
demarcacion terrtorial, en las materias
que considera el propic convenio.

7.- Finalmente, indique si alguna otra
Alcaldia participé en la celebracion del
Convenio; de ser el caso refiera cada
una de ellas.

Ninguna ofra alcaldia participé en la
celebracién del convenio™ (Sic).

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VEINTIOCHO DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTITRES
DILIGENCIA RESULTADO DE LA DILIGENGIA

10



INSTITUTO ELECTORAL

: CIUDAD DE MEXICO

Acta circunstanciada | Acta circunstanciada instrumentada con el objetivo de obtener mas
instrumentada por personal | informacion relacionada con el programa Puntos Violeta en la alcaldia
de la Direccién. Benito Jurez en la que se constatd la existencia y contenido de una nota
publicada de cuatro de enero de dos mil veintitrés dentro del portal digital
de |a alcandia Benito Juarez, de la que se desprende lo siguiente:

EXPEDIENTE: IECM-QCG/P0/029/2023

Piden alcaldias detener ataques y politizacién del Programa de
Puntos Violeta

Ene 4, 2023

Los gobiemos de las alcaidias Alvarc Obregén, Benito Juarez y Miguel
Hidalgo reiteran la importancia del programa “Puntos Violeta” como un
mecanismo integral de proteccién a mujeres victimas de violencia, que
busca garantizar espacios seguros en estas demarcaciones en un
tema tan vuinerable para la Ciudad.

Este programa, que arrancé hace un afio con las nuevas
administraciones, contribuye al combate a la violencia contra las
mujeres, por lo que se hace un llamado al Gobiemo de la Ciudad a no
politizar el tema y aportar a este programa impulsado par los gobiernos
de oposicién, ya que es un problema de gran relevancia en la Ciudad
de México.

nal ded decumanio

En Alvaro Obregén, Benito Jusrez y Miguel Hidalgo siempre
] trabajamos de manera coordinada por las y los habitantes de la Ciudad
y la Jefa de Gobiema deberia de sumar esfuerzos y no debilitar
acciones en favor de las mujeres de la Ciudad.

La alcaldesa Lla Limén y los Alcaldes Santiago Taboada y Mauricio
Tabe reconocen el interés y disposicion de la iniciativa privada y de los
propios vecinos para trabajar de manera conjunta en este tema y
encontrar en estos espacios una paosibilidad de ayuda y apoyo a las
mujeres que son victimas de una situacion de violencia.

™

De igual forma, es de destacarse la labor de la Comisién de Derechos
Humanos de la CDMX, que ha apoyado a los gobiemos locales

E promoventes a capacitar al personal de todos estos lugares, publicos y

¥ privados, para brindar atencion & las mujeres victimas de violencia.

p Este programa comprende toda una estrategia sistémica de
funcionamiento que incluye cuatro lineas de accion: Prevencién,
Atenci6n, Sancién y Reparacion.

5 “Puntos Violeta” atiende a las mujeres que se acercan en materia de

prevencioén, de orientacion juridica, acompafiamiento para realizar su
denuncia e, incluso, con albergue temporal si la victima lo solicita.

Alvaro Obregén, Benito Judrez y Miguel Hidalgo trabajan para que
estas alcaldias sean espacios seguros para las mujeres en la Capital,
por lo que mantendrén este programa e incluso, buscarén extenderlo a
otras demarcaciones.

deumenta ha 5ic

Todos los dias se realizan acciones pare mejorar no sélo este '
programa, sino todas las politicas publicas a favor de las mujeres.

ACUERDO DE MECISIETE DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES

SuJETOS DILIGENCIAS RESULTADOS DE LAS DILIGENCIAS
REQUERIDGS
Oficio IECM- | Se le requirié para que en un plazo dos Mediante correo  electrénico  de
SE/QJ/0303/202 | dias habiles, informara lo siguiente: veintinueve de marzo del afio en curso,

3 dirigido a la
Mtra. Lorena
Ramos
Hernandez,
Directora de
Igualdad
Sustantiva de la

a. Del contenido del oficio
ABJ/DIS/035/2023 se advierte que
sefialé anexar el diverso
SG/DGJYEL/PA/CCDMX/II/00053/202
3 y la minuta del Comité de
Seguimiento y Evaluacion, de diez de

la Mtra. Lorena Ramos Hernandez,
Directora de Igualdad Sustantiva de la
Alcaldia Benito Juarez remite el oficio
ABJ/DIS/053/2023 y sus anexos.

1"
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ﬁlcaldia Benito | noviembre de dos mil veintidos, no | Al respecto, la Directora de Igualdad
Judrez. /obstante, las mismas no fueron | Sustantiva de la Alcaldia Benito Juarez.
remitidas por lo que se solicita | remite los siguientes documentos:
remita una copia simple de dichos
documentos. 1. Copia del oficio
SCG/DGJUYEL/PAICCDMX/I1/00053/202
3, mediante el cual la mesa Diractiva del
Congreso de la Ciudad de México, le
requiere un informe respecto a los
alcances del Convenio de colaboracién
“Puntos Violeta” celebrado con grupo
“Cinemex”

b) Copia de Ila Minuta de Ias
determinaciones del Comité de
Seguimiento y Evaluacién, de 10 de
noviembre de 2022, relativas a los
acuerdos de frabajo derivados del
8 convenio marco de colaboracién de trece
g de octubre de dos mil veintidés entre la
2 alcandia Benito Juarez y Operadora de
5 Cinemas S.A. de C.V., en Ia que se
advierte lo siguiente:

E ACUERDO 1_2022. a) Las lineas de
accién del convenio serdn ejecutadas
£ dentro de la demarcacién teritorial en .
@ Benito Judrez.

ACUERDO 2_2022. b) Las acciones
para la consecucion del objeto del
convenio, se realizardn durante Ja
vigencia del mismo, dando cumplimiento
en todo momento, a la normatividad
aplicable para cada caso concreto, y sin
dejar de lado las prioridades que definan
las partes del convenio conforme a sus
& necesidades, finalidades y obligaciones
g legales.

ACUERDO 3_2022. c) Ambas partes del
convenio estén conscientes de que éstas
pueden apoyarse, en apego a sus
derechos, deberes y atribuciones, en las
g diversas &reas que infegran su
organizacion, para el efecto de lograr Ia
consecucién del objeto del convenio.

QUINTO. DETERMINACION DE LAS CONDUCTAS DENUNCIADAS

Del exhorto efectuado a este Instituto por el Pleno del Congreso de la Ciudad de México,
asi como de las constancias que obran en el expediente en que se actua, existen
elementos que permiten advertir que las conductas sefialadas como parte de los hechos
pudieran configurar una posible promocion personalizada, asi como un presunto uso
indebido de recursos publicos por parte del alcalde Santiago Taboada Cortina, derivado
de la difusién y el contenido de los videos "cineminuto" del "Programa Puntos Violeta en

12
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Benito Judrez' en los complejos del Grupo Cinemex de la Alcaldia Benito Juarez,

conductas que podrian ser violatorias de la normativa electoral.

1. PROMOCION PERSONALIZADA Y USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.

11 Marco normativo. Los preceptos que configuran la indebida promocion

personalizada y uso indebido de recursos plblicos se prevén en los articulos 134,

parrafos séptimo y octavo de la Constitucién; 9, fraccion |, de la Ley de Comunicacion;

64, numeral 7 de la Constitucion local; 5 del Cédigo; y 15, fracciones Ill, IVy V de la Ley

Procesal;

Constitucion
“Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de a Ciudad de México, tienen en todo tiempo Ia obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos piiblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propagands, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes

pablicos, los 6rgancs auténomos, las dependencias y entidades de la idn | ycualg
otro ente de los tres brdenes de gobiemo, debera tener caracter institucional y fines informativos,
ducativos o de orientacion social. En ningiin caso esta propaganda incluira i iméag voces

o simbolos que impliquen promacion personalizada de cualguier sanffdorpt:;bﬁw. 2
Ley de Comunicacién

“Articulo 9. Ademés de lo previsto en el artlculo 21 de esta Ley, no se podrén difundir Campafias de
Comunicacidn Social, cuyos contenidos:

1. Tengan por finalidad destacar, de manera per lizada, nombres, iméag , voces o simbolos de
cualquier servidor pdblico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14; .

Constitucidn local
“Articulo 64. . .

7. Queda prohibida la contratacién de propaganda, con recursos publicos, que impligue la promocién
personalizada de cualquier servidor pablico.

Cédigo

“Articulo 5. Las personas servidoras publicas de los érganos Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de
cardcter local, de los érganos politico—administrativos, de los orga ismos descentralizados y de los
érganos auténomos de la Ciudad de México, tlenen en todo tiempo la prohibicién de utilizar los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, para infiuir en la equidad de la competencia entre los
partidos pollticos, candidatos o precandidatos.

De igual modo, la difusién que por los diversos medios realicen, bajo cualguier modalidad de
comunicacion social, deberé tener carécter institucional y fines informativos, educativos o de orfentacic
social. En ningdn caso la comunicacién incluird nombres, imégenes, colores, voces, simbolos o
emblemas que impliquen promocion personalizada de cualquier persona servidora publica o que se
relacionen con cuelquier aspirante a alguna candidatura, persona candidata, Partido Politico Nacional
olocal...”

Ley Procesal

13
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“Articulo 15, Constituyen infracciones al Cédigo por parte de las personas servidoras plblicas de la
Ciudad de México:

M. Eli plimiento del pri ipio de imy ialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucién
Federal, cuando tal conducta afecte ia equidad de la contienda entre los Partidos politicos, entre quien
aspire, haya obtenido la precandidatura o candidatura durante los procesos electorales;

IV.  Durante jos procesos electorales, iz difusién de propaganda, en cuaiquier medio de comunicacion
social, que contravenga o dispuesto por al pérrafo octavo del articuio 134 de la Constitucion Fedsral:"

V. La utilizacion de Pprogramas sociales y de sus recursos del 4mbito local, con Ia finafidad de inducir

0 coaccionar & la ciudadania pare voltar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidatura:”
Los preceptos en cita establecen la obligacién de todas las personas servidoras publicas
federales o locales de aplicar con imparcialidad los recursos plblicos que estan bajo su
responsabilidad, pues se parte de la premisa de que los recursos publicos se encuentran
etiquetados y deben de ejecutarse unicamente en las acciones o planes de gobierno
inherentes a la funcion publica de que se trate, de ahi que estos recursos econédmicos no
deban destinarse a la difusién o promocion politica o electoral que tenga como finalidad
influir en las preferencias ideolégicas o electorales de la ciudadania, en caso contrario,
estarian utilizando indebidamente recursos publicos lo que implicaria una afectacién al
principio de imparcialidad.

La Ley General retoma esta disposicién en su articulo 449, parrafo 1, inciso f), en donde
prevé como infracciones de las autoridades o las personas servidoras publicas de
Cualquiera de los Poderes de la Union: de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales o de la Ciudad de México: érganos auténomos y cualquier otro ente de
gobierno, la utilizacion de recursos publicos establecido por el artfculo 134 de la
Constitucion, cuando se afecte Ia equidad de la competencia entre los partidos politicos,
aspirantes, personas precandidatas o candidatas, durante los procesos electorales.

La obligacién de neutralidad como principio rector del servicio publico se fundamenta,
principalmente, en la finalidad de evitar que personas funcionarias publicas utilicen los
recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo de su encargo, para
influir en las preferencias politicas o electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en
contra de determinado partido politico.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como finalidad evitar que
quienes desempefian un cargo publico utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance, incluso su prestigio o presencia o presencia publica que
deriven de sus posiciones como personas representantes electas o personas

14
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servidoras publicas para desequilibrar la igualdad de condiciones de la promocion
politica, o bien, para influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor
o en contra de determinado partido politico, aspirante, precandidatura o candidatura.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en las sentencias emitidas en los recursos de apelacion identificados con las claves SUP-
RAP-236/2009, SUP-RAP-282/20089, SUP-RAP-71/2010, entre otras, ha sostenido que
se entiende por propaganda politica, electoral e institucional o gubernamental, lo

siguiente:

‘La propaganda politica pretende crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias, asl como estimular determinadas conductas politicas, en tanto que la propaganda electoral
no es ofra cosa que publicidad politica, que busca colocar en las preferencias electorales a un partido
(candidato), un programa o unas ideas. Es decir, en términos generales, la propaganda politica es Ia
que se transmite con el objeto de_divuigar contenidos de carécter ideolégico, en tanto que la

nd. ral e ue se e nira Intimamente ligada a la campafia politica los
re ivos partidos y candidatos gue iten en el proceso para aspirar al r.

Aplicado a la materia electoral, puede concluirse que [a propaganda electoral tiene por objeto el

atraer adeptos a los partidos politicos v, en consecuencia, consequir el mayor niimero de votos posible
para sus candidatos; porlo que, para determinar si un spot de television contiene propaganda electoral

de un partido politico, lo verdaderamente importante es que tenga como fin el conseguir adeptos y.
eventuaimente, el mayor numero de votos para sus candidatos registrados, mas no resulta necesario
que tenga como fin la difusion de sus propuestas electorales o que se cite la palabra voto.’

‘Se considera propaganda institucional la que es emitida por los poderes publicos, érganos de

gobierno en los tres niveles de gobiemo, érganos auténomos y cualquier ente publico, siempre ¥
cuando se difunda fuera del periodo de campanas federales y hasta que concluya la jomada electoral.”

1.2 Caso concreto. Del andlisis a las constancias que obran en autos y de las diligencias
llevadas a cabo por esta autoridad, se advierte que se generan indicios suficientes para
considerar la existencia de presuntos actos de promocion personalizada y uso indebido
de recursos publicos, por el probable responsable, vulnerando con ello la normativa en la

materia derivado que se constato lo siguiente:

A. Se tiene por acreditada la existencia de un convenio suscrito entre el C. Santiago
Taboada Cortina, en su caracter de Alcalde de Benito Juarez y la persona moral
Operadora Cinemas S.A. de C.V. y para llevar a cabo el objetivo yio alcances del
Convenio, a dicho del Titular de la Direccion Juridica que atendid el requerimiento
formulado al Titular de la Alcaldia, se destinaron recursos humanos y materiales de
la alcaldia.

3 SUP-RAP-236/2009, SUP-RAP-282/2009, SUP-RAP-71/2010 y SUP-RAP-74/2011 y Acumulado.
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Por tanto, esta autoridad considera que existen elementos indiciarios suficientes para

establecer que el probable responsable, presuntamente violenté los articulos 134,

parrafos séptimo y octavo de la Constitucion; 9, fraccién | de la Ley General de

Comunicacién; 64, numeral 7 de Ia Constitucion local; 5, parrafos primero y segundo del

Cddigo; y 15, fracciones I1I y IV de la Ley Procesal, relativos a la promocién personalizada
y uso indebido de recursos publicos.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 14, fraccién | y 23 del Reglamento, se
ordena el INICIO OFICIOSO de un PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR en contra del ciudadano Santiago Taboada Cortina, en su caracter de

Alcalde de Benito Juarez, por los hechos sefalados en el presente apartado.

QUINTO. PROCEDENCIA DE LA VIA. En cumplimiento al Acuerdo emitido por el Pleno
del Tribunal Electoral en el expediente TECDMX-PES-027/2022, el presente
procedimiento debera tramitarse por la via ordinaria, pues de conformidad con lo
sefialado por la citada autoridad, no se cumplen los requisitos para que el asunto sea
tramitado por la via especial, ya que no se encuentra en curso algun proceso electoral, y

la posible incidencia en alguno.

En consecuencia, como la materia de este procedimiento podria afectar la normativa
electoral por la presunta promocién personalizada, uso de recursos publicos y
vulneracién a los principios de imparcialidad y neutralidad; con fundamento en los
articulos 70 y 71 del Reglamento Yy en cumplimiento a la sentencia sefialada en el parrafo
que antecede, se determina que el presente procedimiento se sustancie en la via
ORDINARIA.

SEXTO. REGISTRO. Registrese en el Libro de Gobierno el expediente de cuenta con la
clave IECM-QCG/P0/029/2023.

SEPTIMO. EMPLAZAMIENTO. Emplacese personalmente al probable responsable,
corriéndole traslado con copia autorizada del expediente al rubro citado para que, déntro
de un plazo de cinco dias, contados a partir del dia en que surta sus efectos Ia
notificacion respectiva, conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las
pruebas que considere pertinentes, apercibida que de no hacerlo, precluir4 su derecho
para ello, de conformidad con los articulos 4, parrafo sexto, fraccion | de |a Ley Procesal;
24 y 71 del Reglamento.
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La respuesta al emplazamiento que ofrezca podra ser presentada por escrito, en |a
Oficialia Electoral y de Partes de este Instituto, ubicado en la calle de Huizaches, numero

veinticinco, colonia Rancho Los Colorines, demarcacion de Tlalpan, Ciudad de México.

Asimismo, de conformidad con el articulo 25 del Reglamento, podra presentar su escrito
de respuesta al emplazamiento, al correo electronico institucional de la Oficialia Electoral
y de Partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, correspondiente a la direccion

electrénica: oficialiadepartes@iecm.mx.

Precisando que el citado escrito debera contener su huella dactilar o firma, para
posteriormente ser escaneado, digitalizado y guardado en medio electrénico, el cual
debera estar preferentemente en formato “pdf para su remision al citado correo
electrénico, al cual podra adjuntar las pruebas que considere pertinentes, mismas que
deberan estar en formato digital.

OCTAVO. NOTIFICACION A TRAVES DEL SINE. De conformidad con los articulos 1,
4, 5 y 6 de los Lineamientos del Sistema de Notificaciones Electrénicas en los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales competencia del Instituto
Electoral (Lineamientos), las partes de los procedimientos administrativos sancionadores
podran solicitar le sean notificados los requerimientos y acuerdos que emita este Instituto,
durante el tramite y sustanciacion de las quejas y denuncias que sean de su competencia,
a través del “Sistema de Notificaciones Electronicas™ (SINE), para lo cual deberan
manifestar su voluntad de manera expresa y por escrito su consentimiento para recibir
las notificaciones por ese medio; ademas de que debera proporcionar un. correo
electrénico y numero de teléfono mévil (celular), a efecto de que esta autoridad realice
los tramites de registro respectivo, a fin de que las personas promoventes y probables

responsables consulten las notificaciones que se les practiquen por el citado sistema.

Por tanto, se solicita a la probable responsable manifieste si es su voluntad recibir y
consultar las notificaciones que realice esta autoridad dentro del expediente en que se
actua, para lo cual deberéa remitir a la cuenta de correo institucional “se@iecm.mx”, el
escrito en el que exprese su voluntad para recibir notificaciones a través del SINE,
precisando un correo electrénico y un nimero de teléfono celular, en términos de los

lineamientos.
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NOVENO. PLAZOS Y TERMINOS. Con fundamento en el articulo 34, parrafos segundo
y tercero del Reglamento, el cémputo de los plazos se hara contando solamente los dias
y horas habiles entendiéndose por tales, de lunes a viemes, de nueve a diecisiete horas,
excepto los dias declarados como inhabiles en la normativa aplicable o en la circular
expedida por la Secretaria Administrativa de este Instituto.

DECIMO. SUSTANCIACION. Se instruye al Secretario para que, con el auxilio de Ia
Direccién, realice la sustanciacién del presente procedimiento y, en su oportunidad,
elabore el anteproyecto de resolucién que sera sometido a esta esta Comisién, para su
aprobacion y posterior envié al Consejo General, a fin de que resuelva lo que en derecho
corresponda, de conformidad con los articulos 3, fraccién | de la Ley Procesal y 75 del
Reglamento.

DECIMO PRIMERO. PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS EN LOS HECHOS
DENUNCIADOS. Tomando en consideracién la tesis de Jurisprudencia 17/2011, emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con rubro:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ADVIERTE LA
PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS”, asi como lo
preceptuado en el articulo 10 de nuestro Reglamento, que establece que el tramite y
sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores se realizara de forma
congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva, observando en todo
momento los principios de presuncién de inocencia, debido proceso, legalidad y acceso
a la justica, en términos de los articulos 17 y 19 de la Constitucién, esta Comision instruye
al Secretario, a efecto de que si durante la sustanciacién del procedimiento al rubro
indicado, se obtienen indicios de la participacién de otros sujetos en los actos
controvertidos, emplace a los mismos, con el objeto de determinar la responsabilidad de
cada uno de ellos.

Lo anterior, en aras de garantizar también los principios de concentracién y economia
procesal, pues la tramitacién simultanea del procedimiento sancicnador respecto de
todos los probables responsables, permitira que cada uno de ellos tenga la oportunidad
procesal de ofrecer y aportar pruebas de descargo en un solo procedimiento, lo que
significara también la posibilidad de que, en su oportunidad, la autoridad jurisdiccional
conozca a cabalidad cada una de las posturas adoptadas y determine de maneja objetiva
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la responsabilidad de cada uno de ellos en un mismo momento, sin dilaciones

adicionales, agilizando la tramitacion y eliminando actuaciones innecesarias.

DECIMO SEGUNDO. ACUMULACION. Del analisis a las constancias que integran el
expediente de mérito, esta Comisién considera acumular el presente a su similar
IECM/QCG/P0/028/2023, en virtud de que se actualiza el supuesto de conexidad previsto
en el articulo 29 del Reglamento, entendida como la relacién entre dos o mas
procedimientos que provienen de una misma causa e iguales hechos, de tal suerte que

tienen que ser resueltos conjuntamente a fin de evitar resoluciones contradictorias.

En efecto, en el expediente IECM-QCG/P0/028/2023, fue iniciado a instancia de parte,
contra el mismo probable responsable, por lo que, el veinticuatro de abril de dos mil
veintitrés, esta Comision determiné el inicio del citado procedimiento, por promocion
personalizada, uso indebido de recursos plblicos, aunado a una identidad con los hechos
que motivaron el inicio del presente expediente, relativos en ambos casos con el
programa Puntos Violeta en la alcaldia Benito Juarez y el Convenio suscrito entre el
Titular de la Alcaldia Benito Juarez y la persona moral Operadora de Cinemas S.A. de
C.V., a efecto de difundir en los complejos de la alcaldia un mensaje relacionado con el
referido programa.

En ese sentido, toda vez que el presente procedimiento deriva de la presunta promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos, se advierte que esos hechos son
coincidentes con los estudiados en el expediente IECM-QCG/P0/028/2023, con los que
se inicié un procedimiento ordinario sancionador contra el mismo denunciado, por los
hechos e hipétesis idénticas a los ahora analizados; por lo que, lo conducente es
acumular este al diverso referido, lo anterior a efecto de evitar el dictado de resoluciones

contradictorias.

En consecuencia, se ordena la ACUMULACION del presente procedimiento al diverso
IECM-QCG/P0/028/2023, a efecto de realizar la tramitacion y sustanciacion, de
conformidad con el articulo 29 del Reglamento.

Por tanto, se ordena a la Secretaria para que anote en el Libro de Procedimientos, la

presente acumulacién, registrandole con el numero de expediente IECM-
QCG/P0/028/2023 y su acumulado IECM-QCG/P0/029/2023.
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DECIMO TERCERO. NOTIFICACION. Notifiquese por oficio al Diputado Fausto Manuel
Zamorano Esparza, Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura, perscnalmente al C. Santiago Taboada Cortina, Titular de la
Alcaldia Benito Juarez; y PUBLIQUESE por estrados fisicos por un plazo de tres dias
y por estrados electrénicos de este Instituto, en cumplimiento al principio de maxima

publicidad, previsto en el articulo 2, parrafo tercero del Cédigo y 47 del Reglamento.

ASI, se aprobé en lo general, por mayoria de votos del Consejero Electoral César Ernesto
Ramos Mega y de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién Erika Estrada Ruiz,
con el voto en contra del Consejero Electoral Mauricio Huesca Rodriguez. CONSTE.

ERIKA ESTRADA RUIZ
CONSEJERA ELECTORAL Y
PRESIDENTA DE LA COMISION
PERMANENTE DE QUEJAS

CESAR ERNESTO RAMOS MEGA MAURICIO HUESCA RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL E INTEGRANTE CONSEJERO ELECTORAL E INTEGRANTE
DE LA COMISION PERMANENTE DE DE LA COMISION PERMANENTE DE
QUEJAS QUEJAS

El presente documento cuenta con firma electrénica, la cual posee validez juridica, de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México IECM/ACU-CG-122/2020.
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