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OPINION FAVORABLE RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN TRES ULTIMOS PARRAFOS, AL ARTICULO
2, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO, RELATIVOS AL ACCESO PRIORITARIO DE PROGRAMAS
SOCIALES DE LAS Y LOS MENORES EN ORFANDAD CON MOTIVO DEL
FALLECIMIENTO DE SUS MADRES A CAUSA DEL DELITO DE FEMINICIDIO,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA.

PRESENTE.

Las personas diputadas que integran la Comision de Inclusién, Bienestar Social y
Exigibilidad de Derechos Sociales, del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado A, numeral 1y
Apartado B, parrafo primero, inciso a) y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; 1, 3, 12, fraccion Il, 13, 67, 70, fraccion |, 72, fracciones |, y X,
74, fraccion VI, 77 parrafo tercero, y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México, asi como por los articulos 85, fraccion Il, 86, 87, 187, 256, 257, 258 y 260, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; sometemos a la consideracion del
Pleno de este Honorable Congreso la presente OPINION FAVORABLE RESPECTO DE
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN TRES
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ULTIMOS PARRAFOS, AL ARTICULO 2, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO, RELATIVOS AL ACCESO
PRIORITARIO DE PROGRAMAS SOCIALES DE LAS Y LOS MENORES EN
ORFANDAD CON MOTIVO DEL FALLECIMIENTO DE SUS MADRES A CAUSA DEL
DELITO DE FEMINICIDIO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ
URINCHO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, conforme a

lo siguiente:

.PREAMBULO:

1. CONTENIDO DEL ASUNTO O ASUNTOS.

La Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales,
estima conocer, estudiar, analizar y opinar sobre la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN TRES ULTIMOS PARRAFOS, AL ARTICULO
2, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO, RELATIVOS AL ACCESO PRIORITARIO DE PROGRAMAS
SOCIALES DE LAS Y LOS MENORES EN ORFANDAD CON MOTIVO DEL
FALLECIMIENTO DE SUS MADRES A CAUSA DEL DELITO DE FEMINICIDIO,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, en virtud del turno obsequiado por la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, y

en razén de su competencia prevista en el régimen interno del Poder Legislativo local.
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2. METODOLOGIA.

En atencion a 86, 87, y en la fraccion |, del articulo 256, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, la presente OPINION se desarrolla
metodolégicamente en forma sincrética en uso de los métodos deductivo, analitico y
sistémico, y fijaran las directrices legislativas para el desarrollo de la presente OPINION.
Entendiéndose por el primero de los métodos a la forma especifica de pensamiento que
extrae conclusiones logicas y vélidas a partir de un conjunto de premisas, esto es, un
modo de pensamiento que va de lo mas general a lo particular; por el segundo de
aguellos, al procedimiento racional que descompone un todo en sus elementos basicos
para el diagndstico del problema y la generacion de su resolucion; y por ultimo de
aguellos, al proceso mediante el cual se relacionan hechos aparentemente aislados y se
formula una teoria que unifica los diversos elementos. Por lo cual, la accion desarrollada
en el presente instrumento es establecida conforme a las reglas y normas técnicas de la
materia legislativa, con el proposito de interpretar la realidad para normarla, adoptando
como directriz interpretativa el parametro de regularidad constitucional y convencional, y

el principio pro personae.

3. ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA.

Atiende a la prevista en el articulo 257, del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, que establece una estructura argumentativa integrada por: a) Preambulo que
contiene la mencion del asunto en estudio, el emisor del mismo, en su caso Grupo
Parlamentario al que pertenece, asi como la fundamentacion legal de la competencia de

la o las Comision para conocer del asunto; b) Antecedentes que deberan contener los
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hechos, situaciones o acciones que causan u originan el asunto en OPINION; c)
Considerandos que deberan contener la exposicion clara, ordenada y concisa de los
argumentos por los cuales se aprueba, desecha o modifica la proposicion o iniciativa. Asi
como la fundamentacién y motivacion de los mismos, en las leyes aplicables; y d) Puntos
resolutivos que deberan expresar el sentido de la OPINION, mediante proposiciones

claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O PREOCUPACION IDENTIFICADA POR LA
INICIATIVA MATERIA DE LA OPINION.

ILANTECEDENTES DEL ASUNTO
Y DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO:

1. IDENTIFICACION Y FECHA DEL TURNO EMITIDO POR LA MESA DIRECTIVA.

Mediante oficio de fecha 31 de octubre de 2023, la Presidencia de la Mesa Directiva
turné mediante oficio MDSPPOTA/CSP/0994/2023, turn6 a la Comision de Atencion al
Desarrollo de la Nifiez para su andlisis y dictamen, con OPINION de la Comision de
Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, del referido instrumento
legislativo y que fue recepcionada mediante correo electronico oficial en fecha 06 de

noviembre de 2023.

2. REUNION TECNICA DE ASESORES.
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Con fecha 21 de noviembre de 2023, las personas asesoras de las diputadas y los
diputados que integran esta Comision opinante, y la secretaria técnica, celebraron
reuniébn de Trabajo, con el objeto de recibir y asumir observaciones a la presente
OPINION.

3. SESION DE LA COMISION O COMISIONES UNIDAS.

Con fecha 24 de noviembre de 2023, las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, se reunieron
para el andlisis y discusion de la citada Iniciativa, con el fin de presentar OPINION y
someterlo a la consideracién del Pleno de este Honorable Congreso de la Ciudad de
México.

IM.CONSIDERANDOS:

1. FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA O LAS COMISIONES PARA
EMITIR EL OPINION:

Esta Comision de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, es
competente para conocer, analizar y emitir OPINION de la iniciativa materia del presente
estudio, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado A, numeral 1y
Apartado B, parrafo primero, inciso a) y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México; 1, 3, 12, fraccion Il, 13, 67, 70, fraccion |, 72, fracciones I, y X,
74, fraccion VI, 77 parrafo tercero, y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
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México, asi como por los articulos 85, fraccion Il, 86, 87, 187, 256, 257, 258 y 260, del

Reglamento del Congreso de la Ciudad de Méxicocon

Es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 87 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, se emite la OPINION dentro del plazo de veinte dias
habiles a partir de la recepcién formal del asunto y en concordancia con los articulos 265

y 266 del mismo ordenamiento.

2. PROCESO, ESTUDIO Y ANALISIS DEL ASUNTO:

La Iniciativa materia de OPINION fue presentada por persona facultada para ello, al haber
sido promovidas por EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, en atencién a lo establecido por el
articulo 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulo 4°, fraccion XXI,
de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; articulo 2°, 95, fraccion I, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, resuelve procedente su estudio,

andlisis y emision de la OPINION respectiva.
3. LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS, COMPARECENCIAS,
AUDIENCIAS PUBLICAS O FOROS, CON EL FIN DE TENER MAYORES

ELEMENTOS PARA OPINION.

No aplico para el proceso, estudio y analisis del asunto.
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4. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS DE MODIFICACIONES A LAS
INICIATIVAS A LAS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 25, APARTADO A, NUMERAL
4, DE LA CONSTITUCION LOCAL.

Esta Comision da cuenta que con base en lo previsto en el articulo 25, numeral 4, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el tercer parrafo del articulo 107,
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se ha cumplido con el principio
de méxima publicidad, considerando que a la fecha ha transcurrido el plazo de diez
dias habiles que establece para que las ciudadanas y los ciudadanos propongan
modificaciones a la Iniciativa materia de la presente OPINION. En tal sentido, esta
Comisién esgrime que ha transcurrido en exceso dicho plazo sin recibir recibié propuesta

ciudadana.

5. ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS Y TEXTO NORMATIVO
PROPUESTO POR EL PROPONENTE.

Es dable y oportuno para esta Comision el enfatizar aquellos razonamientos de hecho, y
de derecho, sobre los que sustenta su planteamiento citando la argumentacion de

promovente:

PRIMERO. — “La historia reciente de los derechos humanos, al menos desde la
perspectiva estrictamente juridica, ha mostrado diversos avances importantes que se han
concretado en modificaciones a criterios jurisdiccionales, y por supuesto a textos

normativos, incluyendo a las Constituciones.
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Aunque el desarrollo teérico y normativo de derechos, es precisamente uno de los
puntos torales del derecho constitucional, y que incluso la Constitucibn mexicana vigente
fue en su momento elogiada por su contenido garantista en materia de derechos sociales,
la teoria de los derechos humanos ha desarrollado progresivamente nuevos conceptos y
contenidos, fundamentalmente a partir del término de la segunda guerra mundial, cuando
se establece la primera carta internacional de derechos, denominada “Declaracién

Universal de los Derechos Humanos” (1948).

Estos acontecimientos, trajeron como consecuencia entre otras cuestiones, primero
que los derechos humanos se internacionalizaran mediante la firma y ratifcacion de
tratados internacionales, asi como con el surgimiento de sistemas especificos de
proteccion; elementos que han provocado entre otras cosas, la incorporacion de nuevos
y mejores estandares a los sistemas juridicos nacionales, que implican de manera
sobresaliente, nuevas maneras de entender la esfericidad de la interpretacion

constitucional”.?

SEGUNDO. - “Los derechos humanos en el constitucionalismo mexicano, han pasado
por momentos emblematicos, y como en la historia universal, estas prerrogativas
generalmente han atravesado por un camino muchas veces accidentado, a pesar de que
desde la Constitucion de Cadiz de 1812, promulgada primero en Espafia y posteriormente

en la Nueva Espafia, reconocié algunos derechos, cuando en su articulo 4 establecié que

1 José Jesus, Soriano Flores, “El nuevo paradigma de los derechos humanos en México y la importancia
de la especificidad de la interpretacion constitucional”, Universidad de Guanajuato, Divisién de Derecho,
Politica y Gobierno, Departamento de Derecho. Afio 3, nium. 6, pag. 112.
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‘la nacién esta obligada a conservar y proteger por leyes sabias la libertad civil, la

propiedad, y los demas derechos legitimos de todos los individuos que la componen.

Pues bien, después de otros textos constitucionales en México, la Constitucion
federal vigente representd un avance claro en esta materia, situacién que colocé a ese
texto constitucional como un referente internacional, fundamentalmente, como se
menciond, en la elevacién de los derechos sociales al rango constitucional. En este
sentido, en 1917 la Constitucibn denomin6é a su primer capitulo: “De las Garantias
Individuales”, pues como se aprecia en el diario de los debates de aquellos tiempos,
intuyeron ideas como las de José N. Macias, quien apuntaba que las constituciones no
necesitan declarar cuales son los derechos; necesitan garantizar de la manera mas
completa y mas absoluta todas las manifestaciones de la libertad; por eso deben

otorgarse las garantias individuales.”

TERCERO. — “En el mundo hay aproximadamente 2.300 millones de nifios y nifias, casi
un tercio de la poblacion humana total. Por ley, se considera nifios/as a las personas que
no han alcanzado la mayoria de edad en su pais, que habitualmente esté fijada en los 18
afos. Con independencia de su edad, todos los nifios y nifias, al igual que las personas
adultas, tienen derechos humanos, entre ellos el derecho a alzar la voz y expresar
opiniones, asi como los derechos a la igualdad, la salud, la educacion, un medioambiente
limpio, un lugar seguro donde vivir y proteccion frente a todo tipo de dafios. Los derechos

de la infancia estan consagrados en la Convenciéon de la ONU sobre los Derechos del

2 Ibidem, pag. 113.
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Nino de 1989, el tratado de derechos humanos mas ratificado del mundo. Sélo uno de

los 197 Estados miembros de la ONU no ha ratificado la Convencion: Estados Unidos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio tiene por objeto proteger a los nifios y
nifias frente al dafo, posibilitar su crecimiento y desarrollo y facilitar su participacion en
la sociedad. El articulo 42 de la Convencion establece el compromiso de educar a los
nifios y las nifias y a las personas adultas sobre los derechos de la infancia, lo cual
raramente ocurre. El desconocimiento de los derechos hace que nifios y nifias corran un

mayor riesgo de sufrir abusos, discriminacién y explotacion.”?

CUARTO. - De conformidad con la primera parte del articulo 5 de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifilos y Adolescentes, son nifias y nifios los menores de 12 afios,

y adolescentes las personas de entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad.

Los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes estan previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y
en las demas leyes aplicables, esencialmente en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (publicada el
4 de diciembre de 2014), la cual reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares
de derechos y, en su articulo 13, de manera enunciativa y no limitativa sefiala los

siguientes:

e Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

8 Amnistia Internacional, ver: https://www.amnesty.org/es/what-we-do/child-rights/, 9 de mayo de 2023.
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e Derecho de prioridad;

e Derecho a la identidad,;

e Derecho a vivir en familia;

e Derecho a la igualdad sustantiva;

e Derecho a no ser discriminado;

e Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;

e Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal,

e Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;

e Derecho a la inclusién de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad,;

e Derecho a la educacion;

e Derecho al descanso y al esparcimiento;

e Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y
cultura;

e Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion;

e Derecho de participacion;

e Derecho de asociacion y reunion;

e Derecho a la intimidad;

e Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

e Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y

e Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como
a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha

e Internet.*

4 Comision Nacional de Derechos Humanos, ver: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derechos-
de-las-ninas-ninos-y-adolescentes, 9 de mayo de 2023.
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QUINTO. - En el Cddigo Penal Federal se establece que comete esta grave violacion a
los derechos humanos quien prive de la vida a una mujer por razones de género. De
acuerdo al articulo 325 de la misma fuente, se considera que existen razones de género

cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

“l. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o

degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

[ll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar,

laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de

confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho

delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la

privacion de la vida;

12

Doc ID: ffa4dcb37f7bab5ad726ae161266567b99b745b5d



COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL
Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES.

II LEGISLATURA

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.”

@ Delitos contra infancia de enero a agosto RECM gy

Con infermacidn de SESNSP, Incidencia Delictiva del Fuers Comdn (Energ 2015 - Ago. 2023).

A nivel nacional, de enero a3 agostod

m

2023 =& han registrado mas delitos contra infancia y
zdolescencia que durante el mismo periodo de 2022 en los siguientes 4 delitos: Extorsidn, lesiones,
secuestro v trafico de personas.

Sexo Tipo de delito Subtipo de delite  Modalidad Entidad Afo
(Todo) ¥ | |Feminicidio ¥ | |(Todo) * | |{Todo) v | |(Tode) | 2023 A
Victimas de delito de 0 a 17 afics de edad en Todo Victimas de delito de 0 a 17 afios de edad en Todo
México par afio México por entidad durante 2023 (afio/s)
80
México
~ 7
=
L]
-
= 40
| II
U I
2019 2024
Ano de Afo

Victimas de delito de 0 a 17 anos de edad en Todo Meéxico por tipo de delito, modalidad y sexo durante 2023
(afig/s)

SEXTO. - “Las cifras de incidencia delictiva del fuero comin 2015-2023 que publica el

SESNSP demuestran que esta forma de violencia contra las mujeres de entre 0y 17 afios

5 REDIM, ver: https://blog.derechosinfancia.org.mx/2023/02/23/feminicidio-de-ninas-y-adolescentes-en-
mexico-a-enero-de-2023/, 23 de octubre de 2023.
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ha aumentado en el pais durante el tltimo afio: mientras en enero de 2022 se registraron
6 incidentes de este delito contra nifias y adolescentes a nivel nacional, los feminicidios
de nifias y adolescentes en México aumentaron a 7 en enero de 2023 (un incremento de
16.7%).

Lo anterior implica que mientras que en enero de 2022 se reportaba un feminicidio
de mujeres de 0 a 17 afios cada 5 dias en el pais, para enero de 2023, se registré un

feminicidio de nifias y mujeres adolescentes en México cada 4 dias.

Ademas, la violencia feminicida con armas de fuego contra nifias y adolescentes no
disminuy6 en el mismo periodo: cuando en enero de 2022 se vio 1 feminicidio con arma
de fuego de mujeres de entre 0 y 17 afios a nivel nacional, para enero de 2023 se habia

registrado también 1 feminicidio de nifias y adolescentes con arma de fuego en el pais.”®

SEPTIMO. — “En total, de enero de 2015 a enero de 2023 se han registrado 677
feminicidios de mujeres de entre 0y 17 afios en México, de los cuales 92 fueron con arma
de fuego y 104 con arma blanca. De estos feminicidios contra nifias y mujeres
adolescentes, 116 han tenido lugar en Estado de México, 58 en Veracruz y 50 en Jalisco;
concentrandose en estas tres entidades uno de cada tres feminicidios de mujeres de
entre 0 y 17 afos registrados de enero de 2015 a enero de 2023 en el pais.

Los feminicidios de mujeres de 0 a 17 afos representaban el 10% del total de los

feminicidios registrados en el pais de enero de 2015 a enero 2023.”7

6 Ibidem.
7 Ibidem.
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OCTAVO. - “En México solo 238 huérfanos por feminicidio reciben atencién del Estado
como victimas de la violencia, aunque se reconoce que cada afo, en la ultima década,

hay por lo menos 3 mil nifios y nifias cuya madre fue victima de homicidio por odio.

Los 238 menores huérfanos estan en 11 de las 32 entidades: Michoacan (96), San
Luis Potosi (64), Morelos (31), Coahuila (13), Jalisco (10), Chihuahua (9), Durango (6),
Yucatan (5), Querétaro (2), Oaxaca (1) y Veracruz (1). Son los Unicos estados del pais

gue reportaron atender a huérfanos por feminicidios.

Otros ocho estados —Baja California Sur, Guerrero, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tabasco y Tlaxcala— dijeron tener cero casos. El resto, no cuenta con

informacion.

A nivel nacional, tampoco existe un registro. Apenas en julio pasado, el Instituto
Nacional de las Mujeres (Inmujeres) anuncié que realizara un censo para informar en
2020 del numero exacto de nifios y nifias huérfanos por este delito. Su calculo inicial
indica que, en los ultimos ocho meses, fueron 3 mil 400 nifios, y que esa es la tendencia

anual, pero no hay una cifra oficial.”®

NOVENO. - “Otro pendiente urgente por parte del Estado mexicano es generar un registro

nacional sobre nifias, nifios y adolescentes en orfandad a consecuencia del delito de

8 Animal Politico, ver: https://www.animalpolitico.com/sociedad/huerfanos-feminicidio-victimas-estado-
ayuda?fbclid=IwAR3109Qwv79msiWwUTzu4TEICDWoYXCbo13AGig6UyIXhB_LOMWYFZKAA4KI, 23
octubre de 2023.
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feminicidio, que sea alimentado por todas las autoridades que atiendan estos casos. Por

ello, es importante que en las leyes de victimas regulen este deber de las autoridades,

asi como la reparacioén integral del dafio de manera especifica para las nifias, nifios y

adolescentes victimas de los delitos de feminicidio u homicidios dolosos de mujeres, por

el contexto de violencia en contra de las mujeres que se vive actualmente.”

En este sentido, el promovente presentd la siguiente propuesta legislativa:

TEXTO VIGENTE
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DE LA

PROPUESTA NORMATIVA

CIUDAD DE MEXICO

Articulo 2. Para garantizar la protecciéon
de los derechos humanos de nifias, nifios
y adolescentes en la Ciudad de México,
las autoridades realizaran las acciones y
tomaran medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente Ley.

Para tal efecto, deberan:

Articulo 2. ...

° CNDH, ver: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Observancia/RML_orfandad-

feminicidio.pdf, 23 de octubre de 2023.
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Garantizar su derecho a la vida,
la paz, a la supervivencia y al

desarrollo integral;

Garantizar un enfoque integral,
transversal y con perspectiva
de derechos humanos, género
y nifiez, en el disefio y la
instrumentacion de politicas y

programas de gobierno;

Promover la participacion de
todos los sectores de la
sociedad, tomando en cuenta la
opinion de nifias, nifios y
adolescentes considerando los
aspectos culturales, éticos,
afectivos, educativos y de
salud, en todos aquellos
asuntos de su incumbencia, de
acuerdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y

madurez;

l.aVl. ...
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VI.

Implementar los mecanismos
para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de
politicas publicas, programas
sociales y gubernamentales,
legislacibn y  compromisos
derivados de las normas
constitucionales y de los
tratados internacionales
celebrados por el Estado
mexicano de manera

transparente y accesible;

Establecer mecanismos para
prevenir el abuso y maltrato, o

explotacién laboral o sexual; y

Garantizar la implementacion
de mecanismos de
comunicacién, para reportar
casos de maltrato hacia nifas,
ninos y adolescentes en la
Ciudad de México.
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Las autoridades administrativas, asi
como de los odrganos politico
administrativos y el Congreso, todos
de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias,
deberan incluir en sus proyectos de
presupuesto la asignaciéon de
recursos que permita dar
cumplimiento a las acciones

ordenadas por la presente Ley.

Las nifias, niflos y adolescentes que
con motivo de la comision del delito
de feminicidio queden en orfandad
tendran acceso prioritario a los
programas sociales que otorga el
Gobierno de la Ciudad de México y
gue por su naturaleza puedan

acceder.
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El DIF-CDMX. en coordinacién con
la Fiscalia de la Ciudad de México.
estableceran politicas publicas y
programas gubernamentales
permanentes para garantizar que
las nifias, niflos y adolescentes
puedan acceder de manera pronta a
los programas sociales que por su
naturaleza les corresponda. Ambas
dependencias llevaran un registro
de las y los menores en esta

condicion.

El DIF-CDMX enviard, en febrero de
cada afio, un informe al Congreso
de la Ciudad de México sobre los
resultados de las politicas vy
programas que se refieren en el

parrafo anterior.

6. LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LOS ORDENAMIENTOS APLICABLES
PARA LA APROBACION, PROPUESTAS DE MODIFICACION O RECHAZO EN LA
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OPINION de la Iniciativa en estudio suscrita por el DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ
URINCHO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, con la que
pretende adicionar la LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

En este apartado, la Comisién opinante refiere lo siguiente:

De lo expuesto, es que se estima que la Iniciativa materia de esta OPINION es
congruente y guardas estrecha relacion con los fines que los derechos humanos de las
nifias, nifos y adolescentes reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano es
parte, la Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico, asi como los criterios
jurisprudenciales de los tribunales nacionales e internacionales por lo que, es dable
armonizar su contenido con base a las necesidades sociales y a los paradigmas juridicos

que prevalecen actualmente.

En tal sentido, es loable referirnos a la aprobacién, en 1989, de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio (CIDN) es la culminacién de un proceso
progresivo de reconocimiento y proteccion de los derechos de los nifios que se ha
desarrollado durante el siglo XX.

El analisis histérico-juridico, revela la existencia de una estrecha vinculacion entre
el perfeccionamiento de los instrumentos de proteccién de los derechos de la nifiez y, el
progreso en la garantia y proteccion de los derechos humanos en general. Los derechos

de las nifias, nifios y adolescentes, segun diversos estudios, disponen de mecanismos
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mas efectivos de proteccion en la medida que permanecen ligados a la proteccion general

de los derechos humanos.

La evolucion actual del pensamiento juridico permite afirmar que, tras la nocién de
derechos humanos, subyace la idea de que todas las personas, incluidos los nifios, gozan
de los derechos consagrados para los seres humanos y que es deber de los Estados

promover y garantizar su efectiva proteccién igualitaria.

Por su parte, en virtud del citado principio de igualdad, se reconoce la existencia de
protecciones juridicas y derechos especificos de ciertos grupos de personas, entre los

cuales estan las nifias, nifios y adolescentes.

El nuevo derecho de la nifiez surgido en América Latina pretende ser la
concrecion de los mecanismos de exigibilidad y proteccién efectiva de los

derechos contenidos en la Convencion.

Asi, la rica normativa que ha venido a reemplazar a las antiguas leyes de menores
se funda en que los derechos del nifio derivan de su condicion de persona; en
consecuencia, se establece que los dispositivos de proteccién de los derechos de la
infancia son complementarios -nunca sustitutivos- de los mecanismos generales de
proteccion de derechos reconocidos a todas las personas, por ejemplo, lo previene el

articulo 41 de la referida Convencién.
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Por ello, la nifiez goza de una supraproteccion o proteccion complementaria
de sus derechos que no es auténoma, sino fundada en la proteccion juridica

general.

La Convencion Internacional sobre los Derechos de los Nifios es una excelente
sintesis de normas provenientes de instrumentos de derechos humanos de caracter
general y de principios y derechos propios de la tradicion juridica vinculada a los derechos
de la infancia. Sin embargo, las disposiciones de la Convencion deben ser interpretadas
y comprendidas sistematica y armonicamente; esto tendra particular importancia para
interpretar, a la luz del nuevo contexto, aquellos principios que la Convencion ha recogido
del anterior derecho de familia o de menores, como es el caso del de "interés superior

del nifio".

Es en este marco que propongo analizar la nocion del "interés superior del nifio" o
“interés superior de la nifiez” férmula usada profusamente por diversas legislaciones en
el presente siglo, pero que adquiere un nuevo significado al ser incorporada en el articulo

tercero de la Convencion.

Generalmente, se cree que el interés superior del nifio es una directriz vaga,
indeterminada y sujeta a multiples interpretaciones, tanto de caracter juridico como
psicosocial, que constituiria una especie de excusa para tomar decisiones al margen de

los derechos reconocidos en razén de un etéreo interés superior de tipo extra-juridico.

Por otra parte, en sistema interamericano, es necesario precisar que las

obligaciones de adoptar medidas de proteccion especiales respecto de los nifios
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alcanzan a su familia, a la sociedad y al Estado, como sefala el articulo 19 de la
Convenciéon American de Derechos Humanos (CADH) siendo todos ellos
corresponsables en distinto grado de su proteccién, desarrollo y cuidado, atendiendo a

las circunstancias particulares de cada caso concreto.

En el mismo sentido, la Convencion sobre Derechos del Nifio, precisa en su
preambulo que, para asegurar, en la mayor medida posible, la prevalencia del interés
superior de la nifiez, este requiere cuidados especiales.

La prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida como la necesidad
de satisfaccion de todos los derechos de la infancia y la adolescencia, que como precisa
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “obliga al Estado e irradia efectos en
lainterpretacion de todos los demés derechos de la Convencion cuando el caso se
refiera a menores de edad prestando especial atencién a las necesidades y los

derechos de estos cuando pertenecen a un grupo en situaciéon vulnerable,” 10

Como lo sefalaba la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en
el Caso de los Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, las medidas
de proteccion a las que alude el articulo 19 de la CADH, incluyen, entre otras, la no

discriminacion, a la asistencia especial a los nifios privados de su medio familiar, a la

10 Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras («Campo Algodonero») vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, péarrafo 408. En el mismo sentido ver
Corte IDH, Caso De la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009, parrafo 184.
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garantia de la supervivencia y el desarrollo del nifio, al derecho a un nivel de vida

adecuado y a la reinsercién social de todo nifio victima de abandono o explotacién.!?

La necesidad de adoptar esas medidas o cuidados proviene de la situacién
especifica en la que se encuentran las nifias, nifios y adolecentes, “tomando en cuenta
su debilidad, inmadurez o inexperiencia”, como lo especifica la Opinion Consultiva
0OC-17/023

Como lo ha precisado Corte IDH:

“las nifias y nifios ejercen por si mismos sus derechos de manera progresiva, a
medida que desarrollan un mayor nivel de autonomia personal. Por tal motivo,
entonces, dispone que las pertinentes medidas de proteccién a favor de las
nifas o nifos sean especiales o0 mas especificas que las que se decretan para
el resto de las personas, es decir, los adultos. Téngase presente a este respecto,
gue la Corte ha sefialado que las nifias y nifios gozan de los mismos derechos que
los adultos y, ademas, poseen derechos adicionales y que, por tanto, el articulo
19 «debe entenderse como un derecho adicional, complementario, que el tratado
establece para seres que por su desarrollo fisico y emocional necesitan de
proteccion especial. En tal orden de ideas, la Convencién y la Declaracién
consagran un trato preferente a las nifias o nifios en razén precisamente de su

peculiar vulnerabilidad y, de esa forma, procuran proporcionarles el instrumento

11 Corte IDH, Caso de los «Nifios de la Calle» (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Sentencia de 19
de noviembre de 1999, parrafo 196.
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adecuado para que se logre la efectiva igualdad ante la ley de que gozan los

adultos por su condicion de tales.”*?

Asimismo, sefiala la Corte IDH:

“En principio, la familia debe proporcionar la mejor proteccién de los nifios
contra el abuso, el descuido y la explotacién. Y el Estado se halla obligado
no solo a disponer y ejecutar directamente medidas de proteccion de los
nifos, sino también a favorecer, de la manera mas amplia, el desarrollo y la
fortaleza del nucleo familiar. En este sentido, el reconocimiento de la familia
como elemento natural y fundamental de la sociedad», con derecho a «la
proteccion de la sociedad y el Estado», constituye un principio fundamental del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, consagrado por los articulos
16.3 de la Declaracion Universal, VI de la Declaracion Americana, 23.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 17.1 de la Convencion Americana

a, ser complementarias a las que deban adoptar la sociedad y la familia...”*3

La Corte IDH ha sostenido en la Opinién Consultiva 21/2014-:

“...que la familia a la que toda nifia y nifio tiene derecho es, principalmente, a su

familia bioldgica, incluyendo a los familiares mas cercanos, la cual debe brindar la

12 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la
migracién y/o en necesidad de proteccién internacional. Decisién de 19 de agosto de 2014, parrafo 66.

13 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-17/02. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Resolucion
de 28 de agosto de 2002, péarrafo 66.
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proteccion a la nifia y al nifio y, a su vez, debe ser objeto primordial de medidas
de proteccion por parte del Estado. No obstante, la Corte recuerda que no existe
un modelo Unico de familia. Por ello, la definicion de familia no debe restringirse
por la nocioén tradicional de una pareja y sus hijos, pues también pueden ser
titulares del derecho a la vida familiar otros parientes, como los tios, primos y
abuelos, para enumerar solo algunos miembros posibles de la familia extensa,
siempre que tengan lazos cercanos personales. Ademas, en muchas familias la(s)
persona(s) a cargo de la atencién, el cuidado y el desarrollo de una nifia o nifio en
forma legal o habitual no son los padres biolégicos. Mas aun, en el contexto
migratorio, los «lazos familiares pueden haberse constituido entre personas que
no necesariamente sean juridicamente parientes, maxime cuando, en lo que
respecta a niflas y nifios, no han contado o convivido con sus padres en tales
procesos. Es por ello que el Estado tiene la obligacion de determinar en cada caso
la constitucion del nucleo familiar de la nifia o del nifio. Por consiguiente, en el
desarrollo de la presente consulta en el marco de la situacion de las personas
migrantes, la Corte utilizara en un sentido amplio el término «progenitores» de la
nifia o del nifio empleado en la consulta formulada a la Corte, comprendiendo en
él a quienes efectivamente constituyen parte de la familia de la nifia o del nifio vy,
por lo tanto, son titulares de la proteccion a la familia acordada en los articulos 17
de la Convencion y VI de la Declaracion Americana. En igual sentido, el Comité de
los Derechos del Nifio ha sostenido que el término ‘familia’ debe interpretarse
en un sentido amplio que incluya a los padres biolégicos, adoptivos o de
acogida o, en su caso, alos miembros de la familiaampliada o lacomunidad,
segun establezca la costumbre local, de conformidad con el articulo 5 de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio, y que las previsiones del articulo 9
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relativo a la separacion de las nifias y los nifios de los progenitores, es aplicable a
cualquier persona que tenga el derecho de custodia, los tutores legales o
habituales, los padres adoptivos y las personas con las que el niflo tenga

una relacién personal estrecha.”*

Las obligaciones del Estado, derivadas del articulo 19 de la CADH, exceden el
campo estricto de los Derechos Civiles y Politicos, y armonizado con la Convencién sobre
Derechos del Nifio «abarcan aspectos econdémicos, sociales y culturales que forman
parte principalmente del derecho a la vida y del derecho a la integridad personal de nifias,
nifos y adolescentes, facilitando y promoviendo su desarrollo y sus proyectos de

vida.

Ahora bien, “la violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones
mas generalizadas de los derechos humanos en el mundo. Se producen muchos casos

cada dia en todos los rincones del planeta.

Este tipo de violencia tiene graves consecuencias fisicas, econdmicas y
psicolégicas sobre las mujeres y las nifias, tanto a corto como a largo plazo, al impedirles

participar plenamente y en pie de igualdad en la sociedad.

La magnitud de este impacto, tanto en la vida de las personas y familias como de

la sociedad en su conjunto, es inmensa. Las condiciones que ha creado la pandemia —

14 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la
migracién y/o en necesidad de proteccién internacional. Decisién de 19 de agosto de 2014.
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confinamientos, restricciones a la movilidad, mayor aislamiento, estrés e incertidumbre
econdémica— han provocado un incremento alarmante de la violencia contra mujeres y
nifas en el &mbito privado y han expuesto todavia mas a las mujeres y las nifias a otras

formas de violencia, desde el matrimonio infantil hasta el feminicidio.”*®

Para ser mas preciso, “el feminicidio se refiere al asesinato intencionado de una
mujer por el hecho de serlo, si bien se puede definir de un modo mas amplio como
cualquier asesinato de mujeres o niflas. Existen diferencias especificas entre el
feminicidio y el asesinato de hombres. En la mayoria de los casos, por ejemplo, quienes
cometen los feminicidios son parejas o ex parejas de la victima, y suponen la culminacién
de un proceso de abusos, amenazas o intimidacién constantes en el hogar, violencia
sexual o situaciones en las que las mujeres se encuentran en una situacion de inferioridad

con respecto a su pareja en términos de poder o disponibilidad de recursos.”®

Sobre ello, esta Comisién opinante declara que laviolencia contra las mujeres
y las nifias es inaceptable, puede prevenirse y se le debe poner fin. Asimismo,
refrenda su compromiso para seguir impulsando y respaldando medidas
legislativas que prevengan, sancionen y erradiquen toda forma de violencia contra
las mujeres, a la par, de adoptar un marco legislativo para garantizar los derechos

de las nifias, nifios y adolescentes.

15 Ver: https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/fags/types-of-violence,
17 de noviembre de 2023.
16 Ibidem.
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Por lo anterior, la Comisién de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales, EMITE UNA OPINION FAVORABLE RESPECTO DEL OBJETO, ALCANCE
Y PROPOSITO DE LA MULTICITADA INICIATIVA.

G) ANALISIS Y ESTUDIO DE LAS OPINIONES DE OTRAS COMISIONES.

No aplica.

H) ANALISIS DE PERSPECTIVA DE GENERO, LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE ALINEADA A LA AGENDA 2030, ASi COMO LA VALORACION DE
IMPACTO PRESUPUESTAL, U OTRO, EN SU CASO.

Esta Comision opinante no advierte en la Iniciativa materia de estudio la presencia
de una problematica desde la perspectiva de género, a lo cual se arriba una vez que fue
aplicada la metodologia prevista por la unidad lll, incisos A), B), C) y D) de la Guia para
la Incorporacién de Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del Congreso de la
Ciudad de México; asimismo, se ha tomado en consideracion el contenido del Protocolo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para Juzgar con Perspectiva de Género.
Por lo que, en atencion de lo anterior y con fundamento en los articulos 106 y 258, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta Comision elabora la presente

OPINION con perspectiva de género, con lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en la presente OPINION, las personas
diputadas integrantes de la Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de
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Derechos Sociales, del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, presentamos el

siguiente:

IV.PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. — SE EMITE OPINION FAVORABLE del contenido, alcance y propdsito de
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN TRES
ULTIMOS PARRAFOS, AL ARTICULO 2, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO, RELATIVOS AL ACCESO
PRIORITARIO DE PROGRAMAS SOCIALES DE LAS Y LOS MENORES EN
ORFANDAD CON MOTIVO DEL FALLECIMIENTO DE SUS MADRES A CAUSA DEL
DELITO DE FEMINICIDIO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ
URINCHO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

SEGUNDO. - Remitase la presente OPINION FAVORABLE a la Comision de Atencion
al Desarrollo de la Nifiez de este H. Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, para
su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

TERCERO. - Remitase la presente OPINION FAVORABLE a la Presidencia de la Mesa
Directiva y a la Coordinacién de Servicios Parlamentarios del Congreso de la Ciudad de

México, Il Legislatura, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

V. SENTIDO DE LA VOTACION.
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PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Alberts Marbinez Wincho

DIP. ALBERTO MARTINEZ
URINCHO

PRESIDENTE

Gradelugz Borcw A.

DIP. GUADALUPE BARRON
HERNANDEZ

VICEPRESIDENTA

Polinnia. Romana Sirra Bircena

w

DIP. POLIMNIA ROMANA
SIERRA BARCENA
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SECRETARIA

DIP. ADRIANA MARIA
GUADALUPE ESPINOSA DE
LOS MONTEROS GARCIA

INTEGRANTE

Adrana &Jpc}w.}a.

PR @
Vool 7 2 5

DIP. ALEJANDRA MENDEZ
VICUNA

INTEGRANTE

ﬂ/y&.dm Mindez Vicuiia

DIP. MARISELA ZUNIGA
CERON

INTEGRANTE
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DIP. NANCY MARLENE NUNEZ
RESENDIZ

INTEGRANTE

uVm, Malene Niiez Resindiz

DIP. LUISA ADRIANA
GUTIERREZ URENA

INTEGRANTE

DIP. DANIELA GICELA
ALVAREZ CAMACHO

INTEGRANTE
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VI. LUGAR Y FECHA DE LA REUNION DE LA O LAS COMISIONES.

Ciudad de México, dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de

México, a los 24 dias del mes de noviembre de 2023.
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