COMISION DE DERECHOS CULTURALES
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION V AL ARTICULO 23 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA
Y EL LIBRO DE LA CIUDAD DE MEXICO

III LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION V AL ARTICULO 23 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA
LECTURA Y EL LIBRO DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTO EL DIPUTADO
EL DIPUTADO ANDRES SANCHEZ MIRANDA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, lil LEGISLATURA.
PRESENTE

A la Comision de Derechos Culturales, le fue turnada para su andlisis y
dictamen la presente iniciativa: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 23 DE LA LEY DE
FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE
PRESENTO EL DIPUTADO EL DIPUTADO ANDRES SANCHEZ MIRANDA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Con fundamento en los articulos 122, apartado A, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A,
numeral 1y apartado D, inciso ¢, e inciso i) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 12 fraccion II; 67 parrafo primero; 72 fracciones |y X, 74

fraccion XI; y 80 de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México;
asi como los articulos 103 fraccion [; 104; 106; 257; 258 y 260 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México; la Comision de Derechos Culturales
de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, somete a la
consideracion del Pleno de este érgano legislativo, el siguiente dictamen de
conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado de ANTECEDENTES, del tradmite legislativo, se da constancia
del inicio del proceso legislativo a partir de la fecha en que fue presentada
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
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Il. En el apartado de CONTENIDO DE LA INICIATIVA se hace una referencia
al contenido de la iniciativa, en donde se destaca el planteamiento del
problema;

lll. En el apartado de CONSIDERACIONES de la comisidon, se desarrolla la
valoracion que las personas integrantes de esta Comision Dictaminadora
realizaron sobre la Iniciativa con base en razonamientos juridicos.

IV. En el apartado de RESOLUTIVO, se plasma la redaccion del decreto a
publicarse en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

1.

I ANTECEDENTES

En Sesion Ordinaria del Pleno de este Congreso de la Ciudad de
México, celebrada el dia 29 de octubre de 2024, el Diputado Andrés
Sanchez Miranda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentd la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 23 DE LA LEY DE
FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

En fecha 29 de octubre de 2024 se publicé en la Gaceta
Parlamentaria del Congreso de la Ciudad de México, la iniciativa
citada en el numeral anterior.

Mediante oficio MDPPOPA/CSP/1108 /2024, de fecha 30 de octubre
de 2024, recibido en esta Comisidn en misma fecha, signado por la
presidenta de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de
México, Diputada Martha Soledad Avila Ventura, se turné la iniciativa
citada en el numeral 1 de este dictamen, a la Comision de Derechos
Culturales para andlisis y dictamen.
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4. Mediante correo instifucional, de fecha 24 de febrero de 2025, el
Secretario Técnico de la Comision de Derechos Culturales de esta
soberania, turnd la iniciativa citada en el numeral 1 de este dictamen
a las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision, para su
andlisis y comentarios respectivos.

Il CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Para mayor referencia esta dictaminadora cita de manera textual la
exposicidon de motivos que derivan en el presente proyecto de decreto:

“Se propone llevar a cabo una modificacién a la fraccién V del articulo 23 de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro de la Ciudad de México, con la finalidad
de que se contemple al titular o a un representante designado del Comité de
Archivo y Bibliotecas y del Comité de Asuntos Editoriales, ambos del Congreso de
la Ciudad de México, para que formen parte del Consejo de Fomento a la Lectura
y el Libro de la Ciudad de México.

ll. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y argumentos
que la sustentan:

Como bien se sabe, una de las mejores herramientas que puede tener cualquier
ser humano para poder salir adelante y tener mejores oportunidades para una
mejor calidad de vida, es la lectura y la educacion. Ello, derivado de los multiples
beneficios que tiene el estudio.

Por ejemplo, el siguiente articulo denominado 10 sorprendentes beneficios de leer
a diario, menciona lo siguiente:

“1) Aumenta nuestra inteligencia emocional

A fravés de los libros conocemos a personajes de personalidades muy distintas.
Algunos pueden ser mds parecidos a nosotros; otros, menos. Pero leyendo los
hechos desde su puntfo de vista aprendemos a ponernos en su piel, a ver las cosas
con ofros ojos, y esto aumenta nuestra empatia y nuestra inteligencia emocional.
Esta mayor capacidad para ver las cosas desde una perspectiva distinta, claro, no
la aplicamos sélo cuando leemos, sino que se acaba extrapolando a nuestra vida
diaria. zNada mal para un libro con el que solo pretendiamos entreternos, no? ;)

2) Mejora nuestro vocabulario
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Seguro que te ha pasado. Dar con una palabra que necesitas buscar con el movil
mientras lees porque, en efecto, no te suena para nada. Puede ser que no siempre
nos detengamos a buscar cada palabra con la que nos fopamos, pero las vamos
acumulando y deduciendo su significado por contexto. Y a la siguiente vez que nos
sale al paso, ya no nos resulta tan extrana.

Lo mismo pasa con expresiones propias de un gremio (al que pertenece la
protagonista del libro, por ejemplo, si es una costurera), expresiones de ofra época
o incluso palabras que sabemos perfectamente qué significan pero que sdlo
estamos acostumbrados a verl en el registro escrito... no las usamos en nuestras
charlas habituales. A base de leer a diario todas estas expresiones acaban por
formar parte de nuestro vocabulario habitual y tenemos muchos mds recursos para
expresarnos.

3) Potencia nuestra cultura general

Este es un efecto colateral maravilloso por ejemplo de las novelas histéricas. O de
los biopics sobre estrellas o movimientos culturales. Al abrir la cubierta del libro
enframos a un universo que nos es del fodo desconocido. De la mano de la novela
y de sus protagonistas caminamos por ese paraje y, poco a poco, capitulo a
capitulo, vamos conociendo las singularidades que conforman ese lugar o esa
etapa histdrica.

Y qué maravilla es poder soltar alguna de esas anécdotas, curiosidades o hechos
historicos después cuando estemos teniendo una conversacion informal con
amigos. gVerdad o no¢ La lista de las ventajas de leer sigue creciendo. ;)

4) Es el mejor apoyo a nuestra ortografia

Ehem. Seguro que no te ha pasado eso de estar enviando un WhatsApp y tener
ese momento de duda acuciante: spero iba con "v' o con "b"¢ Y claro, nadie
quiere quedar mal, pero la memoria en ocasiones es fragil. Por eso un método
increiblemente bueno para mejorar nuestra ortografia sin que nos demos ni cuenta

es leer. Y hacerlo de forma habitual.

Porque estaremos viendo pagina tras pagina la forma correcta de escribir nombres,
expresiones, incluso formas distintas de esfructurar las frases. De esta forma y de un
plumazo estamos trabajando tanto la correccion como el estilo. Y sin esfuerzo.

5) Nos desestresa

sNo te pasa que cuando acaba el dia estds harto de pantallas, de mails, de
gestiones, hasta de series? Y lo Unico que te apetece es estar solo, desconectar,
fener un momento para ti y para bajar revoluciones. La lectura es el companero
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perfecto para estos momentos, porque nos permite seguir disfrutando de la quietud
y el silencio y a la vez nos transporta alld donde queramos, lejos de las obligaciones.

sA donde te apetece vigjar hoy: a un mundo de fantasia o a un romance de
época? Desconectar, otra de las maravillosas ventajas de leer.

6) Hace que usemos la imaginacion Vamos aqui con un debate de los que mds
pasiones despiertas: seres mds de esperar a ver la peli, o prefieres leer primero el
libro? Aqui cada uno puede elegir su mejor opcion, pero si hay un argumento
comun entre los que prefieren leer el libro es que la lectura les permite imaginarse
los personagjes a su manera, visualizarlos como quieran, pintar en su mente los
escenarios y desarrollar en su propia cabeza la historia mientras avanzan los
capitulos. En una palabra: imaginacion.

Si bien el mundo audiovisual es muy atractivo y magnético, el mundo de la
imaginacion es mucho mas libre y creativo y nos permite ser pequenos dioses de
aquello que estamos leyendo. sSe puede pedir algo mdse

7) Refuerza nuestra fuerza de voluntad

Y aqui vamos directos a la cuestion del habito. Porque hay muchas cosas que nos
gusta hacer, pero al final las horas de un dia son limitadas y, las obligaciones,
exigentes. Por eso es muy positivo que seamos capaces de hacer hueco en nuestro
dia a dia para esos hdbitos que nos hacen disfrutar y sentirnos bien.

Porque no sdélo estaremos disfrutando de esa aventura literaria que nos tiene
enganchadisimos... sino que si conseguimos leer dia tras dia estaremos reforzando
nuestra fuerza de voluntad y nos sentiremos satisfechos con nosofros mismos, igual
que cuando conseguimos ir durante meses al gimnasio sin que nadie ni nada nos
rompa el hdbito.

Con una ventaja anadida: tras leer, no vas a acabar ni sudado ni con agujetas,
jeje.
8) Nos ayuda con el insomnio

Esta ventaja de leer tiene que ver con el poder desestresante de los libros que
comentdbamos antes. Vivimos en un mundo hiperconectado y lleno de estimulos,
donde es dificil desconectar y hasta hacer una sola cosa a la vez. Apuramos las
Jltimas horas del dia para responder en grupos de WhatsApp, para planificar las
tareas del dia siguiente y, si tenemos suerte, podemos dormir un niUmero decente
de horas.

Con este ritmo de vida es absolutamente normal que, cuando nos toca dormir,
nuestro cerebro aun vaya a mil por hora y no consigamos coger el sueno. Por suerte
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los libros son esos amigos que nunca nos fallan. No faltan los estudios cientificos que
recomiendan una buena higiene del sueno para combatir el insomnio. Y eso
incluye alejarnos de la luz azul de las pantallas, procurarnos un entorno franquilo y
cémodo, ajustar la temperatura (mejor un poco fria que demasiado cdlida) y
entregarnos a la lectura como hdbito nocturno.

No se frata de leer hasta la madrugada, que nos conocemos jaja. Se trata de darle
a nuestro cerebro un hdabito tranquilo y del que disfrutemos hasta que poco a poco
fransicionemos hacia el mundo de los suenos.

9) Mejora nuestra foma de decisiones

sNo te ha pasado alguna vez que tienes un dia de esos de "no poder decidir
nada"e Todas las opciones parecen igual de adecuadas o inadecuadas. Las dudas
te asaltan por doquier. Y afianzarte en una decision (sin arrepentirte a los tres
segundos) parece un imposible. No es de exfranar, la vida adulta nos pone delante
miles de decisiones a cada momento, tanto en lo personal como en lo profesional,
y exige una energia que vamos agotando a lo largo del dia.

3Y qué tienen que ver aqui los libros?, te preguntards. Pues bien, segun un estudio
liderado por la psicéloga de la Universidad de Toronto Maja Djikic, leer ficcion nos
ayuda en la toma de decisiones. Tan solo con leer diez pdaginas al dia, esta
investigacion demuestra que se ven incrementadas nuestras capacidades para
fomar decisiones entre opciones ambiguas, se reducen los juicios precipitados y
hasta nos sentimos mds comodos ante la incertidumbre. Segun comenta Djikic, que
exista incertidumbre en un relato no nos afecta directamente y por eso podemos
convivir tranquilamente con ello mientras leemos. Lo que es mds interesante es que
al leer y ejercitar esta habilidad, acabamos estando mds preparados para afrontar
la incertidumbre cuando nos llega en la vida diaria.

sNo estd nada mal para un ratito de lectura, verdad?
10) Incrementa nuestra capacidad de atencidon

Suena el maovil: tienes una nofificacion. Mensajes pendientes en distintos grupos.
Recordatorios de tu calendario. Nuevos comentarios sobre ese contenido de
Instagram que reenviaste y de repente te encuentras dentro de la plataforma
pasando de video en video. 3Cémo han podido pasar ya cuarenta minutos, si solo
cogiste el movil para mirar esa notificacion?

No te preocupes. No eres la Unica persona a la que le pasa. Y es que en una
sociedad hiperestimulada y plenamente audiovisual lo mds dificil es ser capaces
de mantenernos centrados en una sola tarea. Por eso precisamente el libro puede
ser nuestro aliado perfecto. Practicar la lectura como hdbito puede ayudarnos a
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prescindir de los chutes de dopamina que nos dan las redes sociales y que nos
hacen pasar mds y mads tiempo en ellas esperando siempre algo aun mejor. Leer
durante un rato prolongado es la forma perfecta de obligar a nuestro cerebro a
cenfrarse, a entrenarse en la capacidad que antes teniamos de estar
concentrados durante tiempo sin que nada nos interrumpiera. Si este
enfrenamiento ademdads es un placer, ;qué podemos perder?

Por todo esto estamos convencidos de que leer es una de las mejores cosas que
podemos hacer, porque las posibilidades son infinitas y los beneficios de leer, muy
muy variados. Ademas, siempre hay un género por explorar, un autor al que
tenemos ganas, pero aun no hemos leido o una saga a la que aun no le hemos
dado la oportunidad, pero todo el mundo habla muy bien de ella. Para hacerlo
mas facil, te los hemos dejado todos ordenaditos y listos para disfrutar en esta
seleccion de libros recomendados.” (sic)

Como puede observarse, llevar a cabo un hdbito de lectura diaria, representa
muchisimos beneficios, que van desde lo cognitivo y recreativo, e incluso, el hdbito
de la lectura y la educacion trae consigo bienestar social y colectivo dentro de
cualquier comunidad.

Lo anterior puede observarse con base en la calidad de vida de los paises. Por
ejemplo, paises como Luxemburgo o Noruega, que son de los paises con mayor
alfabetizacion del mundo, no tienen problemas de inseguridad o pobreza, como
México. Ello, derivado de que sus ciudadanos al poseer educacion de calidad
tienen oportunidades para desempenarse profesional y técnicamente hablando,
en empleos o inclusive como emprendedores, evitando que caigan en grupos
criminales.

Por ejemplo, con informacién de la Cdmara de Diputados, se menciond que
“México ocupa el penultimo lugar en consumo de lectura entre 108 paises del
mundo; en promedio, un mexicano lee menos de tres libros al ano, en comparacion
con Alemania donde la cifra se eleva a 12, de acuerdo con datos de Ila
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)”

Dicha situacion es sumamente alarmante, y evidentemente se refleja en la calidad
de vida de sus habitantes. Es decir, México es uno de los paises con mayores grupos
criminales en el mundo, muchos de sus estados se encuentran en la lista de
ciudades mads peligrosas del mundo, e inclusive, el rezago educativo y cultural
denota la pobreza de la sociedad.

La Ciudad de México, no se queda atrds. Podria pensarse que, al ser la capital del
pais, es el estado con mayor alfabetizacion, sin embargo, no es asi. Al respecto, un
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periddico de circulacion nacional publicé el articulo Mds de un millén de personas
con rezago educativo en CDMX: INEA, mismo que menciond, entre otras cosas:

“En la Ciudad de México hay un registro de mds de un millén de personas en rezago
educativo, que son analfabetas o que no concluyeron sus estudios de primaria y
secundaria, principalmente en las alcaldias Iztapalapa, Gustavo A. Madero y
Alvaro Obregdn, sefialé la directora del Instituto Nacional para la Educacidn de los
Adultos (INEA), Yadira Ixchel George Hernandez.

Con la meta de reducir en un 20 por ciento esa cifra se implementd una estrategia
en alianza con la Secretaria de Educacidon, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Sectei) del gobierno capitalino, las alcaldias y escuelas de nivel medio superior y
superior en la que estudiantes realizardn su servicio social en el Programa
Educacién para Adultos, para ofrecer alfabetizacién, primaria y secundaria a
personas de 15 anos y mds en situacion de rezago educativo.

Al suscribir el acuerdo correspondiente con la alcaldia Milpa Alta, la alcaldesa
Judith Vanegas Tapia, refirié que la demarcacion, segun cifras de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
tiene un rezago educativo alto de un total de 27 mil 250 personas: 3 mil 219 personas
analfabetas, 6 mil 337 sin primaria, 17 mil 694 son secundaria con una poblacion
fotal de 152 mil 685 personas. La alcaldia tiene una poblacion total de 152 mil 685
personas.

La titular de a Sectei, Ofelia Angulo Guerrero, informd a su vez que ya 37 estudiantes
del Tecnoldgico Nacional de México (TecNM) en Milpa Alta se inscribieron para
participar en el programa y anuncié que la directora del INEA, le informd que los
procesos para obtener la certificacion de primaria y secundaria se van a acortar.
Tras dar lectura al acuerdo suscrito en un acto realizado en la Plaza Civica
Malacachtepec Momoxco, frente ala sede de la demarcacion, dijo que se cuenta
con datos de cudntas personas hay en cada colonia de la demarcacién en
situacién de rezago educativo y serd el punto de partida para que los jovenes
inscritos al programa reunan al mayor numero de ellas para trabajar en su
alfabetizacion y en que logren obtener sus certificados de primaria y secundaria.”
(sic).

Implementar mecanismos que permitan que la Ciudad de México comience a
abandonar el rezago educativo a través de diversas herramientas que contiene el
marco legal de la capital, es una prioridad que debemos atender como
legisladores. Ello, tomando en consideracion que la educacion, alfabetizacion y
lectura, son herramientas que nos permitirdn eventualmente, combatir de raiz
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diversas problemdticas como la pobreza y la inseguridad, problemdticas que
permean todo el territorio nacional.

Al respecto, la fraccion Il del articulo 92 de la Ley Orgdnica del Congreso de la
Ciudad de México, senala la existencia del Comité de Archivo y Bibliotecas de este
Congreso, Comité que preside el que suscribe. De igual forma, el articulo 305 del
Reglamento del Congreso, senala las afribuciones de dicho Comité:

Como podemos observar, una de las atribuciones predominantes del Comité de
Archivo y Bibliotecas, ademds de la administracion y organizacion interna de las
Bibliotecas del Congreso de la Ciudad de México y del Depdsito Legal, es la de
impulsar la Biblioteca del Congreso como un espacio de produccion de
conocimientos sobre la Ciudad, asi como promover el estudio de temas referentes
a la Ciudad de México, y auspiciar la consulta bibliogrdfica de la poblacién sobre
dichos temas.

Sin embargo, para que ello suceda de forma contundente tal y como se senala en
el Reglamento, es necesario ampliar el espectro de actuacion del Comité de
Archivo y Bibliotecas, con la finalidad de que éste deje de ser un mero espectador,
administrador, y pueda comenzar a ser un ente activo en las politicas publicas en
materia de educacion, lectura y conocimientos, en la Ciudad de México. Ello,
partiendo de la premisa de que el Comité de Archivo y Bibliotecas, tiene acceso a
fodo el acervo cultural e histérico que se ha resguardado en el Congreso de la
Ciudad de México durante anos.

Asimismo, el articulo 304 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
senala la existencia de un Comité de Asuntos Editoriales, mismo que tiene las
diversas atribuciones.

Como puede observarse, dicho Comité cuenta con atribuciones sumamente
relacionadas aincentivarla lectura y el estudio, inclusive, se faculta para crear foros
y suscribir convenios con instituciones educativas y de investigacion, por lo que,
creemos que también debe formar parte de la presente reforma.

Al respecto, la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro de la Ciudad de México,
prevé la existencia de un Consejo de Fomento a la Lectura y el Libro de la Ciudad
de México, Consejo integrado por diversos funcionarios relacionados al dmbito de
la educacién y la lectura en la capital, organizaciones de la sociedad civil,
investigadores, e incluso, representantes del Congreso de las Comisiones de
Derechos Culturales y de Educacion.

Asimismo, el articulo 24 del mismo ordenamiento senala otras atribuciones del
consejo.
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Como podemos observar, el marco de actuacion del Consejo de Fomento a la
Lectura y el Libro de la Ciudad de México, se encuentra infimamente ligado a las
atribuciones tanto del Comité de Archivo y Bibliotecas, como del Comité de
Asuntos Editoriales, ambos del Congreso de la Ciudad de México, por lo que, con
la finalidad de enriquecer tanto los trabajos del Consejo mencionado, asi como de
ampliar los conocimientos, relaciones publicas de la materia, y el marco de
intervencion del Congreso de la Ciudad de México en las politicas publicas del
Gobierno de la Ciudad, se propone que ambos Comités del Congreso de Ia
Ciudad de México, se sumen a las Comisiones Integrantes y representantes de este
Organo Legislativo, y puedan formar parte del Consejo de Fomento a la Lectura 'y
el Libro de la Ciudad de México, confribuyendo con su grano de arena para la
disminucidon del rezago educativo y de lectura existente en nuestra capital.

lll. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y convencionalidad:

De acuerdo a la fraccién LXIV del articulo 13 de la Ley Orgdnica del Congreso de
la Ciudad de México, el Congreso tiene competencia para:

LXIV. Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las materias
conferidas al dmbito local, por la Constitucion Politica, en las que se ejerzan
facultades concurrentes, coincidentes o de coordinaciéon con los poderes
federales y las que no estén reservadas a la federacion, asi como las que deriven
del cumplimiento de los tratados internacionales en materia de derechos humanos
y todas aquellas que sean necesarias a objeto de hacer efectivas las facultades
concedidas a las autoridades de la Ciudad, lo anterior de conformidad a lo
senalado en la presente ley, su reglamento y las leyes aplicables;

De conformidad con el articulo 5 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, es un derecho de los diputados:

I Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso;

Los diputados del Congreso de la Ciudad de México tienen la facultad expedir
leyes en la Ciudad de México. De igual forma, la presente iniciativa se presenta con
fundamento en los derechos humanos constitucionales de educacion, libre
manifestacion de ideas, la inviolable libertad de escribir, editar y publicar libros
sobre cualquier materia, propiciando el acceso a la lectura y al libro a toda la
poblacion.

Por las razones expuestas, someto a consideracion del Pleno de este H. Congreso
de la Ciudad de México, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 23 DE LA LEY DE FOMENTO
PARA LA LECTURA'Y EL LIBRO DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

Articulo 23.- El Consejo de Fomento a la Lectura y el Libro estard integrado por:

I. El o la presidenta, que serd la persona fitular de la Direccion General de
Vinculacion Cultural Comunitaria;

| Bis. La persona titular de la Subsecretaria de Educacion y de la Direccion General
de Planeacidén y Evaluacion Estratégica de la Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México;

Il. La secretaria ejecutiva, que serd nombrada por la persona titular de la Jefatura
de Gobierno;

lll. Una persona representante designada, por cada una de las personas titulares
de las Alcaldias;

IV. Hasta 10 vocales, a invitacion de la presidencia;

V. Las personas que presidan, o a través de representantes designados por sus
titulares, las Comisiones de Derechos Culturales, de Educacion, asi como de los
Comités de Archivo y Bibliotecas y de Asuntos Editoriales del Congreso de la
Ciudad de México;

Vi.a X. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase ala Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y para su mayor difusion, publiquese
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - El Presente decreto entrard en vigor al dia natural siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
decreto.”
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M. CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que la Comision de Derechos Culturales del Congreso de la
Ciudad de México, lll Legislatura, es competente para conocer, analizar y
dictaminar la iniciativa en estudio, de conformidad con lo mandatado por
los arficulos 67 parrafo primero; 72 fracciones | y X, 74 fraccion XI; y 80 de la
Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; y 86; 103; 104, 106; 187;
221, fraccion |; 222, fraccion il 'y VIl y 260 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México.

SEGUNDO. Que conforme a lo previsto en el apartado A, numeral 4 del
arficulo 25 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el
articulo 107 de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, se
cumplid con el principio de publicidad de la iniciativa en la Gaceta
Parlamentaria, relativo a los diez dias hdbiles, para que las y los ciudadanos
propongan modificaciones a la misma, sin que esta dictaminadora haya
recibido propuesta alguna.

TERCERO. Que este érgano legislativo, de conformidad con el articulo 104
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Meéxico, propone este
dictamen. Tras el estudio y andlisis de la propuesta del Diputado, este érgano
expone los siguientes argumentos.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha senalado a fravés de
diversos estudios que la lectura es una herramienta de vital utilidad para el
desarrollo cognitivo de las personas, no solo proporciona habilidades y
destrezas para las ninas, ninos y adolescentes, sino también tiene unimpacto
positivo para los adultos.

La ONU ha realizado diversas acciones para que los Estados parte puedan
destinar presupuesto para fomentar la lectura, aunque vaya ligado al
apartado de educacion, la realidad es que la lectura debe de ser
fomentada en distintos contextos mds alld de la educacién, pues esta
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deberd de ser inculcada a la poblaciéon a tfravés de diversas dindmicas que
llamen la atencidon de las personas y los motive a leer algun libro sobre el
tema que sea de interés para el ciudadano.

Por otra parte, la organizacion internacional ha senalado que la lectura
permite a las personas obtener conocimiento de otras ciudades y culturas,
qgue permite conocer el mundo, incluso permite construir un futuro prospero,
inclusivo y sostenible.

Asimismo, para motivar el fomento a la lectura, la ONU lo ha ligado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente con el Objetivo
NUmero Cuatro, denominado “Educacién de Calidad”. Por otra parte, se ha
dado a la tarea de crear un espacio denominado “El club de la lectura de
los ODS". Este espacio tiene por objeto alentar a las ninas y ninos a conocer
los ODS, ello a través de la lectura de los mismo de una manera dindmica y
practica que sea comprensible.

Este proyecto se lanzd a nivel mundial en 2019, utilizando una lista
seleccionada de historias de todo el mundo para involucrar a ninas y NiNos
en los ODS. México se suma y lanza su Club de Lectura con libros en espanol
y lenguas indigenas que reflejen los valores de los ODS'.

Por otra parte, en este proyecto se han sumado diversos paises y diversas
instituciones como: el Centro de Informacidén de Naciones Unidas para
México, Cuba y Republica Dominicana (CINU); Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); Cadmara Nacional de la
Industria Editorial Mexicana (CANIEM); International Board on Books For
Young People (IBBY); Feria Internacional del Libro de Guadalajara (FIL);
Biblioteca Nacional de México - UNAM; Organizacion de Estados

1 El club de lectura de los ODS. (s. f.). México. Fecha de consulta: 28 de enero de 2025.
Disponible en: hitps://mexico.un.org/es/284474-el-club-de-lectura-de-los-
ods#:~:text=La%20lectura%20es%20una%20excelente,l0s%20valores7%20de %2010s7%200DS
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lberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl)2, entre
otras organizaciones con el objeto de seguir fomentando la lectura.

CUARTO. - De acuerdo con datos del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), senalan que el indice de aprendizaje en Latinoamérica es
deficiente, pues de acuerdo con un informe elaborado por el mismo fondo
en colaboracidn con el banco Mundial, senala que cuatro de cada cinco
niNas y ninos que habitan en Latinoameérica les es dificil comprender un texto
simple, por lo que urge que las autoridades sigan invirtiendo en educacion
y fomento a la lectura.

Este fendmeno obedece al periodo de pandemia en la que las instituciones
educativas tuvieron que cerrar sus puertas debido a la propagacion del
Coronavirus, por lo que las y los ninos se ausentaron de las escuelas, o que,
en consecuencia, trajo consigo un retroceso educativo proporcional a 10
anos segun senala el estudio de la Unicef3,

Por ofra parte, la institucion hace un atento llamado para que los estados
que forman parte de la ONU, sigan implementando los mecanismos
adecuados para seguir incentivando la lectura en alumnos, pero no solo en
el contexto educativo, sino fambién en un entorno cultural que interese ala
poblaciéon y sobre los beneficios que brinda realizarlo y fomentarlo.

También el estudio realizado por diversas organizaciones; Banco Mundial,
UNESCO, UNICEF, FCDO, USAID y BMGF, muestra que, en términos
comparativos, la crisis educativa en América Latina y el Caribe coloca a la
regién en el segundo peor lugar a nivel mundial. Apenas la regidn de Africa
Subsahariana muestra una tasa mads alta de pobreza de aprendizaje, con
nueve de cada diez alumnos que no pueden leer y comprender un texto
simple al final de la primaria“.

2 |bidem
3 Cuatro de cada cinco nifos y ninas en América Latina y el Caribe no podran comprender un texto
simple. (2022). UNICEF. Recuperado 28 de enero de 2025,

de https://www.unicef.org/lac/comunicados-prensa/cuatro-de-cadda-cinco-ninos-y-ninas-en-
america-latina-y-el-caribe-no-podran-comprender-un-texto-simple
4 Ibidem
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En este contexto, se ha propuesto que el dia 23 de abril de cada ano sea
declarado como “El Dia Internacional del Libro” fecha promovida por la
UNESCO para fomentar la lectura en todo el mundo, pero no solo como una
sola fecha para realizarlo, sino como una fecha que sirva de reflexion y
acciones para fomentar la lectura durante todos los dias del ano.

Aungue en América latina se haya senalado los bajos indices de lectura, la
realidad es que no todo es negativo, pues de acuerdo con un estudio
realizado por el portal de venta de libros https://www.buscalibre.com.mx/
senala que paises como Argentina y Chile sus respectivos ciudadanos leen
en promedio cinco libros al ano, mientras que paises como México vy
Colombia, sus respectivos ciudadanos leen en promedio tres libros al ano.

Oftros sitfios de investigacion senalan que durante 2022 Chile encabezaba el
ranking con 5,3 libros por habitante, seguido por PerU (3,3), Brasil (2,5),
Colombia (1,9), México (1,7) y Argentina (1,6). Otfro estudio elaborado por el
Cerlalc (Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el
Caribe), un organismo intergubernamental auspiciado por la UNESCO, que
confirma la preponderancia de Argentina y Chile ala hora de definir en cudl
pais de América Latina se leen mds libross.

Si bien el fomento a la lectura es uno de los objetivos de varios paises, lo
cierto es que aun quedan muchos retos por superar y lograr que las personas
se interesen por adquirir un libro o al menos se interesen por leer alguna obra
de su preferencia. En ese sentido, cada uno de los paises de América latina
deben de seguir frabajando en nuevas herramientas e instrumentos que
incentiven la lectura entre su poblacidén, asi como difundir sobre su
importancia y sobre los beneficios que este trae.

5 Clarin, R. (2024, 30 septiembre). Cudl es el pais que mds lee en América Lafina, segun el
Cerlalc. Clarin. https://www.clarin.com/informacion-general/pais-lee-america-latina-
cerlalc 0 FsllJOdWff.html2srsitid=AfmBOopSBZTVIPF44Ajwk3afUfDXWATLOAThSRRT16TIGgD30rzxC G0
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QUINTO. - De acuerdo con fuentes oficiales, en nuestro pais el nUmero de
lectores va en descenso, o al menos el nivel no tiene avance, pues en 2018
los niveles se ubicaban en 3.1 ejemplares. Y en 2024 en 3.2 ejemplares por
ciudadano.

De esta forma, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), senala
que, hasta el primer trimestre de 2024 el nivel de ejemplares consumidos por
lectores fue de 3.2, lo que se fraduce en un descenso. Segun el estudio del
INEGI el maximo que se registro fue de 3.9 3.9 libros en un ano en 2022, para
luego disminuir a 3.4 ejemplares en 2023 y posteriormente ubicarse en 3.2
libros este anoé.

De esta forma el INEGI a través de sus estudios sobre El M&dulo sobre Lectura
(MOLEC) tiene datos desde el 2015 y desde entonces el promedio de libros
leidos en un ano no ha superado los cuatro ejemplares. Lo que mads
preocupa para el pais es que los mexicanos prefieren otras distracciones
que si bien sirven para distraerse de otras actividades que les ocasionan
fatiga, no les aporta alguna habilidad o aprendizgje.

Por ofra parte, de la poblacion que consume algin ejemplar y lo considera
como entretenimiento tenemos lo siguiente: Entre la poblacion lectora de
libros, el entretenimiento se posiciond como el motivo principal de la lectura,
con 41.4 por ciento; siguen frabajo o estudio, con 23.4 por ciento y cultura
general, con 23.2 por ciento’

Asimismo, los géneros que destacaron fueron: literatura, con el 39.4 por
ciento de los lectores que optaron por este tipo de lectura; el 31.0 por ciento
se inclind por libros de autoayuda o superacion personal; el 29.6 por ciento
por alguna materia o profesion; el 20.7 por ciento por cultura general, y el
7.9 por ciento leyé manuales o guias.

6 Moscosa, A. (2024, 23 abril). Ya no leemos ni los hordscopos: Tiempo de lectura de mexicanos toca
minimo de seis anos. El Financiero. https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/04/23/ya-no-
leemos-ni-los-horoscopos-tiempo-de-lectura-de-mexicanos-toca-minimo-de-seis-anos/

7 Ibidem
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La poblacion que se inclind por la lectura no solo fue por la adquisicion de
algun ejemplar, sino por ofros medios como fueron los blogs. Los datos del
Molec revelan ademds que, en 2024, 69.6 por ciento de la poblaciéon
alfabeta de 18 anos y mads leyd alguno de estos materiales: libros, revistas,
periddicos, historietas o pdginas de Internet, foros o blogs.

De acuerdo con estos datos, el MOLEC, el porcentaje de lectores en 2024
estd muy ligeramente por encima de 2023. Asi como también informar que
el descenso de la poblacion lectora se pronuncid mds entre los hombres,
cuyo indicador pasé de 86.7% en 2015 a 69.9% en 2024. En el caso de las
mujeres, disminuyo de 81.9 a 69.3%8.

SEXTO. - En este contexto, México ha implementado diversos mecanismos e
instrumentos para seguir impulsando la lectura. Al respecto, el gobierno
mexicano reconoce diversos principios fundamentales sobre la lecturaq,
entre la que encontramos las siguientes:

e "“El acceso al conocimiento y la informacion es un derecho de todo
ciudadano.

e Elmundo contemporaneo demanda un dominio de la cultura escrita
mas sofisticado. Por ello, democratizar el acceso a la lectura y al libro
propicia la equidad y disminuye las desigualdades.

e FEl Estado mexicano hace manifiesta su voluntad politica para
considerar al libro y la lectura como elementos estratégicos desde el
punto de vista econdmico, social, cultural y educativo, indispensables
para el desarrollo del pais.

e FElEstado mexicano reconoce la existencia de multiples formas de leer,
diferentes propdsitos para la lectura y una diversidad de materiales
bibliogrdficos, por tanto, considera necesario responder a esa
diversidad con estrategias eficaces.

8 MODULO SOBRE LECTURA (MOLEC) 2024. (2024). EnINEGI. Recuperado 28 de enero de 2025,
de https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/molec/molec2024.pdf



https://www.elfinanciero.com.mx/culturas/2023/12/02/con-ia-booktubers-piden-en-la-fil-guadalajara-usar-tecnologia-en-la-literatura/
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/molec/molec2024.pdf

COMISION DE DERECHOS CULTURALES
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION V AL ARTICULO 23 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA
Y EL LIBRO DE LA CIUDAD DE MEXICO

III LEGISLATURA

e La participacion de los medios de comunicacion, las asociaciones
civiles y los madres y padres de familia, asi como de los maestros, 1os
promotores de lectura y los bibliotecarios en el fomento a la lectura y
el libro, y muy principalmente de los padres y madres de familia, es
indispensable para la generacion de usuarios plenos de la cultura
escrita.

e La articulaciéon de esfuerzos y politicas entre educacion y cultura es
indispensable y debe ser indisoluble en el fomento a la lectura y el
acceso al libro de los mexicanos™?.

En Ultimo punto vale la pena centrarnos, toda vez que seguirimplementado
acciones en la materia requiere del esfuerzo, participaciéon y de la
arficulacion de diversas instituciones que puedan aportar nuevas ideas y
estrategias para seguir fomentando la lectura en nuestro pais, pero sobre
todo para incentivar a la poblacidn de la importancia de la lectura.

En este sentido, esta dictaminadora coincide con la propuesta del
promovente, pues se requiere de la participacion de otras instituciones en la
materia que aporten en la consolidacion de la politica educativa y, en este
caso, de fomentar la lectura.

La propuesta de reforma que plantea el legislador abona a los esfuerzos
antes senalados, pues tanto el Comité de Archivo y Bibliotecas, asi como el
Comité de Asuntos Editoriales, ambos érganos colegiados al interior del
Congreso de la Ciudad de México tiene fundamento en la Ley Orgdnica del
Congreso de la Ciudad de México, asi como del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México.

Ademds, la propuesta es viable toda vez que ambos Comités previamente
senalados, tienen diversas atribuciones, entre las que se encuentra las
siguientes:

? Programa de Fomento para el Libro y la Lectura: México lee (establecido en el articulo 5 de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro). (2008). En Gobierno de México. Recuperado 28 de enero de
2025, de https://sic.cultura.gob.mx/ficha.php2table=marco juridico&table id=677



https://sic.cultura.gob.mx/ficha.php?table=marco_juridico&table_id=677

COMISION DE DERECHOS CULTURALES
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION V AL ARTICULO 23 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA
Y EL LIBRO DE LA CIUDAD DE MEXICO

III LEGISLATURA

Por parte del Comité de Archivo y Bibliotecas, encontramos que
dentro de sus atribuciones estd la de celebrar convenios
interbibliotecarios, con otros érganos legislativos e institucionales de
educacion superior y centros de investigacion.

Por otra parte, denfro de las atribuciones que fiene el Comité de
Asuntos Editoriales, encontramos el de difundir los temas mds
trascendentales para la vida politica y social de la Ciudad de México,
a través de medios escritos, electronicos o cualquier ofro que sirva al
proposito.

Estas atribuciones son vitales aportan a la fortalecer las atribuciones del
Consejo de Fomento para la Lectura y el Libro de la Ciudad de México,
cuyas atribuciones tienen por objetivo:

Organizar la Feria Intfernacional del Libro en el Zécalo de la Ciudad de
México

Promover la difusion de libros impresos y editados en México

Generar espacios de promocion institucional para la lectura

Entre otras actividades.

En virtud de lo anterior y demds argumentos expuestos, las y los infegrantes
de esta dictaminadora consideramos aprobar la iniciativa en comento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y Diputados
integrantes de esta Comision de Derechos Culturales, presentamos el
siguiente:

IV.  RESOLUTIVO

Se aprueba la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion V al articulo 23 de la ley de fomento para la lectura y el libro de la
ciudad de México, para quedar como sigue:
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION V AL ARTICULO 23 DE LA LEY DE
FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Unico. Se reforma la fraccién V al articulo 23 de la ley de fomento para la
lectura y el libro de la ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 23.- El Consejo de Fomento a la Lectura y el Libro estard integrado
por:

l. El o la presidenta, que serd la persona titular de la Direccidon General de
Vinculacion Cultural Comunitaria;

| Bis. La persona titular de la Subsecretaria de Educacion y de la Direccidn
General de Planeacion y Evaluacion Estratégica de la Secretaria de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México;

Il. La secretaria ejecutiva, que serd nombrada por la persona titular de la
Jefatura de Gobierno;

lll. Una persona representante designada, por cada una de las personas
titulares de las Alcaldias;

IV. Hasta 10 vocales, a invitacion de la presidencia;

V. Las personas que presidan, o a través de representantes designados por
sus titulares, las Comisiones de Derechos Culturales, de Educacién, asi como
de los Comités de Archivo y Bibliotecas y de Asuntos Editoriales del
Congreso de la Ciudad de México;

VI.a X. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y
para su mayor difusion, publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. - El Presente decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente decreto.”

Dado en la Sala de Juntas Benita Galeana del Recinto Legislativo del
Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, a los 27 dias del mes de
febrero de 2025.



