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DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe diputado RICARDO RUBIO TORRES, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Il Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A,
Fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a) y b), asi como articulo 30, fraccién 1,
inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccion |l y 13
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccion
XXly 5 fraccion | de su Reglamento someto a la consideracion de este H. Congreso,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 113, 114, 116 Y 117; Y SE ADICIONAN PARRAFOS A LOS
ARTICULOS 118, 121, 124, 135 Y 165 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA PROACTIVA,
PUBLICACION DE CONTRATOS, PADRONES DE PERSONAS BENEFICIARIAS,
OBRA PUBLICA Y FORTALECIMIENTO DE LAS FACULTADES DEL ORGANO
GARANTE LOCAL., al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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A efecto dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento del

Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes

elementos:

Encabezado o titulo de la propuesta.

Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento parlamentario.

Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

En la Ciudad de México, el derecho de acceso a la informacion publica y la
obligacion de rendicién de cuentas se encuentran formalmente reconocidos en la
Constitucion local y en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Sin embargo, en la practica, el
modelo vigente presenta deficiencias estructurales que limitan su eficacia real como
instrumento de control democratico, prevencion de la corrupcién y fortalecimiento

de la confianza ciudadana.

La Ciudad de México concentra uno de los presupuestos mas altos del pais y un
entramado institucional complejo, lo cual exige que los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas estén plenamente armonizados con los
estandares internacionales. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG 2023), el 65% de la ciudadania considera que la

corrupcion es un problema frecuente en su entidad, y solo el 36% confia en que sus
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autoridades actuan con transparencia. En este contexto, fortalecer el marco
normativo garantiza el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion,
fomenta la participacion ciudadana informada y permite combatir practicas opacas

o discrecionales en la gestidn publica.

Uno de los principales problemas radica en el debilitamiento progresivo de los
organos locales de transparencia, tanto en sus facultades sustantivas como en su
capacidad operativa para supervisar de manera efectiva el cumplimiento de las
obligaciones de los sujetos obligados. Esta situacidon ha generado un sistema
predominantemente reactivo, en el que la autoridad garante actua, en muchos
casos, unicamente a partir de solicitudes o recursos promovidos por la ciudadania,

en lugar de ejercer una funcién preventiva y proactiva.

A ello se suma la insuficiencia de las obligaciones de publicacion de informacion de
oficio. Si bien la legislacidén vigente establece catalogos generales de informacién
minima, estos resultan imprecisos, fragmentados o excesivamente abiertos, lo que
permite que informacién estratégica relacionada con contratos, convenios,
padrones de beneficiarios de programas sociales y gasto en obra publica se
publique de manera incompleta, desactualizada o en formatos que dificultan su

comprension y reutilizacion.

En particular, la contratacion publica y la ejecucion de obra publica representan
areas de alto riesgo de corrupcion, conforme lo han sefialado organismos

internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas y la Organizacion
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para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos. No obstante, en la Ciudad de

México persisten practicas como la publicacién parcial de contratos, la omisién de
anexos técnicos, la falta de informacion sobre modificaciones contractuales,
ampliaciones de plazo, convenios modificatorios y pagos efectivamente realizados,

lo que impide un seguimiento integral del ejercicio del gasto publico.

De igual manera, los padrones de beneficiarios de programas sociales presentan
deficiencias relevantes en términos de transparencia. En numerosos casos, la
informacion publicada no permite identificar con claridad los criterios de seleccion,
los montos entregados, la periodicidad de los apoyos ni los mecanismos de
verificacion, lo que debilita la rendicibn de cuentas y abre espacios para la
discrecionalidad, el uso clientelar de los recursos publicos y la falta de evaluacién

efectiva de los programas.

Otro problema estructural es la falta de un enfoque de transparencia proactiva. El
marco normativo actual no establece de manera clara la obligacion de los sujetos
obligados de anticiparse a las necesidades de informacion de la ciudadania, ni de
publicar informacion relevante sin mediar solicitud expresa. Esta ausencia
contraviene los estandares internacionales en materia de acceso a la informacion,
que conciben la transparencia como una obligacion activa del Estado y no como

una carga para las personas solicitantes.

La combinacién de estos factores ha generado un entorno de opacidad relativa en

sectores estratégicos del gasto publico local, debilitando los mecanismos de control
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social y reduciendo la capacidad de la ciudadania, de los medios de comunicacion
y de los 6rganos de fiscalizaciéon para dar seguimiento efectivo a la actuacion
gubernamental. Asimismo, esta situacion afecta la confianza ciudadana en las
instituciones y limita la eficacia de las politicas publicas orientadas al combate a la

corrupcion.

En este contexto, la legislacién vigente resulta insuficiente para atender de manera
integral los desafios actuales en materia de transparencia y rendicion de cuentas.
La falta de obligaciones claras de publicacion proactiva, junto con un érgano garante
con facultades limitadas, impide alcanzar los estandares establecidos por los
instrumentos internacionales ratificados por México y por los principios

constitucionales de maxima publicidad y rendicion de cuentas.

La presente iniciativa busca atender estos problemas mediante una actualizacion
normativa que permita restituir y fortalecer las capacidades del 6rgano garante local
de transparencia, asi como establecer obligaciones especificas y verificables de
publicacién proactiva en materia de contratacion publica, padrones de beneficiarios
y obra publica. Con ello, se pretende cerrar vacios legales, reducir espacios de
discrecionalidad y garantizar un ejercicio mas transparente, eficiente y responsable

de los recursos publicos en la Ciudad de México.

Problematica desde la perspectiva de género
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La falta de transparencia y de rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos

publicos no es un fendmeno neutro; por el contrario, genera impactos diferenciados
que afectan de manera desproporcionada a mujeres y nifas, particularmente en
contextos de desigualdad estructural. Desde la perspectiva de género, la opacidad
en la contrataciéon publica, en los padrones de beneficiarios de programas sociales
y en el gasto en obra publica profundiza brechas existentes y limita el acceso

efectivo a derechos.

Diversos organismos internacionales han reconocido que la transparencia es una
herramienta clave para la igualdad sustantiva. La Convencidén sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) ha sefalado que
los Estados deben garantizar mecanismos de rendicidon de cuentas que permitan
evaluar el impacto real de las politicas publicas en las mujeres. Asimismo, la Agenda
2030, en su Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, establece la necesidad de adoptar
politicas publicas transparentes que promuevan la igualdad de género y el

empoderamiento de las mujeres.

En la Ciudad de México, una parte significativa de los programas sociales tiene
como poblacién objetivo a mujeres, jefas de familia, personas cuidadoras y grupos
en situacion de vulnerabilidad. Sin embargo, la insuficiente transparencia en los
padrones de beneficiarios impide conocer con claridad los criterios de seleccion, los
montos otorgados y la cobertura real de dichos programas, lo que dificulta evaluar
si los recursos publicos estan contribuyendo efectivamente a reducir las brechas de

género o si, por el contrario, reproducen practicas discrecionales o clientelares.
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La opacidad en la contratacién publica y en la obra publica también tiene efectos
diferenciados. La falta de informacién accesible sobre procesos de licitacion,
asignaciones directas, modificaciones contractuales y ejecucion presupuestal limita
la participacion de mujeres empresarias y proveedoras en los procesos de
contratacién, perpetuando la concentracion de contratos en determinados sectores
y reduciendo las oportunidades de competencia en condiciones de igualdad.
Organismos como la OCDE han advertido que la transparencia proactiva es un
elemento fundamental para promover la inclusion y la igualdad en los mercados
publicos.

Asimismo, la ausencia de informacion clara y accesible impacta de manera directa
en el trabajo de cuidados, que recae de forma desproporcionada en las mujeres.
Cuando los recursos destinados a servicios publicos, infraestructura social o
programas de apoyo no se ejercen de manera transparente, las deficiencias en
dichos servicios suelen traducirse en mayores cargas de cuidado no remunerado

para las mujeres, profundizando desigualdades econdémicas y sociales.

Desde el enfoque interseccional, la falta de transparencia afecta con mayor
intensidad a mujeres indigenas, mujeres con discapacidad, mujeres adultas
mayores y mujeres en situacion de pobreza, quienes enfrentan mayores barreras
para acceder a informacién publica cuando esta no se encuentra disponible de
forma proactiva, clara y en formatos accesibles. La Corte Interamericana de

Derechos Humanos ha sefialado que el acceso a la informacién es un derecho
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instrumental que permite el ejercicio de otros derechos, particularmente para grupos

historicamente discriminados.

Pese a este contexto, el marco normativo local no incorpora de manera suficiente la
perspectiva de género en las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas.
La ausencia de reglas claras de publicacion proactiva impide contar con informacion
desagregada que permita evaluar el impacto de las politicas publicas en mujeres y
hombres, asi como identificar posibles sesgos o desigualdades en la asignacion y

ejecucion del gasto publico.

La presente iniciativa contribuye a atender esta problematica al fortalecer el érgano
garante local de transparencia y establecer obligaciones especificas de publicacién
proactiva en materia de contratos, padrones de beneficiarios y obra publica. Estas
medidas permitiran contar con informacion mas clara, completa y accesible,
facilitando el analisis del impacto de las politicas publicas desde una perspectiva de
género y contribuyendo a la igualdad sustantiva, en cumplimiento de los

compromisos constitucionales y convencionales asumidos por el Estado mexicano.

Argumentos que sustenten la reforma.

La presente iniciativa se sustenta en un conjunto integral de argumentos juridicos,
institucionales, democraticos, econdmicos y operativos que evidencian la necesidad
impostergable de actualizar la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México. El propdsito central de la
reforma es restituir y fortalecer los 6rganos locales de transparencia y consolidar un
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modelo de transparencia proactiva que permita garantizar de manera efectiva el
derecho de acceso a la informacion, prevenir la corrupcion y fortalecer la rendicion

de cuentas en el ambito local.

1. La transparencia proactiva como obligacion estatal derivada del derecho de

acceso a la informacion

El derecho de acceso a la informacion publica ha sido reconocido por los sistemas
internacionales de proteccion de derechos humanos como un derecho instrumental,
indispensable para el ejercicio de otros derechos fundamentales y para la vigilancia
ciudadana del poder publico. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
caso Claude Reyes y otros vs. Chile (2006), establecio que el derecho de acceso a
la informacidon no se agota con la respuesta a solicitudes individuales, sino que
impone a los Estados la obligacion de adoptar medidas positivas para garantizar la

disponibilidad efectiva de la informacion publica.

En este sentido, la transparencia proactiva constituye una manifestacion directa del
principio de maxima publicidad y una obligacion estatal que no puede quedar
supeditada a la iniciativa de las personas solicitantes. La legislacién local debe
reflejar este estandar, estableciendo obligaciones claras, especificas y verificables
de publicacion oficiosa de informacion relevante, particularmente cuando se trata

del ejercicio de recursos publicos.
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2. Fortalecimiento del 6rgano garante local como contrapeso democratico

esencial

Los érganos garantes de transparencia cumplen una funcién estratégica dentro del
sistema democratico, al actuar como autoridades especializadas encargadas de
tutelar el derecho de acceso a la informacién y de supervisar el cumplimiento de las
obligaciones legales de los sujetos obligados. Su debilitamiento institucional tiene
como consecuencia directa la erosion de los mecanismos de control democratico y

la normalizacién de practicas de opacidad.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos ha sefialado que
la existencia de autoridades garantes independientes, con autonomia técnica y con
facultades suficientes de verificacion, supervision y sancion, es un elemento
indispensable para la eficacia de los sistemas de transparencia. La reforma
propuesta busca restituir y fortalecer estas facultades en el ambito local, dotando al
organo garante de herramientas que le permitan actuar de manera preventiva, emitir

criterios claros y asegurar el cumplimiento efectivo de la ley.

3. Contratacion publica y obra publica como areas prioritarias de

transparencia

La contratacion publica y la ejecucion de obra publica concentran una parte
sustantiva del presupuesto de la Ciudad de México y han sido identificadas, a nivel

nacional e internacional, como areas de alto riesgo de corrupcién. La Convencidn
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de las Naciones Unidas contra la Corrupcion establece que los Estados deben

garantizar sistemas de contratacion publica transparentes, objetivos y basados en

criterios claros y accesibles.

En la practica, la falta de informacion completa sobre contratos, convenios,
modificaciones contractuales, ampliaciones de plazo, pagos realizados y avances
fisicos y financieros de obra publica impide el seguimiento del ciclo completo del
gasto publico. La iniciativa propone establecer obligaciones de publicacion proactiva
que permitan conocer de manera integral todas las etapas de estos procesos,
fortaleciendo la trazabilidad del gasto y reduciendo espacios de discrecionalidad

administrativa.

4. Transparencia en padrones de beneficiarios como garantia de equidad y

legalidad

Los programas sociales constituyen instrumentos fundamentales para la garantia
de derechos sociales y la reduccion de desigualdades. Sin embargo, la opacidad en
los padrones de beneficiarios genera riesgos de uso discrecional de los recursos

publicos, clientelismo y falta de evaluacion efectiva de las politicas publicas.

Los estandares internacionales en materia de buena gobernanza recomiendan la
publicacion clara y accesible de los criterios de seleccion, los montos otorgados y
la cobertura de los programas sociales, salvaguardando en todo momento la

proteccion de datos personales. La reforma propuesta fortalece la rendicion de
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cuentas al establecer obligaciones especificas de transparencia que permiten
evaluar la equidad, eficacia y eficiencia de los programas sociales implementados

en la Ciudad de México.

5. Transparencia proactiva como herramienta de eficiencia administrativa y

reduccion de cargas

La experiencia institucional demuestra que la transparencia proactiva reduce de
manera significativa el numero de solicitudes de acceso a la informacién y de
recursos de revision, lo que se traduce en una disminucion de cargas
administrativas tanto para los sujetos obligados como para el érgano garante. Al
contar con informacion clara, completa y actualizada, se optimizan recursos

humanos y materiales y se mejora la calidad del servicio publico.

Ademas, la publicacién sistematica de informacion facilita la planeacion
gubernamental, mejora la coordinacion interinstitucional y fortalece la toma de
decisiones basada en evidencia, contribuyendo a una administracién publica mas

eficiente, ordenada y responsable.
6. Transparencia, rendicion de cuentas y combate estructural a la corrupcién
La corrupcién no es un fendmeno aislado, sino un problema estructural que se

alimenta de la opacidad, la discrecionalidad y la ausencia de controles efectivos. La

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién y diversos instrumentos
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internacionales coinciden en que la transparencia es una de las herramientas mas

eficaces para prevenir practicas corruptas antes de que se materialicen.

Al fortalecer las obligaciones de publicacién proactiva y las facultades del 6rgano
garante local, la reforma contribuye a cerrar espacios de opacidad, a inhibir
conductas indebidas y a fortalecer una cultura de legalidad y rendicion de cuentas

en la gestion publica de la Ciudad de México.

7. Transparencia como condicioén para la participacion ciudadana y el control

social

El acceso efectivo a la informacién publica es un presupuesto indispensable para la
participacion ciudadana informada y para el ejercicio del control social sobre la
actuacion gubernamental. Sin informacion clara y accesible, la ciudadania no puede
evaluar politicas publicas, dar seguimiento al uso de recursos ni exigir

responsabilidades a las autoridades.

La iniciativa fortalece el papel de la ciudadania, de los medios de comunicacién, de
la academia y de las organizaciones de la sociedad civil como actores
fundamentales en la vigilancia del poder publico, al garantizar que la informacién

relevante se encuentre disponible de manera oportuna y comprensible.

8. Coherencia con el marco constitucional y convencional de derechos

humanos
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6°,
reconoce el derecho de acceso a la informacion y el principio de maxima publicidad.
La Constitucién Politica de la Ciudad de México refuerza este mandato al establecer
la transparencia y la rendicion de cuentas como ejes rectores de la actuacion

publica.

La presente iniciativa no invade competencias federales ni introduce figuras ajenas
al sistema juridico; por el contrario, desarrolla y precisa obligaciones ya existentes,
en congruencia con los principios de progresividad, legalidad, rendicion de cuentas
y buen gobierno. De esta manera, la reforma armoniza el marco normativo local con
los estandares internacionales en materia de derechos humanos y combate a la

corrupcion, fortaleciendo el Estado de Derecho en la Ciudad de México.

. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad vy

convencionalidad

La presente iniciativa legislativa se encuentra plenamente sustentada en el orden
constitucional mexicano, en los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado mexicano y en la Constitucién Politica de la Ciudad de
México. Su objeto es fortalecer, desarrollar y hacer efectivos derechos ya
reconocidos, particularmente el derecho humano de acceso a la informacién

publica, la transparencia, la rendicion de cuentas y el combate estructural a la
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corrupcion, sin invadir competencias federales ni alterar el sistema de distribucion

de facultades.

La reforma propuesta constituye una medida legislativa positiva, necesaria y

proporcional, que atiende estandares nacionales e internacionales y responde a la

obligacién del legislador local de garantizar la progresividad de los derechos

humanos.

A. Fundamento constitucional federal

1. Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 6° de la CPEUM reconoce el derecho humano de acceso a la informacion

publica y establece su régimen constitucional minimo, al disponer que:

>
>
>
>

A\

Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad es publica;

Soélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico;

Y debe prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, este precepto ordena la existencia de organismos auténomos,
especializados e imparciales, encargados de garantizar este derecho.

La iniciativa se alinea directamente con este articulo al:

Fortalecer el disefio institucional del érgano garante local;

Ampliar las obligaciones de transparencia proactiva;

po
pIPUTA?
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» Y establecer mecanismos normativos que permitan verificar el uso de
recursos publicos, especialmente en contratos, obra publica y programas

sociales.

La Suprema Corte ha sostenido que el articulo 6° no s6lo reconoce un derecho
subjetivo, sino que impone deberes positivos al Estado, entre ellos disenar normas

e instituciones eficaces para su cumplimiento.

2. Articulo 8° constitucional: derecho de peticion y rendicion de cuentas
El articulo 8° de la CPEUM garantiza el derecho de peticion, el cual se vincula
directamente con el derecho de acceso a la informacién y la obligacion de las

autoridades de responder de manera fundada y motivada.

La transparencia proactiva fortalece este derecho al reducir asimetrias de
informacién y evitar que el ejercicio del derecho dependa exclusivamente de
solicitudes individuales.

3. Articulo 26 constitucional: planeacion democratica

El articulo 26 establece que el Estado debe organizar un sistema de planeacion

democratica, con participacion ciudadana y evaluacién permanente.

La rendicién de cuentas y la publicacién de informacién sobre contratos, obra
publica y padrones de beneficiarios son elementos indispensables para que la
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ciudadania pueda evaluar el desempefio gubernamental, lo cual justifica

plenamente la reforma propuesta.
4. Articulo 134 constitucional: transparencia del gasto publico

El articulo 134 dispone que los recursos publicos deben administrarse con

eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Este precepto no es programatico, sino normativo y exigible, y obliga a las entidades
federativas a establecer mecanismos legales que permitan conocer, fiscalizar y
evaluar el destino del gasto publico. La iniciativa desarrolla directamente este

mandato constitucional.

5. Articulo 133 constitucional: supremacia constitucional y tratados

internacionales

El articulo 133 establece la supremacia de la Constitucion y los tratados
internacionales ratificados por México. Conforme a la Contradiccion de Tesis
293/2011, los tratados internacionales de derechos humanos tienen jerarquia
constitucional, lo que obliga al legislador local a armonizar su legislacion con dichos

instrumentos.

B. Fundamento en la Constitucion Politica de la Ciudad de México
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La Constitucion de la Ciudad de México consolida un modelo avanzado de
democracia abierta, gobierno transparente y rendicion de cuentas, que da sustento
directo a la presente iniciativa.

El Articulo 1 define a la Ciudad como una Ciudad de Derechos, lo que implica que

todas las normas deben interpretarse de manera progresiva y garantista.

El Articulo 7, apartado D, reconoce el derecho de acceso a la informacién publica,
estableciendo los principios de:

maxima publicidad;
accesibilidad;

no discriminacion;

vV V VYV V

y transparencia proactiva.

El Articulo 16 obliga a las autoridades locales a actuar bajo principios de legalidad,
eficacia, responsabilidad, austeridad y rendicion de cuentas.

Asimismo, el Articulo 63 reconoce la obligacién del Congreso local de expedir
normas que fortalezcan la fiscalizacion, el control democratico y la transparencia del

ejercicio del poder.

La iniciativa se inscribe plenamente dentro de este marco y desarrolla el contenido
normativo de la Constitucidon local, sin contravenirla.
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C. Fundamento en legislacion nacional aplicable

La propuesta es congruente y complementaria con la legislacion general vigente,

particularmente:

» Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
establece estandares minimos que las entidades federativas pueden ampliar;

» Ley General de Responsabilidades Administrativas, que vincula la opacidad
con faltas administrativas graves;

» Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon, que reconoce la
transparencia como eje transversal del combate a la corrupcién.

» La iniciativa no contradice estas leyes generales, sino que las desarrolla en
el ambito local, conforme a la facultad residual de las entidades federativas.

D. Jurisprudencia nacional relevante

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido criterios que respaldan

directamente esta reforma, entre ellos:

» Contradiccion de Tesis 293/2011: jerarquia constitucional de los tratados de
derechos humanos.

» Jurisprudencia P./J. 20/2014: obligacion de ejercer control de
convencionalidad.
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» Jurisprudencia 2a./J. 56/2019: el derecho de acceso a la informacion es
condicién de posibilidad de la democracia.
> Accion de Inconstitucionalidad 22/2016: reconocimiento del principio de

maxima publicidad como parametro de validez normativa.

Estos criterios confirman que ampliar obligaciones de transparencia no vulnera

derechos, sino que los fortalece.

E. Fundamento en el derecho internacional de los derechos humanos

1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La Corte Interamericana, en el caso Claude Reyes y otros vs. Chile, reconocio el
acceso a la informacion publica como un derecho protegido por la Convencion y
establecio la obligacidon estatal de garantizar transparencia activa.

2. Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

Este tratado obliga a los Estados a establecer sistemas transparentes de
contratacién publica, gestién financiera y rendicion de cuentas, lo cual se refleja

directamente en la iniciativa.

3. Instrumentos de la ONU y la OCDE

ADO
pIPUT: AL
o
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> Agenda 2030 (ODS 16): instituciones eficaces, responsables y transparentes.

> Principios de Gobierno Abierto de la OCDE, que promueven la transparencia
proactiva y el acceso a datos publicos.

> Declaracion Conjunta ONU-OEA sobre Transparencia y Democracia, que
reconoce la informacidn publica como bien social.

F. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

El deber de control de convencionalidad constituye hoy un eje central del
constitucionalismo mexicano y del sistema interamericano de derechos humanos.
Este deber no se limita a los érganos jurisdiccionales, sino que se extiende de
manera expresa a todas las autoridades del Estado, incluidos los &rganos

legislativos, en el ambito de sus competencias.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido de manera reiterada
que los Estados tienen la obligacion de adecuar su marco normativo interno para
hacerlo compatible con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
incluso mediante reformas legislativas, cuando existan vacios normativos o
regulaciones insuficientes que impidan la plena garantia de los derechos humanos.
En casos paradigmaticos como Almonacid Arellano vs. Chile (2006), Trabajadores
Cesados del Congreso vs. Peru (2006), Radilla Pacheco vs. México (2009), Cabrera
Garcia y Montiel Flores vs. México (2010) y Gelman vs. Uruguay (2011), la Corte
Interamericana sostuvo que el control de convencionalidad debe ejercerse ex officio,

en todos los niveles del poder publico, y que los Estados no pueden invocar
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disposiciones internas, omisiones normativas o practicas administrativas para

justificar el incumplimiento de sus obligaciones internacionales.

En materia de transparencia y acceso a la informacion publica, la Corte
Interamericana reconocié desde el caso Claude Reyes y otros vs. Chile (2006) que
el derecho de acceso a la informacién es un derecho auténomo protegido por el
articulo 13 de la Convencién Americana, y que los Estados deben garantizarlo no
s6lo mediante mecanismos reactivos (respuestas a solicitudes), sino también a
través de medidas proactivas de publicacion, especialmente cuando se trata del uso

de recursos publicos, contratacién estatal, programas sociales y obra publica.

Desde esta perspectiva, la presente iniciativa constituye un ejercicio legislativo

directo de control de convencionalidad, al:

> reforzar las obligaciones de transparencia proactiva;
restituir y fortalecer el funcionamiento del 6rgano garante local;

> ampliar el acceso publico a informacién estructuralmente sensible para el
control democratico;

> y establecer parametros normativos claros para la rendicién de cuentas.

La omision legislativa o la regulacion deficiente en estas materias podria generar
responsabilidad internacional del Estado mexicano. En consecuencia, la reforma no
solo es compatible con la Convencion Americana, sino que resulta necesaria para

su cumplimiento efectivo.
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Asimismo, este control de convencionalidad se ve reforzado por otros instrumentos
internacionales ratificados por México, como la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, que obliga a los Estados a adoptar medidas legislativas para
garantizar transparencia en la administracion publica, y por los estandares de la
OCDE en materia de gobierno abierto, los cuales reconocen la transparencia como

un elemento estructural de la integridad publica.

G. CONSTITUCIONALIDAD FORMAL Y MATERIAL

1. Constitucionalidad formal

Desde el punto de vista formal, la iniciativa cumple plenamente con los requisitos
establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México y en la Ley Organica

del Congreso de la Ciudad de México, relativos a:

la facultad de iniciativa de las y los diputados locales;
> el procedimiento legislativo ordinario;
> la competencia del Congreso para reformar leyes de caracter local en

materia administrativa, de transparencia y de rendicién de cuentas.

La propuesta se presenta dentro del ambito de atribuciones del Congreso local,
conforme a los articulos 66, 67, 68 y 69 de la Constitucion de la Ciudad de México,

sin vicios de origen, por lo que satisface plenamente los requisitos de validez formal.
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2. Constitucionalidad material

Desde el punto de vista material, la iniciativa respeta y desarrolla el contenido de la
Constitucion federal y local, sin contravenir principios constitucionales ni derechos

fundamentales.

En primer lugar, no invade competencias federales, ya que:

> se circunscribe a la organizacion administrativa local;

> regula obligaciones de autoridades de la Ciudad de México;

> y desarrolla estandares minimos previstos en la Ley General de
Transparencia, conforme al principio de federalismo cooperativo.

En segundo lugar, la reforma observa los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad, al establecer obligaciones claras, objetivas y verificables, sin
imponer cargas excesivas o arbitrarias a las autoridades, y con la finalidad legitima
de garantizar derechos humanos, prevenir la corrupcion y fortalecer la rendicién de

cuentas.

En tercer lugar, la iniciativa es plenamente compatible con el principio de
progresividad, previsto en el articulo 1° de la Constitucion federal y en el articulo 6
de la Constitucion local, ya que eleva el nivel de proteccion del derecho de acceso

a la informacion, sin suprimir ni restringir derechos previamente reconocidos.
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Asimismo, la reforma materializa los principios constitucionales de:

maxima publicidad;
legalidad;
transparencia;

eficiencia y honradez en el gasto publico (articulo 134 CPEUM);

vV V V VY VY

y responsabilidad de los servidores publicos.

Finalmente, desde una perspectiva convencional, la iniciativa constituye una medida
legislativa idonea, necesaria y adecuada para cumplir con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano en materia de derechos humanos,
combate a la corrupcion y fortalecimiento institucional, particularmente en el marco
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Convencién de las

Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Agenda 2030.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa es formal y materialmente constitucional,
convencionalmente valida y juridicamente robusta, y representa un avance
sustantivo en la consolidacion de la transparencia, la rendicion de cuentas y el

control democratico del poder publico en la Ciudad de México.

l. Denominacion del proyecto de Ley o Decreto;

A saber, es el siguiente:

ADO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 113, 114, 116 Y 117; Y SE ADICIONAN PARRAFOS A LOS
ARTICULOS 118, 121, 124, 135 Y 165 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA PROACTIVA,
PUBLICACION DE CONTRATOS, PADRONES DE PERSONAS BENEFICIARIAS,
OBRA PUBLICA Y FORTALECIMIENTO DE LAS FACULTADES DEL ORGANO
GARANTE LOCAL. Ordenamientos por modificar; para quedar como sigue:

Il. Texto normativo propuesto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 113,114,116 Y 117; Y SE ADICIONAN PARRAFOS A LOS
ARTICULOS 118, 121, 124, 135 Y 165 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA PROACTIVA,
PUBLICACION DE CONTRATOS, PADRONES DE PERSONAS
BENEFICIARIAS, OBRA PUBLICA Y FORTALECIMIENTO DE LAS
FACULTADES DEL ORGANO GARANTE LOCAL.

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 113. La informacion publica | Articulo 113. La informacién publica de
de oficio sefalada en esta Ley, se | oficio sefhalada en esta Ley se considera

considera como obligaciones de | como obligaciones de transparencia de
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transparencia de los sujetos

obligados.

los sujetos obligados, las cuales
deberan cumplirse bajo los principios de
maxima publicidad, transparencia
proactiva, rendicion de cuentas y datos
los estandares

abiertos, conforme a

nacionales e internacionales en Ila

materia.

Articulo 114. Los sujetos obligados
deberan poner a disposicion, la
informacién publica de oficio a que
se refiere este Titulo, en formatos
abiertos en sus respectivos sitios
de

plataforma electronica establecidas

Internet y a través de la

para ello.

Articulo 114. Los sujetos obligados

deberan poner a disposicion la
informacién publica de oficio a que se
refiere este Titulo, en formatos abiertos,
accesibles y reutilizables, en sus
respectivos sitios de Internet y a través
de

establecidas

las plataformas electrénicas

para ello, incluyendo

mecanismos de busqueda, descarga
de

contratos, convenios, obra publica y

masiva y visualizacion clara

padrones de beneficiarios.

Articulo 116. La informacidn publica
de oficio debera actualizarse por lo
La
informacién

menos cada tres meses.

publicacién de Ia

deberd indicar el area del sujeto

Articulo 116. La informacién publica de
oficio debera actualizarse por lo menos
cada tres meses.

Tratandose de contratos, convenios,

licitaciones, obra publica, subsidios,
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obligado responsable de generarla,
asi como la fecha de su ultima

actualizacion.

apoyos Yy programas sociales, la
informacion debera actualizarse de
manera inmediata a su celebracion,
modificacion, ejecuciéon o conclusion.

La publicacion debera indicar el area
responsable, la fecha de actualizaciéon y

el estado que guarda la informacion.

Articulo 117. El Instituto, de oficio o
a peticibn de los particulares,
verificard el cumplimiento de las
disposiciones previstas en este

Titulo.

Articulo 117. El Instituto, de oficio o a
peticidon de los particulares, verificara el
cumplimiento de las disposiciones
previstas en este Titulo, contando con
facultades para emitir recomendaciones
publicas, criterios técnicos obligatorios
y medidas correctivas para fortalecer la
transparencia proactiva y la rendicion de

cuentas de los sujetos obligados.

Articulo 118. La pagina de inicio de
los portales de Internet de los
sujetos obligados tendra un vinculo
de acceso directo al sitio donde se

encuentra la informacién publica...

Articulo 118. Se adiciona segundo
parrafo.

Adicionalmente, los sujetos obligados
deberan contar con un apartado
especifico de transparencia proactiva, en
el que se concentre, de forma clara,
accesible y en formatos abiertos, la

informacion relativa a contratos, obra
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publica, gasto ejercido, padrones de
personas beneficiarias de programas
publicos y evaluaciones de impacto, aun
cuando dicha informacién no haya sido
solicitada.

Articulo 121. Los sujetos obligados,
deberan mantener impresa para
consulta directa de los particulares,
difundir y mantener actualizada a
traves de los respectivos medios
electronicos, de sus sitios de
internet y de la Plataforma Nacional
de Transparencia, la informacién,
de

documentos y politicas siguientes

por lo menos, los temas,

segun les corresponda

(Se mantienen los numerales

existentes).

Se adiciona parrafo final.
Articulo 121.
obligados deberan publicar de manera

Asimismo, los sujetos

proactiva, accesible y en formatos
abiertos, la informacion relativa a
contratos, convenios, adjudicaciones
directas, licitaciones publicas, obras

publicas, servicios relacionados con las
mismas, asi como los padrones de
beneficiarios de programas sociales,
subsidios, apoyos o transferencias,
incluyendo montos ejercidos, criterios
de asignacion, unidades responsables y
avances fisicos y financieros, sin
necesidad de que medie solicitud de

acceso a la informacion.

Articulo 124. Texto vigente. La

informacion referida en este

articulo debera conservarse de

Articulo 124. Se adiciona parrafo final.
La informacion referida en este articulo
debera conservarse de forma integra,
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forma integra, verificable vy
permanente en los portales
electrénicos de los sujetos
obligados, garantizando su

trazabilidad, versiones historicas y
mecanismos de consulta publica,
aun cuando haya concluido la
vigencia del contrato, programa o

ejercicio fiscal correspondiente...

verificable y permanente en los portales
electréonicos de los sujetos obligados,
garantizando su trazabilidad, versiones
histéricas y mecanismos de consulta
publica, aun cuando haya concluido la
vigencia del

contrato, programa o

ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 135. Se mantiene texto

vigente.

Articulo 135. Se adiciona parrafo final.
Asimismo, deberan publicar de manera
proactiva, permanente y en formatos
abiertos, la informacion relativa a los
contratos, servicios, adquisiciones, obra
publica, padrones de beneficiarios y
ejercicio de los recursos publicos que
administren o ejecuten, incluyendo
montos, modificaciones contractuales,
avances fisicos y financieros, sin que
pueda invocarse el secreto fiduciario u
otra figura analoga para restringir el

acceso a dicha informacion.

Articulo 165. El

resolver la denuncia, en un plazo

Instituto debera

Articulo 165... Se adiciona parrafo final.

Cuando el incumplimiento sea reiterado,
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de quince dias a partir del dia | sistematico o esté vinculado con
siguiente en que el sujeto obligado | informaciéon de alto impacto publico,
presente su informe o, en su caso, | como contratos, padrones de
los informes complementarios... beneficiarios, ejercicio del gasto publico
u obra publica, el Instituto debera hacer
publica la resoluciéon correspondiente y
dar vista a los o6rganos internos de
control, a la Auditoria Superior de la
Ciudad de México o a las autoridades
competentes, para los efectos legales a
que haya lugar.

M. Texto normativo propuesto.

Articulo 113. La informaciéon publica de oficio sefialada en esta Ley se
considera como obligaciones de transparencia de los sujetos obligados, las
cuales deberan cumplirse bajo los principios de maxima publicidad,
transparencia proactiva, rendicion de cuentas y datos abiertos, conforme a

los estandares nacionales e internacionales en la materia.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion la
informacion publica de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos,

accesibles y reutilizables, en sus respectivos sitios de Internet y a través de
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las plataformas electronicas establecidas para ello, incluyendo mecanismos
de busqueda, descarga masiva y visualizacion clara de contratos, convenios,

obra publica y padrones de beneficiarios.

Articulo 116. La informaciéon publica de oficio debera actualizarse por lo
menos cada tres meses.

Tratandose de contratos, convenios, licitaciones, obra publica, subsidios,
apoyos y programas sociales, la informaciéon debera actualizarse de manera
inmediata a su celebraciéon, modificacién, ejecucion o conclusion.

La publicacion debera indicar el area responsable, la fecha de actualizacién y

el estado que guarda la informacién.

Articulo 117. El Instituto, de oficio o a peticion de los particulares, verificara el
cumplimiento de las disposiciones previstas en este Titulo, contando con
facultades para emitir recomendaciones publicas, criterios técnicos
obligatorios y medidas correctivas para fortalecer la transparencia proactiva

y la rendicion de cuentas de los sujetos obligados.

Articulo 118. Se adiciona segundo parrafo.

Adicionalmente, los sujetos obligados deberan contar con un apartado
especifico de transparencia proactiva, en el que se concentre, de forma clara,
accesible y en formatos abiertos, la informacioén relativa a contratos, obra

publica, gasto ejercido, padrones de personas beneficiarias de programas
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publicos y evaluaciones de impacto, aun cuando dicha informacién no haya

sido solicitada.

Articulo 121. Se adiciona parrafo final.

Asimismo, los sujetos obligados deberan publicar de manera proactiva,
accesible y en formatos abiertos, la informacién relativa a contratos,
convenios, adjudicaciones directas, licitaciones publicas, obras publicas,
servicios relacionados con las mismas, asi como los padrones de
beneficiarios de programas sociales, subsidios, apoyos o transferencias,
incluyendo montos ejercidos, criterios de asignacién, unidades responsables
y avances fisicos y financieros, sin necesidad de que medie solicitud de

acceso a la informacion.

Articulo 124. Se adiciona parrafo final.

La informacion referida en este articulo debera conservarse de forma integra,
verificable y permanente en los portales electréonicos de los sujetos obligados,
garantizando su trazabilidad, versiones histéricas y mecanismos de consulta
publica, aun cuando haya concluido la vigencia del contrato, programa o

ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 135. Se adiciona parrafo final.
Asimismo, deberan publicar de manera proactiva, permanente y en formatos
abiertos, la informacion relativa a los contratos, servicios, adquisiciones, obra

publica, padrones de beneficiarios y ejercicio de los recursos publicos que
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administren o ejecuten, incluyendo montos, modificaciones contractuales,

avances fisicos y financieros, sin que pueda invocarse el secreto fiduciario u

otra figura analoga para restringir el acceso a dicha informacion.

Articulo 165... Se adiciona parrafo final.

Cuando el incumplimiento sea reiterado, sistematico o esté vinculado con
informacion de alto impacto publico, como contratos, padrones de
beneficiarios, ejercicio del gasto publico u obra publica, el Instituto debera
hacer publica la resolucion correspondiente y dar vista a los 6rganos internos
de control, a la Auditoria Superior de la Ciudad de México o a las autoridades

competentes, para los efectos legales a que haya lugar.

Disposiciones adicionales

. Armonizaciéon normativa

En un plazo no mayor de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Ciudad de México realizara
las adecuaciones necesarias a la legislacion secundaria, con el objeto de garantizar
la implementacion efectiva de la transparencia proactiva, la rendicion de cuentas, el
acceso efectivo a la informacion publica y el fortalecimiento del 6rgano garante local,

conforme a los estandares constitucionales, legales y convencionales vigentes.
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Las reformas deberan efectuarse, al menos, en los siguientes ordenamientos:
a) Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de
México, a fin de fortalecer el derecho de acceso a la informacion y la rendicion
de cuentas como derechos humanos habilitantes;

b) Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad
de México, para armonizar las obligaciones de publicaciéon proactiva y datos
abiertos en contratos, obra publica y programas sociales;

c) Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, con el propésito de
reforzar las obligaciones de transparencia parlamentaria, presupuestaria y de
contratacion;

d) Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, para
vincular el incumplimiento reiterado de obligaciones de transparencia con

responsabilidades administrativas; y

d) Ley Orgénica del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, a efecto de fortalecer sus atribuciones de verificacion, supervision y
rendicion de cuentas publicas.

Las adecuaciones reglamentarias y legales mencionadas deberan contener, entre

otros extremos, disposiciones expresas que regulen mecanismos, procedimientos,

ADO
pIPUT: AL
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responsabilidades y criterios técnicos para la publicacién proactiva de informacion

de alto impacto publico, la supervision efectiva del cumplimiento y la coordinacion
interinstitucional, conforme a los principios de maxima publicidad, transparencia

proactiva, datos abiertos y rendicion de cuentas.

Il. Capacitacién institucional

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la Escuela de
Administracion Publica de la Ciudad de México y las unidades responsables de
capacitacion de los sujetos obligados incorporaran de manera obligatoria y

permanente programas de formacion y actualizacién sobre:

1. Transparencia proactiva y datos abiertos;
Rendicién de cuentas y acceso efectivo a la informacion publica;
Publicacién de contratos, obra publica, gasto ejercido y padrones de
personas beneficiarias; y

4. Estandares nacionales e internacionales en materia de transparencia,

combate a la corrupcién y gobierno abierto.

Los contenidos, metodologias y criterios de evaluacion de dichos programas
deberan desarrollarse conforme a los lineamientos que, para tal fin, emita el
Instituto, y deberan integrar un enfoque transversal de derechos humanos, igualdad

sustantiva, perspectiva de género y uso social de la informacion publica.
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lll. Evaluacién y seguimiento

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México elaborara y presentara
anualmente al Congreso de la Ciudad de México un Informe de Evaluacién de la
Transparencia Proactiva y la Rendicién de Cuentas en la Ciudad de México, que

contendra, cuando menos:

a) Las acciones adoptadas por los sujetos obligados para cumplir con las
obligaciones de publicacion proactiva previstas en la Ley;

b) Las principales omisiones, incumplimientos y areas de riesgo detectadas,
asi como las recomendaciones y medidas correctivas emitidas;

c) Los avances en materia de publicacién de contratos, obra publica, gasto
ejercido y padrones de personas beneficiarias; y

d) Las buenas practicas desarrolladas en la administracion publica local en
materia de transparencia, datos abiertos y rendicion de cuentas.

El referido informe debera presentarse dentro del primer trimestre de cada afo y
publicarse en los portales de transparencia del Instituto y del Gobierno de la Ciudad
de México, como parte de las acciones de rendicion de cuentas y evaluacion publica

del cumplimiento de la Ley.

ADO
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso de la Ciudad de México debera realizar las
adecuaciones necesarias a las leyes secundarias y demas ordenamientos
aplicables, a fin de garantizar la correcta implementacién y observancia de las
obligaciones de transparencia proactiva, rendicion de cuentas, publicaciéon de
informacion de alto impacto publico y fortalecimiento del érgano garante local,

introducidas por este Decreto.

TERCERO. Se instruye a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Ciudad
de México, asi como a los érganos constitucionales autonomos y a los sujetos
obligados, a emitir, dentro del mismo plazo sefialado en el articulo anterior, sus
correspondientes lineamientos internos, protocolos y manuales operativos para la
observancia y aplicacion efectiva de las nuevas obligaciones previstas en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, particularmente en materia de contratos, obra publica, gasto

ejercido y padrones de personas beneficiarias.
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CUARTO. EI Gobierno de la Ciudad de México, los dérganos constitucionales
auténomos y las entidades publicas competentes deberan prever, en su ejercicio
presupuestal y en los programas operativos correspondientes, los recursos
humanos, materiales y financieros necesarios para la implementacién, capacitacion
y difusion de las disposiciones contenidas en el presente Decreto, procurando su
incorporacion en el presupuesto del ejercicio fiscal inmediato siguiente, sin que ello

implique ampliaciones presupuestales automaticas.

QUINTO. Se derogaran todas las disposiciones juridicas de igual o inferior jerarquia

que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la Ciudad

de México, alos __ dias del mes de de 2026.

PROPONENTE

DIPUTADO RICARDO RUBIO TORRES
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DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Brenda Fabiola Ruiz Aguilar, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de Meéxico, Il
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29 apartados A,
B, D; incisos a), b) e i) y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México; 12 fraccion Il, y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México y 5 fraccién I, 95 fraccion Il, y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto a consideracion
del Pleno de este Poder Legislativo, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE ELABORACION E IMPLEMENTACION DE LOS
PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION CIVIL EN LOS MERCADOS
PUBLICOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS
A efecto de dar debido cumplimiento a lo establecido en el articulo 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente
los siguientes elementos:

I. TITULO DE LA PROPUESTA

Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento

parlamentario.
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER Y DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO (S| APLICA)

Los mercados son uno de los espacios publicos por excelencia. Desde los
origenes prehispanicos de nuestra Ciudad existieron mercados en los que se
intercambiaban diversos bienes y servicios, primero a través del trueque y
mas adelante, con la integracion de la moneda. Hoy en dia los mercados son

parte central de la economia de las familias que habitan en nuestra urbe.

En 2024, la Secretaria de Proteccion Civil de la Ciudad de México publicé un
informe sobre Perspectivas desde la Gestion Integral de Riesgos de los
Mercados Publicos de la Ciudad de México. En esa publicacion, se
identificaron diversas problematicas que deben ser atendidas para garantizar
su derecho a la proteccion civil tanto a las y los locatarios, como a los usuarios

de los mercados.
Entre los hallazgos de la Secretaria, destacaron:

e La operatividad de los mercados publicos de la Ciudad de México,
representa, en la mayoria de los casos, el manejo de materiales
peligrosos que, junto con las condiciones fisicas de los inmuebles y
practicas inadecuadas de sus instalaciones y almacenamiento, han
originado diversas situaciones de riesgo.

e Durante 2020y 2021, autoridades del Gobierno de la Ciudad de México
y otras dependencias del Gobierno Federal, realizaron una serie de
recorridos en los mercados publicos de la ciudad para fortalecer las
medidas de prevencion y proteccion de los mercados. En las visitas

2
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realizadas, se observaron situaciones que representaban un riesgo
potencial para los entornos: acometidas eléctricas sin mantenimiento,
conexiones eléctricas irregulares y sobrecargadas, inadecuado manejo
de las instalaciones de gas, débil disposicion final de residuos, entre
los mas importantes.

e Con corte a enero de 2024, la Secretaria de Proteccion Civil
identificaba que el 98% de los mercados publicos de la ciudad, carecen
de su Programa Interno de Proteccién Civil, el cual es un instrumento
de planeacion y operacién de alta importancia para prevenir y

responder de manera efectiva ante una situacion de riesgo.

lll. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

El 28 de febrero de 2025, la Jefa de Gobierno Clara Brugada firmo un acuerdo
de 13 puntos ante las y los locatarios de mercados publicos de la Ciudad,
abarcando diversos rubros como mantenimiento, seguridad y regularizacion

de cédulas de empadronamiento. Las acciones son:

1. Reforzar las medidas de protecciéon civil de todos los mercados, en
coordinacion con las 16 alcaldias,

2. Expansién del Programa de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de
esos centros de abasto, con la finalidad de garantizar instalaciones
seguras y funcionales.

3. Reforzar la seguridad con la instalacién de camaras de videovigilancia
en esos centros de abasto, que estaran conectadas al C5

4. Aumento de patrullajes para disuadir los delitos

Realizar talleres y platicas para los locatarios
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6. Inversion de 240 millones de pesos, en 2025, para el mantenimiento de
dichos lugares de venta

7. Impulsar la creacion de centros de cuidado infantil en las zonas
cercanas a esos mismos lugares

8. Impulsar la creacion de casas de cuidado de adultos mayores,
lavanderias y comedores publicos en las zonas cercanas.

9. Los mercados contaran con sistemas de captacion pluvial para usar
este liquido en los sanitarios.

10. Convertir los mercados en espacios de economia circular, donde
las personas podran llevar sus residuos para hacer trueque por
productos y asi reciclar estos desechos.

11. Llevar a cabo un programa de regularizacion de cédulas de
empadronamiento, en conjunto con las demarcaciones, para brindar
certeza juridica a los locatarios.

12. Poner en marcha un modelo hibrido de tramites tanto en
ventanillas de las alcaldias como de manera digital.

13. Brindar asesoria legal y administrativa sin costo por parte de la

Sedeco, para resolver tramites legales, fiscales y administrativos.

Los mercados son una prioridad para el gobierno de la Ciudad de México, y
debe trabajarse para que sean espacios prioritarios para el abasto de las
personas, en condiciones dignas y seguras para todos quienes ahi trabajan

y se abastecen.

Es importante sefalar que el articulo 42 de la Ley Organica de Alcaldias de
la Ciudad de México ya establece como una atribucién de los Titulares de las
Alcaldias elaborar e implementar el Programa Interno de Proteccion Civil para
los Mercados Publicos de su demarcacion territorial, de conformidad con los
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Términos de Referencia y los Programas Especificos emitidos por la

Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil local.

Por otra parte, la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la
Ciudad de México senala que los Programas Internos contendran un estudio
integral y detallado de cada inmueble o establecimiento del sector publico,
privado y social para salvaguardar la integridad fisica de las personas que se

encuentren en el mismo.

En este contexto, mediante la presente iniciativa se propone incorporar a los
mercados publicos en el catalogo de establecimientos en los que debera
implementarse el Programa Interno de Proteccion Civil, estableciendo de
manera clara que corresponde a las Alcaldias la elaboracion, actualizacion e
implementacién de dichos programas, a fin de armonizar la Ley de Gestidn
Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México con la Ley
Organica de Alcaldias, dotar de certeza juridica a las atribuciones de las
autoridades competentes y fortalecer el enfoque preventivo en espacios de

alta concurrencia y relevancia social.

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

FUNDAMENTO CONVENCIONAL

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 3
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Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (PACTO DE
SAN JOSE)

Articulo 5

Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 14

Ciudad segura

A. Derecho a la seguridad urbana y a la proteccion civil

Toda persona tiene derecho a vivir en un entorno seguro, a la
proteccion civil, a la atencidén en caso de que ocurran fenbmenos
de caracter natural o antropogénico, asi como en caso de
accidentes por fallas en la infraestructura de la ciudad. Las
autoridades adoptaran las medidas necesarias para proteger a
las personas y comunidades frente a riesgos y amenazas
derivados de esos fenbmenos.

Articulo 53

Alcaldias

B. De las personas titulares de las alcaldias

3. Las personas titulares de las alcaldias tendran las siguientes
atribuciones:

a) De manera exclusiva

Seguridad ciudadana y proteccion civil



https://app.con-certeza.mx/info/696e5a1b4f60e00a2162c4c0

€50
M, BRENDA RUIZ

. DIPUTADA LOC. DTTO. 20

g 111 LEGISLATURA

XLVI. Recibir, evaluar y en su caso, aprobar los programas
internos y especiales de proteccion civil en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares
de las Alcaldias en materia de obra publica, desarrollo urbano y
servicios publicos, son las siguientes:

V. Prestar los siguientes servicios publicos: alumbrado publico
en las vialidades; limpia y recoleccidén de basura; poda de
arboles, regulacion de mercados; y pavimentacion, de
conformidad con la normatividad aplicable;

VIII. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las
disposiciones, asi como aplicar las sanciones que correspondan
en materia de establecimientos mercantiles, estacionamientos
publicos, construcciones, edificaciones, mercados publicos,
proteccion civil, proteccién ecoldgica, anuncios, uso de suelo,
cementerios, servicios funerarios, servicios de alojamiento,
proteccion de no fumadores, y desarrollo urbano.

Articulo 42. Las atribuciones de las personas titulares de las
Alcaldias en materia de obra publica, desarrollo urbano y
servicios publicos, coordinadas con el Gobierno de la Ciudad u
otras autoridades, son las siguientes:

V. Construir, rehabilitar, mantener y, en su caso, administrar y
mantener en buen estado los mercados publicos, de conformidad
con la normatividad que al efecto expida el Congreso de la
Ciudad;
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Las Alcaldias deberan elaborar e implementar el Programa
Interno de Proteccion Civil para los Mercados Publicos de su
demarcacion territorial, de conformidad con los Términos de
Referencia y los Programas Especificos emitidos por la
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil
local, asi como las demas disposiciones aplicables;

XIV. Coordinar con las autoridades correspondientes la
operacion de los mercados publicos de su demarcacion.

LEY DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Articulo 59. Los Programas Internos se elaboraran de acuerdo
con los Términos de Referencia, a las Normas Técnicas y a las
Normas Oficiales Mexicanas que se expidan sobre la materia;

La Secretaria expedira los Términos de Referencia para elaborar
Programas Internos para escuelas.

Los Programas Internos para estancias infantiles y guarderias se
integraran conforme a la Norma Oficial Mexicana que se
establece en la materia; asimismo, la Secretaria emitira aquellos
Términos de Referencia para establecimientos mercantiles o
inmuebles que por sus caracteristicas particulares de riesgo,
operacion o complejidad sean necesarios, tales como:
hospitales, mercados publicos, parques de diversiones, entre
otros.
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V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE ELABORACION E IMPLEMENTACION DE LOS
PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION CIVIL EN LOS MERCADOS
PUBLICOS.

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

LEY DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

VII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

LEY DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DE
LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 15. Corresponde a las

Alcaldias:

) a XIX) ...

Sin correlativo

Articulo 15. Corresponde a las

Alcaldias:
1) a XIX) ...
XIX Bis) Elaborar, actualizar,
implementar 'y  supervisar los
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Programas Internos de Proteccion
Civil de los mercados publicos
ubicados en su demarcacion

territorial;

Articulo 58. El Programa Interno se | Articulo 58. El Programa Interno se

implementara, en: implementara, en:
l.alX. ... l.alX. ...
Sin correlativo IX BIS. Mercados publicos, por parte

de la Alcaldia correspondiente, cuya

vigencia sera de 3 anos;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de
este H. Congreso, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE ELABORACION E
IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION
CIVIL EN LOS MERCADOS PUBLICOS.

UNICO. SE ADICIONAN LA FRACCION XIX BIS AL ARTICULO 15 Y LA
FRACCION IX BIS AL ARTICULO 58, DE LA LEY DE GESTION INTEGRAL
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DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:
Articulo 15. Corresponde a las Alcaldias:
1) a XIX) ...
XIX Bis) Elaborar, actualizar, implementar y supervisar los Programas
Internos de Proteccion Civil de los mercados publicos ubicados en su
demarcacion territorial;
Articulo 58. El Programa Interno se implementara, en:
l.alX. ...
IX BIS. Mercados publicos, por parte de la Alcaldia correspondiente, cuya
vigencia sera de 3 afos;

TRANSITORIOS

PRIMERO. — Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para

su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - EIl presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

12
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Salon de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México, a los 19 dias del

mes de enero de 2026.

Brnda Fatila Rz %iguifm

DIPUTADA BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 10, APARTADO B, FRACCIONES VII Y VI, DE LA LEY DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE
ESTABLECER LA OBLIGACION DE QUE LOS ESTABLECIMIENTOS GIRO DE
IMPACTO ZONAL Y LOS GIROS DE IMPACTO VECINAL QUE EXPENDAN O
VENDAN BEBIDAS ALCOHOLICAS CUENTEN CON ALCOHOLIMETROS PARA LA
APLICACION DE PRUEBAS DE DETECCION DE ALCOHOL, PREVIO
CONSENTIMIENTO EXPRESO DE LAS PERSONAS USUARIAS O CLIENTES.

DIP, JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO,

Il LEGISLATURA

PRESENTE.

Quienes suscribimos Dip. Ana Luisa Buendia Garcia y Dip. Miguel Angel Macedo
Escartin, integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA en el Congreso de la
Ciudad de Meéxico Ill Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico; 12 fraccion Il de la Ley Organica; y 5, fraccion |, 95, fraccion Il 'y 96 del
Reglamento del Congreso, sometemos a la consideracion de este organo
legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 10, APARTADO B, FRACCIONES VII Y VIII, DE LA LEY DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de
la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER

El consumo de bebidas alcoholicas y su relacion con hechos de transito
representa uno de los principales desafios en materia de seguridad vial y salud
publica en la Ciudad de México. Diversos estudios y estadisticas oficiales han
demostrado que la conduccion bajo los efectos del alcohol incrementa de
manera significativa la probabilidad de siniestros viales, lesiones graves vy
pérdidas humanas, afectando no solo a quien conduce, sino también a peatones,
ciclistas y terceros ajenos al consumo.
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De acuerdo con informacion de autoridades locales y organismos
internacionales, un porcentaje considerable de los accidentes viales con
consecuencias fatales se encuentra vinculado al consumo de alcohol. En este
contexto, la Ciudad de México ha implementado politicas exitosas como el
Programa Conduce Sin Alcohol, el cual ha contribuido a la reduccion de
accidentes; sin embargo, dichas acciones se enfocan predominantemente en la
deteccion y sancion una vez que la persona ya se encuentra en la via publica.

Este enfoque reactivo, aunque necesario, resulta insuficiente para atender
integralmente el problema. La evidencia demuestra que las estrategias mas
eficaces en materia de seguridad vial son aquellas que incorporan medidas
preventivas desde el origen del riesgo. En este sentido, los establecimientos
mercantiles que expenden bebidas alcohdlicas constituyen un punto estrategico
para la prevencion temprana de conductas peligrosas.

Los establecimientos mercantiles no son unicamente espacios de consumo, sino
actores sociales con impacto directo en la seguridad colectiva. La legislacion
vigente ya les impone obligaciones relacionadas con horarios, venta responsable
y prohibicion de suministro a personas en evidente estado de ebriedad; no
obstante, estas medidas resultan limitadas si no se acompanan de mecanismos
objetivos que permitan identificar niveles de alcohol en el organismo de manera
preventiva.

La aplicacion de pruebas de alcoholemia por parte de los establecimientos
mercantiles, bajo lineamientos claros y sin caracter sancionador, permitiria
detectar de forma oportuna a personas que rebasen los limites legales para
conducir. Esta informacion facilitaria la adopcion de alternativas seguras de
traslado, tales como el uso de transporte publico, servicios de movilidad privada,
taxis o la figura del conductor designado, reduciendo significativamente el riesgo
de accidentes.

Desde una perspectiva constitucional, esta iniciativa encuentra sustento en el
derecho humano a la vida, a la integridad personal, a la salud y a la movilidad
segura, reconocidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en la Constitucion Politica de la Ciudad de México. Asimismo, se
sustenta en los principios de prevencion, precaucion y corresponsabilidad social
que deben regir las politicas publicas en materia de seguridad vial y salud.

A nivel internacional, el Estado mexicano ha asumido compromisos relevantes en
el marco del Decenio de Accion para la Seguridad Vial de la Organizacion
Mundial de la Salud, asi como en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
particularmente en la meta de reducir las muertes y lesiones causadas por
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accidentes de transito. La presente iniciativa se alinea plenamente con dichos
compromisos, al fortalecer un enfoque preventivo y comunitario.

Es importante destacar que la propuesta no pretende delegar funciones
exclusivas de autoridad ni criminalizar el consumo de alcohol. Por el contrario,
busca establecer un esquema de corresponsabilidad razonable, gradual vy
proporcional, en el que los establecimientos mercantiles cuenten con
capacitacion, lineamientos técnicos y acompanamiento institucional,
garantizando en todo momento el respeto a los derechos humanos y a la
proteccion de datos personales.

En consecuencia, la iniciativa tiene como finalidad incorporar en la normatividad
de la Ciudad de Meéxico la obligacion de que determinados establecimientos
mercantiles apliquen pruebas de alcoholemia de caracter preventivo, como una
herramienta eficaz para reducir siniestros viales, proteger la vida y fortalecer una
cultura de consumo responsable y movilidad segura.

Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Los efectos de la conduccion bajo el influjo del alcohol recaen de manera
desproporcionada en peatones, ciclistas, motociclistas, mujeres, ninas, ninos,
personas mayores y personas con discapacidad, quienes no participan en la
decision de consumo, pero si sufren las consecuencias. En este sentido, la
obligacion impuesta a los establecimientos que venden alcohol constituye una
medida de proteccion reforzada hacia terceros, alineada con los principios
constitucionales del derecho a la vida y a la integridad personal.

Desde una perspectiva de genero, esta medida cobra especial relevancia, ya que
muchas mujeres se desplazan como peatones, pasajeras o usuarias del
transporte publico y estan mas expuestas al riesgo generado por conductores
alcoholizados, particularmente en entornos nocturnos vinculados a la actividad
comercial de venta de alcohol.

Asimismo, la medida se articula con otras dimensiones de vulnerabilidad —edad
y discapacidad—, al reducir el riesgo en el entorno vial inmediato a los
establecimientos y en los trayectos de regreso, donde se concentran buena
parte de los siniestros relacionados con el alcohol.

lll. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN
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En 2023, la Ciudad de México registro 789 muertes por siniestros viales, de las
cuales el 82 % correspondieron a peatones y motociclistas, es decir, a personas
usuarias especialmente vulnerables del sistema vial. Entre 2021 y 2023, las
muertes por hechos de transito aumentaron 54 %, mientras que casi 100 mil
personas resultaron lesionadas, lo que refleja un problema estructural de
seguridad vial que exige acciones preventivas integrales.

Una proporcion relevante de estos siniestros esta asociada al consumo de
alcohol, particularmente en horarios y zonas donde se concentra la actividad
nocturna y la venta de bebidas alcoholicas. Sin embargo, la regulacion vigente ha
centrado la responsabilidad casi exclusivamente en la autoridad, sin incorporar
de manera suficiente el papel preventivo que pueden desempenar los
establecimientos mercantiles que expenden alcohol y que, por su propia
naturaleza, influyen directamente en el comportamiento previo a la conduccion.

La ausencia de una disposicion normativa que obligue a los establecimientos de
impacto zonal y a los giros de impacto vecinal que venden bebidas alcohdlicas a
contar con alcoholimetros ha generado un vacio preventivo, dejando sin atencion
un momento clave: antes de que la persona decida conducir. Esta omision
reduce la efectividad de las politicas publicas y limita la continuidad de las
estrategias de prevencion del consumo de alcohol al volante.

La evidencia demuestra que las pruebas de alcoholemia aplicadas de forma
temprana, accesible y voluntaria tienen un efecto disuasorio significativo. EL
programa Conduce Sin Alcohol, implementado por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, ha logrado reducir hasta en 30 % las muertes relacionadas con el
alcohol al volante cuando se aplica de manera sostenida. No obstante, su
alcance se limita a puntos de control en via publica, actuando después de que el
riesgo ya se ha materializado.

Incorporar la obligacion de que los establecimientos de impacto zonal y los giros
de impacto vecinal que expendan o vendan bebidas alcohdlicas cuenten con
alcoholimetros permite trasladar la prevencion al origen del consumo,
fortaleciendo una logica de corresponsabilidad social y empresarial, sin
criminalizar a las personas usuarias ni sustituir las funciones de la autoridad.

La aplicacion de estas pruebas, siempre previo consentimiento expreso de las
personas usuarias o clientes, no tiene un caracter sancionador, sino informativo y
preventivo, orientado a que las personas tomen decisiones responsables sobre
su desplazamiento, opten por transporte alternativo o eviten conducir bajo los
efectos del alcohol.
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La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial obliga a las entidades federativas a
adoptar un enfoque de sistema seguro y a fiscalizar los principales factores de
riesgo, entre ellos el consumo de alcohol. En este marco, la incorporacion de una
obligacion expresa para los establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas
permite armonizar la legislacion local con la normativa federal y con los
compromisos asumidos por el Estado mexicano en el Segundo Decenio de
Accion para la Seguridad Vial 2021-2030.

Al establecer que los alcoholimetros deberan cumplir con las caracteristicas
tecnicas y tiempos de uso determinados por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, se garantiza uniformidad, confiabilidad y coordinacion institucional,
sin trasladar funciones de autoridad a los particulares.

La obligacion de que los establecimientos de impacto zonal y los giros de
impacto vecinal que expendan o vendan bebidas alcohdlicas cuenten con
alcoholimetros, y ofrezcan su uso previo consentimiento expreso de las personas
usuarias o clientes, constituye una medida preventiva, proporcional y basada en
evidencia, que fortalece la seguridad vial, fomenta la corresponsabilidad social y
protege de manera efectiva a los grupos mas vulnerables.

Esta medida no sustituye la fiscalizacion en via publica, sino que la complementa,
trasladando la prevencion a un momento clave y contribuyendo a la reduccion
de muertes y lesiones evitables en la Ciudad de México.

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

I. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
La Constitucion establece en su articulo 4, Parrafo Vigésimo Primero que:

Articulo 4o0.-...

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Il. La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece que;

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional, en terminos de lo dispuesto en el parrafo
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decimo septimo del articulo 4o0. y 73, fraccion XXIX-C, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y sequridad vial, y tiene por
objeto establecer las bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad. La presente Ley tendra por objetivos:

I. Sentar las bases para la politica de movilidad y sequridad vial, bajo un enfoque
sistemico y de sistemas sequros, a traves del Sistema Nacional de Movilidad y
Sequridad Vial y la informacion proporcionada por el Sistema de Informacion
Territorial 'y Urbano para priorizar el desplazamiento de las personas,
particularmente de los grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como bienes y
mercancias, con base en la jerarquia de la movilidad sefalada en esta Ley, que
disminuya los impactos negativos sociales, de desigualdad, economicos, a la salud,
y al medio ambiente, con el fin de reducir muertes y lesiones graves ocasionadas
por siniestros viales, para lo cual se debe preservar el orden y seguridad vial;

Articulo 4. Principios de movilidad y seguridad vial. La Administracion Publica
Federal, de las entidades federativas, municipal, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, y demas autoridades en la materia, de
acuerdo con sus facultades, consideraran los siguientes principios:

l.a XIV.

XV. Seguridad. Se debera proteger la vida y la integridad fisica de las personas
en sus desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o lesion por
siniestros de transito es prevenible;

Articulo 49. Medidas minimas de transito. La Federacion, las entidades federativas y
los municipios deberan incluir en sus reglamentos de transito disposiciones
respecto de las medidas minimas de transito, asi como su aplicacion y supervision
de estas, atendiendo y salvaguardando la sequridad, protegiendo la vida y la
integridad fisica de las personas en sus desplazamientos bajo el principio de que
toda muerte o lesion por siniestros de transito es prevenible.

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno estableceran, en su normativa
aplicable, las sanciones correspondientes a quienes infrinjan las medidas minimas
establecidas en el presente articulo.

Por lo anterior los reglamentos de transitos y demas normatividades aplicables
tendran que regirse bajo las siguientes caracteristicas minimas:

LaXil.
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Xll. La obligacion de las entidades federativas y los municipios de realizar pruebas
de alcoholemia de manera permanente con el objetivo de evitar la conduccion de
cualquier tipo de vehiculos bajo el efecto del alcohol.

Para tal efecto queda prohibido conducir con una alcoholemia superior a 0.25
mg/L en aire espirado o 0.05 g/dL en sangre, salvo las siguientes consideraciones:

a) Para las personas que conduzcan motocicletas queda prohibido hacerlo con una
alcoholemia superior a 0.1 mg/L en aire espirado o 0.02 g/dL en sangre.

b) Para vehiculos destinados al transporte de pasajeros y de carga, queda
prohibido conducir con cualquier concentracion de alcohol por espiracion o litro de
sangre.

La autoridad competente realizara el respectivo control de alcoholimetria mediante
el metodo aprobado por la Secretaria de Salud Federal,

lll. Ley General de Salud

Articulo 3ro.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

El programa para la prevencion, reduccion y tratamiento del uso nocivo del
alcohol, la atencion del alcoholismo y la prevencion de enfermedades derivadas
del mismo, asi como la proteccion de la salud de terceros y de la sociedad frente
al uso nocivo del alcohol

Articulo 185 Bis. Para efectos de esta Ley, se entendera por uso nocivo del
alcohol:

lll. EL consumo en cualquier cantidad de alcohol en personas que van a manejar
vehiculos de transporte publico de pasajeros, asi como automotores, maquinaria
O que se van a desempenar en tareas que requieren habilidades y destrezas,
especialmente las asociadas con el cuidado de la salud o la integridad de
terceros;

IV. El consumo de alcohol en exceso, definido por la Secretaria de Salud en el
programa para la prevencion, reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol,
la atencion del alcoholismo y la prevencion de enfermedades derivadas del
mismo;

IV. Constitucion Politica de la Ciudad de México
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El articulo 16, Apartado H, Numeral 3, inciso g) de la Constitucion Local establece
que:

Articulo 16. ..
H..

3. Las autoridades de la Ciudad desarrollaran y ejecutaran politicas de movilidad,
para lo cual deberan:

g) Realizar campanas de educacion en favor de una nueva cultura civica de la
movilidad, fomentar la fluidez, sequridad vial y prevencion de incidentes y
accidentes de transito, asi como el cardacter publico de las calles y de las vialidades,

V. Ley de Movilidad de la Ciudad de México

Articulo 7- La Administracion Publica al disenar e implementar las politicas,
programas y acciones publicas en materia de movilidad, observaran los principios
siguientes:

I. Seguridad. Privilegiar las acciones de prevencion del delito e incidentes de
transito durante los desplazamientos de la poblacion, con el fin de proteger la
integridad fisica de las personas y evitar la afectacion a los bienes publicos y
privados;

Articulo 67.- La Secretaria debera cancelar de forma definitiva las licencias o
permisos para conducir por las siguientes causas:

|. Cuando el titular sea sancionado por segunda vez en un periodo de un ano, por
conducir un vehiculo motorizado bajo los efectos del alcohol y/o narcoticos en
los términos del Reglamento de Transito;

Il. Cuando el titular sea sancionado por tercera ocasion en un periodo de tres
anos por conducir un vehiculo motorizado bajo los efectos del alcohol y/o
narcoticos en los términos del Reglamento de Transito;

lll. Cuando el titular cometa alguna infraccion a la presente Ley o sus
reglamentos, bajo la influencia de estupefacientes, psicotropicos u otras
sustancias toxicas;
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VII. Tratandose de transporte privado o publico de pasajeros o de carga, cuando
el titular conduzca en estado de ebriedad y/o bajo la influencia de los efectos
del alcohol y/0o narcaticos, la cancelacion procedera desde la primera ocasion en
que sea sancionado en los términos del Reglamento de Transito. Los
conductores de vehiculos destinados al servicio de transporte privado o publico
de pasajeros o de carga que se hayan visto involucradas en algun hecho de
transito estan obligados a someterse a las pruebas de deteccion de ingestion de
alcohol o de narcoticos, estupefacientes o psicotropicos; mismas que deberan
ser realizadas por el personal autorizado para tal efecto, en los términos de lo
establecido en el Reglamento de Transito.

VI. Reglamento de Transito de la Ciudad de México

Articulo 50.- Queda prohibido conducir vehiculos motorizados cuando se tenga una
cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por litro o de alcohol en aire
espirado superior a 0.4 miligramos por litro, asi como bajo el influjo de narcoticos,
estupefacientes o psicotropicos.

Los conductores de vehiculos destinados al servicio de transporte publico de
pasajeros, transporte escolar o de personal, vehiculos de emergencia, de transporte
de carga o de transporte de sustancias toxicas o peligrosas, no deben presentar
ninguna cantidad de alcohol en la sangre o en aire espirado, sintomas simples de
aliento alcoholico o de estar bajo los efectos de narcoticos, estupefacientes o
psicotropicos al conducir.

Los conductores de vehiculos motorizados a quienes se les encuentre cometiendo
actos que violen las disposiciones del presente Reglamento o que muestren
sintomas de que conducen bajo los efectos de alcohol o narcoticos,
estupefacientes o psicotropicos, estan obligados a someterse a las pruebas de
deteccion de ingestion de alcohol o de narcoticos, estupefacientes o psicotropicos,
cuando lo solicite la autoridad competente.

En caso de que se certifique que el conductor sobrepase el limite de alcohol
permitido, se encuentre en estado de ebriedad o de intoxicacion de alcohol,
narcoticos, estupefacientes o psicotropicos al conducir, se sancionarda con arresto
administrativo inconmutable de 20 a 36 horas, y seis puntos de penalizacion a la
licencia para conducir, sin menoscabo de lo estipulado en la Ley y demas
reglamentos aplicables, en tanto que el vehiculo sera remitido al deposito vehicular,
salvo que se encuentre dentro de los supuestos previstos en el primer parrafo del
articulo 68 de este Reglamento.
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Para la devolucion del vehiculo en los depodsitos, se debera comprobar el
cumplimiento total de la sancion impuesta al infractor, ademas de cubrir los
derechos y requisitos establecidos en los parrafos sexto y septimo del articulo 67
del Reglamento.

En caso de que el infractor no sea el propietario del vehiculo remitido al deposito y
el conductor no hubiere dentro de los treinta dias posteriores a la imposicion de la
infraccion, cumplido la sancion impuesta en su totalidad, el propietario debera
cubrir una multa de 60 veces la Unidad de Medida y Actualizacion Vigente, para
solicitar que le sea entregada la unidad.

Articulo 51.- Para verificar si el conductor del vehiculo motorizado maneja bajo los
efectos del alcohol, narcoticos, estupefacientes o psicotropicos, los integrantes de
Seqguridad Ciudadana pueden detener la marcha de un vehiculo motorizado en:

I. Puntos de revision establecidos por Seguridad Ciudadana en los que opere el
Programa de Control y Prevencion de Ingesta de Alcohol a Conductores de
Vehiculos en la Ciudad de Mexico, procediendose de la siguiente manera, sin
menoscabo de lo establecido en el Protocolo de actuacion policial de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de Mexico para este programa:

a) Los integrantes de Seguridad Ciudadana comisionados a los puntos de revision
encauzaran a los conductores para que ingresen su vehiculo al carril confinado,

b) El conductor sera sujeto a una entrevista por parte de los integrantes de
Seqguridad Ciudadana en la que se le pregunte si ha ingerido bebidas alcohdlicas,
procurando estar a una distancia adecuada que le permita percibir algun indicio de
que ha consumido bebidas alcohaolicas,; asimismo solicitara al conductor la licencia
para conducir vigente en formato fisico o digital y o el permiso correspondiente, asi
como la tarjeta de circulacion del vehiculo y la poliza de sequro de responsabilidad
civil por danos a terceros vigente, en caso de no contar con alguno de estos, se
procedera a levantar la infraccion correspondiente por el agente autorizado para
tal efecto;

c) Si derivado de la entrevista, el integrante de Sequridad Ciudadana se percata que
el conductor no presenta ningun signo de haber ingerido bebidas alcohdlicas, le
permitira continuar su recorrido;

d) Si derivado de la entrevista, el integrante de Seguridad Ciudadana se percata

que el conductor muestra signos de haber ingerido bebidas alcohdlicas, el personal
tecnico comisionado por Sequridad Ciudadana practicara el examen respectivo con

10
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el apoyo de los aparatos autorizados para tales efectos; mientras tanto el agente
solicitara al conductor la licencia para conducir vigente en formato fisico o digital y
o el permiso correspondiente, asi como la tarjeta de circulacion del vehiculo y la
poliza de seguro de responsabilidad civil vigente, prevista en el articulo 46 del
presente ordenamiento.

En caso de que el conductor no presente los documentos solicitados se procedera
a levantar la infraccion correspondiente por el agente autorizado para tal efecto, si
este no sobrepasara los limites establecidos en el articulo 50 de este ordenamiento
y el vehiculo cuenta con matricula vehicular expedida por la Ciudad de Meéxico, se
le permitira continuar su recorrido;

e) Cuando el conductor sobrepase los limites de ingesta de alcohol establecidos en
el articulo 50 de este Reglamento, el personal tecnico de Seguridad Ciudadana
llenara y firmara conjuntamente con el conductor el documento oficial denominado
‘Formato de control y cadena de custodia para prueba de deteccion de alcohol en
aire espirado’, mismo que debera estar foliado y contener los datos de identificacion
necesarios que sirvan de base a la autoridad competente para la aplicacion de las
sanciones que procedan, entregando una copia de la Tirilla de resultados tecnicos
al conductor. En caso de que éeste se niegue o no sepa firmar, hara prueba plena la
constatacion de dos testigos de asistencia Cuando el vehiculo sea remitido a un
deposito vehicular el conductor debera cubrir los respectivos derechos por
concepto del servicio de arrastre y almacenaje del vehiculo, conforme lo determine
las fracciones | o Il del articulo 230 del Codigo Fiscal de la Ciudad de Mexico.

f) Se deroga.

g) El integrante de Seguridad Ciudadana presentara al conductor ante el Juez
Civico para que se inicie el procedimiento respectivo y se sancionard con arresto
administrativo inconmutable de 20 a 36 horas, y seis puntos de penalizacion a la
licencia para conducir, mientras que el vehiculo sera remitido al deposito salvo que
se encuentre dentro de los supuestos previstos en el primer parrafo del articulo 68
de este Reglamento.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

ARTICULO 10, APARTADO B, FRACCIONES VII Y VI, DE LA LEY DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO.

11
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VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR:

A efecto de ilustrar con mayor precision la reforma y adicion planteada por esta
iniciativa, a continuacion, se inserta un cuadro comparativo donde se incluye el
texto vigente del precepto a modificar y el texto planteado por la presente

iniciativa.
TEXTO VIGENTE
LEY DE ESTABLECIMIENTOS

MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 10.Las personas titulares de
los establecimientos mercantiles de
bajo impacto, impacto vecinal e
impacto zonal tienen las siguientes
obligaciones:

Apartado B.

lL.aVl.

VII. Los establecimientos de impacto
zonal deberan informar acerca de la
implementacion de programas
tendientes a evitar o disuadir la
conduccion de vehiculos
automotores bajo los influjos del
alcohol emitidos por el Gobierno de
la Ciudad de México;

VIIl. Los establecimientos de impacto
zonal, deberan tener alcoholimetros
o0 medidores para realizar pruebas de
deteccion de intoxicacion o nivel de
alcohol en la sangre, previo
consentimiento de los usuarios o
clientes que se les aplique la prueba.
Los medidores o alcoholimetros
deben tener las caracteristicas vy
tiempo maximo de uso senalado por
la Secretaria de Seguridad Ciudadana
de la Ciudad de México.

TEXTO PROPUESTO

LEY DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 10.- Las personas titulares de
los establecimientos mercantiles de
bajo impacto, impacto vecinal e
impacto zonal tienen las siguientes
obligaciones:

Apartado B

la Vil ..

VIl.Los establecimientos de impacto
zonal y vecinal deberan informar a
sus clientes y personas usuarias
sobre la  implementacion  de
programas emitidos por el Gobierno
de la Ciudad de México, orientados a

prevenir, evitar o disuadir la
conduccion de vehiculos
automotores bajo los influjos del
alcohol.

VIII. Los establecimientos de impacto
zonal, asi como los giros de impacto
vecinal que expendan o vendan
bebidas alcohélicas, deberan contar
con alcoholimetros o medidores para
la realizacion de pruebas de
deteccion de intoxicacion o de nivel
de alcohol en la sangre, mismas que
se aplicaran previo consentimiento
expreso de las personas usuarias o
clientes.

Los medidores o alcoholimetros
deben tener las caracteristicas y
tiempo maximo de uso senalado por

12
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Los medidores o alcoholimetros la  Secretaria de  Seguridad
deben tener las caracteristicas y | Ciudadana de la Ciudad de México.
tiempo maximo de uso senalado por
la Secretaria de Seguridad Publica Asimismo, cuando el titular,
del Distrito Federal. responsable o personal del
establecimiento advierta que una
El titular o empleado debera persona conductora presenta un
sugerirle al conductor que sea estado notorio de ebriedad, debera
notorio su estado de ebriedad que no ' sugerirle de manera expresa que se
conduzca; abstenga de conducir vehiculos
automotores y optar por medios de
transporte alternativos;

IX. ..

X ..

X ..
X .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de este
Honorable Congreso, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
reforma el articulo 10 Apartado B Fracciones VIl y VIl de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de Meéxico en los siguientes
terminos:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 10, Apartado B; Fracciones VIl y VIl de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México para quedar como
sigue:

LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 10.- Las personas titulares de los establecimientos mercantiles de bajo
impacto, impacto vecinal e impacto zonal tienen las siguientes obligaciones:

Apartado B

la V. ..

Vll.Los establecimientos de impacto zonal y vecinal deberan informar a sus
clientes y personas usuarias sobre la implementacion de programas emitidos
por el Gobierno de la Ciudad de México, orientados a prevenir, evitar o disuadir la
conduccion de vehiculos automotores bajo los influjos del alcohol.

13
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VIIl. Los establecimientos de impacto zonal, asi como los giros de impacto
vecinal que expendan o vendan bebidas alcohodlicas, deberan contar con
alcoholimetros o medidores para la realizacion de pruebas de deteccion de
intoxicacion o de nivel de alcohol en la sangre, mismas que se aplicaran previo
consentimiento expreso de las personas usuarias o clientes.

Los medidores o alcoholimetros deben tener las caracteristicas y tiempo maximo
de uso senalado por la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México.

Asimismo, cuando el titular, responsable o personal del establecimiento
advierta que una persona conductora presenta un estado notorio de ebriedad,
debera sugerirle de manera expresa que se abstenga de conducir vehiculos
automotores y optar por medios de transporte alternativos;

IX. ..

X. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto a la Jefatura de Gobierno para su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Los establecimientos mercantiles de giro de impacto zonal y vecinal
deberan realizar las adecuaciones necesarias a que se refiere la presente
reforma dentro de un plazo no mayor a 180 dias naturales después de la entrada
en vigor del presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso de la Ciudad de Meéxico, a los 21 dias
del mes de enero de 2026.

SUSCRIBEN

Aun Tiina Dunndia Massan M{’gm’?f%ef Mmﬁ&p (%Cﬁ/'lf(:!‘t

Dip. ANA Luisa BUENDIA GARCIA Dip. MicUEL ANGEL MACEDO ESCARTIN
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miguel.macedo@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 2. Ana Luisa Buendia Garcia

Atributos Firma

ID: 696E88F8F073F3715678DBD8
IP: 189.146.134.164

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacion: Correo
Correo:
analuisa.buendia@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrdnica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Método de validacion de firmante:

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/0d15f9fc-e0fb-470f-b62e-8329595¢cc55¢

Fecha

Enviado: 19/01/2026
13:40:20

Aceptd Aviso de
Privacidad: 19/01/2026

13:39:02

Visto: 19/01/2026 13:41:24
Firma con texto Confirmado:
ottt TT e e ! 19/01/2026 13:41:25.049
E Mipcet rlegel” Movesle Esvostin. Firmado:

19/01/2026 13:41:25.049

Fecha

Enviado: 19/01/2026
13:40:21

Aceptd Aviso de
Privacidad: 19/01/2026
13:39:22

Visto: 19/01/2026 13:41:44
Confirmado:

19/01/2026 13:41:44.852

Firma con texto

h Firmado:
19/01/2026 13:41:44.853

Enlace de verificacion
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PRIMER ADENDUM AL ACUERDO CCDMX/III/CJ/A/003/2025 DE LA COMISION DE
JUVENTUD DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA, POR
EL QUE SE EMITE LA CONVOCATORIA PARA OTORGAR LA “MEDALLA AL
MERITO JUVENIL”

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos122 fraccion Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado E, numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 4 fracciones | y VI, 13 fraccion LIl 'y 72 fraccién VI, de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y los articulos 222 fraccion X1V,
368 fraccion |, 369, 370 fracciones |, II, lll inciso n), IV y V, 371 fraccion V, 372, 373, 374,
375, 376 y 450 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se somete a
consideracion de la Comision de Juventud de este Honorable Congreso, el presente
PRIMER ADENDUM AL ACUERDO CCDMX/III/CJ/A/003/2025 DE LA COMISION DE
JUVENTUD DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA, POR
EL QUE SE EMITE LA CONVOCATORIA PARA OTORGAR LA “MEDALLA AL
MERITO JUVENIL”, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de octubre de 2025, la Comision de Juventud aprob6 el ACUERDO
CCDMX/INI/CJ/A/003/2025 DE LA COMISION DE JUVENTUD DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA, POR EL QUE SE EMITE LA
CONVOCATORIA PARA OTORGAR LA “MEDALLA AL MERITO JUVENIL”,
mismo que fue publicado en la pagina del Congreso de la Ciudad de México.

2. Con fecha 15 de noviembre de 2025 fue publicada la pagina oficial del Congreso
de la Ciudad de México, la CONVOCATORIA PARA OTORGAR LA “MEDALLA
AL MERITO JUVENIL”, misma que en su base TERCERA, sefiala que el plazo
maximo para el registro de las participaciones es el dia 15 de diciembre de 2025.

CONSIDERANDOS

Primero. Que el articulo 122 apartado A, fracciones | y Il de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que el ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en la Legislatura de la Ciudad de México, la cual se integrara en los términos
que establezca la Constituciéon Politica de la entidad.
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Sequndo. La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 29, apartado E,
numeral 1, establece que: “El Congreso de la Ciudad de México funciona en pleno,
comisiones y comités; sus sesiones seran publicas. La ley determinara sus materias,
atribuciones e integracion”.

Tercero. Que la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, en su articulo 4,
fraccidn |, menciona que el acuerdo parlamentario es: “La resolucion tomada en el ambito
de su respectiva competencia por el Pleno, la Mesa Directiva, la Comision Permanente,
la Junta de Coordinacién Politica, la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos, las Comisiones y los Comités, aplicable a las diversas
funciones parlamentarias...”.

Asimismo, senala en su articulo 72 fraccién VIII, que las Comisiones pueden: “Realizar
las actividades y acuerdos que se deriven de la presente ley, del reglamento, de los
ordenamientos aplicables y los que adopten por si mismas con relacion a la materia o
materias de su competencia...”.

Cuarto. Que el articulo 222, fraccion X1V, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, establece que para el cumplimiento de las tareas de las Comisiones se
encuentra la de: “resolver los acuerdos o resoluciones que considere la propia Comision,
relacionados con las actividades que le corresponden en los términos de la ley, este
reglamento y los acuerdos del Congreso, relacionados con su competencia”.

Quinto. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 368, fraccion |, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, este 6rgano tiene la atribucion de
otorgar medallas a una conducta o trayectoria de vida, singularmente ejemplares, asi
como también a obras valiosas y actos relevantes, realizados en beneficio de la
humanidad o la Ciudad de México.

Sexto. Que de conformidad con lo previsto por el articulo 371 fraccion V, del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, sefala que el procedimiento y dictaminacion para
la entrega de la medalla al Mérito Juvenil, le compete a la Comisién de Juventud.

Séptimo. Que la “Medalla al Mérito Juvenil’, se otorgara conforme a las distinciones
sefaladas en el articulo 450 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
mismo que sefala lo siguiente:

“Articulo 450. EI Congreso otorgara la Medalla al Mérito Juvenil, a aquellos
jJjovenes que hayan destacado por sus méritos, por la defensa o promocioén de
los derechos de las personas jovenes, con base en las siguientes distinciones:
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I.  Promocién o desarrollo de actividades académicas, cientificas,
tecnologicas, profesionales y de innovacion;

Il.  Promocion o desarrollo de actividades recreativas, -culturales,
artisticas, de expresion musical o disefio grafico;

Ill.  Promocion o desarrollo de disciplinas mentales o deportivas;

IV. Meérito civico, politico o labor social;

V. Ambiental o de salud publica;

VI. Promocion o defensa de los derechos humanos;

VIl. Promocién o fortalecimiento de los usos y costumbres de los pueblos
y barrios originarios o comunidades indigenas residentes; y

VIII.VIIl. Reciclaje comunitario o fortalecimiento de imagen urbana o
patrimonio cultural’

T LEGISLATURA 111 LEGISLATURA

Octavo. Que el dia primero de septiembre del afio 2024, quedo instalada la Tercera
Legislatura del Congreso de la Ciudad de México y la apertura del primer periodo
ordinario de sesiones del primer afio legislativo, en la referida sesion se emitio la
declaracion formal y legal de los grupos y asociaciones parlamentarias que la conforman.

Noveno. Que el 17 de septiembre de 2024, la Junta de Coordinacion Politica del
Congreso de la Ciudad de México emitio el Acuerdo
AC/CCDMX/II/JUCOPO/1A/031/2024 relativo a la integracion de comisiones ordinarias
y comités del Congreso de la Ciudad de México de la lll Legislatura.

Décimo. Que el 27 de enero de 2025, la Junta de Coordinacién Politica del Congreso de
la Ciudad de México emitio el Acuerdo AC/CCMX/III/JUCOPQO/1A/0008/2024, por el que
se aprueba la modificacion del periodo de entrega y numero de medallas y
reconocimientos establecidos en la normatividad interna del Congreso de la ciudad de
México, sefalando en su resolutivo PRIMERO, que la entrega de reconocimientos y
medallas se llevara a cabo solo una vez durante la Tercera Legislatura, dejando sin
efectos la periodicidad prevista en el segundo parrafo del articulo 450 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México.

Decimoprimero. Que el 6 de agosto de 2025 se publico el Acuerdo
AC/CCDMX/II/JUCOPO/1A/031/2025, de la Junta de Coordinacion Politica, mediante el
cual sefala que Para llevar a cabo los procesos parlamentarios relativos a la entrega de
medallas y reconocimientos establecidos en el presente Acuerdo, las Comisiones
correspondientes deberan publicar las respectivas convocatorias unicamente a través de
la Gaceta Parlamentaria del Congreso de la Ciudad de México, del portal electronico
institucional de este 6rgano legislativo y de sus redes sociales oficiales, dejando sin
efecto lo previsto por el articulo 373 fraccion lll, del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México.
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Decimosequndo. Que, derivado del plazo previsto para los registros, al 15 de diciembre
de 2025 el numero de inscripciones no ha sido el 6ptimo para llevar a cabo un proceso
integral de deliberacion respecto de las postulaciones recibidas en esta Comision,
circunstancia que limita el ejercicio pleno de los derechos de las personas jovenes de la
Ciudad de México para ser integrantes de los mecanismos de participacion ante este
Congreso.

Decimotercero. Que por lo anteriormente expuesto, la Comision de Juventud del
Congreso de la Ciudad de México, Ill Legislatura, tiene a bien suscribir el presente
instrumento, con el objeto de ampliar el plazo de inscripciones para el otorgamiento de
la “Medalla al Mérito Juvenil” en todas sus categorias y distinciones, conforme a lo
dispuesto por los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se Aprueba el presente ADENDUM al Acuerdo CCDMX/III/CJ/A/003/2025
de la Comision de Juventud del Congreso de la Ciudad de México, por el que emiten las
bases de la convocatoria para otorgar la “Medalla al Mérito Juvenil”.

SEGUNDO. - Se modifica el plazo de registro, para ampliarlo del dia 16 de diciembre
de 2025, hasta las 23:59 horas del dia 15 de enero de 2026.

Derivado de lo anterior, debido a las fechas de fin de afio y las vacaciones decembrinas
del personal, las oficinas de la Comision de Juventud se encontraran cerradas del dia
22 de diciembre de 2025 hasta el dia 6 de enero de 2026, por lo que la Unica via para
la entrega de documentos y postulaciones en ese lapso sera a través del correo
electronico institucional de la Comision.

TERCERO. - Remitase el presente ADENDUM a la Mesa Directiva y a la Junta de
Coordinacion Politica de este Congreso para los efectos administrativos y legales a que
haya lugar.

CUARTO. - Remitase a la Coordinaciéon de Servicios Parlamentarios para la publicacion
del presente ADENDUM con la Convocatoria modificada en la Gaceta Parlamentaria del
Congreso de la Ciudad de México.

QUINTO. - Publiquese la Convocatoria en la pagina electrénica del Congreso de la
Ciudad de México, redes sociales Institucionales y demas plataformas digitales del
Congreso, asi como en las redes sociales de las y los diputados integrantes de la
Comision de Juventud.
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SEXTO. - Lo dispuesto en el presente ADENDUM, surtira efectos a partir del dia de su
aprobacion por la Comision.

Se aprueba el presente en Sesion Extraordinaria de la Comisién de Juventud,
celebrada via remota el dia 16 de diciembre de 2025.

Firman el presente Acuerdo las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de
Juventud, del Congreso de la ciudad de México, Il Legislatura.

Frida Jimena Qmﬂén Ortiz

DIP. FRIDA JIMENA GUILLEN ORTIZ DIP. PAULO EMILIO GARCIiA GONZALEZ
PRESIDENTA VICEPRESIDENTE

Victor fluge Lobe Redrigues

DIP. VICTOR HUGO LOBO RODRIGUEZ

SECRETARIO
wida Tenan ma Fpaay
i
DIP. LUISA FERNANDA LEDESMA ALPiZAR DIP. CECILIA VADILLO OBREGON
INTEGRANTE INTEGRANTE
& {l‘ wila (’ am H # &
dan m&f’w mgﬂé& ewnan ,g- n. R / g 3 L
1AaNnA aArranan «\anrngz
DIP. CESAR EMILIO GUIJOSA HERNANDEZ DIP. DIANA BARRAGAN SANCHEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
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REGISTRO DE VOTACION
16 DE DICIEMBRE DE 2025

PRIMER ADENDUM AL ACUERDO CCDMX/III/CJ/A/003/2025 DE LA COMISION DE
JUVENTUD DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, lll LEGISLATURA, POR

EL QUE SE EMITE LA CONVOCATORIA PARA OTORGAR LA “MEDALLA AL
MERITO JUVENIL”

NOMBRE DE LA DIPUTADA O DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FRIDA JIMENA GUILLEN ORTIZ Fj O
PRESIDENTA

DIP. PAULO EMILIO GARCIA GONZALEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. VICTOR HUGO LOBO RODRIGUEZ

SECRETARIO ?}?z 2 K
DIP. LUISA FERNANDA LEDESMA ALPiZAR f?‘f 74
INTEGRANTE

DIP. CECILIA VADILLO OBREGON
INTEGRANTE

DIP. CESAR EMILIO GUIJOSA HERNANDEZ

o CEGH

DIP. DIANA BARRAGAN SANCHEZ

INTEGRANTE ﬂD (\

La presente hoja de firmas forma parte del Adendum referido en el proemio y representa el sentido de los votos de las y los
diputados integrantes, asi como la asistencia a la sesion de la Comision en la cual se resolvié el presente asunto.
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Certificado de firma 13/01/2026 13:57
Documento electrénico Solicitante del proceso de firma Almacenado

Identificador: 6961686A37C48A11FDAES71C Nombre: Frida Jiména Guillen Ortiz

Nombre y extensién: PRIMER ADENDUM AL ACUERDO CCDMX-III-CJ-A-003- Compafifa: SR LUZ SA DE CV

2025_MEDALLA AL MERITO JUVENIL.pdf Correo electrdnico: frida.guillen@congresocdmx.gob.mx

Descripcion: Teléfono:

Cantidad de paginas: 3

Estado: Firmado

Firmantes: 5

Huella digital del contenido del documento original:
ab8547a6442d9df0effObeaeca984d68493010a187¢56dc21127258f5f4240f1
Huella digital del contenido del documento firmado:
f4c27f494a5d338c859d0a92607034f78b6325f4681817a86f31faa396ea750a

Direccidn IP: 2806:107e:d:469d:8892:7f64:a9¢7:ad33
Fechay hora de emision

(America/Mexico_City):
09/01/2026 14:43

Constancia de conservacién del documento firmado

Informacion de la constancia NOM-151 Informacién del emisor de la constancia NOM-151
Fecha de emisién: Prestador de Servicios de Certificacion (PSC):
13/01/2026 19:57:44 UTC (13/01/2026 13:57:44 Hora local de la Ciudad de México) PSC WORLD S.A. DE C.V.

Nombre y extensién: Certificado PSC valido desde: 2017-07-19
565eac54-d374-4bcb-8087-f81¢180c5995.cons Certificado PSC valido hasta: 2029-07-19

Huella digital contenida en la constancia:
14c27f494a5d338¢859d0a92607034f780632514681817a86f31faa396ea750a

Firmantes

Firmante 1. Frida Jimena Guillén Ortiz

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuacién: Por su Propio ID: 696175C2934C6141134F20C9 Enviado: 09/01/2026
Derecho IP: 2806:107e:d:469d:8892:7f64:a9c7:ad33 15:23:46

Compafifa: Aceptd Aviso de

Método de notificacion: Correo Firma con iniciales Privacidad: 09/01/2026
Correo: frida guillen@congresocdmx.gob.mx 15:40:17

Teléfono: Visto: 09/01/2026 15:40:18
Emisor de la firma electrénica: Confirmado:

Dibujada en dispositivo 09/01/2026 15:40:19.121
Plataforma: https://app.con-certeza.mx Firmado:

09/01/2026 15:40:19.122

Firmante 2. César Emilio Guijosa Hernandez

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 69617E7A30101E56FF6B5F65 Enviado: 09/01/2026
Derecho IP: 2a09:bac2:4a39:96::f:3cd 15:23:47

Compafifa: Aceptd Aviso de

Método de notificacion: Correo Firma con iniciales Privacidad: 09/01/2026
Correo: emilio guijosa@congresocdmx.gob.mx : -------------------- : 16:17:07

Teléfono: . CEGH . Visto: 09/01/2026 16:17:31
Emisor de la firma electrdnica: Firma con texto ' Confirmado:

Dibujada en dispositivo CTTTTmmmmmmmmmmmmees ' 09/01/2026 16:17:31.487
Plataforma: https://app.con-certeza.mx E (laaen Eenifi ﬁw,uu.. Haumindan : Firmado:

09/01/2026 16:17:31.488

Método de validacion de firmante: Enlace de verificacion

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/565eac54-d374-4bch-8087-f81c180c5995
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Firmante 3. Diana Barragan Sanchez

Atributos Firma

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 69618AE8934C6141134F20E5

Derecho IP: 200.68.158.65
Compafifa:

Método de notificacion: Correo

Correo:

diana.barragan@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:
Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 4. Luisa Fernanda Ledesma Alpizar

Atributos Firma

Tipo de actuacién: Por su Propio ID: 696448F99A7ACO73AE11DA93
Derecho IP: 189.217.103.79

Compafifa:

Método de notificacién: Correo
Correo: luisa.ledesma@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 5. Victor Hugo Lobo Rodriguez

Atributos Firma

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 6966A3BOABC7634B36143932
Derecho IP: 187.170.202.253

Compaififa:

Método de notificacion: Correo
Correo: hugo.lobo@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firma con iniciales

Firma con iniciales

Firma con iniciales

Fecha

Enviado: 09/01/2026
15:23:48

Aceptd Aviso de
Privacidad: 09/01/2026
17:10:23

Visto: 09/01/2026 17:10:32
Confirmado:

09/01/2026 17:10:32.868
Firmado:

09/01/2026 17:10:32.869

Fecha

Enviado: 11/01/2026
10:28:17

Aceptd Aviso de
Privacidad: 11/01/2026
19:05:51

Visto: 11/01/2026 19:06:02
Confirmado:

11/01/2026 19:06:02.584
Firmado:

11/01/2026 19:06:02.585

Fecha

Enviado: 13/01/2026
10:32:41

Aceptd Aviso de
Privacidad: 13/01/2026
13:57:24

Visto: 13/01/2026 13:57:37
Confirmado:

13/01/2026 13:57:37.44
Firmado:

13/01/2026 13:57:37.441

EL ESPACIO DEBAJO SE HA DEJADO EN BLANCO INTENCIONALMENTE

Método de validacion de firmante:

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:

https://app.con-certeza.mx/constancia/565eac54-d374-4bch-8087-f81c180c5995

Enlace de verificacion
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DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A, fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, parrafo
primero, inciso k), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion
XXXVIIIL,13 fraccion IX y 21 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 2 fraccion XXXVIII, 5 fraccion |, 79 fraccion IX, 94 fraccion 1V, 99 fraccion |,
100, 101, 123, 140 y 173 fraccion Il, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a consideracion de este Honorable Congreso la siguiente: PUNTO
DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, RELATIVO A LOS
RECIENTES PRONUNCIAMIENTOS PUBLICOS DEL ALCALDE DE MIGUEL
HIDALGO, MAURICIO TABE ECHARTEA, EN RELACION CON DIVERSAS
SEDES DIPLOMATICAS. De conformidad con la siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El pasado domingo 18 de enero, a través de su cuenta oficial en la red
social X, el alcalde de Miguel Hidalgo, Mauricio Tabe Echartea, publicoé un video en
el que anunci6 que solicitaria a la Secretaria de Relaciones Exteriores la reubicacion
de las embajadas de Venezuela, Cuba y Nicaragua fuera la demarcacion Miguel
Hidalgo por considerar que se trata de representaciones de gobiernos que han
oprimido a su pueblo y abusado del poder, calificandolos de criminales y hasta de
dictaduras, llegando al grado de sefialar que hasta que no se trate de “gobiernos
legitimos” (sic) esos gobiernos no serian bienvenidos en la alcaldia Miguel Hidalgo.

SEGUNDO.- El articulo 89, fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece claramente los principios normativos que dirigen la
politica exterior, mismos que son: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion?; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza

! visible en https://x.com/i/status/2012959366622654696
2 Enfasis afiadido por quien suscribe la presente Proposicién con Punto de Acuerdo

1
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o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto3, la proteccion
y promocién de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales.

TERCERO.- Ademas de los principios de politica exterior contenidos en el articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, histéricamente la
politica exterior de México se ha apegado a tres doctrinas clave en las relaciones
internacionales: las Doctrinas Estrada, Calvo y Drago, de las cuales la primera, la
Doctrina Estrada, nombrada asi en honor a Genaro Estrada Félix, titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores durante la presidencia de Pascual Ortiz Rubio,
sefala que:

El gobierno de México no otorga reconocimiento porque considera que esta practica
es denigrante, ya que a mas de herir la soberania de las ofras naciones, coloca a
éstas en el caso de que sus asuntos interiores pueden ser calificados en cualquier
sentido por otros gobiernos, quienes, de hecho, asumen una actitud de critica al
decidir favorable o desfavorablemente sobre la capacidad legal de regimenes
extranjeros. El gobierno mexicano soélo se limita a mantener o retirar, cuando lo crea
procedente, a sus agentes diplomaticos, sin calificar precipitadamente, ni a posteriori,
el derecho de las naciones para aceptar, mantener o sustituir a sus gobiernos o
autoridades.

CUARTO. - El multicitado articulo 89, fracciéon X, de la CPEUM establece que es
facultad y obligacion de la persona titular de la Presidencia de la Republica dirigir la
politica exterior, mientras que el parrafo segundo de la fraccién |, del articulo 27
constitucional, establece que:

El Estado de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de
reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion a
los Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia
de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para
el servicio directo de sus embajadas o legaciones.

QUINTO. - El articulo 53, apartado A, numeral 12 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México establece que las alcaldias tendran competencia, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, en las siguientes materias:

3 Enfasis afiadido por quien suscribe la presente Proposicién con Punto de Acuerdo
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. Gobierno y régimen interior;
Il.  Obra publica y desarrollo urbano;
Ill.  Servicios publicos;
IV.  Movilidad;
V.  Viapublica;
VI.  Espacio publico;

Vil Seguridad ciudadana;

Vil Desarrollo econoémico y social;
IX. Educacion, cultura y deporte;
X. Protecciéon al medio ambiente;
Xl. Asuntos juridicos;

Xll.  Rendicién de cuentas y participacion social;
Xlll.  Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general;
XIV.  Alcaldia digital; y
XV.  Las demas que sefialen las leyes.

Por lo que resulta evidente que las declaraciones del alcalde de Miguel Hidalgo, asi
como su solicitud son violatorias de sus atribuciones y funciones; asi como de los
principios que rigen la politica exterior del Estado Mexicano, violando los principios
de autodeterminacién de los pueblos, la no intervencion y el respeto entre las
naciones.

PROBLEMATICA

PRIMERO. - La solicitud y declaraciones del alcalde de la Miguel Hidalgo
representan una invasion a las obligaciones de la Presidenta de la Republica, en los
términos del articulo 89, fraccidon X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDO.- Las declaraciones realizadas por el Lic. Mauricio Tabe representan una
clara violacion de los principios y doctrinas que histéricamente han regido la politica
exterior del Estado Mexicano, ademas de encontrarse fuera de las facultades que
le son atribuibles como alcalde de la Miguel Hidalgo y representan un riesgo para
las relaciones diplomaticas de nuestro pais no solo con los gobiernos de Venezuela,
Nicaragua y Cuba, sino potencialmente de toda América Latina, ademas de que
enrarecen el clima de paz y no intervencion que debe imperar entre las naciones
del mundo.
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TERCERO. - Las declaraciones realizadas por el Lic. Mauricio Tabe rebasan las
facultades que el articulo 53, aparatado A, numeral 12 de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México le confieren como persona titular de una alcaldia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Que el alcalde en Miguel Hidalgo ha realizado declaraciones que
violentan tanto los principios y doctrinas que historicamente han guiado la politica
exterior mexicanas.

SEGUNDO. - Que las manifestaciones del Lic. Mauricio Tabe Echartea como alcalde
de Miguel Hidalgo invaden las facultades de la persona titular del Poder Ejecutivo
Federal y se encuentran fuera de las competencias que tiene como persona titular
de una alcaldia de la Ciudad de México.

TERCERO. - Que la politica exterior mexicana no se presta al vergonzante acto de
calificar gobiernos de otras naciones; se rige por los principios de la
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion y el respeto entre las naciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de la
Comision Permanente del Congreso de la Ciudad de México, los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. EL PLENO DE LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL ALCALDE DE
MIGUEL HIDALGO, MAURICIO TABE ECHARTEA, PARA QUE, DE ESTRICTO
CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA
POLITICA EXTERIOR DEL ESTADO MEXICANOS Y CONFORME LAS
OBLIGACIONES QUE LE CONFIEREN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO SE ABSTENGA DE REALIZAR ACCIONES QUE
COMPROMETAN LA POLITICA EXTERIOR DE NUESTRO PAIS.
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SEGUNDO. EL PLENO DE LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL ALCALDE DE
MIGUEL HIDALGO, MAURICIO TABE ECHARTEA, PARA QUE, EN EL AMBITO
DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES, OTORGUE LOS SERVICIOS
PUBLICOS QUE CORRESPONDEN EN LOS ENTORNOS DE LAS SEDES
DIPLOMATICAS QUE SE UBICAN EN LA ALCALDIA MIGUEL HIDALGO.

TERCERO. EL PLENO DE LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA RESPETUOSAMENTE, A LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES IMPLEMENTE UN PROGRAMA DE
CAPACITACION RESPECTO A LOS ALCANCES Y APLICACION DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES, CONVENCION DE VIENA SOBRE
RELACIONES DIPLOMATICAS Y LEYES EN LA MATERIA DIRIGIDO A LAS
PERSONAS TITULARES DE LAS ALCALDIAS, EN PARTICULAR PARA TODAS
AQUELLAS QUE CUENTAN CON SEDES EN SU DEMARCACION.

Palacio Legislativo de Donceles, a los 20 dias del mes de enero de 2026.

ATENTAMENTE

Rrendy Pl R Aont

DIPUTADA BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR
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DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Ricardo Rubio Torres, Diputado del Congreso de la
Ciudad de México, Il Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, apartado D,
fraccion r), de la Constitucion Politica; 13 fracciones IX y CXV y 21 de la Ley
Organica; 99 fraccion 11, 101, asi como 118 del Reglamento del Congreso, todos los
ordenamientos de la Ciudad de México; someto a la consideracion del Pleno de este
Poder Legislativo, con caracter de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
JEFATURA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A LA SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA GENERAL, A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS, A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS, A LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD, A LA SECRETARIA DE PLANEACION, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y COORDINACION METROPOLITANA, A LA SECRETARIA DE
BIENESTAR E IGUALDAD SOCIAL, AL INSTITUTO DE VIVIENDA, Y A LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE REALICEN
AUDITORIAS ESPECIALES, INTEGRALES, DE DESEMPENO Y DE
CUMPLIMIENTO A MEGAPROYECTOS, OBRAS PUBLICAS Y PROGRAMAS
SOCIALES DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE
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GARANTIZAR EL USO EFICIENTE, HONESTO, TRANSPARENTE Y LEGAL DE
LOS RECURSOS PUBLICOS.

ANTECEDENTES

El Gobierno de la Ciudad de México, encabezado por la Jefa de Gobierno Clara
Brugada Molina inicié funciones en octubre de 2024, bajo una agenda politica y
administrativa, centrada en el fortalecimiento de la politica social, la inversion

publica como motor del desarrollo urbano y la ampliacién de derechos sociales.

Desde el inicio de su gestion, la Jefatura de Gobierno ha sostenido que la Ciudad
atraviesa una nueva etapa de transformacion, caracterizada por una mayor
intervencién del Estado en la planeacién urbana, la ejecucién de infraestructura

estratégica y la consolidacion de programas sociales.

En el marco de dicha agenda, el Gobierno de la Ciudad ha anunciado y puesto
en marcha un conjunto de megaproyectos, obras publicas y programas sociales
que implican el ejercicio de recursos publicos de gran magnitud, provenientes
principalmente del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, asi como
de fondos federales, ingresos propios y, en algunos casos, esquemas mixtos de

participacion publico-privada.

Estas acciones han sido presentadas como ejes estratégicos para reducir
desigualdades territoriales, mejorar la movilidad urbana, regenerar el espacio
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publico, fortalecer la infraestructura social y comunitaria, y garantizar derechos

como educacion, vivienda, cultura y bienestar.

Entre los proyectos emblematicos anunciados por la actual administracion
destacan las Unidades de Transformacién y Organizacion para la Inclusién y la
Armonia Social (UTOPIAS), concebidas como espacios integrales de atencién
comunitaria, deporte, cultura y servicios sociales, cuya implementacién se ha

planteado en las 16 alcaldias de la Ciudad de México.

Estos proyectos representan intervenciones urbanas de gran escala que
implican la adquisicion o adecuacion de predios, la construcciéon de
infraestructura publica, la asignacion de recursos para su operacién y
mantenimiento, asi como una amplia coordinacién interinstitucional entre

diversas dependencias.

Asimismo, el Gobierno de la Ciudad ha anunciado un Plan de Obras Publicas
2025-2026, con una inversion estimada superior a los 44 mil millones de pesos,
orientado a la ejecucién de obras en materia de movilidad, agua y drenaje,

infraestructura urbana, espacio publico y equipamiento social.

Dicho plan contempla la participacion de multiples dependencias, entre ellas la
Secretaria de Obras y Servicios, la Secretaria de Movilidad y el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, asi como entes descentralizados y alcaldias, lo
que incrementa la complejidad administrativa, técnica y financiera de su

ejecucion.
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En materia de movilidad, la administracion actual ha priorizado la modernizacion
del Tren Ligero, sistema de transporte que conecta zonas estratégicas del sur
de la Ciudad, particularmente en el contexto del crecimiento urbano de la regién

y de la realizacion de eventos internacionales.

Este proyecto implica inversion publica directa, adecuaciones a la infraestructura
existente, impactos temporales en la movilidad y compromisos de operacion y

mantenimiento a largo plazo.

De igual forma, se han anunciado programas de rehabilitacion y regeneracion
urbana, como el denominado “Ruta Tlatelolco Mi Amor”, cuyo objetivo es la
recuperacion del espacio publico, el fortalecimiento de la identidad cultural y la
reactivacion econémica de zonas histéricas de la Ciudad de México.

Este tipo de intervenciones involucra recursos asignados a distintas
dependencias, lo que exige mecanismos claros de coordinacién, planeacién y

evaluacién de resultados.

En el ambito de los servicios urbanos, el Gobierno de la Ciudad implementa el
programa “Ciudad lluminada”, mediante el cual se prevé la sustitucion e
instalacién de luminarias en diversas colonias y vialidades, con una inversion
publica relevante destinada a mejorar la seguridad, la eficiencia energética y la
percepcidn del espacio publico.

En materia de abasto y economia popular, se ha impulsado el programa

“Mercados que Florecen”, orientado a la rehabilitacion de mercados publicos,
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espacios que constituyen nodos fundamentales de la economia local, el empleo
y la cohesién social en la Ciudad de México.

La intervencidn en estos espacios implica la aplicacion de recursos publicos en
inmuebles de uso colectivo, asi como la participacién coordinada de locatarios,
alcaldias y dependencias centrales.

En el eje social, la actual administracion ha reiterado la continuidad y ampliacién
de programas sociales de alto impacto presupuestal, entre los que destacan: Mi
Beca para Empezar, el Programa de Mejoramiento de Vivienda y Gobierno Casa
por Casa. Estos programas concentran padrones amplios de personas
beneficiarias y representan una proporcién significativa del gasto social de la
Ciudad de México.

10. Adicionalmente, se ha anunciado la remodelacién y modernizacién del Estadio

Azteca (Estadio Banorte), proyecto presentado publicamente como una
inversion mayoritariamente privada, vinculada a eventos deportivos

internacionales.

No obstante, dicho proyecto requiere autorizaciones administrativas del
Gobierno de la Ciudad, adecuaciones en infraestructura urbana y de movilidad,
la intervencion de servicios publicos de seguridad, proteccidn civil y transporte,
asi como la posible ejecucion de obras publicas complementarias, lo que hace
necesario distinguir con precision qué componentes son financiados con

recursos privados y cuales implican directa o indirectamente recursos publicos.
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11.El conjunto de acciones descritas coloca al Gobierno de la Ciudad de México
ante uno de los periodos de mayor ejercicio presupuestal y ejecucion simultanea
de proyectos de los ultimos afos, lo que incrementa la necesidad de contar con
mecanismos claros, oportunos y verificables de control, fiscalizacion y

evaluacion del gasto publico.

12.El Congreso de la Ciudad de México, en su caracter de 6rgano representativo y
de control democratico, tiene la facultad y la responsabilidad de dar seguimiento
al ejercicio de los recursos publicos, garantizar la legalidad, eficiencia y eficacia
del gasto, y velar porque los proyectos y programas implementados cumplan
efectivamente con los objetivos para los cuales fueron creados.

PROBLEMATICA PLANTEADA

e Laejecucidn simultdnea de megaproyectos, obras publicas y programas sociales
de gran escala, sin auditorias oportunas, integrales y especializadas, incrementa
de manera significativa el riesgo de desviaciones presupuestales, sobrecostos,
modificaciones contractuales injustificadas, fallas técnicas y decisiones

discrecionales en el ejercicio del gasto publico.

e La complejidad administrativa derivada de la participacion de multiples
dependencias, entes descentralizados y alcaldias en la ejecucion de obras y
proyectos estratégicos dificulta la trazabilidad del gasto, la identificacion de
responsabilidades y la evaluacion integral de avances fisicos y financieros.
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La ausencia de auditorias limita la capacidad del Estado para detectar y corregir
oportunamente irregularidades durante la ejecucion de los proyectos, lo que
suele traducirse en observaciones tardias cuando el dafno al erario ya es dificil

de revertir.

En el caso de los programas sociales de alto impacto presupuestal, la falta de
evaluaciones exhaustivas puede derivar en duplicidad de beneficiarios,
padrones desactualizados, ineficiencia operativa, opacidad en la asignacion de
apoyos y un impacto limitado en la reduccién efectiva de desigualdades sociales.

La informacioén publica disponible sobre avances fisicos, financieros, contratos,
modificaciones presupuestales y resultados de diversos proyectos y programas
resulta, en muchos casos, fragmentada, poco accesible o desactualizada, lo que
limita el ejercicio del derecho ciudadano a la informacion y a la rendicién de

cuentas.

En proyectos que combinan inversion privada con intervenciones publicas, como
la remodelacion del Estadio Azteca (Estadio Banorte), la falta de delimitacion
clara entre recursos privados y publicos genera incertidumbre sobre el alcance
real del gasto publico comprometido, asi como sobre los beneficios colectivos
derivados de dichas intervenciones.

La inexistencia de mecanismos sistematicos y visibles de control, vigilancia y
seguimiento interinstitucional debilita la capacidad de fiscalizacién del Estado y

reduce la posibilidad de implementar acciones correctivas de manera oportuna.
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La percepcidn de fiscalizacion insuficiente y controles débiles sobre el uso de los

recursos publicos afecta la confianza ciudadana en las instituciones y erosiona
la legitimidad de las politicas publicas, particularmente en un contexto de

restricciones presupuestales y crecientes demandas sociales.

La Ciudad de México cerr6 2025 y dara la bienvenida a 2026 con un paquete de
mas de dos mil obras publicas orientadas al bienestar social, la movilidad, la
seguridad, la infraestructura hidrica y la promocion del deporte, informé la jefa
de Gobierno, Clara Brugada, durante un encuentro con vecinas y vecinos de la
colonia El Paraiso, en la alcaldia |ztapalapa. De acuerdo con la mandataria
capitalina, el arranque de 2026 estara marcado por la ejecucion de 2 mil 26 obras
en distintos puntos de la ciudad, como parte de una estrategia de inversién
publica que, afirmd, busca atender rezagos histéricos y mejorar la calidad de

vida de la poblacion.

La jefa de Gobierno enumerd diversos proyectos que ya se encuentran en
marcha y que continuaran durante 2026. Entre ellos sobresale la construccién
de 14 Utopias distribuidas en distintas zonas de la capital; la apertura de siete
Casas de las 3R, orientadas a la redistribucion del trabajo del hogar y al
fortalecimiento del sistema publico de cuidados; la edificacion de una Clinica
Condesa en la alcaldia Gustavo A. Madero; asi como la ampliacion de dos
albergues para personas en situacion de movilidad. A estas acciones se suma
la habilitacion de 300 Caminos de Mujeres Libres y Seguras, ademas del
proceso de rehabilitacion de 120 mercados publicos.
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La mandataria también inform6 que se esta concluyendo la habilitacién de 10
Parques Alegria destinados a nifas y nifios, la rehabilitacién de 26 modulos de
vigilancia y la pavimentacion de 62 kilometros de avenidas principales, con la
meta de alcanzar 250 kildmetros rehabilitados el préximo afio.

En materia educativa y de seguridad, la jefa del ejecutivo local menciond la
construccion de la Universidad de las Artes en la Ciudad de México, nuevas
instalaciones para la Secretaria de Seguridad Ciudadana y el inicio de la
edificacién de un hospital destinado a policias. Asimismo, dio a conocer la
adquisicion de 3 mil 500 patrullas y la instalacion de 30 mil camaras de
videovigilancia en distintos puntos de la capital.

Dentro de los proyectos de espacio publico y movilidad no motorizada, se
contempla la creacion de un Camino Seguro y la ciclovia La Gran Tenochtitlan,
de 34 kildbmetros de extension sobre la Calzada de Tlalpan; la construccion de
un parque elevado entre Chabacano y Tlaxcoaque; la rehabilitacién de 12 bajo
puentes, y la iluminacién de 42 kildbmetros de calles y avenidas en el Centro
Historico. A ello se afade la implementacion de un Camino Seguro que
conectara el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México con la zona de

Insurgentes.

En el rubro de transporte publico, la jefa de Gobierno expuso la modernizacion
del Tren Ligero, denominado “La Ruta del Ajolote”, que corre de Taxquefa a
Xochimilco; la construccidn de la Linea 14 del Trolebus, “La Ruta de los Animales

Silvestres”, que ird de Metro Universidad a Huipulco; la rehabilitacién de dos

Plaza de la Constitucién numero 7, oficina 205, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000

u 0 @rrubiot o @ @ricardorubio @55 7406 3407

po
pIPUTA?

YOACAN

G0 X




tso
o® ‘;

Q" (NP0,
Sy )

[(F2

111 LEGISLATURA

DIP. RICARDO RUBIO TORRES "
ipuTADD

puentes vehiculares en el circuito Aztecas, y el mejoramiento de los Centros de

Transferencia Modal (Cetram) de Huipulco, Tasquefia y Universidad.

Las obras hidricas representan otro eje principal del plan detallado. Clara
Brugada explicé que se desarrollaran 310 proyectos para la rehabilitacion de
pozos en la ciudad, la modernizacién de seis plantas potabilizadoras, la
intervencién de 34 kildbmetros de lineas de distribucién de agua y la construccién
de 10 kildmetros de colectores. Ademas, se contempla la perforacion de 100
pozos de absorcidn como parte del programa de Acupuntura Hidrica, asi como

la instalacidén de cinco pozos de tratamiento de agua residual.

La mandataria también recordd que continuaran diversos programas sociales y
educativos durante 2026, entre ellos 1, 2, 3 Por Mi Escuela; el esquema de
atencién Casa por Casa en 49 colonias; y Yélotl Anahuac, enfocado en el rescate

y fortalecimiento de los pueblos originarios

CONSIDERACIONES

1. La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece que el ejercicio de
los recursos publicos debe regirse por los principios de legalidad, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, obligando a todas las
autoridades locales a rendir cuentas claras, oportunas y verificables sobre el

uso del erario.
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El Congreso de la Ciudad de México, como 6rgano representativo y de

control democratico, tiene la facultad constitucional y legal de vigilar el
ejercicio del gasto publico, evaluar el desempeno de las politicas publicas y
promover mecanismos que fortalezcan la transparencia y la rendicién de

cuentas.

La Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, en su caracter de titular de
la administracion publica local, tiene la responsabilidad de garantizar que las
dependencias y entidades del Gobierno de la Ciudad actuen conforme a los
principios de legalidad, responsabilidad administrativa y buen gobierno,

especialmente en proyectos de alto impacto presupuestal y social.

La Secretaria de la Contraloria General es el 6rgano encargado del control
interno, la fiscalizacidén, la prevencidon de actos de corrupcion y la
investigacion de responsabilidades administrativas, por lo que su
participacion resulta fundamental para la realizacion de auditorias

especiales, integrales y preventivas.

La Secretaria de Administracion y Finanzas desempefa un papel central en
la planeacion, programacion, asignacion, modificacién y seguimiento del
presupuesto, lo que la convierte en un actor clave para la revision del ejercicio
financiero, la justificacion de ampliaciones presupuestales y el cumplimiento

de metas financieras.

Las dependencias ejecutoras de megaproyectos y obras publicas,
particularmente la Secretaria de Obras y Servicios, la Secretaria de Movilidad

y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, estan obligadas a rendir
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cuentas claras sobre avances fisicos, técnicos y financieros, asi como sobre

los procesos de contratacién y cumplimiento de objetivos.

7. La Secretaria de Bienestar e Igualdad Social tiene la responsabilidad de
garantizar que los programas sociales se disefien, operen y evaluen bajo
criterios de objetividad, equidad, transparencia y enfoque de derechos,

evitando cualquier uso discrecional o clientelar de los recursos publicos.

8. La Auditoria Superior de la Ciudad de México cuenta con autonomia técnica
y de gestion para fiscalizar el uso de los recursos publicos, realizar auditorias
de cumplimiento, financieras y de desempefio, asi como auditorias

especiales cuando el interés publico asi lo amerite.

9. Larealizacion de auditorias especiales, integrales y preventivas no constituye
un acto de confrontacion politica, sino un ejercicio legitimo de control
democratico, orientado a corregir desviaciones, mejorar la gestion publica y

fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones.

10.En proyectos que involucran esquemas mixtos o inversién privada con
impacto en infraestructura y servicios publicos, resulta indispensable
delimitar con claridad las responsabilidades financieras y administrativas del
Estado, a fin de evitar la transferencia indebida de costos al erario y

garantizar beneficios colectivos reales.

11.El fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacion y evaluacion del gasto

publico contribuye a mejorar la calidad del gasto, optimizar el uso de recursos

ADO
o
o
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limitados y asegurar que los proyectos y programas implementados generen

resultados verificables y sostenibles en beneficio de la poblacion.

12.Por lo anterior, resulta juridica, institucional y socialmente procedente que el
Congreso de la Ciudad de México exhorte a las autoridades competentes a
realizar auditorias especiales a los megaproyectos, obras publicas y
programas sociales del Gobierno de la Ciudad, con el fin de garantizar el uso

honesto, eficiente y transparente de los recursos publicos.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta a la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México para que, en el ambito de sus atribuciones, instruya a las
dependencias y entidades de la administracion publica local a facilitar, transparentar
y poner a disposicidon de los érganos de control y fiscalizacion toda la informacién
necesaria para la realizacion de auditorias especiales a megaproyectos, obras

publicas y programas sociales.

SEGUNDO. Se exhorta a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México para que realice auditorias especiales, integrales y preventivas a los
megaproyectos y obras publicas en ejecucion o recientemente concluidas durante
la presente administracion, priorizando aquellas de mayor impacto presupuestal,

social y territorial, incluyendo, entre otras:

e Las Unidades de Transformacion y Organizacion para la Inclusion y la
Armonia Social (UTOPIAS)
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e El Plan de Obras Publicas 2025-2026
e Los proyectos de modernizacion y rehabilitacion de infraestructura de
movilidad

e Los programas de regeneracion urbana y espacio publico.

TERCERO. Se exhorta a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad
de México para que colabore de manera activa en la realizacién de dichas

auditorias, proporcionando informacion detallada sobre:

¢ Asignaciones y modificaciones presupuestales
e Ampliaciones o reducciones de recursos
e Ejercicio del gasto

e Cumplimiento de metas financieras y calendarizacion de pagos.

CUARTO. Se exhorta a la Secretaria de Obras y Servicios, a la Secretaria de
Movilidad y a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda para que rindan
informes pormenorizados sobre los avances fisicos, técnicos y financieros de las
obras bajo su responsabilidad, incluyendo procesos de contratacion, convenios

modificatorios, plazos de ejecucion y criterios de evaluacion de resultados.

QUINTO. Se exhorta a la Secretaria de Bienestar e Igualdad Social de la Ciudad de
México para que se realicen auditorias especiales a los programas sociales de
mayor cobertura presupuestal, entre ellos Mi Beca para Empezar, el Programa de

Mejoramiento de Vivienda y Gobierno Casa por Casa, a fin de evaluar:
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e La correcta integracion y actualizacion de padrones de personas
beneficiarias

e El cumplimiento de reglas de operacién

e La eficiencia operativa

e Elimpacto real en la reduccion de desigualdades sociales.

SEXTO. Se exhorta a las dependencias competentes del Gobierno de la Ciudad de
México para que, en relacion con proyectos presentados como inversion
mayoritariamente privada, particularmente la remodelacion y modernizacion del

Estadio Azteca (Estadio Banorte), se delimite con total claridad:

e Qué componentes son financiados con recursos privados

e Qué obras, servicios 0 adecuaciones implican recursos publicos directos o
indirectos

e (Cudles son las obligaciones financieras y administrativas asumidas por el
Gobierno de la Ciudad.

SEPTIMO. Se exhorta a la Auditoria Superior de la Ciudad de México para que, en
el marco de sus atribuciones constitucionales y legales, valore la realizacién de
auditorias especiales y de desempenio a los proyectos, obras y programas referidos,

con el objetivo de fortalecer la fiscalizacion externa y la rendicién de cuentas.

OCTAVO. Se solicita a las autoridades exhortadas que remitan al Congreso de la

Ciudad de México un informe detallado de resultados, observaciones, acciones

ADO
piPUT: AL
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correctivas y, en su caso, responsabilidades detectadas, en un plazo no mayor a 90

dias naturales contados a partir de la aprobacién del presente Punto de Acuerdo.

NOVENO. El Congreso de la Ciudad de México dara seguimiento a los informes
presentados y, en su caso, adoptara las medidas legislativas, de control y de
fiscalizacion que resulten procedentes, en defensa del interés publico y del uso

honesto y eficiente de los recursos de la Ciudad.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los dias del mes de enero de
2026.

PROPONENTE

DIPUTADO RICARDO RUBIO TORRES

Plaza de la Constitucién numero 7, oficina 205, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000

u 0 @rrubiot o @ @ricardorubio @55 7406 3407

m%{,‘f’o

OACAN

Cyeramo






https://app.con-certeza.mx/info/696e93e9f925337f7944d398

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

T iy

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO miiaamiln
VERDE ECOLOGISTA CIUDAD DE MEXICO "LHJ_L st

III LEGISLATURA III LEGISLATURA

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
IILEGISLATURA

PRESENTE

Las y los suscritos legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1,
asi como, el apartado D, incisos k) y r) de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México; 4, fraccion XXXVIII, 13, fracciones IX 'y XV de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; y 2, fraccion XXXVIII, 5, fraccion |, 101 y demas relativos y
aplicables del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a
consideracion del Pleno de este H. Congreso, la siguiente: PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A DIVERSAS AUTORIDADES DEL
GOBIERNO FEDERAL, ASi COMO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A LAS
PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS, PARA QUE DE FORMA
PERMANENTE Y COORDINADA CONTINUEN, DE ACUERDO A SU
SUFICIENCIA PRESUPUESTARIA, LOS TRABAJOS DE REGISTRO DE
ARBOLADO URBANO QUE PERMITA UBICAR LOS ESPECIES ARBOREAS
DEBILITADAS, REALIZAR SU PODA Y ASi DISMINUIR LOS ACCIDENTES EN
VIiA PUBLICA Y DEL PATRIMONIO DE LOS HABITANTES DE LA CAPITAL;
ADEMAS QUE SE FOMENTE LA REFORESTACION DE ESPECIES ENDEMICAS
ENTRE LAS PERSONAS QUE HABITAN EN CADA DEMARCACION
TERRITORIAL, EN TERMINO DE LAS REFORMAS LEGALES APROBADAS
POR ESTE CONGRESO DE LA CIUDAD PUBLICADAS EN LA GACETA OFICIAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO EL 24 DE DICIEMBRE DE 2025, bajo la siguiente

exposicidn de motivos:

Pagina 1 de 12



https://app.con-certeza.mx/info/696e93e9f925337f7944d398

%‘\ES o , CONGRESO DE LA
<" amosa, € 4 CIUDAD DE MEXICO
< §o‘»é jﬁxﬁ% » e

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO miiaaniin
VERDE ECOLOGISTA CIUDAD DE MEXICO UL L
.'.‘;;‘;g%_}.{%“.‘-

III LEGISLATURA

III LEGISLATURA

ANTECEDENTES

El arbolado urbano es de vital importancia para el medio ambiente, ya que tiene
factores positivos al producir oxigeno, purifica el aire, forma suelos, evita erosion,
capta agua para los acuiferos, sirve como refugios para la fauna, reduce la
temperatura, propicia el establecimiento de otras especies, regenera los nutrientes
del suelo y mejora el paisaje, lo que contribuye a une mejor calidad de vida de los

habitantes de la Ciudad de México.

De acuerdo a una publicacion de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México', los arboles proporcionan servicios ambientales fundamentales para la
capital, como son la regulacion del clima, absorcion de contaminantes, regulacion
del flujo del agua, se convierten en el habitat de fauna silvestre y mejoran la salud y
calidad de vida de la poblacion. El incremento de las condiciones urbanas que
impactan negativamente el pleno desarrollo del arbolado se convierte en un foco
principal a plagas y enfermedades, que traen en consecuencia afecciones a los
beneficios ambientales que los arboles brindan al entorno social; lo que justifica
plenamente el saneamiento de arboles enfermos, asi como, el derribo y sustitucion

de arbolado muerto o préximo a morir, por arboles jovenes y resistentes.

Ademas, los arboles son bienes de suma importancia en la Ciudad que requieren
cuidado y mantenimiento, ya que mejoran el ambiente y permiten la recreacion
como herramienta para la construccion de la sociedad y a su vez fortalecen el tejido
social. Ademas, representan para muchas personas un elemento cotidiano de la

naturaleza y mejoran la calidad de vida, agregan belleza a nuestro alrededor,

' Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. “Saneamiento del Arbolado”. Disponible
en: https://sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/saneamiento.
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sensaciones de paz, armonia y relajamiento. Estos lugares no solo ofrecen un
respiro en medio del bullicio urbano, sino que también mejoran la salud publica, ya
que regulan la temperatura, distribuyen a disminuir y amortiguar los niveles de ruido
y actuan como puntos de encuentro social, reduce el estrés y la depresion, ademas

motivas a las personas a ejercitarse.

Por ejemplo, cuando se acude a un parque puede notarse una mejoria en el
ambiente, como el percibir el aire es mas fresco y el calor de la calle practicamente
desaparece; los arboles mejoran el clima y el ambiente en las ciudades, ya que
amortiguan los cambios entre el dia y la noche, dan frescura y sombra en la época
calurosa y evitan que la temperatura baje excesivamente en invierno al bloquear los

vientos frios.

Otro de sus beneficios, especialmente en la temporada de lluvias, las areas verdes
se encargan de absorber grandes cantidades de agua y ayudan a la recarga de los
mantos freaticos para los abastecimientos del vital liquido. En otras palabras, sin
arboles, la cantidad de agua que se iria al sistema de drenaje seria mucho mayory,

probablemente, no se daria abasto.

Por otra parte, no se debe perder de vista que, en el mes de diciembre del afio
pasado, el Pleno de este Congreso aprobd diversas reformas a la Ley Ambien de la
capital del pais con el fin de garantizar la generaciéon de censos fitosanitarios, asi
como la siembra de especies endémicas de acuerdo a cada territorio, reformas que
fueron publicadas el 24 de diciembre de 2025 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México.

PROBLEMATICA
Los arboles que adornan las calles de la Ciudad de México son mucho mas que
simples elementos decorativos; son un pilar fundamental de la vida urbana. Estos
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gigantes verdes no solo embellecen las colonias, sino que también brindan una
variedad de beneficios ambientales y sociales. El follaje denso, especialmente en
temporada de lluvias, puede incrementar hasta tres veces el peso de los arboles, lo
que los convierte en un riesgo potencial si no reciben el mantenimiento adecuado,
que puede incrementar el riesgo de colapso para la seguridad publica en términos
de peligro potencial de lesiones y muertes, pérdida de propiedad, impactos en el

trafico, entre otros.

Ahora bien, en los ultimos cinco afos, las condiciones para el crecimiento de los
arboles han empeorado, acciones humanas como la urbanizacion a gran escala ha

introducido nuevos factores de estrés que afectan a estos espacios verdes.

Sobre el particular, de acuerdo con un articulo publicado por el Centro
Transdisciplinar Universitario para la Sustentabilidad de la Ibero? expone que los
factores mas importantes son la degradacién del suelo urbano que se relaciona a
cambios fisicos y quimicos que incluyen la compactacién del suelo, la alteracion de
las relaciones agua-aire, la escasez de agua debido a la escorrentia superficial, la
alta temperatura del suelo, la salinidad, la contaminacioén y también la deficiencia de
materia organica y minerales; por otra parte, un grave problema es el crecimiento y
desarrollo de los arboles en la via publica que lejos de aportar servicios ambientales
y mejorar el ambiente, pueden desarrollar plagas que al contaminar el ambiente e
incrementan el desarrollo de gases y en consecuencia alteran los procesos

naturales de los arboles.

Ademas, el articulo referido, identificd que, otro factor importante son la cantidad e

intensidad, la calidad, la direccion y la duracién de la luz; ya que debido a los

2 Centro Transdisciplinar Universitario para la Sustentabilidad de la Ibero. “El alarmante problema de
la caida de arboles en la Ciudad de México: ;Qué necesitamos saber?”. Disponible en:
https://centrus.ibero.mx/index.php/2024/08/09/el-alarmante-problema-de-la-caida-de-arboles-en-la-
ciudad-de-mexico-que-necesitamos-saber/.
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edificios altos que dan sombra en el area urbana, hay cambios en la intensidad de
ésta que llega a las hojas, por lo que las fases de luz y oscuridad en los ciclos
diurnos también pueden verse alteradas. Las consecuencias son que, en areas
urbanas altamente modificadas, los arboles deben hacer frente no so6lo a una gran
cantidad de rayos y deficiencia de luz, sino también a dosis de luz artificial durante
la noche, lo que repercute en la asimilacion de carbono de los arboles necesaria

para ganar volumen.

Todos estos factores que se exponen modifican las caracteristicas biolégicas de los
arboles urbanos que pueden cambiar con el tiempo, afectando asi la estabilidad de
la estructura del arbol. Este puede ser un proceso gradual, pero también puede ser
drastico, especialmente después de eventos extremos de fuertes vientos y lluvias,
los arboles pueden caer en cualquier momento sin que se muestren o detecten

signos discernibles de falla.

Ahora bien, en el transcurso del mes de junio de 2025, la Ciudad de México perdid
alrededor de 500 arboles como consecuencia de los vientos intensos y lluvias
torrenciales que han azotado la capital. La cifra, calculada con base en reportes del

gobierno capitalino, equivale a un arbol caido cada 74 minutos.

De acuerdo con notas emitidas por el portal de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México3, entre el 2 y el 25 de junio de 2025, la Secretaria de Gestidn Integral del
Agua de la Ciudad de México ha reportado la caida de arboles casi todos los dias,
dando un total de al menos 488 arboles en las calles de la Ciudad, ya que el numero

real puede ser mayor al no sumar los casos que no se hayan reportado:

e Lunes 2 de junio: 3 arboles caidos

e Miércoles 11 de junio: 55 arboles caidos

3 Jefatura de Gobierno de la Ciudad de Meéxico. “Notas”. Disponible en:
https://www jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/.
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Jueves 12 de junio: 64 arboles caidos

e Viernes 13 de junio: 59 arboles caidos
e Sabado 14 de junio: 33 arboles caidos
e Lunes 16 de junio: 66 arboles caidos

e Martes 17 de junio: 39 arboles caidos

e Domingo 22 de junio: 34 arboles caidos
e Lunes 23 de junio: 63 arboles caidos

e Martes 24 de junio: 34 arboles caidos

e Miércoles 25 de junio: 38 arboles caidos

Entre las Alcaldias con mayores afectaciones son Alvaro Obregén, Benito Juarez,
Coyoacan, Cuajimalpa, Iztapalapa, Iztacalco, Miguel Hidalgo, Tlahuac, Venustiano

Carranza y Xochimilco.

A estas alcaldias se sumaron Magdalena Contreras y Tlalpan con las lluvias que
desbordaron las presas y parte del suelo de conservacion con lodo y arboles
arrastrados. Por lo que, la poda preventiva del arbolado urbano es una medida
fundamental para la seguridad, el bienestar social y la salud ambiental en la Ciudad
de México, en donde los efectos del cambio climatico han intensificado los

fendmenos meteorologicos como los vientos fuertes y las lluvias torrenciales.

En este contexto, los arboles en condiciones declinantes con danos estructurales,
enfermedades o envejecimiento representan un riesgo latente para la poblacion y la

infraestructura urbana.
A mayor abundamiento, los arboles debilitados pueden perder ramas o incluso
colapsar por completo durante tormentas intensas, como lo ha sido en los ultimos

dos meses, lo que pone en peligro a peatones, automovilistas, viviendas, escuelas,
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hospitales y otros bienes, es por esta razén que la poda preventiva permite reducir
el peso de las ramas, eliminar las partes enfermas o muertas, y equilibrar la
estructura del arbol, minimizando asi el riesgo de su caida y provocar accidentes en

la via publica, como puede mostrarse en las siguientes fotografias:
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Finalmente, una situacion relevante sobre la importancia de la poda oportuna del
arbolado que invadan las vias publicas con derecho de via y de los arboles que
tengan ramas localizadas en las trayectorias de las lineas y redes aéreas de alta,
media y baja tension del derecho de via del cableado de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), esto de conformidad a la Especificaciones Generales para la
Poda de Arboles y Conservacion de Brecha emitida por la Subgerencia de
Operacion y Mantenimiento correspondiente al Departamento de Mantenimiento de
la CFE*, en donde también explica que todo esto es con la finalidad de que las
ramas queden lejos de los conductores eléctricos abatiendo la cantidad de fallas por
contacto de ramas que comprometan la continuidad del suministro eléctrico.

Ademas, debe permitir:

4 Comision Federal de Electricidad (CFE). “Especificaciones Generales para la Poda de Arboles y
Conservacion de Brecha”. Disponible en:
file:///C:/Users/p.verde3/Downloads/ 1B%20%20Especificaciones%20Generales¥%20para%20la%20P
0da%20de%20%C3%81rboles%20y%20Conservaci%C3%B3n%20de%20Brecha. pdf.
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* El movimiento de las ramas y troncos en condiciones de tormenta.

* Incremento de la flecha del conductor debido a la carga y variaciones de
temperatura.

* Accesibilidad para operacion y mantenimiento de las lineas y redes de media y

baja tension.

Aunado a lo anteriormente expuesto, se menciona que la conservacion de la brecha
consiste en la limpieza de vegetacion, poda de ramas de arboles y eliminacion de
arboles secos y en terreno flojo que al caer pudieran pegar en las lineas y redes,
dentro de su derecho de via y en consecuencia provocar algun incidente vial,

vehicular, inmobiliario o que comprometa la integridad fisica de la ciudadania.

A ello, se debe agregar que, el colapso de arboles o ramas puede interrumpir
servicios esenciales como el suministro eléctrico, el transporte publico y las
telecomunicaciones. Las caidas sobre banquetas, vialidades o instalaciones
urbanas generan afectaciones econdémicas y operativas para la ciudad. La poda
oportuna contribuye a la resiliencia urbana ante eventos extremos, ademas de traer

un beneficio de embellecimiento del paisaje en areas verdes de la Ciudad.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que de acuerdo a el inciso A del articulo 14 de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, en materia de seguridad urbana y a la proteccion civil,
refiere a que toda persona tiene derecho a vivir en un entorno seguro, a la
proteccién civil, a la atencién en caso de que ocurran fenédmenos de caracter
natural o antropogénico, asi como en caso de accidentes por fallas en la
infraestructura de la ciudad, y ademas, las autoridades adoptaran las medidas
necesarias para proteger a las personas y comunidades frente a riesgos vy

amenazas derivados de esos fendmenos.
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SEGUNDO. - Que, el segundo parrafo del numeral 1, inciso G, del articulo 16 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, establece que las autoridades de la
Ciudad de México garantizaran el rescate, mantenimiento e incremento
progresivo del espacio publico, asi como los habitantes tienen la obligacion
de respetar y contribuir a la conservacion de los espacios publicos y areas

verdes.

TERCERO. - Que de conformidad a lo establecido en la fraccion XXII del inciso b)
del numeral 3 del inciso B del articulo 53 de la Constitucion Local, se establece que
dentro de las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias, en forma
coordinada con el Gobierno de la Ciudad de México, esta el implementar acciones
de proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico que garanticen
la conservacion, integridad y mejora de los recursos naturales, suelo de
conservacion, areas naturales protegidas, parques urbanos y areas verdes de la

demarcacion territorial.

CUARTO. - Que el segundo parrafo del articulo 106 de la Ley Ambiental de la
Ciudad de Meéxico, establece que las Alcaldias, en coordinacion con la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, tendran a su cargo la
conservacion, mantenimiento, proteccion, restitucion y desarrollo de los arboles

que se encuentren dentro de su territorio.

QUINTA. — Que de conformidad a la fraccion Il del articulo 52 de la Ley Organica
de las Alcaldias, establece que dentro de las atribuciones de las personas titulares
de las Alcaldias en materia de proteccidon al medio ambiente esta el implementar
acciones de proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico que

garanticen la conservacion, integridad y mejora de los recursos naturales, suelo
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de conservacion, areas naturales protegidas, parques urbanos y areas verdes de

la demarcacion territorial.

SEXTO. — Que de acuerdo a lo que establece la fraccion XV del articulo 13 de la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, este Congreso cuenta con
facultades para comunicarse con Organos Federales, los Poderes de la Unién, entre
otras, por conducto de su Mesa Directiva, la Junta o de sus 6rganos internos de

trabajo.

Es portodo ello que, este Punto de Acuerdo tiene como objetivo establecer acciones
preventivas, correctivas y de atencion inmediata, para la poda de arbolado en
condiciones declinantes severas y en su caso, sustitucion de arbolado muerto con
lo que se pretende renovar el arbolado deteriorado que se encuentran en
camellones, banquetas, distribuidores viales y corredores en la Ciudad, ampliar los
servicios ambientales y disminuir la incidencia en la caida de arboles que devenga
en afectaciones humanas y en los inmuebles para que de esta forma se eviten los

accidentes en la via publica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este Pleno, el siguiente

punto de acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO. — EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD PARA QUE, DE FORMA COORDINADA CON LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES DE GOBIERNO CENTRAL Y LAS 16
ALCALDIAS REALICEN TRABAJOS DE PODA DE ARBOLES QUE
OBSTACULICEN EL DERECHO DE ViA.
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SEGUNDO. — EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, il LEGISLATURA,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS
Y PROTECCION CIVIL; DE OBRAS Y SERVICIOS, TODAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO; ASi COMO A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS,
PARA QUE CONTRINUEN DE FORMA PERMANENTE TRABAJEN EN UN
REGISTRO DE ARBOLADO URBANO QUE PERMITA UBICAR LAS ESPECIES
DEBILITADAS O ENFERMAS CON EL FIN DE REALIZAR SU PODA Y ASIi
DISMINUIR LOS ACCIDENTES EN ViA PUBLICA.

TERCERO. — EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16
ALCALDIAS, PARA QUE DE CONFORMIDAD A SU SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL REFUERCEN LAS CAMPANAS ENTRE LA CIUDADANIA
CON LA FINALIDAD DE HACER REFORESTACIONES DE ESPECIES
ENDEMICAS CORRESPONDIENTES A SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los veintiun dias del mes de enero

del ano dos mil veintiséis.

Suscriben; .
Jesits Sesma &m@
Dip. Jesus Sesma Suarez

Rebeca Feralta Lein Yslanda Garcia Ohlega

Dip. Rebeca Peralta Leén Dip. Yolanda Garcia Ortega
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Firma con texto

Firma con texto

Fecha

Enviado: 19/01/2026
15:08:16

Acepto Aviso de

Privacidad: 19/01/2026
15:08:45

Visto: 19/01/2026 15:08:48
Confirmado:

19/01/2026 15:08:48.84
Firmado:

19/01/2026 15:08:48.841

Fecha

Enviado: 19/01/2026
15:08:59

Acepto Aviso de

Privacidad: 19/01/2026
15:09:44

Visto: 19/01/2026 15:09:47
Confirmado:

19/01/2026 15:09:47.958
Firmado:

19/01/2026 15:09:47.959

Fecha

Enviado: 19/01/2026
15:09:58

Aceptd Aviso de
Privacidad: 19/01/2026
15:10:48

Visto: 19/01/2026 15:10:51
Confirmado:

19/01/2026 15:10:52.161
Firmado:

19/01/2026 15:10:52.162

EL ESPACIO DEBAJO SE HA DEJADO EN BLANCO INTENCIONALMENTE

Método de validacion de firmante: Enlace de verificacion

En elsiguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151y el estado de integridad de este documento
https://app.con-certeza.mx/constancia/d6daccdl1-1f18-42c9-aea4-1fe038563156



https://app.con-certeza.mx/constancia/d6daccd1-1f18-42c9-aea4-1fe038563156
mailto:jesus.sesma@congresocdmx.gob.mx
mailto:rebeca.peralta@congresocdmx.gob.mx
mailto:garcia.yolanda@congresocdmx.gob.mx
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DIP. JESUS SESMA SUAREZ.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
Il LEGISLATURA.

PRESENTE

La que subscribe, Diputada Miriam Saldafa Chairez, Vicecoordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 29, Apartado D, inciso
k), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; articulos , 4, fraccidon XXXVIII, 21,
primer parrafo, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion |, y
100, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion

de esta Soberania, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE LA QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LAS SECRETARIAS DE GOBIERNO; DE CULTURA y DE
EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, TODAS ELLAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y A
EFECTO DE DAR CONTINUIDAD A LO DISPUESTO EN EL ACUERDO POR EL QUE
SE DECLARA A 2025 COMO EL ANO CONMEMORATIVO A LOS “700 ANOS DE LA
FUNDACION DE MEXICO TENOCHTITLAN” PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024, SE IMPULSE UN
PROCESO INSTITUCIONAL, PLURAL Y PARTICIPATIVO ORIENTADO A LA
CREACION DEL ESCUDO OFICIAL Y DE LA BANDERA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
CON SUSTENTO HISTORICO, CULTURAL Y REPRESENTATIVO DE LA
DIVERSIDAD DE LA CAPITAL BAJO CRITERIOS DE IDENTIDAD,
REPRESENTATIVIDAD Y USO CiVICO E INSTITUCIONAL, al tenor de los siguientes:
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ANTECEDENTES
La fundaciéon de la ciudad de Tenochtitlan en marzo de 1325, segun se sefala en la
mayoria de las crénicas histéricas, puede tomarse como el inicio de la historia de la
Ciudad de México.

La entonces ciudad de Tenochtitlan, era considerada un centro ceremonial dominado por
el Templo Mayor (actual museo del templo mayor), fue una de las mayores ciudades de

su época y la principal ciudad de la cultura azteca.

La conquista de México en 1521, marco el fin del imperio mexica, fundandose el 18 de
agosto del mencionado afo, la Ciudad de México, misma que tenia la calidad de capital

de la Nueva Esparfia y era considerada como una colonia de la corona espafiola.

Durante un lapso de aproximadamente 300 afos, la ciudad de México fue capital de la
Nueva Espafia, sin embargo, en 1810, comienza a gestarse la independencia de nuestro

pais, la cual se consuma en 1821.

El naciente México independiente, mediante Decreto de fecha 4 de octubre de 1824,
expidid la “Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824”, primera
constitucion oficial de nuestro pais, en la cual se facultd al “congreso general” para elegir
un lugar que sirviera de residencia a los poderes de la federacion, tal y como se prescribio

en su articulo 50, fraccion XXVIII que textualmente establecio:

“Articulo 50. Las facultades exclusivas del congreso general, son las
siguientes:

I. a XXVII. ...

XXVIII. Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes
de la Federacion, y ejercer en su distrito las atribuciones del poder
legislativo de un Estado.

XXIX. a XXXI. ...”
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En este tenor, mediante decreto 438 de 18 de noviembre de 1824, nace el Distrito Federal
(hoy Ciudad de México), tomando como centro la plaza de la constitucion y un radio de

8,380 metros’.

Con el Decreto mencionado, se integré el Distrito Federal dandose inicio a la

conformacioén territorial conforme a lo siguiente:

“Por el norte: la porcién norte de la entonces Villa de Guadalupe Hidalgo,
terrenos de la hacienda de Santa Ana Aragon, pueblo del Peiidn de los

Banos y Ticoman.

Por el oriente: la hacienda del Peiidon de los banos, terrenos de la hacienda
de los Reyes, pueblo de Santa Martha Acatitla y parte poniente de

Ixtapalapa.

Por el sur: Churubusco, parte norte de Coyoacan, pueblo de Axotla y

terrenos de la hacienda de San Borja.

Por el poniente: Santa Maria Nonoalco, zona en donde se ubica
actualmente la colonia San Pedro de los Pinos, poniente de Tacubaya,
Chapultepec y Tacuba, asi como una porcion territorial de la actual

Delegacion Azcapotzalco".?

Posteriormente, y en atencién al periodo de luchas intestinas que se vivian en nuestro
pais, el 23 de octubre de 1835 se constituyd un nuevo congreso constituyente que
suspendio la vigencia de la Constitucion de 1824, publicAndose en diciembre de 1836

una nueva legislacién conocida como “las 7 leyes Constitucionales”.

1 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/material _didactico/18-24-11-19.pdf Efemérides Juridico-
Histéricas del 18 al 24 de Noviembre.- Consultado el 13 de febrero de 2025.

2 file:///C:/Users/pt5/Downloads/historia_ciudad mexico.pdf . Historia de la Ciudad de México.-
Consultado el 10 de octubre de 2024.
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Al respecto, la Sexta Ley Constitucional, mandataba que la Republica se dividiria en
Departamentos, los Departamentos en Distritos y éstos en Partidos quedando pues el

territorio a cargo del Departamento de México3,

El 16 de febrero de 18544, mediante decreto 4210, se extiende el territorio del Distrito de

México, fijando sus limites, conforme a lo siguiente:

“‘Numero 4210.
Febrero 16 de 1854-Decreto del Gobierno-
Se declara la comprension del Distrito de México
Ministerio de Gobernacion.- S.A.S. el general presidente se ha servido
dirigirme el decreto que sigue:
Antonio Lopez de Santa Anna, etc., sabed que en uso de las facultades que
la nacién se ha servido conferirme, he tenido a bien decretar lo siguiente:
El Distrito de México se extendera hasta las poblaciones que expresa este
decreto y a cuantas aldeas, fincas, ranchos terrenos y demas puntos
estén comprendidos en los limites demarcaciones y pertenencias de las
poblaciones mencionadas.
Por el norte proximamente, hasta el pueblo de San Cristdbal Ecatepec; al
N.O., Tlanepantla; al poniente los Remedios, San Bartolo y Santa Fe; al S.0O.,
desde el limite oriente de Huisquilucan, Mixcoac, San Angel y Coyoacan; por
el sur, Tlalpan; por el S.E., Tepepan, Xochimilco e |ztapalapa; por el O., el
Pefion Viejo y entre este rumbo y el N. E. y N., hasta la mediania de las aguas

del lago de Texcoco"

Nuevos cambios se gestan al publicarse en 1857 la “Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, sobre la indestructible base de su legitima independencia, proclamada el 16

3 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1836.pdf, consultado el 15 de febrero de 2025.

4 http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1080042593 C/1080047666 T7/1080047666 008.pdf.

Decreto 4210.- Consultado el 14 de febrero de 2025.
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de septiembre de 1810 y consumada el 21 de septiembre de 18217°, la cual prescribio
textualmente en su articulo 46 “El Estado del Valle de México se formara del territorio
que en la actualidad comprende el Distrito Federal; pero la erecciéon solo tendra

efecto cuando los Supremos Poderes federales se trasladen a otro lugar’.

Otro de los cambios importantes en politica y territorio de la Ciudad de México, se realiz6
el 26 de marzo de 1903, fecha en que se publica la “Ley de Organizacion Politica y
Municipal del Distrito Federal”, en la cual se establecia la division del territorio del Distrito
Federal en 13 municipalidades a saber: México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco,
Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco,

Milpa Alta e Iztapalapab®.

Posteriormente el 5 de febrero de 1917, se promulga la actual Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos’, misma que en su articulo 43 referia las partes

integrantes de la federacion conforme a lo siguiente:

“Art. 43.- Las partes integrantes de la Federacion, son los Estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal, Territorio de la Baja California y

Territorio de Quintana Roo.”

El 20 de agosto de 1928, se publica en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
mediante el que se reformo la fraccion VI, del articulo 73, de la Constitucion Politica de

5 http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const 1857.pdf Constitucion Politica de la
Republica Mexicana, sobre la indestructible base de su legitima independencia, proclamada el 16 de
septiembre de 1810 y consumada el 21 de septiembre de 1821. Consultada el 15 de febrero de 2025.

6 http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/imexder/cont/2/cnt/cnt6.pdf Revista Mexicana de
Derecho, nium. 2, México 2001.- PP 168.- Consultado el 20 de febrero de 2025.

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM orig 05feb1917.pdf Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos Publicacion original.- Consultada el 10 de febrero de 2025 de 2024.
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los Estados Unidos Mexicanos®, fundamentandose la entonces nueva organizacion

politica y administrativa del Distrito Federal, en la que se cre6 el Departamento del Distrito

Federal, quedando a cargo de un “Jefe del Departamento del Distrito Federal”.

Posteriormente, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon del 10
de agosto de 1987, se reform¢ la fraccion VI, del Articulo 73, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo el gobierno del Distrito Federal a cargo
del presidente de la Republica, creandose, asimismo, la Asamblea de Representantes

del Distrito Federal.

Finalmente, tras diversas reformas politicas y propuestas para transformar al Distrito
Federal en un estado de la federacion, el 29 de enero de 2016 se publicd, en el Diario
Oficial de la Federacion, el “Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la reforma politica de la Ciudad de México”, misma que tenia como base
fundamental la de establecer a la Ciudad de México como una entidad federativa, con
Autonomia para dictar su propia Constitucién Politica, conservandose la doble condicion

de Capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Union.

Es importante hacer mencion a lo dispuesto por la fraccidén X, del segundo parrafo del
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prescribe

textualmente:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un

solo individuo.

8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 007 20ago28 ima.pdf. Decreto de 20 de
agosto de 1928. Consultado el 15 de febrero de 2025.
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Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de

cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

X. Las Legislaturas de las entidades federativas, observando en
todo momento la supremacia de los simbolos patrios, podran legislar en
materia de simbolos estatales, como son: himno, escudo y bandera, a fin

de fomentar el patrimonio cultural, la historia y la identidad local. ...”

En ese contexto, en sesion solemne, de fecha 31 de enero de 2017, la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, aprobé la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, por lo que de conformidad con lo dispuesto en los Articulos Transitorios Octavo
y Noveno del Decreto por el que se Declaran Reformadas y Derogadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha 5
de febrero de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el “Decreto

por el que se Expide la Constitucion Politica de la Ciudad de México”.
En la Constitucion Politica de la Ciudad de México se plasmo el siguiente texto:

“PREAMBULO
In quexquichcauh maniz cemanahuac, aic tlamiz, aic polihuiz, in
itenyo, in itauhca Mexihco Tenochtitlan
“En tanto que dure el mundo, no acabara, no perecera la fama, la
gloria de México Tenochtitlan”
Tenoch, 1325.
En la cercania del séptimo centenario de su fundacion, la Ciudad de México
se otorga esta Constitucion Politica. Al hacerlo rememora sus incontables
grandezas, hazafnas y sufrimientos. Rinde homenaje a los creadores de sus
espacios y culturas, a los precursores de su soberania y a los promotores de
su libertad.
Honra su legado y rinde homenaje a todas las comunidades y periodos
historicos que le antecedieron, asume un compromiso perdurable con la
dignidad y la igualdad de sus pobladores. Ciudad intercultural y hospitalaria.
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Reconoce la herencia de las grandes migraciones, el arribo cotidiano de las
poblaciones vecinas y la llegada permanente de personas de la nacion
entera y de todos los continentes.
Esta Constitucion es posible merced a la organizacion civica y autonoma
de sus pobladores y la resistencia histérica contra la opresion. Es la
culminacion de una transicion politica de inspiracién plural y democratica.
La Ciudad pertenece a sus habitantes. Se concibe como un espacio
civilizatorio, ciudadano, laico y habitable para el ejercicio pleno de sus
posibilidades, el disfrute equitativo de sus bienes y la busqueda de la
felicidad.
Reconoce la libre manifestacion de las ideas como un elemento
integrador del orden democratico. Busca la consolidacion del Estado garante
de los derechos humanos y de las libertades inalienables de las personas.
Guardemos lealtad al eco de la antigua palabra, cuidemos nuestra casa
comun y restauremos, por la obra laboriosa y la conducta solidaria de sus
hijas e hijos, la transparencia de esta comarca emanada del agua. Seamos
ciudadanas y ciudadanos integros y leales al nuevo orden constitucional.
Espejo en que se mire la Republica, digna capital de todas las mexicanas y

los mexicanos y orgullo universal de nuestras raices.”

Visto lo anterior, se considera necesario trabajar en aras de confirmar la identidad politica,
histérica y cultural de los habitantes de la Ciudad de México, lo cual es fundamental para
la estabilidad y el desarrollo de una sociedad, toda vez que sin raices ni un patrimonio

comun, resulta dificil definir un proyecto propio.

Recordar nuestro pasado, honrar a nuestros héroes y respetar nuestros simbolos de
orgullo, refuerza nuestra adhesion a los valores fundamentales de la Ciudad de México.
Resaltar 700 anos de historia, sus valores y sus simbolos representativos, no es un acto
de regionalismo aislado, sino una manifestacién de adhesion al federalismo sin olvidar

nuestras raices.
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En aras de tender y fortalecer lazos de union entre los habitantes de la Ciudad de México,
con fecha 31 de diciembre de 2024, se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, el ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA A 2025 COMO EL ANO
CONMEMORATIVO A LOS “700 ANOS DE LA FUNDACION DE MEXICO
TENOCHTITLAN?, el cual contiene el siguiente texto:

“CONSIDERANDO
Que en el ano 2-Casa, 1325, llegaron trece casas provenientes de
Aztlan a fundar la gran ciudad de México Tenochititlan, en el lugar
del agua, donde el aguila se yergue y la serpiente se desgarra; en el
lugar de reunién, donde esperan las gentes de los cuatro puntos
cardinales.
Que en 1325 inicié la formacidon de las cuatro parcialidades de
Meéxico Tenochitltan: Moyotlan, Teopan, Atzacualco y Cuepopan, que
son la base de la organizacion politica-administrativa de la ciudad.
Que la fundacion de México Tenochtitlan significé la unién de los
saberes y tradiciones milenarias de los pueblos de México, que han
dado fama y gloria a la Ciudad de México.
Que bajo el estandarte del aguila y la serpiente se une y se forma la
nacién mexicana que sera siempre libre y soberana.
Que a 700 anos de la fundacion de México Tenochtitlan, la ciudad
sigue viva. Las amadas abuelas y abuelos que construyeron los
templos magnificos mantienen su legado en quienes habitan la
ciudad.
Que la Ciudad de México es casa y santuario de las y los pobladores
originarios del Valle de México, de su lengua, sus costumbres, su

cosmogonia y tradiciones.
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Que a 700 anos de la fundacion de la Ciudad de México Tenochtitlan,
reconocemos este importante acontecimiento como acto central del
mito fundacional de nuestra ciudad y de toda la nacion mexicana.
Que 2025 es un ano para mostrar con orgullo la encomienda de
preservar esta gran cultura que nos identifica como personas
originarias y habitantes de la Ciudad de México, por lo que he tenido
a bien emitir el:
ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA A 2025 COMO EL ANO
CONMEMORATIVO A LOS “700 ANOS DE LA FUNDACION DE
MEXICO TENOCHTITLAN”
PRIMERO. Se declara a 2025 como el ano conmemorativo a los “700
ANOS DE LA FUNDACION DE MEXICO TENOCHTITLAN”.
SEGUNDO. Durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2025, en toda la documentacion oficial emitida por la
Administraciéon Publica de la Ciudad de México se usara la imagen
(imédgotipo, icono y texto) en composicién oficial de “2025. 700 ANOS
DE LA FUNDACION DE MEXICO TENOCHTITLAN.”
TERCERO. Se instruye a todos los entes publicos que forman parte
de la administracion publica centralizada, desconcentrada y
descentralizada a implementar las acciones necesarias para
incorporar en la documentacién oficial que en ejercicio de sus
atribuciones y funciones utilicen, la imagen (imagotipo, icono y
texto) en composiciéon oficial de “2025. 700 ANOS DE LA
FUNDACION DE MEXICO TENOCHTITLAN.”
En estricto apego al principio de distribucion de competencias, se
exhorta a las Alcaldias de la Ciudad de Meéxico a adherirse a la

presente declaratoria.
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CUARTO. Durante el ano 2025 se deberan efectuar en la Ciudad de
Meéxico diversas actividades que permitan conmemorar y reflexionar
sobre 700 ANOS DE LA FUNDACION DE MEXICO TENOCHTITLAN.
QUINTO. El Gobierno de la Ciudad de México, por conducto de las
Secretarias de Gobierno, de Cultura y Educacién, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en coordinacion con el Congreso de la
Ciudad de México establecera un programa de actividades para
conmemorar el ANO 2025 como afo de “700 ANOS DE LA
FUNDACION DE MEXICO TENOCHTITLAN”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ciudad de México, como capital del pais y entidad federativa, concentra un valor
simbdlico e histérico de caracter excepcional. Su trayectoria no se limita al desarrollo
administrativo contemporaneo, sino que se remonta a una civilizacién originaria que dio
fundamento a uno de los centros urbanos mas influyentes de Mesoamérica: México-
Tenochtitlan, cuya fundacion representa uno de los acontecimientos mas relevantes en

la historia del continente.

El ano 2025 fue declarado como afo conmemorativo de los “700 anos de la fundacién
de Meéxico-Tenochtitlan”, lo cual implica no solamente la realizacion de actos
protocolarios, culturales o académicos, sino también una oportunidad institucional para
fortalecer la memoria historica, el sentido de pertenencia y la construccion simbdlica de

la Ciudad de México como capital viva y plural.

Los simbolos oficiales como el escudo y la bandera, constituyen elementos de identidad
colectiva, no son unicamente representaciones graficas, funcionan como mecanismos de

reconocimiento, cohesion, transmision de valores y construccion de memoria publica.
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En distintos contextos nacionales e internacionales, los simbolos oficiales tienen un papel

central en la educacién civica, la representacion institucional y el fortalecimiento de la

identidad local.

La capital posee un patrimonio cultural material e inmaterial que puede ser traducido, de
forma respetuosa y representativa, en un escudo y una bandera oficiales. La herencia
prehispanica, los procesos histéricos virreinales, la independencia, la reforma, la
revolucién, la modernidad y la pluralidad contemporanea son parte del tejido identitario

que distingue a la Ciudad de México.

Si bien existen emblemas utilizados de forma histérica o administrativa en diversas
etapas, la Ciudad de México enfrenta el reto de consolidar simbolos oficiales propios con
claridad normativa, legitimidad social, representatividad cultural y reconocimiento
institucional, que permitan fortalecer su presencia en actos oficiales, materiales
educativos, eventos culturales, documentacion institucional y difusion nacional e

internacional.

Dado el alcance y la importancia del tema, resulta indispensable la intervencién
coordinada de dependencias clave del Gobierno de la Ciudad de México, particularmente
aquellas responsables de gobernabilidad, cultura, educacidon y conocimiento, para
garantizar que el proceso sea técnicamente sélido, culturalmente respetuoso,

histéricamente fundamentado y socialmente incluyente.

Las conmemoraciones publicas deben trascender el calendario y traducirse en acciones
permanentes. La creacion del escudo y la bandera oficiales de la Ciudad de México
representaria un legado institucional de largo plazo, permanezca mas alla de un afio
conmemorativo, contribuyendo a fortalecer el sentido de pertenencia de las y los

habitantes de la capital.
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Visto lo anterior, se considera necesario trabajar en aras de confirmar la identidad politica,
histérica y cultural de los habitantes de la Ciudad de México, lo cual es fundamental para
la estabilidad y el desarrollo de una sociedad, toda vez que sin raices ni un patrimonio

comun, resulta dificil definir un proyecto propio.

Recordar nuestro pasado, honrar a nuestros héroes y respetar nuestros simbolos de
orgullo, refuerza nuestra adhesion a los valores fundamentales de la Ciudad de México.
Resaltar 700 afos de historia, sus valores y sus simbolos representativos, no es un acto
de regionalismo aislado, sino una manifestacién de adhesion al federalismo sin olvidar

nuestras raices.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Ciudad de México cuenta con una estructura constitucional y
administrativa que reconoce su caracter de entidad federativa, con un régimen interior
propio y con instituciones locales encargadas de su conduccion politica, social y cultural.
En ese sentido, el fortalecimiento de su identidad institucional no es un asunto accesorio,

sino parte del desarrollo democratico, cultural y social de la capital.

SEGUNDO. El Acuerdo publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de
diciembre de 2024, no debe considerarse como un acto meramente declarativo, sino
como un instrumento que dirigido a orientar acciones institucionales para impulsar la

memoria histérica, la cultura civica y la apropiacién social de la historia capitalina.

TERCERO. Las politicas publicas en materia cultural y educativa tienen la capacidad de
preservar, difundir y fortalecer la memoria histérica. En una ciudad plural como la capital,
la cultura y la educacion son herramientas indispensables para el reconocimiento de las

raices originarias, el respeto a la diversidad y la construccion de ciudadania.
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CUARTO. Los simbolos oficiales son parte del lenguaje institucional y social de los
pueblos. El escudo y la bandera se convierten en expresiones visuales que condensan
valores, historia y aspiraciones colectivas. Su uso en espacios publicos, escuelas,
documentos oficiales y ceremonias fortalece la identidad local y promueve la cohesion

social.

La capital alberga multiples identidades, tradiciones y expresiones culturales. Contar con
simbolos oficiales construidos de manera responsable, plural y participativa permitiria
proyectar una imagen institucional unificada, sin desconocer la diversidad de los pueblos,

barrios y comunidades que integran la Ciudad de México.

QUINTO. El disefio de simbolos oficiales no puede ser improvisado. Debe sustentarse
en investigacion historica, analisis cultural, dialogo social y criterios de representatividad.
En consecuencia, es necesario que participen instancias especializadas en cultura,
educacion, ciencia e innovacion, asi como autoridades de gobernabilidad que permitan

conducir un proceso institucional ordenado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno de este

Honorable Congreso la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS SECRETARIAS DE GOBIERNO; DE
CULTURA y DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, TODAS
ELLAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES Y A EFECTO DE DAR CONTINUIDAD A LO DISPUESTO EN EL
ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA A 2025 COMO EL ANO CONMEMORATIVO
A LOS “700 ANOS DE LA FUNDACION DE MEXICO TENOCHTITLAN” PUBLICADO
EN LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024,
SE IMPULSE UN PROCESO INSTITUCIONAL, PLURAL Y PARTICIPATIVO
ORIENTADO A LA CREACION DEL ESCUDO OFICIAL Y DE LA BANDERA DE LA

CIUDAD DE MEXICO, CON SUSTENTO HIST()RICO, CULTURAL Y
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REPRESENTATIVO DE LA DIVERSIDAD DE LA CAPITAL BAJO CRITERIOS DE
IDENTIDAD, REPRESENTATIVIDAD Y USO CiVICO E INSTITUCIONAL.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 21 dias del mes de enero
de 2026.

SUSCRIBE.

Miriam Saldaiia Chitrez

DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
III LEGISLATURA.

PRESENTE

Quienes suscriben, Diputada Nora del Carmen Barbara Arias Contreras y el
Diputado Pablo Trejo Pérez, Coordinadora y Vicecoordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, III Legislatura del Congreso de
la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 29 Apartado D inciso k) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXXVIII y 21 parrafos segundo
y tercero de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccién XXXVIII y
100 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion
del Pleno de esta Soberania, la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA SECRETARIA DE
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DE LA CIUDAD DE
MEXICO PARA QUE EN COORDINACION CON LAS PERSONAS TITULARES DE
LA AUTORIDAD EDUCATIVA Y DE LA SECRETARIA DE EDUCACION, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION, AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
FORTALEZCAN LA REVISION DE LAS ESTRUCTURAS DE LOS PLANTELES
ESCOLARES UBICADOS EN LA DEMARCACION TERRITORIAL IZTACALCO, ASi
COMO LAS ACCIONES DE CAPACITACION EN MATERIA DE PREVENCION
SISMICA DIRIGIDA A LA COMUNIDAD ESCOLAR, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. El Valle de México se ubica en el Eje Neovolcanico Transversal, rodeado por
diversos sistemas montafiosos, principalmente de origen volcanico, los cuales junto con
su basamento (en profundidad), son afectados por sistemas de fallas geoldgicas que
han estado activos desde hace cientos de millones de afios y se siguen manifestando
en el presente. Estas fallas son la causa principal de los sismos ocurridos recientemente
en el poniente de la Ciudad de México.

SEGUNDO. La Ciudad de México se encuentra atravesada por sistemas de fallas

geoldgicas activas que generan sismos locales dentro del propio territorio, distintos a
los grandes sismos de subduccién del Pacifico.
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Desde 1974 a 2024 se han registrado cerca de 450 sismos con epicentro en la ciudad,
incluyendo eventos de hasta magnitud 4, lo que confirma que la sismicidad local es un
fendmeno permanente y recurrente.!

Los sismos locales, aunque de baja magnitud, ocurren a muy poca profundidad, lo que
produce movimientos intensos del suelo y, sobre todo, desplazamientos permanentes
del terreno por la activacion de fallas geoldgicas. Estos desplazamientos generan
grietas, deformaciones y hundimientos, capaces de dafar edificaciones, incluso cuando
no se registran aceleraciones sismicas altas.

TERCERO. La experiencia reciente demuestra que los sismos pueden impactar de
manera relevante a la infraestructura educativa. Tras el sismo del 19 de septiembre de
2017, el Gobierno de la Ciudad de México registrd 2,026 planteles de educacion basica
con algun nivel de dafio, lo que obligd a procesos de rehabilitacidon y reconstruccion por
varios anos.? Este antecedente confirma que la infraestructura escolar requiere
revisiones estructurales sistematicas, dictdmenes técnicos y acciones preventivas
focalizadas por territorio.

CUARTO. Los sismos del 2 y 16 de enero del presente ano, percibidos en la Ciudad de
México, ponen de manifiesto, que aun cuando un evento sismico no genere dafos
generalizados de forma inmediata, los inmuebles ubicados en zonas urbanas
consolidadas pueden presentar afectaciones estructurales acumuladas o no visibles a
simple vista, particularmente en demarcaciones con condiciones de vulnerabilidad del
suelo, como Iztacalco.

Este contexto refuerza la pertinencia de realizar revisiones estructurales, preventivas y
sistematicas en inmuebles de uso publico, especialmente en planteles escolares a fin de
identificar oportunamente posibles riesgos derivados tanto del evento reciente como de
procesos estructurales previos.3

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La recurrencia de sismos en la Ciudad de México y la evidencia documentada de danos
estructurales en edificios escolares confirman que la seguridad de los planteles
educativos constituye un problema publico vigente que exige acciones preventivas

! Fuente consultada: https://www.gob.mx/cenapred/articulos/sismos-locales-en-la-ciudad-de-mexico

2 Fuente consultada: https://www.obras.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/concluyen-obras-de-rehabilitacion-y-reconstruccion-en-
el-97-de-escuelas-de-nivel-basico-danadas-por-el-sismo-19-s

3 Fuente consultada: Servicio Sismoldgico Nacional, Atlas de Riesgo 2016 Iztacalco.
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continuas. La informacion técnica generada por la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) acredita que, tras los sismos de 2017, las escuelas presentaron
vulnerabilidades estructurales especificas en elementos como vigas, columnas, losas,
muros y uniones estructurales, las cuales pueden incrementar el riesgo para la
comunidad escolar si no se realizan revisiones sistematicas y diagndsticos estructurales
oportunos, particularmente después de eventos sismicos perceptibles.

Dentro del universo de inmuebles publicos, los planteles escolares ocupan un lugar
prioritario, ya que en ellos convergen diariamente nifias, nifios y adolescentes, asi como
personal docente, administrativo y familias. Por su naturaleza, la escuela no soélo es un
espacio de aprendizaje, sino una infraestructura critica, cuya seguridad fisica se vincula
directamente con el derecho a la educacién en condiciones de dignidad y con la
obligacion del Estado de proteger la integridad de la comunidad educativa. En este
contexto, la existencia de protocolos, simulacros y planes de evacuacion no sustituye el
componente esencial de la prevencidn: el diagndstico estructural oportuno, trazable y
técnicamente robusto de los inmuebles escolares.*

El 2 de enero de 2026, se registrd un sismo de magnitud 6.5, con epicentro al suroeste
de San Marcos, Guerrero, que fue percibido en la Ciudad de México y motivd la
activacion del Plan de Emergencia Sismica, conforme a lo informado por la Secretaria
de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil. Si bien las autoridades reportaron
dainos menores en infraestructura estratégica, el evento confirmd la vigencia del riesgo
sismico y reactivo la preocupacion social respecto de la seguridad estructural de los
inmuebles de uso publico, particularmente los planteles escolares, donde se concentra
poblacién infantil y juvenil.>

El 16 de enero de 2026, de acuerdo con el Servicio Sismoldgico Nacional (SSN), se
registrd otro temblor de magnitud 5.0 y su epicentro se localizd a 17 kildmetros al
suroeste de San Marcos, Guerrero, a una profundidad de 5 kildmetros.

En la demarcacion territorial Iztacalco, esta problematica se ve agravada por las
condiciones de riesgo por hundimiento local identificadas en el Atlas de Riesgo, las
cuales pueden generar asentamientos diferenciales y deterioro progresivo de las
edificaciones, incluso sin la ocurrencia de sismos de gran magnitud. Estas condiciones
incrementan la vulnerabilidad de los planteles escolares ubicados en la demarcacion y

4 (S/f). Gob.mx. Recuperado el 16 de enero de 2026, de
https://www.ilife.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5e6/6a9/0d0/5e66a90d0c3fd540339007.pdf
5 General, 1. (s/f). SISMO DEL DE ENERO DE GUERRERO (M 6.5). Unam.mx. Recuperado el 16 de enero de 2026, de
http://www.ssn.unam.mx/sismicidad/reportes-especiales/2026/SSNMX rep esp 20260102 Guerrero M65.pdf
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refuerzan la necesidad de priorizar la revision estructural con un enfoque preventivo y
territorialmente focalizado.®

Especialistas de la UNAM han advertido que estos movimientos, aun cuando suelen ser
de baja magnitud, pueden provocar danos estructurales, particularmente en una ciudad
con edificaciones de diferentes alturas y con una presencia significativa de inmuebles
edificados sin supervision técnica continua o sin regulacién, como ocurre en barias zonas
urbanas de la capital.

Esta condicion convierte a la demarcacion Iztacalco en una zona con riesgo sismico local
que amerita especial atencidn preventiva, especialmente en inmuebles de alta
concentracion de personas, como los planteles escolares.”

Finalmente, la gestién integral del riesgo no se limita a la evaluacion de la
infraestructura, sino que debe complementarse con acciones de capacitacion y
formacion dirigidas a nifias, nifios y a la comunidad escolar, orientadas a la prevencion
y actuacion ante sismos. La Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil de la
Ciudad de México establece como atribucion de la autoridad promover la educacion,
capacitacion y cultura de la prevencion, reconociendo que la preparacion de la poblacion
es un componente esencial para reducir riesgos y fortalecer la capacidad de respuesta
ante emergencias, particularmente en el ambito escolar.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de acuerdo con el articulo 13 fraccion XV de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, es facultad de este Congreso, comunicarse con los
otros Organos Locales de Gobierno, los Organos Autdnomos Locales y Federales, los
Poderes de la Union o las Autoridades o poderes de las entidades federativas, por
conducto de su Mesa Directiva, la Junta o sus organos internos de trabajo, segun el
caso, de conformidad con lo que dispongan las leyes correspondientes.

SEGUNDO. Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 5, fraccion I de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los diputados iniciar leyes
y decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso.

6 Fuente consultada: Atlas de Riesgo 2016 Iztacalco.
’Fuente  consultada:  https://unamglobal.unam.mx/global_tv/que-pasa-con-los-sismos-de-baja-magnitud-en-la-

cdmx/
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TERCERO. Que de conformidad con los articulos 7 fraccion XV, 337 y 340 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los diputados,
representar los intereses legitimos de los ciudadanos, asi como promover y gestionar la
solucion de los problemas y las necesidades colectivas ante las autoridades
competentes, a través de proposiciones y denuncias.

CUARTO. Que de conformidad con el articulo 2, fraccion XXIX de la Ley de Gestion
Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México establece que la gestidn
integral de riesgos es un proceso de planeacion, participacion, evaluacion y toma de
decisiones, que basado en el conocimiento de los riesgos y su proceso de construccion,
deriva en un modelo de intervencién de los érdenes de gobierno y de la sociedad, para
implementar politicas, estrategias y acciones, cuyo fin ultimo es la prevision, reduccién
y control permanente del riesgo de desastre, combatir sus causas de fondo, siendo
parte de los procesos de planificacion y del desarrollo sostenible. Logrando territorios
mas seguros, mas humanos vy resilientes. Involucra las etapas de identificacion de
riesgos, prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacién vy
reconstruccion;

QUINTO. Que de conformidad con el articulo 7, fraccion I de la Ley de Gestion Integral
de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México, establece que los principales
objetivos del Sistema de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de
México son:
L. La proteccidn y salvaguarda de las personas ante la eventualidad de una
Emergencia o Desastre, provocado por cualquiera de los Fendmenos
Perturbadores que se suscitan en la Ciudad de México;

SEXTO. Que de acuerdo con el articulo 14, fraccion XVI de la Ley de Gestién Integral
de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México establece que corresponde a la
secretaria:

XVI) Promover la cultura de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil,
procurando su integracion en los programas educativos y la capacitacion de la
sociedad en su conjunto,;

XXV) Capacitar al personal operativo de las Unidades de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil, de los drganos de gobierno y de las Alcaldias; asi'como
a la poblacion en general en materia de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil;
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SEPTIMO. Que de acuerdo con el articulo 90, fracciones Iy II de la Ley de Gestién
Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México establece que:

Articulo 90. La Secretaria, en coordinacion con las Alcaldias, deberd supervisar que
los inmuebles que se encuentren en los siguientes supuestos, cuenten con un
Sistema de Alertamiento audible conectado al Sistema de Alerta Sismica:

L Inmuebles gue en caso de falla estructural podrian constituir un peligro
significativo por contener sustancias toxicas o explosivas, asi como
edificaciones cuyo funcionamiento es esencial a raiz de una emergencia
urbana, tales como: hospitales, escuelas, terminales de transporte,
estaciones de bomberos y policia, centrales eléctricas y de
telecomunicaciones, estadlios, museos y depositos de sustancias inflamables
o toxicas;

I Inmuebles con mas de treinta metros de altura o con mas de seis mil metros
cuadrados de drea total construida.

OCTAVO. Que de conformidad con el articulo 177 Bis, del Reglamento de
Construcciones de la Ciudad de México establece que:

ARTICULO 177 Bis.- Después de un sismo, para el caso de planteles escolares
donde se imparta educacion a nivel inicial, preescolar, primaria, secundaria, media,
media superior y superior se debera realizar una evaluacion pos sismica, de
conformidad con la Norma de Evaluacion y Rehabilitacion, cuando la “estacion
acelerométrica SCT” de la red acelerogréfica de la Universidad Nacional Autonoma
de México, ubicada en zona geotécnica Il de la Ciudad de México, registre
aceleraciones en los siguientes supuestos:

a) Cuando se registren aceleraciones de 30 a 60 cmy/s2, se deben evaluar los
planteles educativos de la Ciudad de México que reporten dafios;

b) Cuando se registren aceleraciones de 61 a 90 cm/s2, se deben evaluar los
planteles educativos referidos en el inciso anterior y aquellos que se encuentren
localizados dentro de la zona de actuacion prioritaria a que se refiere el ultimo
parrafo del presente articulo,

¢) Cuando se registren aceleraciones mayores que 90 cm/s2 se deben evaluar
todos los planteles educativos de la Ciudad de México, procediendo conforme a lo
senalado en el articulo 71 Ter de este Reglamento.
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La zona de actuacion prioritaria (Figura 1) estd delimitada por la siguiente
poligonal. -

Al Oriente: Eje 4 Oriente en las Alcaldias Venustiano Carranza e Iztacalco;

NOVENO. Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Educacion de la Ciudad
de México, en materia de proteccion civil se establece que:

Articulo 70.- El Gobierno de la Ciudad establecera un Sistema de Informacion de
la Infraestructura Fisica Educativa de la Ciudad a fin de realizar sobre ésta,
diagnosticos y definir acciones y dar seguimiento a las actividades de prevencion
en materia de seguridad, proteccion civil y mantenimiento. De conformidad con la
Ley General, las caracteristicas especificas de este sistema y sus condiciones de
operacion y de actualizacion, seran determinadas por la Autoridad Educativa
Federal en concurrencia con el Gobierno de la Ciudad.

Articulo 72.- Los inmuebles destinados a la educacion publica y la impartida por
los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, asi como los servicios e instalaciones empleados con propdsitos
educativos estan obligados a cumplir con todos los requisitos legales para su
funcionamiento y contar con un Programa Interno de Proteccion Civil de
conformidad con la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la
Ciudad de México y demas normativa aplicable.

En caso de danos ocasionados por emergencias o desastres, se
considerara prioritaria la rehabilitacion o la reconstruccion de los
planteles de la educacion publica de la Ciudad, para lo cual concurrirén la
Federacion y el Gobierno de la Ciudad conforme al respectivo analisis de riesgos,
el dictamen estructural correspondiente y a la disponibilidad presupuestaria, con
las acciones y recursos requeridos para tal efecto. La Secretaria garantizard la
continuidad del servicio educativo correspondiente con los medios a su alcance.

Articulo 111.- Los educandos inscritos en las instituciones educativas de los

diferentes tipos, niveles, modalidades y opciones del Sistema Educativo de la
Ciudad, tendran los siguientes derechos:
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XX. Recibir informacion en materia de proteccion civil sobre las acciones
a realizar en caso de contingencias o riesgos al interior del plantel
escolar;

DECIMO. La proteccion civil y la seguridad escolar son un tema fundamental y de gran
trascendencia en las acciones educativas de las escuelas, porque es un medio para
conservar la vida de toda la comunidad educativa.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a consideracidon de esta soberania, la
siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE EN
COORDINACION CON LAS PERSONAS TITULARES DE LA AUTORIDAD
EDUCATIVA Y DE LA SECRETARIA DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, FORTALEZCAN:

a) LA REVISION DE LAS ESTRUCTURAS DE LOS PLANTELES ESCOLARES
UBICADOS EN LA DEMARCACION TERRITORIAL IZTACALCO.

b) LAS ACCIONES DE CAPACITACION EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL
DIRIGIDAS A LA COMUNIDAD ESCOLAR, CON EL OBJETO DE REDUCIR
RIESGOS, FORTALECER LA CULTURA DE LA PREVENCION Y
SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD DE NINAS, NINOS, PERSONAL
DOCENTE Y ADMINISTRATIVO.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México, a los 21 dias del mes de
enero del ano 2026.
ATENTAMENTE

Lifioms ot
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SANECHEZBARRIOS

DIP. JESUS SESMA SUAREZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA.

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Diana Sanchez Barrios, Coordinadora de la Asociacion
Parlamentaria Mujeres por el Comercio Feminista e Incluyente en el Congreso de la Ciudad de
México, Ill Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 29 de la Constitucidn Politica
de la Ciudad de México; 13 fraccion IXy 21 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
5 fraccién |, 99 fraccion Il y 100, 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideraciéon de esta Soberania, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR LA CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA H.
COMISION DE LUCHA LIBRE PROFESIONAL DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE, EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES INCLUYA EN LAS LICENCIAS PARA LUCHAR EL RECONOCIMIENTO DE
“LUCHADORA "TRANS" PROFESIONAL”, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

La lucha libre profesional en México constituye una expresidon deportiva y cultural de profundo
arraigo social. Su impacto histérico y cultural la han vuelto un referente icénico de nuestro pais a
nivel internacional. Por su relevancia para esta ciudad en particular, el Gobierno de la Ciudad de
México, por medio de la Secretaria de Cultura, firmé en julio del 2018, el Decreto por el que se
declaré como Patrimonio Cultural Intangible de la Ciudad de México a la Lucha Libre Mexicana,
reconociendo asi a la Lucha Libre mexicana como una expresion de identidad que permite

aproximarse a algunos de los significados sobre los que se sustenta la cultura popular urbana®.

! Declaran a la Lucha Libre Mexicana como Patrimonio Cultural Intangible de la Ciudad de México. 21 Julio 2018.
En: https://www.cultura.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/0667-18

1
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Lo anterior, fue posible, en parte, por la gestién de la H. Comisién de Lucha Libre Profesional del
Distrito Federal, la cual tiene por objeto supervisar el cumplimiento de las normas reglamentarias y
técnicas de todos los espectaculos publicos en los que participen luchadores profesionales. Dicha
organizacion en su creacion, fue considerada como un cuerpo técnico, autonomo y dependiente
administrativamente del Departamento del Distrito Federal, tal y como se establecid en el
REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION DE LUCHA LIBRE PROFESIONAL DEL DISTRITO FEDERAL,

publicado en el Diario Oficial de la Federacidon en noviembre de 19942,

A lo largo del tiempo, dicha instancia ha ajustado sus criterios y practicas conforme a la evolucién
social y cultural del entorno deportivo, asi como conforme a la progresidon y reconocimiento de los
Derechos Humanos que ha hecho esta Ciudad. En este proceso, la incorporacidn y reconocimiento
de las mujeres en la lucha libre representd un avance relevante hacia la igualdad dentro del
pancracio, sentando las bases para una comprensiéon mdas amplia de la diversidad en el ambito
deportivo. Estos avances han permitido que nuevas discusiones sobre inclusiéon y reconocimiento de

derechos formen parte del debate institucional.

Posteriormente, la presencia de luchadores con identidades de género diversas, incluidas las
personas trans, comenzé a hacerse visible de manera progresiva en la lucha libre, particularmente
en la Ciudad de México®. Esta realidad ha sido reflejada en distintos espacios culturales y
mediaticos, impulsando un didlogo social sobre la necesidad de que las instituciones deportivas
cuenten con mecanismos administrativos acordes con la diversidad de la sociedad.

Es importante destacar y reconocer los esfuerzos realizados por la H. Comisién de Lucha Libre

Profesional del Distrito Federal, la cual ha mostrado apertura, sensibilidad y disposicién al dialogo

2 REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION DE LUCHA LIBRE PROFESIONAL DEL DISTRITO FEDERAL. En:

https: nsejeria.cdmx mx//im | reglamentos/RGTO_INTERIOR_DE_LA_COMISION _DE_LUCHA_LIBR
E_PROFESIONAL_DEL_DISTRITO_FEDERAL_4.pdf

3 Flores, S. (2023, 30 de junio). Miss Gaviota, llena de orgullo en el Ring. Reporte Indigo.
https://www.reporteindigo.com/fotos/Miss-Gaviota-llena-de-orgullo-en-el-Ring-20230630-0090.htm
|
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para atender las demandas de inclusidon y no discriminacidon dentro del dmbito de la lucha libre
profesional. Los trabajos emprendidos por dicha Comisidn han contribuido a generar condiciones
mas equitativas y a visibilizar la participacidon de personas con identidades de género diversas en el

deporte.

En este contexto, el presente Punto de Acuerdo se plantea como una accién de acompafiamiento
institucional que busca fortalecer los avances ya realizados por la Comisidn, promoviendo criterios
administrativos que permitan, a peticidon expresa de la persona interesada, el reconocimiento de la
identidad de género en la expedicién de licencias, en armonia con los principios de respeto,

legalidad y evolucidn social que caracterizan a la Ciudad de México.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El articulo 82 del reglamento citado previamente, establece que la Comisién, como 6rgano
colegiado, tiene la atribucion de expedir licencias a oficiales, luchadores profesionales,
representantes y auxiliares. Es en este rubro donde se encuentra una gran area de oportunidad para
reforzar la inclusidn, la no discriminacion, asi como los derechos humanos. Esta comision debe
contar con los mecanismos administrativos que permitan a las personas luchadoras cuya percepcién
sexo genérica sea Travesti, Transexual o Transgenero obtengan su licencia y en esta se establezca su

identidad auto determinada y/o auto percibida.

El reconocer su género dentro de su licencia para luchar, es una accién positiva para reforzar el
derecho a la igualdad y a la no discriminacién, se evita un potencial trato diferenciado injustificado
hacia las luchadoras trans, al mismo tiempo, que su identidad de género no se vuelve un obstaculo
para el ejercicio de su profesién. Este reconocimiento no vulnera la integridad de las mujeres
cisgenero luchadoras ya que actualmente en los espectdculos de lucha libre hay funciones donde

participan al mismo tiempo hombres y mujeres cisgenero, asi como personas de talla baja.
3
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Con esto se impulsa también el derecho al libre desarrollo de la personalidad, toda vez que al
reconocer administrativamente la identidad de género se amplia la posibilidad de que las personas
trans se desarrollen plenamente conforme a su identidad auto percibida, especialmente en un

ambito publico y profesional como lo es la lucha libre.

De igual forma, se reconoce el derecho a la identidad, entendido como el reconocimiento legal y
social de los elementos que conforman la personalidad de cada individuo, incluida la identidad de
género. La inclusidon de la percepcion de género en las licencias protegera las identidades de las

personas luchadoras trans ante situaciones de estigmatizacion, victimizacion y violencia simbdlica.

También se impulsaria el derecho al trabajo y al ejercicio profesional en condiciones dignas y justas,
ya que la licencia de lucha libre constituye un requisito indispensable para desempenar esta
actividad. El reconocimiento de la percepcidn de género en el citado documento puede llevar a
realizar mayores funciones, contrataciones y espacios laborales, beneficiando directamente el

sustento econdmico de las personas luchadoras trans.

Finalmente, se impulsaria el derecho a la dignidad humana, principio rector de todos los derechos
fundamentales, al garantizar que los documentos oficiales de las personas trans reconozcan su

identidad, siendo asi un ejemplo de précticas incluyentes dentro del ambito deportivo.
Por lo anterior, resulta necesario que, a peticiéon expresa de la persona interesada, se expida su
licencia como luchadora profesional “trans”. Atendiendo de esta forma la observancia de los

principios de igualdad, no discriminacion y dignidad humana.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Que el articulo 1o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
gue estd prohibida la discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidon social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las

preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

SEGUNDO. Que el inciso C del articulo 4 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México prohibe
toda forma de discriminacién, incluyendo la motivada por orientacidn sexual, identidad y expresién

de género, caracteristicas sexuales, género, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

TERCERO. Que el inciso H del articulo 11 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México
reconoce y protege los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, travesti,
transexuales e intersexuales, para tener una vida libre de violencia y discriminacién. Asi como la
obligacién de las autoridades para implementar politicas publicas y adoptar las medidas que sean
necesarias para la atencién y erradicaciéon de conductas y actitudes de exclusidn o discriminacién
por orientaciéon sexual, preferencia sexual, identidad de género, expresion de género o

caracteristicas sexuales.

CUARTO. Que la lucha libre profesional constituye una actividad deportiva y cultural de alto impacto
social en la Ciudad de México, cuya regulacién corresponde a la Comisidn de Lucha Libre Profesional

del Distrito Federal, con el objeto de garantizar su desarrollo ordenado, seguro y profesional.

QUINTO. Que la Ciudad de México se ha distinguido por ser una entidad de vanguardia en el
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos, particularmente en materia de igualdad, no
discriminacion y respeto a la diversidad, principios que deben reflejarse en todas las politicas

publicas, incluidas aquellas relacionadas con el deporte y los espectdculos publicos.
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SEXTO. Que la participacién de mujeres y de mujeres trans en la lucha libre forma parte de un
proceso de evolucion social y cultural que ha sido visibilizado en distintos espacios publicos y
mediaticos, lo cual hace necesario que los criterios administrativos se armonicen con la realidad

social de la Ciudad.

SEPTIMO. Que la expedicién de licencias de lucha libre constituye un requisito administrativo
indispensable para el ejercicio profesional de las personas luchadoras, por lo que resulta pertinente
que dichos documentos puedan reflejar, a solicitud expresa de la persona interesada, la identidad
de género de quien los solicita, sin que ello implique afectaciéon al marco normativo vigente ni a

derechos de terceros.

OCTAVO. Que permitir la expedicién de la licencia reconociendo como “Luchadora “Trans”
Profesional”, cuando asi sea solicitado, representa una medida administrativa incluyente que
fortalece los avances institucionales existentes y es congruente con los principios de dignidad

humana, igualdad y respeto a la diversidad.

NOVENO. Que el presente Punto de Acuerdo tiene como finalidad acompafiar y reforzar los trabajos
emprendidos por las autoridades competentes de la Ciudad de México, particularmente a través de
la Comisién de Lucha, mediante un exhorto respetuoso que incluya en las licencias para luchar el

reconocimiento como “Luchadora “Trans” Profesional”

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este H. Congreso de la Ciudad México, la

siguiente proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor del siguiente:

RESOLUTIVO
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UNICO. — EL PLENO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LA H. COMISION DE LUCHA LIBRE PROFESIONAL DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y A PETICION EXPRESA DE LA PERSONA INTERESADA, INCLUYA EN
LAS LICENCIAS PARA LUCHAR EL RECONOCIMIENTO COMO LUCHADORA "TRANS" PROFESIONAL,
PARA GARANTIZAR EL RESPETO A LA IDENTIDAD DE GENERO, LA DIGNIDAD HUMANA Y EL LIBRE
EJERCICIO DE LA PROFESION.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede oficial del H. Congreso de la Ciudad de México, a

los 21 dias del mes de enero del 2026.

ATENTAMENTE
1 / 1

Dip. Diana Sanchez Barrios
Coordinadora de la Asociacion Parlamentaria Mujeres

por el Comercio Feminista e Incluyente.



https://app.con-certeza.mx/info/696e77b7b8c5986bf75aaef8

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

b

'J_I &
ml

2;59‘

.'! A Y I
Sy

[l LEGISLATURA
DIP. JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, integrante del grupo
parlamentario de MORENA de la Ill Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; apartado D, 29 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXXVIIl y 13 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones | y I, 99 fraccion I, 100 y 120 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de Meéxico; someto la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LAS DIECISEIS ALCALDIAS PARA QUE, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, REFUERCEN ACCIONES DE
CAPACITACION Y DIFUSION DIRIGIDAS A LAS PERSONAS HABITANTES
DE SUS DEMARCACIONES, A FIN DE FORTALECER EL CONOCIMIENTO Y
LA CORRECTA APLICACION DEL NUEVO ESQUEMA DE SEPARACION DE
RESIDUOS DOMESTICOS IMPLEMENTADO EN LA CIUDAD DE MEXICO A
PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2026, INCLUYENDO LA CLASIFICACION DE
RESIDUOS Y LOS DIAS ESTABLECIDOS PARA SU RECOLECCION, bajo los

siguiente:
ANTECEDENTES

La Ciudad de México enfrenta, como ocurre en las grandes metrépolis del mundo,
el reto permanente de gestionar de manera eficiente los residuos que se generan
diariamente en los hogares. Tan solo en la Ciudad de México, a las estaciones de
transferencia llegan alrededor de 8 mil 500 toneladas diarias, segun datos
recientes de la Jefatura de Gobierno, lo que ha hecho necesario fortalecer las

estrategias de manejo, separacion y aprovechamiento de los desechos, asi como

morena [iite:

La esperanza de México —Diputada Local
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promover un cambio cultural en la forma en que la ciudadania concibe aquello que

genera y desecha.

En este contexto, el Gobierno de la Ciudad de México, encabezado por la Jefa de
Gobierno, Clara Brugada Molina, impulsé la campafa “Transforma tu ciudad, cada
residuo en su lugar”!, presentada en noviembre de 2025 como una de las acciones
ambientales mas relevantes de los ultimos afnos. Dicha campana fue construida
de manera coordinada entre la Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de
Obras y Servicios, la Agencia de Gestion Integral de Residuos y la
Coordinacion General de Comunicacion Ciudadana, con el propdsito de

fortalecer la cultura ambiental y promover la separacion correcta de los residuos

CIUDAD DE MEXICO | SECRETARIA DE 6 }‘Lp }
ORMACIS ‘{’C ‘

o SdR - 0E LA TRANSFORMACION | MEDIO AMBIENTE - '
“w VP4

desde el origen.

?  CAPITA

':}_.,7»___"3_;

TRANSFORMA TU CIUDAD,
CADA RESIDUO EN SU LUGAR

1 Disponible en: sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/cdmx-arranca-la-campana-transforma-

tu-ciudad-cada-residuo-en-su-lugar
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A partir de este esfuerzo, el 1 de enero de 2026 entrd en vigor un nuevo esquema
obligatorio de separacion de residuos domésticos, orientado a modernizar la
gestion de la basura en la ciudad y a transitar de una visién que concibe la “basura”
como desecho sin valor, hacia un enfoque que reconoce a los residuos como
materiales aprovechables cuando se separan adecuadamente. Este esquema
busca contribuir a la reduccién del consumo de recursos naturales, disminuir
emisiones contaminantes, prevenir la contaminacion de cuerpos de agua y areas
verdes, y mitigar problematicas como la obstruccion de coladeras y las

inundaciones.

El nuevo modelo parte de la separacion desde el origen y establece un calendario
especifico de recoleccion que permite ordenar el servicio publico de limpia y
facilitar el tratamiento diferenciado de los residuos. En él se contempla que los
residuos organicos, integrados principalmente por restos de alimentos y residuos
de poda y jardineria, se recolecten los dias martes, jueves y sabado, mientras que
los residuos inorganicos, tanto reciclables como no reciclables, se recojan los dias
lunes, miércoles, viernes y domingo, evitando la mezcla de materiales y

favoreciendo su adecuado aprovechamiento o disposicion final.
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La relevancia de este esquema se sustenta también en la composicién de los
residuos que se generan en la ciudad, ya que mas de la mitad corresponde a
residuos organicos y poco mas de una quinta parte a materiales reciclables, lo
que evidencia un amplio potencial de recuperacion. En este sentido, la Agencia
de Gestidn Integral de Residuos coordina acciones orientadas a transformar, en
los proximos afios, al menos el cincuenta por ciento de los residuos generados en
la ciudad, mediante el fortalecimiento de infraestructura, la modernizacién del
sistema de recoleccién y la promocion permanente de la separacién desde los

hogares, en concordancia con los principios de la economia circular.

Asimismo, se ha reconocido el papel fundamental de las y los trabajadores de
limpia y de las personas que participan en las labores de educacion ambiental,
quienes contribuyen a que este nuevo esquema se traduzca en practicas

cotidianas.

En este proceso, las alcaldias adquieren una relevancia estratégica por su
cercania con la poblacién y su presencia territorial, al constituirse como un vinculo
directo para reforzar la difusion, capacitacion y acompafiamiento necesarios que
permitan consolidar el nuevo esquema de separacion de residuos y maximizar sus
beneficios ambientales y urbanos en todas las demarcaciones de la Ciudad de

México.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 4°, parrafo quinto, de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos? indica que,

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

2 Disponible en: https://mexico.justia.com/federales/constitucion-politica-de-los-estados-unidos-
mexicanos/titulo-primero/capitulo-i/#articulo-4o
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SEGUNDO. Que el articulo 115, fraccion lll, inciso c), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos?® dispone que los municipios tienen a su
cargo, entre otros servicios publicos, el de limpia, recoleccion, traslado,

tratamiento y disposicién final de residuos.

TERCERO. Que el articulo 16, apartado A, numeral 1, de la Constitucion Politica

de la Ciudad de México* sefiala que,
“Articulo 16 Ordenamiento territorial

Se entendera por ordenamiento territorial la utilizacién racional del territorio y los recursos
de la Ciudad de México, y su propésito es crear y preservar un habitat adecuado para las

personas y todos los seres vivos.
A. Medio Ambiente

1. Derivado del escenario geografico, hidrolégico y biofisico en que se localiza la Ciudad
de México, se requeriran politicas especiales que sean eficaces en materia de gestion
hidrolégica, proteccion ambiental, adaptacion a fendbmenos climaticos, prevenciéon y

proteccion civil.

La Ciudad de Meéxico integrara un sistema de areas naturales profegidas. Su
administracion, vigilancia y manejo es responsabilidad directa de la o el Jefe de Gobierno
a través de un organismo publico especifico con participacion ciudadana sujeto a los
principios, orientaciones, regulaciones y vigilancia que establezcan las leyes
correspondientes, en coordinacion con las alcaldias, la Federacion, Estados y Municipios

conurbados”.

3 Disponible en: https://mexico.justia.com/federales/constitucion-politica-de-los-estados-unidos-
mexicanos/titulo-quinto/

4 Disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files /justicia constitucional local/documento/2020-

01/118922.pdf
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CUARTO. Que el articulo 17, apartado A, numeral 2, de la Constitucién Politica

de la Ciudad de México establece que,
“Articulo 17 ...
A. De la politica social

2. Las politicas y programas sociales de la Ciudad de México y de las demarcaciones se
realizaran con la participacion de sus habitantes en el nivel territorial que corresponda, de

acuerdo con lo que en la materia establezca esta Constitucion”.

QUINTO. Que la Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral de los

Residuos, en su articulo 9, fraccién Xll destaca que:
“Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas:

Xll. Promover la educacion y capacitacion continua de personas y grupos u
organizaciones de todos los sectores de la sociedad, con el objeto de contribuir al cambio

de habitos negativos para el ambiente, en la produccion y consumo de bienes;”

SEXTO. Que la Ley de Residuos Sélidos de la Ciudad de México®, en su articulo
10, fraccién IV menciona que:

“Articulo 10°. Corresponde a las Alcaldias el ejercicio de las siguientes facultades:

IV. Orientar a la poblacién sobre las practicas de reduccion, reutilizacion y reciclaje,

separacion en la fuente y aprovechamiento y valorizacion de los residuos solidos;”

SEPTIMO. Que la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México®, en su

articulo 29, fraccion X, establece que: “Las Alcaldias tendran competencia, dentro de

5 Dlsponlble en:

EtanhWWLPOthVCf1X5NXAZXSSCHOZOVlB90DLODTGVU]fXTMVF+LRYkho9dCL/bZO

6 Disponible en:

https: //legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=HyhCeKoVXreNENmIW

gWmGaXxyRwmzea9cptsjv]PmewfjdkP8wIs6 EG+fh7zxBg3ufulukMK7mheRucgNV041Q==
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sus respectivas jurisdicciones, en las siguientes materias: X Protecciéon al medio

ambiente;”

OCTAVO. Que la Ley mencionada anteriormente en su articulo 52, fraccion V

indica que:

“Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en materia de proteccion al
medio ambiente, coordinadas con el Gobierno de la Ciudad u otras autoridades, son las

siguientes:

V. Promover la educaciéon y participacion comunitaria, social y privada para la

preservacion y restauracion de los recursos naturales y la proteccion al ambiente;”

NOVENO. Que el nuevo esquema obligatorio de separacién de residuos
domésticos, implementado a partir del 1 de enero de 2026 por el Gobierno de la
Ciudad de México, constituye una politica publica estratégica para fortalecer la
gestion integral de los residuos, reducir impactos ambientales y fomentar un

cambio cultural en la ciudadania respecto al manejo responsable de los desechos.

DECIMO. Que, en virtud de su cercania territorial con la poblacion, las dieciséis
alcaldias de la Ciudad de México se encuentran en una posicién estratégica para
reforzar acciones de capacitacion, difusion y acompafiamiento comunitario que
permitan consolidar el nuevo esquema de separacion de residuos, garantizar su
correcta implementacion y maximizar sus beneficios ambientales, sociales vy

urbanos.

RESOLUTIVOS

UNICO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS DIECISEIS ALCALDIAS
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, REFUERCEN
ACCIONES DE CAPACITACION Y DIFUSION DIRIGIDAS A LAS PERSONAS
HABITANTES DE SUS DEMARCACIONES, A FIN DE FORTALECER EL
morena [iitg:
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CONOCIMIENTO Y LA CORRECTA APLICACION DEL NUEVO ESQUEMA DE
SEPARACION DE RESIDUOS DOMESTICOS IMPLEMENTADO EN LA CIUDAD
DE MEXICO A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2026, INCLUYENDO LA

CLASIFICACION DE RESIDUOS Y LOS DIAS ESTABLECIDOS PARA SU
RECOLECCION.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, alos ___ dias del mes de de 2026.

ATENTAMENTE

Clizabeth Matess Howndndey

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en el Congreso de la Ciudad de México
Legislatura, con fundamento en lo que disponen los articulos 71 y 122,
apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 29, inciso D, de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México; articulos 4 fraccion XXVIII, 13 fracciones IX y XV y 80 de la Ley
Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; asi como, los articulos 2 el
articulo 2, fraccion XXXVIII, 5 fraccion |, 79 fraccion Xll, 82, 99 fraccidon Iy 101
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, presento una
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS
16 ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, A QUE, EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA Y EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, AMBAS DE LA

CIUDAD DE MEXICO, EJECUTEN LAS ACCIONES NECESARIAS A EFECTO DE
-1-
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REALIZAR EL RETIRO DE LOS VEHICULOS PARTICULARES QUE PRESTAN DE FORMA
IRREGULAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA, REALIZAR EL RETIRO DE
ACOPIOS DE BASURA EN LA ViA PUBLICA, ASi COMO PARA INHIBIR SU
PROLIFERACION, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

El primero de enero de 2026 marcd el inicio del programa denominado
“Transforma tu ciudad, cada residuo en su lugar”, a través del cual se busca,
segun lo expresado por la Jefa de Gobierno en el evento de su
presentacion, “dejar de concebir lo que se genera en los hogares como
“basura” —entendida como desecho inservible y sin valor— para
reconocerlo como residuo aprovechable, cuya correcta separacion
permite reciclar, disminuir el uso de agua y energia en la produccion de
nuevos materiales, evitar emisiones de gas metano y reducir la
contfaminacién en barrancas, rios, dreas verdes y la obstruccion de

coladeras que provoca inundaciones.”

En esa ocasion la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México,
Julia Alvarez Icaza, destacd que este programa tiene como propdsito
acompanar las acciones establecidas en la recién aprobada Ley de

Economia Circular, asi como cambiar la forma de nombrar y entender lo

-2-
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que hoy se desecha: “pasar de hablar de “basura” a hablar de residuos,
cuya vida Util se regenera cuando se depositan en su lugary se reincorporan
al ciclo como composta, materia prima u otros insumos, bajo el principio de
las tres R: reducir, reutilizar y reciclar.” EI programa en comento busca
también lograr la meta de separar al menos el 50 por ciento de los residuos

de la ciudad.

Mediante este Programa se establece un calendario de recoleccion de

residuos en los términos siguientes:

Martes, jueves y sdbado: residuos orgdnicos (restos de alimentos, poda vy

jardineria).

Lunes, miércoles, viernes y domingo: residuos inorgdnicos reciclables
(pldstico, cartdn, vidrio, metales, textiles, envases multicapa y no reciclables

(panales, toallas sanitarias, colillas, papel higiénico).

Con las acciones establecidas en dicho Programa, el Gobierno Capitalino,
a través de la Secretaria del Medio Ambiente, busca fortalecer la gestion

infegral de los residuos y las acciones de proteccion del medio ambiente.
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Recolectores de CDMX enfrentan doble carga de trabajo por mala

separacion de basura y tiraderos clandestinos.

Los trabajadores de Servicios Urbanos encargados de la recoleccion de
residuos en la Ciudad de México han reportado un incremento considerable
en la carga de trabajo debido a la falta de separacion de basura por parte
de la ciudadania y a la constante formacion de tiraderos clandestinos de
desechos, lo que complica la implementacion del nuevo esquema de

manejo de residuos.

Desde el 1 de enero de 2026, la capitalimplementd la estrategia “Transforma
tu ciudad, cada residuo en su lugar”, que exige ala poblacion clasificar sus
residuos en orgdnicos, inorgdnicos reciclables y no reciclables, con el

objetivo de fortalecer el manejo integral y fomentar la economia circular.

Sin embargo, la falta de cultura de separacién ha provocado que los
propios recolectores deban abrir bolsas de basura mal clasificadas para
reorganizar los residuos antes de llevarlos a los centros de fransferencia,

exponiéndose incluso a cortes por vidrios y ofros materiales peligrosos.

“Nosotros estamos separando cuando no quieren separar ellos. Tenemos

que jalar la bolsa y meter las manos. Hasta nos hemos cortado, porque a
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veces tiran vidrios”, declararon trabagjadores durante un recorrido por

distintas rutas de recoleccion.

La situacion se agrava con la proliferacion de tiraderos clandestinos en
espacios publicos, donde vecinos depositan residuos fuera del calendario
establecido. Estos puntos informales de acumulacion de basura obligan a
los trabajadores a dedicar tiempo extra a recoger desechos que no forman

parte de su ruta oficial.

A pesar de que la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México establece
sanciones para quienes tiren basura en la via publica, incluidos montos de
multa que van de 11 a 40 UMAs, la vigilancia y aplicacion efectiva de estas

disposiciones aun es insuficiente para abatir el problema.

Ademds de la falta de separacion y tiraderos ilegales, los recolectores
también enfrentan condiciones dificiles debido al uso de unidades
obsoletas, carencia de uniformes y herramientas adecuadas, lo que les
obliga a improvisar métodos de separacion incluso denfro de los propios

camiones recolectores.

Recientemente, autoridades capitalinas entregaron 50 nuevos camiones

recolectores de basura para apoyar a las alcaldias en la implementacion
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del esquema sustentable de residuos, aunque los trabajadores sehalan que

aun faltan mejoras operativas en el servicio.

Los recolectores han hecho un llamado a la poblacion para adoptar la
separacion correcta de residuos en origen, pues ello no solo alivia su carga
de trabajo, sino que ayuda a consolidar un sistema de gestion responsable,

eficiente y sostenible, alineado con las metas ambientales de la capital.

Entro otros riesgos perjudiciales de estos tiraderos clandestinos de basura, se

encuentran:

* Impacto ambiental: la basura acumulada se descompone y libera
sustancias toxicas y contaminantes que se filtran al suelo, esto termina
contaminando el suelo y los acuiferos subterrdneos, afectando la calidad

de agua potable.

e Dano a la biodiversidad: estos tiraderos destruyen ecosistemas, impactan
y destruyen la flora y fauna local, comprometen el crecimiento de las

plantas y exponen la biodiversidad bioldgica del drea.

* Riesgos para la salud humana: esto representa un peligro para las personas
gue viven o se encuentran cerca de las dreas afectadas. La basura puede
albergar organismos patdégenos como bacterias y pardsitos que pueden

propagar enfermedades.
-6-
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De acuerdo con el INEGI, en México se recolecta aproximadamente 107,056
toneladas de basura diariamente, esta es proveniente principalmente de
viviendas, edificios, calles, avenidas y jardines. Es importante senalar que el
8% de los municipios en el pais no cuentan con un servicio de recoleccidn
de basura. Lo cual promueve prdcticas como depositar los residuos en

firaderos a cielo abierto.

Del total de residuos recolectados en el pais, mds de la mitrad de basura se

genera en siete enfidades:

Entidad Federativa Toneladas Porcentaje

Ciudad de México 15,166 14.2%
Estado de México 12,016 11.2%
Jalisco 8,052 7.5%
Veracruz de Ignacio de la =
e 5,720 5.3%
Nuevo Ledn 5,117 4.8% |
Guanajuato 4,481 4.2%
Puebla 3,998 3.7%

Tabla elaborada a partir de los datos recabados por el INEGI (2018).

Ahora bien, el fotal de los tiraderos de basura aproximadamente el 87% son
a cielo abierto y solo el 13% son rellenos sanitarios, esto favorece que se
realicen prdcticas como quema de basura, tiraderos o depdsitos

clandestinos y contaminacion de ecosistemas naturales.
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A esto se adjunta que casi el 90% de los residuos que se generan en el
territorio no cumplen con las especificaciones ambientales establecidas en

la norma oficial mexicana NOM 083-SEMARNAT-2003.

Dentro de las entidades que generan mds residuos, se han creado lugares
clandestinos para depositar la basura de las demarcaciones o0 municipios
mayormente poblados. En la Ciudad de México no se tiene una cifra exacta
de cuantos lugares de este tipo existe, de acuerdo con diversas fuentes

hemerogrdficas asciende a mas de mil sitios.

En el Estado de México se estima que aproximadamente 2,250 toneladas de
basura terminan en tiraderos clandestinos diariamente7. En Jalisco una
situacion similar ocurre en la ciudad de Guadalajara, donde la ciudadania

ha reportado que dejan montanas de basura junto a las vias publicas.?

Asi también seria oportuno, vincular el texto de la propuesta, para efecto de
lo que establece el articulo 39 de la Ley General para la Prevencion y

Gestion Integral de los Residuos, que a la letra dice:

1 En datos del periodico Reforma, existen 1,300 tiraderos clandestinos, el periddico Heraldo de México estima que hay 1,054 sitios y
el Universal expone que son un poco mas de 895 puntos. [En Linea] [Fecha de consulta: 28 de junio de 2023] Disponible en:
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https:// www.reforma.com/tirader os-
clandestinos-en-cdmx-2022-03-28/0p223688?referer=-- 7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/6/19/la-alcaldia-cuauhtemoc-es-lider-en-tiraderos- clandestinos-de-basura-en-la-
calle-414801.html https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/pululan-tiraderos-de-basura-en-cdmx/

2 Seguimiento Hemerografico: Milenio. (2020). Dejan montafia de basura junto a vias e Guadalajara. [En Linea] [Fecha de consulta:
28 de junio de 2023] Disponible en: https://www.milenio.com/politica/comunidad/guadalajara-tiradero-basura-avenida-inglaterra-vias

-8-
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Articulo 39.- Los tfres ordenes de gobierno elaborardn, actualizardn y
difundirdn los inventarios de generacion de residuos peligrosos, residuos
solidos urbanos y residuos de manejo especial, de acuerdo con sus
atribuciones respectivas, para lo cual se basardn en los datos que les sean
proporcionados por los generadores y las empresas de servicios de manejo
de residuos, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y en los

ordenamientos juridicos que de ella deriven.

Ademds, integrardn inventarios de tiraderos de residuos o sitios donde se han

abandonado clandestinamente residuos de diferente indole en cada

entidad, en los cuales se asienten datos acerca de su ubicacién, el origen,

caracteristicas y otros elementos de informaciéon que sean Utiles a las

autoridades, para desarrollar medidas tendientes a evitar o reducir riesgos.

La integracién de inventarios se sustentard en criterios, métodos y sistemas

informdticos, previamente acordados, estandarizados y difundidos.

PROBLEMATICA PLANTEADA
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La Ciudad de México enfrenta severos problemas ambientales como los
efectos negativos del cambio climdtico y del calentamiento global; Ia
disminuciéon del agua disponible, la deforestacion de las dreas verdes, asi

como la generacion de grandes cantidades de basura.

De acuerdo con el Ultimo “Inventario de Residuos Solidos de la Ciudad de
México” que disena la SEDEMA CDMX, se estima que en la capital se
generan diariamente mdas de 12 mil toneladas de residuos, que tienen

mucho que ver con nuestros hdbitos de consumo.

“La poblaciéon residente de la Ciudad de México es contabilizada vy
actualizada de manera exhaustiva cada 5 anos por el INEGI, se tuvo la
fortuna que cuando se elabord este inventario de residuos ya estaban
disponibles los datos de la poblacion residente de 2020. Sin embargo, en la
Ciudad de México ademds de la poblacion residente, existe un gran nUmero
de personas que diariamente viajan a la ciudad para desempenar diversas
actividades laborales y recreativas, conocidas coloquialmente como
poblacion flotante, por lo que es indispensable contemplar a estas durante
el cdlculo, para este dato Sobse utilizd el estudio de poblacion flotante INEGI
EOD 2017.

-10-
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Esta cantidad de residuos que se produce diariomente es motivo de
preocupacidon para las autoridades; es por ello que los ciudadanos
debemos reflexionar sobre la importancia de desarrollar hdbitos
responsables de consumo, con el firme propdsito de reducir al mdximo

posible la generacién personal de residuos.

También es importante senalar que, se calcula que un 30% de estos residuos
que se generan diariamente no son recolectados por el servicio de limpiaq,
sino que van a dar a rios, barrancas y terrenos baldios. Esto genera diversos
problemas como ser foco de infecciones, atraer fauna nociva, hasta
problemas ambientales mayores, como la contaminacion de suelos, del
subsuelo y de los mantos acuiferos y de sus aguas, mediante el escurrimiento
y filtracién de los liquidos residuales, generalmente toxicos, que se producen
en el proceso de fermentacién de la basura orgdnica, conocidos como
lixiviados; estos procesos a su vez producen de gas metano, conocidos

como gases de efecto invernadero.

Para hacer frente a esta circunstancia, lo primero que debemos hacer es
recapacitar sobre los hdbitos de consumo, de tal manera que antes de
realizar la compra de cualquier producto debemos preguntarnos si
verdaderamente lo necesitamos. Y si la compra es inevitable, debemos
considerar en comprar productos duraderos, hechos con materiales

-11-
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naturales o de relso, que puedan ser reparados y que sean de materiales

reciclables.

No es una tarea sencilla; sin embargo, debemos empezar a forjar una
conciencia respecto del consumo responsable, para reducir la generacion

de residuos.

Ademds del proceso de concientizacion sobre el problema que representa
la generacion de residuos, la separacion adecuada cobra un papel
fundamental en la gestion integral de los desechos sdlidos urbanos. Debido
a que, al separar los residuos, estos pueden ser reutilizados mediante

procesos de reciclaje.

En la Ciudad de México desde el 2003, al aprobarse la Ley de Residuos
Sdlidos, se reconocid la importancia de la separacidon de los residuos en
orgdnicos e inorgdnicos. Asi mismo, en el 2015 se emitid la NADF-024-AMBT-
013, que establece 4 categorias para la separacion de residuos en residuos
en orgdnicos, inorgdnicos reciclables, inorgdnicos no reciclables y de

manejo especial.

Sin embargo, la puesta en marcha del programa “Transforma tu ciudad,
cada residuo en su lugar”, que hace obligatorio que a partir del primero de
enero de este ano se separe la basura que se genera en los hogares, ha

-12 -
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provocado que muchas personas se nieguen a separar la basurg,
propiciando el surgimiento de grupos de personas que recogen ilegalmente
los residuos en vehiculos recolectores “piratas”, para depositarlos en la via

publica.

A partir del anuncio de este programa de separacion de residuos, han
proliferado las camionetas piratas recolectoras de basura que pasan por las
noches e incluso por las madrugadas a recoger la basura sin separarla, para
depositarla después en diversos acopios ilegales de basurg; sitios en los que
se ha vuelto comUn observar basura acumulada, bolsas de desechos
amontonadas e incluso muebles o electrodomésticos. Estos acopios de
basura ademds de generar olores penetrantes, provocan que muchas
partes de estos residuos terminen en las coladeras, con la consecuente

obstruccién del drenaje en tiempos de lluvia.

En recorridos nocturnos por diversas colonias de la alcaldia Iztapalapa
hemos podido constatar la presencia de estos vehiculos recolectores de
basura “piratas”, muchos de ellos ni siquiera cuentan con placas de
circulacion, asi mismo, pudimos observar que los residuos que recolectan los
depositan en diversas vialidades, para que las alcaldias tengan que recoger

los residuos que dejan en estos acopios clandestinos.

-13-
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Es por esta razdn es por lo que proponemos exhorta respetuosamente a las
16 alcaldias para que en coordinacion con las autoridades de la SEDEMA y
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, ambas de la Ciudad de México
a que readlicen acciones para fortalecer el programa de separacion de
residuos, realicen operativos para evitar la prestacion ilegal del servicio de
recoleccion de basura por vehiculos “piratas”, debido a que legalmente
éste es un servicio exclusivamente publico, que no pueden prestar
particulares; asi como ejecutar las acciones necesarias para inhibir y

sancionar el depdsito ilegal de residuos en la via publica.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que en el articulo 16, Apartado A, numeral 5 de la Constitucion

Politica de la Ciudad de México se establece que:

“Las autoridades, en el marco de su competencia, adoptardn
medidas de prevencion y reduccion de la generacion de residuos
solidos, de manejo especial y de materiales peligrosos, asi como su

gestion integral de manera concurrente con los sectores social y

-14 -
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privado, para evitar riesgos a la salud y contaminacién al medio

ambiente.

Quienes generen residuos son corresponsables de su gestion integral y

de la remediacion de los sitios contaminados.

Las autoridades prestardn de manera exclusiva y gratuita los servicios

de barrido, recoleccion, transportacion y destino final.

El tratamiento, aprovechamiento y manejo de los residuos sélidos, se
desarrollardn con base en los mecanismos que las leyes permitan.
Queda prohibida la privatizacion y concesion de los servicios pUblicos

de recoleccion y tratamiento de residuos sélidos.

Se abandonard de forma progresiva el uso de productos no

biodegradables, no reciclables y de elevado impacto ambiental.

El Gobierno de la Ciudad contard con una politica educativa e
informativa dirigida a sus habitantes sobre el manejo de los residuos y

su impacto al medio ambiente.

La prestacion de los servicios de gestion integral de los residuos solidos
es responsabilidad publica, para lo cual se desarrollardn los

mecanismos que |as leyes permitan.

-15-
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SEGUNDO. Que en el articulo 13, numerales uno y dos del mismo

ordenamiento se establece que:

“1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. Las autoridades adoptardn las medidas
necesarias, en el dmbito de sus competencias, para la proteccidon del
medio ambiente y la preservacion y restauracidon del equilibrio
ecoldgico, con el objetivo de satisfacer las necesidades ambientales

para el desarrollo de las generaciones presentes y futuras.

2. El derecho a la preservacion y proteccion de la naturaleza serd
garantizado por las autoridades de la Ciudad de México en el dmbito
de su competencia, promoviendo siempre la participacion

ciudadana en la materia.”

TERCERO. Que el articulo 6 de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal
senala que corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente el ejercicio de
formular, evaluar y cumplir, en el marco de su competencia, con las

disposiciones del Programa de Gestion Integral de los Residuos Solidos.

-16 -
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CUARTO. Que de conformidad con lo que establece el articulo 20 fraccidn
Xll'y XVII, 29 fracciones I, II, ll, IV, V, VI, VII Y IX, 30, 32 fracciones IV y X, 33, 34
fracciones |, Il y VI de la Ley Orgdnica de Alcaldias de la Ciudad de México,

cuentan con facultades en materia de obras y servicios urbanos.

Por lo expuesto, someto un Punto de Acuerdo bajo los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS
16 ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, A QUE, EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA Y EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, AMBAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EJECUTEN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA EJECUTAR
EL RETIRO DE ACOPIOS DE BAUSAR EN LA VIA PUBLICA, ASI COMO PARA
INHIBIR SU PROLIFERACION.

-17 -
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SEGUNDO. LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, ASI COMO LA SEDEMA Y LA SCC, DEBERAN PRESENTAR UN INFORME
SOBRE LAS ACCIONES EJECUTADAS EN LOS PRIMEROS 6 MESES A PARTIR DE
LA APROBACION DEL PRESENTE ACUERDO.

Dado en el Recinto Legislqgtiyo de Donceles, a de enero de 2024

GARZA DE LOS SANTOS
696D2B8016A1005BDB517C17

\

L e e e e o 1

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS

Integrante del Partido Accién Nacional
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Ciudad de México a 21 de enero de 2026

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA COMISION PERMANENTE

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, Diputada lliana Ivon Sanchez Chavez, del grupo parlamentario de
MORENA, en la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de Meéxico, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A fracciéon Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados A numeral 1
y 31, numeral 1 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 13 fraccion IX'y
21 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 99 fraccién I, 101, 123
y 140 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto a la
consideracion de esta H. Comisién Permanente, la siguiente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIiA RESOLUCION POR EL CUAL,
LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD DE LA
CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, CON BASE A SU SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL Y SUS ATRIBUCIONES FORTALEZCA LAS CAMPANAS DE
CONCIENTIZACION SOBRE LOS SIGNOS DE ALERTA DE LA DEPRESION
PARA UNA ATENCION MAS ADECUADA Y OPORTUNA, al tenor de los

siguientes:

ANTECEDENTES

El 13 de enero se conmemora el Dia Mundial de Lucha contra la Depresién, un

trastorno que incide significativamente en las tasas de mortalidad a nivel mundial.
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personas adultas mayores los grupos mas afectados.

El trastorno depresivo o como comunmente se le conoce “depresion” es un trastorno
mental comun. El cual implica un estado de animo bajo o la pérdida del placer o el

interés por actividades durante largos periodos de tiempo.

Los sintomas en personas que padecen este trastorno, es la presencia el sentir de
un estado de animo con ftristeza, irritabilidad, sensacién de vacio, lo que, en
consecuencia, genera un desinterés en la realizacion de actividades. Asi mismo,

estos sentimientos se conjugan con sentimientos como:
« dificultades para concentrarse
e un sentimiento de culpa excesiva o de baja autoestima
« falta de esperanza acerca del futuro
e pensamientos de muerte o suicidio
« alteraciones del suefio
e cambios en el apetito o en el peso
« sensacién de cansancio acusado o de falta de energia.’

Asi mismo, los episodios depresivos pueden clasificarse en leves, moderados o
graves, en funcién del numero y la intensidad de los sintomas, asi como de las
repercusiones en el funcionamiento de la persona. Estos episodios pertenecen a
diferentes tipologias las cuales se clasifican en:

« trastorno depresivo de un solo episodio: la persona experimenta un primer y

unico episodio;

« trastorno depresivo recurrente: la persona ha padecido ya al menos dos
episodios depresivos, y

! Trastorno depresivo (depresidn), consultado el 15 de enero de 2026
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« trastorno bipolar: los episodios depresivos alternan con periodos de
episodios maniacos, que incluyen euforia o irritabilidad, mayor actividad o
energia, y otros sintomas como aumento de la verborrea, pensamientos
acelerados, mayor autoestima, menor necesidad de dormir, distraccion y

comportamiento impulsivo e imprudente.?

Cabe mencionar que, la depresion es distinta de los cambios habituales en el estado
de animo y en los sentimientos sobre el dia a dia, ya que puede afectar severamente
todos los ambitos de la vida, dafiando las relaciones familiares, de amistad y las
comunitarias, no obstante, este trastorno tiene diversas causales que lo pueden
originar, pero generalmente este trastorno es resultado de interacciones complejas
entre factores sociales, psicoldgicos y biolégicos, quienes han pasado por
circunstancias adversas tales como la violencia, tienen mayor probabilidad de sufrir
depresion.

Si bien la depresidn es conocida y reconocida por afectar el estado de animo de las
personas, asi como afectar la forma en que estas se relacionan y su actuar,
ocasionando aislamiento, es necesario entender que la depresién tiene diversas

causales las cuales pueden ser:

e Causal genética: Si en el ambito familiar préximo (progenitores y/o
hermanos) se halla la presencia de antecedentes de depresidn, esto puede
aumentar las probabilidades de padecer esta enfermedad desde un 25%
hasta un 30%.

e Causal fisiologica: La depresidn esta relacionada con la disminucién de un
neurotransmisor llamado serotonina, concretamente en las dendritas que
transmiten los impulsos del axén de una neurona hasta el soma de otra.

e Causales personales: Estd comprobado que la prevalencia de esta
enfermedad es significativamente superior en el caso de las mujeres, sobre
todo durante el embarazo y el posparto (DPP) debido a las variaciones

hormonales.

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/depression, consultado el 15 de enero de 2026
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La depresion posparto (DPP) se define como un trastorno transitorio cuya
apariciéon se da entre dos y cuatro dias después del parto y que desaparece
de forma esponténea en un periodo de dos semanas. Hay dos tipos de DPP,
la depresion baby-blues y el trastorno depresivo en si mismo.

En medicina se denomina baby-blues a la alteracion leve en el estado de
animo de la madre, con sintomas depresivos leves. Se manifiesta por falta
de concentracién, ansiedad, tristeza, pero sobre todo por una inestabilidad
del humor con gran tendencia al llanto.

e Causal ambiental: Se consideran causas ambientales todos aquellos
estimulos externos que influyen en la persona y que pueden actuar como
catalizadores de la depresion.

Situaciones negativas, familiares y/o laborales, pueden producir estrés y
desencadenar en depresion, especialmente si la persona tiene un historial de
dependencia etilica o de consumo de drogas. La escasa relacion con otras
personas, tanto como la dificultad de comunicarse y el aislamiento son
factores clave que potencian la probabilidad de que un individuo desarrolle

un cuadro de depresion.?

Sin embargo, de acuerdo con el ultimo informe de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), en México los mayores factores que contribuyen a que una persona
pueda sufrir 0 no depresién son factores como: el desempleo, la perdida de algun
ser querido, eventos traumaticos, posparto, soledad, divorcio, antecedentes
personales, problemas econdémicos, abuso de sustancias como alcohol y drogas,

abusos sexuales, violencia intra familia, infantil, de género.

Cabe aclarar, que en cada individuo el trastorno de depresién presenta distintos
sintomas, mismo que dependiendo el grado y constancia con que estos se
padezcan afectaran la vida diaria de la persona, por ello, es importante conocer y
saber diferenciar entre cuales son los sintomas de depresién y el estado que guarda
en el que padece este trastorno, por lo que los sintomas pueden ser:

3 Las causas principales de la depresidn, consultado el 16 de enero de 2026.
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e Sentimientos de tristeza: ganas de llorar, vacio o desesperanza.

e Arrebatos de enojo: irritabilidad o frustracion, incluso por asuntos de poca
importancia.

o Pérdida de interés: en la mayoria de las actividades habituales o todas.

e Alteraciones del sueno: insomnio o dormir demasiado

e Cansancio y falta de energia: incluso las tareas pequenas requieren un
esfuerzo mayor.

e Comer poco o demasiado: puede haber mas antojos de comida y aumento
de peso o adelgazamiento.

e Ansiedad: puede existir agitacion o inquietud.

¢ Sentimientos de culpa: fijacion en fracasos del pasado o autorreproches.

¢ Pensamientos sobre la muerte: pensamientos suicidas, intentos suicidas o
suicidio.

e Problemas fisicos: por razones inexplicables aparecen dolores en
la espalda o de cabeza.*

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la depresion
afecta el 3.8% por ciento de la poblacién, incluido el cinco por ciento de los adultos,
cuatro por ciento entre los hombres, el seis por ciento entre las mujeres y el 5.7 por
ciento de los adultos mayores de 60 anos. En cifras mundiales, aproximadamente
280 millones de personas sufren depresién, padecimiento que afecta un 50 por

ciento mas en las mujeres que entre los hombres.

Bajo ese estudio la Organizacion Mundial de la Salud, estima que la enfermedad es
una de las principales causas de discapacidad en el mundo y que las pérdidas
econdémicas que provoca exceden un billon de dolares cada ano, producto de la
apatia y la falta de energia que produce en sus victimas. Segun la Organizacion

4 éCudles son las 10 causas mas comunes de la depresién y cémo identificarlas? - El Heraldo de México,
consultado el 16 de enero de 2026
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Panamericana de la Salud, una de cada cuatro personas experimentara un trastorno
de salud mental en algun momento de su vida, siendo la depresion uno de los mas

comunes y afectando a personas en todas las etapas de la vida.

Si bien la depresién no afecta de manera especificamente Unicamente un grupo de
edad poblacional, los grupos se ven mayormente afectados por la depresion son
adolescentes de entre 12 a 17 afnos esto debido a su tendencia de pensamiento
suicida, seguida de las personas adultas mayores quienes debido a sus condiciones
de salud fisica, la poca movilidad, la falta de compafia, escases de recursos y
diversas experiencias vividas a lo largo de su vida es mas probable que presenten
sintomas de depresion.

En México, la Secretaria de Salud ha publicado que en México alrededor de 3.6
millones de personas padecen depresion de los cuales el 1% se reportan como
casos severos.® Estos mismos estudios, han demostrado que la Ciudad de México,
es una de las principales entidades del pais en presentar problemas de salud
mental, tales como los trastornos depresivos, esto no solo afectando a un solo

sector poblacional por edad, sino a toda poblacion en general.

De acuerdo con el ultimo informe semestral presentado por Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), del total de las consultas médicas del instituto en esta area,
alrededor del 11% e han dado a personas menores de 20 anos, y de éstas, 74%

han sido mujeres.

En base a la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco, la cual
incluyd un capitulo sobre salud mental, la ideacion suicida es el doble en poblacién
femenina que en los hombres siendo del 2.5% para mujeres, contra un 1.3% para
hombres.

Shttps://www.bing.com/search?pglt=427&qg=depresidon+en+la+ciudad+de+méxico&cvid=3e55bdf298494deb
9ee29359f7d17d76&gs Icrp=EgRIZGdIKgYIABBFGDkyBggAEEUYOTIGCAEQABhAMgYIAhAAGEAYBggDEAAYQ
DIGCAQQABhAMgYIBRAAGEAYBggGEAAYQDIGCACQABhAMgYICBAAGEDSAQg4MzUQOajBgMagCALACAA&FO
RM=ANNTA1&PC=HCTS, consultado el 15 de enero de 2025
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A razén de la misma encuesta, pero establecida por edad poblacional, en los
adolescentes de entre 12 a 17 anos la prevalencia del pensamiento de provocarse
la muerte en el ultimo ano fue de 3.3%, contra 1.7% en los adultos de 18 a 65 aros.

Los intentos de suicidio también son mas elevados entre los adolescentes, con
1.5%, y 0.5 en adultos. La encuesta también identific6 que entre las mujeres las
diferencias son mas notorias. Para la ideacién suicida se reportdé en 5.1% de
adolescentes, contra 2% de mujeres adultas. Los intentos de quitarse la vida fueron

2.3% y 0.6%, respectivamente.®

Al tener presente que la depresion es un problema contante que afecta diariamente
a cientos de ciudadanas y ciudadanos en la Ciudad de México, la Jefa de Gobierno
Clara Brugada ha principios del afio 2025, impulso el programa “Vida Plena Corazén
Contento”, el cual tiene por objeto atender la salud mental de los estudiantes para
asi poder prevenir problemas como el suicidio y la depresion. Este programa tuvo
sus inicios en 730 secundarias y 272 centros de bachillerato en las distintas
alcaldias de la Ciudad, contando con la participacion de 200 especialistas que han
visitado las escuelas cada 15 dias para brindar apoyo y acomparnamiento en

problemas psicosociales, emocionales y de depresion de manera constante.

Este es solo uno de los tantos modos de atencién psicolégica, establecidos por la
estrategia de salud emocional, la cual es mas amplia a fin de crear una Ciudad
donde la salud emocional sea un derecho accesible para todas y todos, para ello,
se han implementado las siguientes clinicas y centros de apoyo, que funcionan de
manera permanente y estan al alcance de todas y todos los capitalinos:

¢ Instituto de Atencién a la Salud Mental y Adicciones: El cual tiene por objeto
atender problemas de ansiedad, depresién e intentos de suicidio.

6 La Jornada - Con depresion, casi 50% de los adultos en México, consultado el 16 de enero de 2025.
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Clinica de Emergencias de Salud Mental: La cual, funciona las 24 horas del
dia para atender crisis emocionales, sobre todo aquellas creadas por

depresion.

e Centros de Cuidado de las Emociones: Mismos que se construiran en 100
Utopias para ofrecer orientacidon psicoldgica y herramientas para gestionar
emociones de manera sana, las cuales permitiran a los beneficiarios del

servicio construir una vida plena, libre de violencia y depresion.

e Linea Telefonica "La Ciudad te cuida": Misma que proporciona atencion
telefénica en el 911 y Locatel (*0311) para ayudar a quienes atraviesan por

crisis emocionales y depresivas.’

En razén de lo anterior, es momento de que nos pongamos en sus zapatos y
entendamos que muchas ocasiones cada quien esta librando una batalla, misma
gue en ocasiones por miedo, por falta de conocimiento o por no saber qué hacer se
calla y sufren en silencio alimentando un trastorno que los podria marcar para el
resto sus vidas, por ello, es momento que instituciones y sociedad trabajemos de

manera coordinada en el combate contra de depresion.
En mérito de lo anterior, son de atenderse los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce en su articulo 1 que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los que el estado

mexicano sea parte.

En su articulo 4, parrafo cuarto que, toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud. La Ley definir4 las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en

7 Lanza jefa de Gobierno Clara Brugada estrategia “Vida Plena, Corazén Contento” para garantizar salud
emocional en escuelas, consultado el 15 de enero de 2026.
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73 de esta Constitucién. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con

seguridad social.

SEGUNDO.- La Constitucién Politica de la Ciudad de México, en su articulo 9°,
inciso D, numeral 1, establece que, toda persona tiene derecho al mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, con las mejores practicas médicas, lo mas
avanzado del conocimiento cientifico y politicas activas de prevencion, asi como al
acceso a servicios de salud de calidad. A nadie le sera negada la atencién médica
de urgencia.

TERCERQO. - En términos de Derechos Humanos, se establece el derecho a la salud
mental, mismo que se establece en los diversos tratados internacionales de los que
el estado mexicano forma parte, y esto implica el acceso a los servicios de salud
mental de calidad, la capacidad de las personas con problemas de salud mental y
discapacidad psicosocial para tomar decisiones informadas y el respeto a su

dignidad y derechos.

CUARTO. - La Ley de Salud de la Ciudad de México, establece en su articulo 5°,
fraccién VI, lo siguiente:

Articulo 5°. Para los efectos del derecho a la salud se consideran, entre otros, los

siguientes servicios basicos:
VIIl. La salud mental;

QUINTO. - La Ley de Salud de la Ciudad de México, en su Capitulo Il, denominado
Secretaria de Salud, Articulo 11, fraccion XXII, establece lo siguiente:

“Articulo 11. A la Secretaria le corresponde el despacho de las materias relativas a
la formulacion, ejecucidn, operacion y evaluacion de las politicas de salud de la
Ciudad y para ello cuenta con las siguientes atribuciones:
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XXII. Planear, dirigir, controlar, operar y supervisar las acciones en materia de salud

mental dirigidas a la poblacion de la Ciudad;”

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a consideracion de esta H.
Asamblea de la Comision Permanente del Congreso de la Ciudad de México, como
asunto de Urgente y Obvia Resolucion, la siguiente Proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL CUAL, LA COMISION PERMANENTE DEL H.
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, CON
BASE A SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL Y SUS ATRIBUCIONES
FORTALEZCA LAS CAMPANAS DE CONCIENTIZACION SOBRE LOS SIGNOS
DE ALERTA DE LA DEPRESION PARA UNA ATENCION MAS ADECUADA Y
OPORTUNA.

Dado en el salén de sesiones de Donceles a los veintitin dias del mes de enero del

ano do mil veintiséis.

ATENTAMENTE

i 4 4
) ey
ILIANA SANCHEZ CHAVEZ
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10




g oon certeza

Certificado de firma

19/01/2026 12:43

Documento electrénico Solicitante del proceso de firma Almacenado

Identificador: 696E7939A6D9DE6GSEEOAFT2A
Nombre y extensién: PPA DEPRESION.pdf

Nombre: lliana lvon Sanchez Chavez
Compafifa: SR LUZ SA DE CV

Descripcion: Correo electrdnico: ivon.sanchez@congresocdmx.gob.mx
Cantidad de paginas: 3 Teléfono:

Estado: Firmado

Firmantes: 1 Direccién IP: 189.146.129.210

Huella digital del contenido del documento original:
34b8ddbfc45391262d95442c69¢771a67285beaaab6399f4fe3436fc1e841a93
Huella digital del contenido del documento firmado:
34da65656e49b18c43a45ea70f72d7b15d799d72415bf4c46cf5b9b9792e7351

Fechay hora de emision
(America/Mexico_City):
19/01/2026 12:34

Constancia de conservacién del documento firmado

Informacion de la constancia NOM-151 Informacion del emisor de la constancia NOM-151

Fecha de emision:

19/01/2026 18:43:39 UTC (19/01/2026 12:43:39 Hora local de la Ciudad de México)
Nombre y extensién:

74c8ae72-c12d-4b17-9f67-3b70f17934¢8.cons

Huella digital contenida en la constancia:
34da65656e49b18c43a45ea70f72d7b15d799d72415bf4c46cf5b9b9I792e7351

Prestador de Servicios de Certificacion (PSC):
PSC WORLD S.A. DE C.V.

Certificado PSC valido desde: 2017-07-19
Certificado PSC valido hasta: 2029-07-19

Firmantes

Firmante 1. Iliana Sanchez Chavez

Atributos Firma Fecha

ID: 696E7B548B17743C5A350D95

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacién: Correo
Correo: ivon.sanchez@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrdnica:
Dibujada en dispositivo

IP: 189.146.129.210

Firma con texto

Enviado: 19/01/2026
12:38:06

Aceptd Aviso de
Privacidad: 19/01/2026
12:40:15

Visto: 19/01/2026 12:43:33
Confirmado:

19/01/2026 12:43:33.557

v
Plataforma: https://app.con-certeza.mx : II‘.‘L‘(H’IFL Sl’a'-lﬂrﬂdh"’j aq.(;wlj : Firmado:
'
19/01/2026 12:43:33.558

EL ESPACIO DEBAJO SE HA DEJADO EN BLANCO INTENCIONALMENTE

Método de validacion de firmante: Enlace de verificacion

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/74c8ae72-c12d-4b17-9f67-3b70f17934c8



https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/74c8ae72-c12d-4b17-9f67-3b70f17934c8
https://app.con-certeza.mx/constancia/74c8ae72-c12d-4b17-9f67-3b70f17934c8

https://app.con-certeza.mx/info/696c535f5dfdc92ed346a863

DIP. CLAUDIA SUSANA PEREZ ROMERO
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO LEGISTATURA

III LEGISLATURA GRESD CDMX

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA ALATITULAR DE LA JEFATURA DE GOBIERNO CLARA
MARINA BRUGADA MOLINA; A ESCLARECER EL DESALOJO DEL
REFUGIO FRANCISCANO Y ENVIAR UN INFORME
PORMENORIZADO SOBRE EL DESALOJO EN EL REFUGIO
FRANCISCANO UBICADO EN LA ALCALDIA CUAJIMALPA DE
MORELOS ASI COMO UN INFORME DE LA SITUACION Y
UBICACION DE LOS CANES QUE RESIDIAN EN ESE REFUGIO.

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
Il LEGISLATURA

PRESENTE.

La suscrita, diputada Claudia Susana Pérez Romero, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a la Ill Legislatura del H. Congreso de
la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
apartado A fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartado D inciso r) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 13 fracciones IX y XIllI, 74 fraccién Ill de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México; y 5 fraccion I, 80, 99 fraccion Il, 101 y 192 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracién del Pleno de este

Poder Legislativo, la siguiente:
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PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA ALATITULAR DE LA JEFATURA DE GOBIERNO CLARA
MARINA BRUGADA MOLINA; A ESCLARECER EL DESALOJO DEL
REFUGIO FRANCISCANO Y ENVIAR UN INFORME
PORMENORIZADO SOBRE EL DESALOJO EN EL REFUGIO
FRANCISCANO UBICADO EN LA ALCALDIA CUAJIMALPA DE
MORELOS ASI COMO UN INFORME DE LA SITUACION Y
UBICACION DE LOS CANES QUE RESIDIAN EN ESE REFUGIO.

ANTECEDENTES

1. El Refugio Franciscano ubicado en la alcaldia Cuajimalpa de Morelos ha
funcionado durante afnos como un espacio de atencién humanitaria,
brindando alojamiento, alimentacidn y apoyo integral a personas en situacion
de calle y de extrema vulnerabilidad, cumpliendo una labor social de alto
impacto en la demarcacién.

2. A principios del afio 2026, el Refugio Franciscano, ubicado en la alcaldia
Cuajimalpa de Morelos, operaba de manera continua como un espacio de
asistencia social para personas en situacion de calle, migrantes y otros
grupos en condicion de vulnerabilidad, realizando una labor de interés
publico que coadyuvaba a las obligaciones del Estado en materia de
derechos humanos y asistencia social.

3. Durante los primeros dias de enero de 2026, se llevé a cabo un desalojo del
inmueble en el que operaba dicho refugio, mediante un operativo en el que
intervinieron autoridades publicas, sin que existiera, hasta el momento,
informacion oficial suficiente y accesible que explicara de manera clara las
causas juridicas, administrativas o judiciales que motivaron dicha accién.

4. De los hechos conocidos publicamente, se advierte que el desalojo se
ejecutd sin que la autoridad hubiera garantizado previamente procesos de
notificacién adecuados, ni mecanismos de dialogo efectivos con las personas
responsables del refugio y con las personas que ahi recibian atencién, lo que
podria constituir una omision en el deber de garantizar el debido proceso y la
seguridad juridica.



https://app.con-certeza.mx/info/696c535f5dfdc92ed346a863

DIP. CLAUDIA SUSANA PEREZ ROMERO
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO Pty et

III LEGISLATURA CONGRESD CDMX

5. Asimismo, se ha sefalado que no se implementaron de manera visible ni
documentada protocolos interinstitucionales de atencién para las personas
desalojadas, particularmente aquellos relacionados con la canalizacion a
albergues alternos, servicios de salud, apoyo psicoldégico o acompanamiento
social, lo cual representa una posible omisidbn en las obligaciones de
proteccidn reforzada hacia personas en situacion de calle.

6. Resulta especialmente preocupante que el desalojo se haya producido
durante la temporada invernal, periodo en el que las autoridades de la Ciudad
de México suelen activar programas especiales de atencién a personas en
situacién de vulnerabilidad, sin que se tenga conocimiento de que dichas
medidas hayan sido aplicadas de manera efectiva en este caso concreto

7. Deigual forma, no se cuenta con informacion publica que permita conocer si:
e Existié una orden escrita, fundada y motivada para el desalojo;
e Se realizd una evaluacién de impacto en derechos humanos;
e Se dio intervencidn a instancias como el sistema de asistencia social
0 a organismos de derechos humanos; o
e Se garantiz6 la reubicacion o seguimiento posterior de las personas
afectadas.

8. La falta de transparencia, comunicacion institucional y rendicién de cuentas
posterior a los hechos constituye, en si misma, una omisién relevante, al
impedir el escrutinio publico y la evaluacién de la legalidad y proporcionalidad
de la actuacién gubernamental

9. En este sentido, los hechos descritos podrian evidenciar deficiencias en la
coordinacion entre la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, las
dependencias responsables de la politica social y la alcaldia Cuajimalpa, asi
como una posible falta de observancia del enfoque de derechos humanos
que debe regir toda actuacion de la administracion publica local.

10.Por lo anterior, resulta necesario y juridicamente pertinente que la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México esclarezca de manera puntual los actos
realizados y las posibles omisiones en que se haya incurrido, a fin de
garantizar el derecho a la verdad, prevenir la repeticion de hechos similares
y asegurar la proteccion efectiva de las personas en situacion de
vulnerabilidad.
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11. El desalojo del Refugio Franciscano desata conflicto entre activistas y el
Gobierno de la CDMX; exigen transparencia sobre el paradero de mas de 900
animales

Una tensa disputa legal y social ha estallado en la capital tras el operativo
realizado el pasado 7 de enero en la alcaldia Cuajimalpa, donde el Gobierno
de la Ciudad de México desalojo a mas de 900 perros y gatos del Refugio
Franciscano, una de las instituciones de proteccion animal mas antiguas de
la ciudad (fundada en 1977).

El conflicto enfrenta a la administracion de la Jefa de Gobierno, Clara
Brugada, y a la Fundacion Antonio Haghenbeck contra la directiva del refugio
y grupos activistas. Mientras las autoridades justifican la intervencion
alegando hacinamiento y maltrato animal, el Refugio Franciscano denuncia
un "despojo" ilegal y violacion a suspensiones federales vigentes.

El Operativo: El 7 de enero, cientos de elementos de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana (SSC) intervinieron el predio, retirando a los animales.
La Fiscalia capitalina reportd que, de los 936 ejemplares asegurados, 798
presentaban signos de maltrato, enfermedades o lesiones no tratadas.

La Denuncia del Refugio: Activistas y directivos del Refugio Franciscano
rechazan las acusaciones, asegurando que el operativo fue un desalojo
"violento e inhumano" disfrazado de rescate. Argumentan que el inmueble
estuvo cerrado y bajo control de la Fundacion Haghenbeck durante 28 dias
previos, sin acceso a su personal, lo cual habria agravado el estado de salud
de los animales.

Discrepancia en las Cifras: Existe una alarma sobre el paradero de los
animales. Mientras las autoridades reportan 936 ejemplares, el refugio afirma
tener documentados 1,095, exigiendo saber donde estan los animales
faltantes.

Condiciones Actuales: El activista Arturo Islas y otros defensores han
denunciado que los animales fueron trasladados a la "Utopia Gustavo A.
Madero" en condiciones precarias y jaulas pequenas. El gobierno capitalino
sostiene que se estan adecuando los espacios y que los animales reciben
atencion digna.

Este domingo, cientos de manifestantes marcharon desde Paseo de la
Reforma hasta Palacio Nacional exigiendo justicia bajo consignas como "no
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fue rescate, fue despojo”. En un comunicado reciente, el Refugio
Franciscano expreso:

"Se exige el cese inmediato del acoso, persecucion, intimidacion y
criminalizacion en contra de las personas directivas del Refugio
Franciscano... y que las autoridades informen con precision el lugar donde
se encuentran resguardados [los animales]."

El trasfondo del conflicto incluye una disputa legal por la propiedad del
terreno entre el refugio y la Fundacion Antonio Haghenbeck. La Jefa de
Gobierno ha declarado que su administracion respetara las resoluciones
judiciales entre estos particulares y niega interés inmobiliario en el predio.’

12. CUESTIONA ACTIVISTA PERITAJE DE LA PAOT, DESTACA EXCLUSION DE
ANA VILLAGRAN

Ciudad de México.- La actuacion del gobierno capitalino en el caso del Refugio
Franciscano—Haghenbeck volvio a quedar bajo la lupa. La activista Lucia
Hernandez, titular de Yo Amo la Ciencia, a través de sus redes sociales critico
duramente el peritaje presentado por la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial (PAOT) y la Fiscalia capitalina, al advertir que carece de rigor técnico y
contradice los propios procedimientos reconocidos por la administracion de Clara
Brugada.

La activista se refirio a un video difundido en redes oficiales de la Jefa de Gobierno,
en el que médicos veterinarios admiten que apenas comenzaron la evaluacion
clinica individual de los animales trasladados, con revision fisica, clasificacion de
urgencias y valoracion de comportamiento. Para Hernandez, este reconocimiento
es clave: confirma que no existieron diagndsticos previos ni historias clinicas
completas antes del retiro de los animales.

“Un peritaje técnico debe incluir exploracion fisica, diagnésticos médicos, estudios
de laboratorio, registro de enfermedades y evaluacion etoldgica. Sin eso, no existe
peritaje”, subrayd. Afadié que sin diagndsticos individualizados es imposible
determinar sufrimiento, estrés cronico, agresividad inducida o riesgos de manejo,
elementos indispensables para acreditar maltrato animal.

! https://elpais.com/mexico/2026-01-12/el-desalojo-de-mas-de-900-perros-y-gatos-enfrenta-al-refugio-
franciscano-y-al-gobierno-de-ciudad-de-mexico-por-un-predio-en-cuajimalpa.html?
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Hernandez cuestioné ademas qué hicieron las autoridades durante casi un mes de
presencia en el predio, si apenas ahora se esta evaluando clinicamente a los
animales. “Lo que se publicé confirma que el gobierno no actué con rigor técnico”,
sentencio.

La activista también sefiald una exclusion politica dentro del propio gobierno
capitalino.

Destaco que la titular de la Agencia de Atencion Animal (AGATAN), Ana Villagran,
estuvo presente en la conferencia sobre el traslado de los animales, pero no fue
mencionada ni colocada junto a la Jefa de Gobierno. En su lugar, Brugada presento
a la Subsecretaria de Participacion Ciudadana de la SSC, una instancia sin
atribuciones en materia de proteccion animal.

AGATAN, recorddé Hernandez, es el organismo obligado por ley a coordinar los
protocolos de proteccion animal. Su marginacion, dijo, evidencia desorden
institucional y falta de confianza interna.

Con casi mil animales involucrados, el caso Franciscano exhibe —aavirtio—
irregularidades, conflictos de interés y uso excesivo de la fuerza publica. Para
Hernandez, mas que proteger a los seres sintientes, el gobierno capitalino intenta
sostener la imagen de una “ciudad animalista”, sin sustento técnico ni transparencia
real.?

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 5 fracciéon | del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, es derecho de los Diputados presentar

proposiciones y denuncias.

SEGUNDO.- Que de conformidad con el articulo 7 fraccién XV del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, es obligacién de los Diputados atender los
intereses de las y los ciudadanos, asi como promover y gestionar la solucién de los

problemas y necesidades colectivas.

2 https://diariobasta.com/2026/01/13/cuestiona-activista-peritaje-de-la-paot-destaca-exclusion-de-ana-

villagran/
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TERCERO.- Que de acuerdo con el articulo 100 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, La Coordinacién de Comunicacion Social tiene como objeto
difundir la labor legislativa de las y los Diputados del Congreso, en el marco de la
institucionalidad y la imparcialidad garantizando la proyeccion del trabajo del mismo,
en los medios de comunicacion social, electronicos e impresos para divulgar entre
la ciudadania los logros legislativos y asi verificar el compromiso de las legislaturas

con sus representados.

CUARTO. - Atendiendo la Constitucion Politica de la Ciudad de México Articulo 13,
Apartado B, numeral 1 reconoce expresamente a los animales como seres
sintientes y establece obligaciones claras para las autoridades locales en materia

de proteccién y bienestar animal.

De igual manera reconoce a los animales como seres sintientes y dispone que
deben recibir trato digno y respetuoso, obligando a las autoridades de la Ciudad de
México a garantizar su proteccion, bienestar y desarrollo integral, asi como a

prevenir el maltrato y la crueldad.

Este precepto constitucional coloca a la Ciudad de México a la vanguardia en
materia de proteccién animal, al imponer un deber directo de actuacion y de

prevencidn a todas las autoridades locales.

QUINTO.- Que de conformidad con la Ley de Proteccién y Bienestar de los Animales
de la Ciudad de México en sus articulos 1° y 4° establece responsabilidades y
obligaciones especificas para las autoridades de la Ciudad de México
reconociendo a los animales como seres sintientes, y tiene por objeto proteger su
vida, integridad y bienestar, garantizando un trato digno y respetuoso, asi como la
obligacién de las autoridades de prevenir actos de maltrato, crueldad, abandono y

sacrificio indebido.
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SEXTO. - Atendiendo a lo dispuesto por la Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México se establece que todo acto administrativo debe cumplir con los
requisitos de fundamentacion, motivacion, competencia y finalidad, asi como
garantizar el derecho de audiencia cuando se afecten derechos o intereses
legitimos. Situacion que no se ha concretado al momento de firmar el presente

documento legislativo.

SEPTIMO. - Reconociendo lo establecido por las Naciones Unidas respecto a los
Principios Basicos y Directrices de la sobre los Desalojos y el Desplazamiento
Generados por el Desarrollo establecen que los desalojos solo pueden realizarse
como ultimo recurso, garantizando informacién previa, alternativas habitacionales y
proteccion especial a grupos vulnerables, mas aun cuando existen vidas de

animales o ecosistemas que puedan resultar dafados por este despojo o desalojo.

Son las consideraciones anteriores por las que se somete a consideracion de este
H. Congreso de la Ciudad de México, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. — SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DE LA JEFATURA
DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, CLARA MARINA BRUGADA MOLINA,
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, Y EN OBSERVANCIA DE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, SEGURIDAD
JURIDICA, MAXIMA PUBLICIDAD, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS,
REMITA A ESTE H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO UN INFORME
PORMENORIZADO, CIRCUNSTANCIADO Y DEBIDAMENTE
DOCUMENTADOMEDIANTE EL CUAL SE EXPONGA DE MANERA CLARA,
COMPLETA Y VERIFICABLE:

a) Las causas legales, administrativas y, en su caso, judiciales que dieron
origen al desalojo del inmueble en el que operaba el Refugio Franciscano,
ubicado en la alcaldia Cuajimalpa de Morelos.



https://app.con-certeza.mx/info/696c535f5dfdc92ed346a863

DIP. CLAUDIA SUSANA PEREZ ROMERO
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO Pty et

III LEGISLATURA CONGRESD CDMX

b) La existencia, contenido y alcance de la orden escrita que haya sustentado
dicho desalojo, precisando la autoridad emisora, el fundamento normativo
invocado, asi como los elementos de motivacion y competencia
correspondientes.

c) La identificacidon de todas las autoridades, dependencias y entes publicos
que participaron directa o indirectamente en el operativo, especificando las
atribuciones legales con las que actuaron y el grado de intervencion de
cada una de ellas.

d) Las acciones de seguimiento, evaluacion y correccion implementadas con
posterioridad al operativo, orientadas a prevenir la repeticion de hechos
similares y a fortalecer la coordinacion interinstitucional en futuras
actuaciones de esta naturaleza.

e) Las medidas adoptadas durante la temporada invernal, en su caso, para
salvaguardar la integridad y bienestar de las afectadas por el desalojo.

SEGUNDO.- SE SOLICITA A LA TITULAR DE LA JEFATURA DE GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, CLARA MARINA BRUGADA MOLINA, QUE, EN CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERIA DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL, REMITA A ESTA SOBERANIA UN PADRON
PORMENORIZADO, ACTUALIZADO Y VERIFICABLE DE LOS CANES RESCATADOS
CON MOTIVO DEL DESALOJO DEL REFUGIO FRANCISCANO, EL CUAL DEBERA
CONTENER, DE MANERA GENERAL:

a) Las acciones adoptadas para garantizar su trato digno, proteccion y
bienestar, conforme a la legislacion aplicable en materia de proteccion animal.

b) Las caracteristicas generales de los animales, incluyendo criterios de
identificacion no invasivos.

c) Los mecanismos de seguimiento y supervision que aseguren que los canes
rescatados no sean objeto de abandono, maltrato o sacrificio indebido.

d) El estado de salud, tratamientos veterinarios recibidos y, en su caso,
medidas de rehabilitacion implementadas.

d) El numero total de canes rescatados, asi como la fecha y autoridad
responsable de su aseguramiento.
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e) La ubicacidn actual de resguardo, sefialando si se encuentran bajo custodia
de autoridades publicas, asociaciones civiles o particulares.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 21 dias de enero de 2026

AR LN

DIP. CLAUDIA SUSANA PEREZ ROMERO




