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“2022 afio del reconocimiento de los derechos de las personas mayores” d :".mr.';?"i.'zua:,
11 LEGISLATURA I Legislatura, Legislatura de la no discriminacion”

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2022
N° de Oficio: CCDMX/PMD/0182/2022

MTRO. ALFONSO VEGA GONZALEZ
COORDINADOR DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE

Por este medio y en atencion al oficio SRE-SGA-OA-772/2022, correspondiente
al expediente SRE-PSL-39/2022, se le remite el siguiente Procedimiento Especial

Sancionador, para los efectos legales a los que haya lugar.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.

"‘.‘:i\‘:: '. .
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e PARLAMENTARSOS .

ATENTAMENTE F:::: 60001291,
FECHA: IS [y /'/Z
HORA: . Y-y
RECIBIO: f((lv On
Fassty Lamatens ﬁffl.»!h

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO.



OFICIO DE NOTIFICACION Y REMISION DE
CONSTANCIAS EN MEDIO MAGNETICO

TRIBUNAL ELECTORAL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

EXPEDIENTE: SRE-PSL-39/2022

DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION NACIONAL

DENUNCIADO: CLAUDIA SHEINBAUM PARDO,
JEFA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y OTRO

Oficio: SRE-SGA-OA-772/2022

Ciudad de México, quince de noviembre de dos mil veintidos.

Congreso de la Ciudad de México por conducto de la presidencia de su Mesa
Directiva

FUNDAMENTO LEGAL: Los articulos 460, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 26 parrafo 3, 29 parrafo 3, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion supletoria en
términos del 441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; en
relacion con el 31, 33 fracciones |, Il y lll, 34 y 94 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asi como el Acuerdo General 3/2022 emitido

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

DETERMINACION A NOTIFICAR: Sentencia de diez de noviembre de dos mil
veintidés, firmada electronicamente por el Pleno de esta Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente citado al rubro.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA: El que suscribe, actuario de esta Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en cumplimiento
a lo ordenado en la determinacién citada en el parrafo anterior, le notifico la misma en
ejemplar firmado electrénicamente’, constante en cincuenta y un paginas,
incluyéndose los votos concurrentes de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello y
del magistrado Rubén Jesus Lara Patrén, la cual obra agregada en las constancias
debidamente certificadas que integran el expediente citado al rubro, las cuales se
remiten en medio magnético anexo al presente. Lo anterior, para los efectos a que
haya lugar. DOY FE.

| Regi
{

S\ PRESIDENCIA DE LA
* MESADIRECTIVA

15 NOV 2022

i& 1 SALA REGIONAL ESPECIALIZADA
bié: ar SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
H HG?&IMP_L

ORAL DEL

Lic. Gabriel Ibz Santos Guzménmng‘;{‘ JUDICIAL DE L FEDERACION

* Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

TRIBUNAL ELECTORAL
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SALA REGIONAL ESPECIALZADA EXPEDIENTE: SRE-PSL-39/2022
DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL
DENUNCIADO: CLAUDIA

SHEINBAUM PARDO, JEFA DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y OTRO

MAGISTRADO PONENTE: RUBEN
JESUS LARA PATRON

SECRETARIAS: FABIOLA JUDITH
ESPINA°  REYES Y MARCELA
VALDERRAMA CABRERA

COLABORO: EDSON JAIR ROLDAN
ORTEGA

SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la existencia de las infracciones
consistentes en la difusion de propaganda gubernamental durante el proceso
de revocacion de mandato, y la vulneracién al principio de imparcialidad,
atribuidas a Ulises Labrador Hernandez Magro, director ejecutivo de
participacion ciudadana en la Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México y a
Claudia Sheinbaum Pardo, jefa de gobierno de la misma entidad. Lo anterior
por la difusion de diversas publicaciones en sus cuentas en las redes

sociales Facebook y Twitter.

Por otro lado, se determina la inexistencia del uso indebido de recursos
publicos (programas sociales) para influir en la revocacion de mandato vy la
inexistencia de las infracciones consistentes en la difusion de propaganda
gubernamental durante el proceso de revocacion de mandato, y la
vulneracion al principio de imparcialidad, atribuida a las personas del servicio

publico antes mencionadas, por la realizaciéon de eventos publicos.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresién: 10/11/2022 23:32:29 Pagina 1 de 45
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GLOSARIO

Autoridad instructora

Junta Local Ejecutiva en la Ciudad del México
del Instituto Nacional Electoral

Constitucién / Carta Magna

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ulises Labrador /director de
participacion ciudadana

Ulises Labrador Hernandez Magro, director
ejecutivo de participacion ciudadana en la
Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México

INE Instituto Nacional Electoral
Claudia Sheinbaum Pardo/ jefa | Claudia Sheinbaum Pardo, jefa de gobierno de
de gobierno la Ciudad de México

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Revocacién

Ley Federal de Revocacion de Mandato

Ley Organica

Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion

Lineamientos

Lineamientos del Instituto Nacional Electoral
para la organizacién de la Revocacion de
Mandato

PAN

Partido Accion Nacional

Partes denunciadas/personas
del servicio publico
denunciadas

Claudia Sheinbaum Pardo, jefa de gobierno de
{a Ciudad de México y Ulises Labrador
Hernandez Magro, director ejecutivo de

participacion ciudadana en la Alcaldia Miguel
Hidalgo

Presidente de la Reptiblica

Andrés Manuel Lopez Obrador, presidente de
los Estados Unidos Mexicanos

Proceso de revocacion

Proceso de Revocacién de Mandato del
presidente de la Replblica electo para el
periodo 2018-2024.

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder
Judicial de la Federacion

SCJN

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el diez de noviembre

de dos mil veintidés. '

1 Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintidés, salvo que se sefiale lo contario.
2

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Fecha de impresion: 10/11/2022 23:32:29 Pagina 2 de 45
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VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de ¢rgano local del INE, registrado con la clave SRE-PSL-
39/2022, integrado con motivo del escrito de queja presentado por el PAN
contra las partes denunciadas.

RESULTANDO
e Antecedentes
Convocatoria para el proceso de revocacién de mandato. El siete de
febrero, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
INE/CGS52/2022, mediante el cual el Consejo General del INE aprobo la
convocatoria para el proceso de revocacion de mandato del presidente de la

Republica electo para el periodo 2018-2024.2

En la Base Segunda de la Convocatoria se establecié que, durante el tiempo
que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la emisién de
fa convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de votacion, debera
suspenderse la difusién en los medios de comunicacién de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno. Es decir, desde el cuatro de

febrero al diez de abril.

Decreto interpretativo. El dieciocho de marzo, entr6 en vigor el decreto por
el que se interpret6 el alcance del concepto de propaganda gubernamental.
No obstante, el veintiocho del mismo mes, la Sala Superior mediante el SUP-
REP-96/2022 estableci6 la inaplicabilidad del decreto interpretativo respecto
de las controversias que se originaron en el proceso de revocacion de

mandato, ya sea en sede cautelar o de fondo.

Jornada Electoral. El diez de abril, se llevd a cabo la consulta sobre la

revocacion del mandato del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

2 hitps://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5642145&fecha=07/02/2022
3

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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Declaracién de invalidez. El veintisiete de abril, por unanimidad de votos, la
Sala Superior emitié el computo final y la declaratoria de conclusion del
proceso de revocacién de mandato del presidente de los Estados Unidos
Mexicanos electo para el periodo constitucional 2018-2024, en la que, entre
otras cuestiones, determiné que no habia lugar a emitir la declaratoria de

validez al no cumplirse con los requisitos constitucionales y legales para ello.

¢ Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

I. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

Denuncia®. El diecisiete de marzo, el representante propietario del PAN ante
el Consejo Distrital de! INE presenté un escrito de queja* contra las partes
denunciadas derivado de la presunta publicacién de diversos contenidos en
sus cuentas en las redes sociales Facebook y Twitter y la realizacion de
eventos publicos durante el proceso de revocacién de mandato, las cuales,
desde su perspectiva, constituian difusién de propaganda gubernamental en
periodo prohibido, y vulneracién al principio de imparcialidad. Asimismo,
denuncid la utilizacién de recursos publicos al utilizar programas sociales

durante el referido proceso de participacion ciudadana.

Por lo anterior, solicitd el dictado de medidas cautelares para que se
suspendiera la promocién de los programas sociales y su entrega en actos

publicos.

Registro de la denuncia e investigaciones preliminares®. El diecinueve de
marzo, la autoridad instructora registrd la queja con la clave
JL/PE/PAN/JL/CDM/PEF/12/2022, reservandose lo referente a la admision y

3 Folios 012-034.

4 | a queja fue presentada en la 10° Junta Distrital Ejecutiva del INE en la Ciudad de México, quien, el dieciocho de marzo,
mediante oficio INE/JDE10-CM/0261/2022, la remiti6 a la autoridad instructora. Folio 011.

5 Folio 035-038.

4

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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el emplazamiento a las partes involucradas al tener pendientes diligencias de

investigacion.

Medidas cautelares®. El veinticinco de marzo, se llevé a cabo la sesion del
Consejo Local del INE, en la que se aprobé el Acuerdo A012/INE/CM/CL/25-
03-2022, mediante el cual se concedieron las medidas cautelares

solicitadas.”

Admision8. El catorce de abril, la autoridad instructora admitié el
procedimiento sancionador y se reservd el emplazamiento hasta en tanto

culminara la etapa de investigacion.

Emplazamiento®. El doce de octubre, la autoridad instructora determiné

emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos.

Audiencia de pruebas y alegatos'. El dieciocho de octubre, se celebré la
audiencia de pruebas y alegatos'! prevista en el articulo 472, de la Ley
Electoral y, en su oportunidad, se remiti6 a esta Sala Especializada el

expediente y el informe circunstanciado2.

Il. Tramite ante la Sala Especializada

En su momento se recibi6 en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada
el expediente formado con motivo de la instruccion del presente
procedimiento, y se remitio a la Unidad Especializada para la Integracién de

% Folios 049-066.
7 Mediante acta circunstanciada 042/INE/CM/JLE/18-04-2022, del dieciocho de abril, ia autoridad instruclora certificé que las
publicaciones efectuadas en las redes sociales Facebook y Twitter de las partes denunciadas hubieran sido eliminadas en
cumplimiento de las medidas cautelares. Folio 093-101.
8 Folio 081-089.
? Folios 199-204.
° Folios 208-213.
" Al respecto debe seifialarse que el PAN no comparecié de manera presencial a la audiencia de pruebas y alegatos ni por
escrito a pesar de haber sido notificado de manera oportuna. Folio 205.
2Folio 002-006.
)
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los Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto

de verificar su debida integracion.

El ocho de noviembre, el Magistrado presidente acordé integrar el expediente

SRE-PSL-39/2022 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

Con posterioridad, el Magistrado ponente radico el expediente al rubro

indicado y se procedié a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que se
denuncia a diversas personas servidoras publicas, por la presunta difusion de
propaganda gubernamental en el proceso de revocacion de mandato del
presidente de la Republica y vulneracion al principio de imparcialidad
mediante la publicacién en redes sociales y la realizacion de eventos
publicos. Asimismo, se denuncia la utilizacién de recursos publicos al utilizar

programas sociales durante el citado proceso.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresién: 10/11/2022 23:32:29 Pagina 6 de 45
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 35, fraccion IX, numeral
séptimo’?, y 99, parrafo cuarto, fraccion IX'*, de la Constitucion; 16415, 165,
173' y 1768, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

'3 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
IX. Participar en los procesos de revocacién de mandato 70. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion
de firmas, asfi como con fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de mandato.
El Instituto y los organismos publicos locales, segun corresponda, promoveran la participacién ciudadana y seran la Gnica
instancia a cargo de la difusion de los mismos. La promocion ser4 objetiva, imparcial y con fines informativos.
Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos y ciudadanas.
Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacién de mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusién de la
jomada, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacién de toda propaganda gubemamental de cualquier
orden de gobiemo.
Los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres érdenes de gobiemo, sé6lo podran difundir las campafas de informacion relativas a los servicios educativos y
de salud o las necesarias para la proteccion civil
' Articulo 99. El Tribunal Electoral ser4, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion,
la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucién y segun lo
disponga la ley, sobre:
X. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il del
articulo 41y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como
por |a realizacién de actos anticipados de precampafia o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan, y
'S Asticulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal
Electoral es el 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacién y, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 105 de la propia Constilucién, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral
‘% Articulo 168. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete Salas Regionales y una
Sala Regional Especializada; Ias sesiones de resolucion jurisdiccional seran publicas.
' Articulo 173. El Tribunal Elecioral contaré con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada que se integraran
por tres magistrados o magisiradas eleclorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad
designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera
determinada por la Comisién de Administracién, mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede
en la Ciudad de México.
Los magistrados y las magistradas de las Salas Regionales y de la Sala Regional Especializada duraran en su encargo nueve
afios impromrogables, salvo si fueren promovidos o promovidas a cargos superiores. La eleccion de los magistrados y
magistradas sera escalonada.
En caso de vacante definitiva se nombrar4 a un nuevo magistrado o una nueva magistrada por el tiempo restante al del
nombramiento original.
En los casos de elecciones extraordinarias la Sala Regional con competencia teritorial en donde hayan de celebrarse
resolvera las impugnaciones que pudieren surgir durante las mismas
'8 Articulo 176 aitimo péarrafo. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:
Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México,
asi como de lo establecido en las fracciones V, Vi, VII, VIII, IX y XHI anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la
Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demés fracciones del
presente articulo.

7
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Federacion, 319, 420, 521 3222, 3323 y 6124, de la Ley de Revocacion, 447,

inciso €)2° y 4772, de la Ley Electoral y 37?7 de los Lineamientos.

SEGUNDO. CASO CONCRETO

Ahora bien, toda vez que en el caso concreto se denunciaron diversas
publicaciones presuntamente efectuadas en el perfil de Facebook de Ulises

Labrador y una en la red social de Twitter de la jefa de gobierno, asi como la

19 Articulo 3. La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a
lo dispuesto en &l tltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

A falta de disposicién expresa en esla Ley, sé atendera a lo dispuesto, en lo conducente, en la Ley

General

2 Articulo 4. La aplicacién de las disposiciones previstas en esta Ley corresponde al Congreso de la Union, al Instituto
Nacionzl Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sus respectivos &mbitos de competencia.

El Instituto tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo y computo de la votacién, incluyendo los Consejos
y juntas ejecutivas locales y distritales que correspondan.

2" prticulo 5. El proceso de revocacion de mandalo es el instrumento de participacion solicitado por fa ciudadania para
determinar la conclusién anticipada en el desempefio del cargo de ia persona titular de la Presidencia de la Republica, a parlir
de la pérdida de la confianza.

2 Ariculo 32. E) Instituto debera iniciar la difusién de la consulta a! dia siguiente de la publicacicn de la Caonvocatioria en el
Diario Oficial de la Federacion, la cual concluira hasta tres dias previos a la fecha de |a jornada Durante lz campaiia de
difusion, el Instituto promovera la participacion de las y los ciudadanos en la revocacién de mandato a través de los tiempos
en radio y television que corresponden a la autoridad electoral. La promocidn del Instituto debera ser objetiva, imparcial y con
fines informafives. De ninguna manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la cludadania, a favor o en conlra
de la revocacion de mandato. Los partidos politicos podrén promover la participacion ciudadana en el proceso de revocacion
de mandato y se abstendrn de aplicar los recursos derivades dei financiamiento pablico y del financiamiento privado para la
realizacién de sus actividades ordinarias permanentes o sus actividades tendientes a la obtencion del voto con el prop6sito
de infiuir en las preferencias de las ciudadanas y los ciudadanos.

5 articulo 33. El Instituto realizara el monitoreo de medios de comunicacion, prensa y medios electrénicos, a fin de garantizar
la equidad en los espacios informalivos, de opinion publica y/o de difusién asignados a la discusion de la revocacion de
mandato. El Instituto promovera la difusién y discusion informada del proceso de revocacion de mandzato que hayan sido
convocadas a través de los tiempos de radio y television que correspondan al propio Instituto, fungiendo camo autoridad Gnica
para la administracién de! iempo que corresponda al Estado en radio y television para los fines sefialados enla Constitucion
y en |a presente Ley. Cuando a juicio del Instituto &l tiempo total en radio y televisién a que se refiere el parrafo anterior fuese
insuficiente, determinara lo conducenle para cubrir €l tiempo faltante

Ninguna olra persona fisica o moral, sea a litulo propio o por cuenla de lerceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en la opinion de las y los ciudadanos sobre la revocacion de mandato. El Instituto ordenara la
cancelacién de cualquier propaganda e iniciara el proceso de sancion que corresponda.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la emision de la Convocatoria y hasta la
conclusién de la jornada de votacion, deberéa suspenderse la ditusion en los medios de comunicacion de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno. Los poderes publices, los drganos auténomos, las dependencias y entidades
de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierne, solo podran difundir las ca mpanas de
informacién relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil. Queda prohipido el uso de
recursos piblicos para la recoleccion de firmas, asi como con fines de promaocién y propaganda relacionados con los procesos
de revocacion de mandato.

24 articulo 61. Corresponde at Instituto vigilar y, en su caso, sancionar las infracciones a la presente Ley en los términos de
la Ley General. Las decisiones podran ser impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal Electoral. Corresponde a las
autoridades compelentes conocer y sancionar cualquier otra conducta que infrinja la presente Ley, en términos de las
disposiciones aplicables.

25 apticulo 447. 1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso
de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley:

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

% articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podrén tener lus efecios siguientes:
a) Declarar la inexistencia de la violacion abjeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se
hubieren impuesta, o b) Imponer las sancienes que resulten procedentes en téminos de lo dispuestc en esta Ley

2 Articuto 37. Queda prohibido el uso de recursos publicos con fines de promocion y propaganda relacionados con la RM.
Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a Influir en la opinién de la ciudadania sobre la RM. La violacién a lo establacido en el presente articulo, sera conecida
por 2l INE a través del Pracedimiento Especial Sancionador, de conformidad con lo dispuesto en la LGIPE y el Reglamento
de Quejas y Denuncias del INE
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realizacion de eventos por constituir difusion de propaganda gubernamental
en periodo prohibido, vulneracién a los principios de imparcialidad, y
utilizacién de recursos publicos al utilizar programas sociales durante el
proceso de revocacién de mandato, en la presente sentencia, en un primer
momento se analizaran las conductas atribuidas a Ulises Labrador a la luz de
las infracciones denunciadas y pruebas que obran en el expediente, y
posteriormente se analizaran los hechos atribuidos a Claudia Sheinbaum

Pardo.

l. Conductas atribuidas a Ulises Labrador

El PAN presenté un escrito de queja por la difusién de propaganda
gubernamental que buscaba influir en la opinion de la ciudadania y vulneraba
el principio de imparcialidad, en el marco del proceso de revocacion de
mandato. Asimismo, sefialé que se estaban utilizando recursos publicos
(programas sociales) para influir en la revocacién de mandato. Ello, derivado
de la presunta publicacion de diversos contenidos en la cuenta de Ulises

Labrador en la red social Facebook y la realizacion de eventos publicos.

a) Publicaciones

Ahora bien, para acreditar su dicho, en relacién con Ulises Labrador, el PAN
ofrecié como medios de prueba diversas capturas de pantalla plasmadas en
su queja -pruebas técnicas?-, las cuales corresponden a publicaciones
efectuadas el cinco, nueve, quince, veintiséis de febrero; uno, tres, cuatro,

cinco, siete, catorce, quince, dieciséis de marzo, en la red social de Facebook.

% |as pruebas técnicas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de éstas, en principio s6lo generan indicios,
y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas, en términos de los articulos 461,
parrafo 3, inciso b) y ¢), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Flectoral.
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Ademas, como parte de las pruebas ofrecidas, solicitd a la autoridad
instructora que certificara los vinculos electrénicos proporcionados en la

queja y que corresponden a las publicaciones denunciadas®.

Una vez recibida la queja, la autoridad instructora, en ejercicio de su facultad

de investigacién, recabé ias siguientes pruebas:

Acta circunstanciada namero 011/INE/CM/JLE/24-03-22, del veinticuatro
de marzo®, -la cual se trata de una documental publica*-, y mediante la
cual se ingreso6 a los catorce vinculos electronicos proporcionados por el PAN
en su queja, y de los cuales, de acuerdo con la queja presentada, trece

correspondian al perfil de la red social de Facebook de Ulises Labrador.

Sobre este punto, debe indicarse que, de las trece publicaciones denunciadas
en la red social de Facebook de Ulises Labrador, la autoridad instructora
Gnicamente pudo constatar la existencia y contenido de nueve de
ellas32; razon por la cual, en la presente sentencia unicamente se analizaran
las publicaciones cuya emision se pudo verificar en el acta circunstanciada,
esto es, las nueve. Lo anterior, ya que si bien el PAN proporciong los vinculos
electronicos donde presuntamente se encontraban dichas publicaciones, al
tratarse de pruebas técnicas, cuyo valor es indiciario, no fue posible
perfeccionarlo con medio de prueba alguno que permita tener por acreditada

su existencia®3.

29 Cabe mencionar que si bien también ofrecié como pruebas la instrumental de actuaciones y la presuncional, de conformidad
con el articulo 472, parrafo segundo de la Ley Electoral, en el procedimiento especial no seran admitidas mas pruebas que la
documental y la técnica, esta ultima sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal efecto en el
curso de la audiencia.

% Folio 040-048.

31 | as documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las autoridades electorales federales en
ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por elemento alguno, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso
a) asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

22 Respecto de las publicaciones 1, 3, 4, 9 no se pudo tener acceso a este sitio tal y como se advierte del acta circunstanciada
del veinticuatro de marzo.

33 Articulos 461, parrafo 3, incisos b) y ¢), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.
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Ahora bien, con esta acta circunstanciada ademas de que se acredito la
existencia de las nueve publicaciones efectuadas por Ulises Labrador se
demostré que éstas se publicaron una vez que la Convocatoria para el
proceso de revocacion de mandato ya habia iniciado. Lo anterior ya que estas
son las que corresponden al diez y veintisiete de febrero, tres, cuatro, siete,
catorce, quince, diecis€is y diecisiete de marzo. Cabe mencionar que la
descripcion y el analisis del contenido de las publicaciones que se pudieron
verificar con la finalidad de determinar si se acredita la infraccién denunciada

se hara mas adelante para evitar repeticiones.

Ahora bien, siguiendo la linea de investigacion, la autoridad instructora
efectué un requerimiento a Ulises Labrador, quien mediante escrito de veinte
de mayo** reconoci6 que era el administrador de la cuenta de la red social de

Facebook en donde se habian efectuado las publicaciones denunciadas.35

En este sentido explicé que la publicacion de las imagenes se habia
efectuado como parte de su bitdcora de actividades institucionales, en el
marco de las facultades que tiene direccién ejecutiva, y que se encuentran
previstas en el articulo 181 Quarter del Decreto por el que se adicionan,
reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México¢, publicada

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

34 Folio 121-129.

% No pasa inadvertido que el escrito de desahogo que obra en el expediente carece de firma autégrafa. No obstante, dado
que la Autoridad instructora al momento de recibir el escrito no hizo pronunciamiento alguno de éste hubiera sido presentado
sin firma autdgrafa a pesar de que se recibi6 electronicamente, y contrario a esto, mediante acuerdo del veinte de junio lo
tuvo por recibido, esta Sala Especializada a fin de garantizar el derecho humano al efectivo acceso a la justicia presume que
ésta se exhibi6 en original y con la signatura referida. Se invoca como analogia el criterio sustentado en la jurisprudencia
PROMOCIONES DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO EL OFICIAL DE PARTES DE UN ORGANO
JURISDICCIONAL NO ASIENTA QUE LAS RECIBIO SIN FIRMA AUTOGRAFA EN LA RAZON O ACUSE
CORRESPONDIENTE, SE GENERA LA PRESUNCION DE QUE SE PRESENTARON EN ORIGINAL Y CON LA REFERIDA
SIGNATURA. Registro digital: 2000130, se la Segunda Sala, Décima época, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 4, pagina 3632.

% Articulo 181 QUATER.- Commesponde a las Direcciones Ejecutivas de Participacién Ciudadana:
I. Instrumentar las acciones planeadas por la Coordinacion General de Participacion Ciudadana y la Direccion General
Territorial que vinculen a la comunidad con las politicas de inclusién y bienestar social, asi como con los programas y acciones
derivadas de éstas dentro de su Alcaldia;
li. Supervisar el funcionamiento de los Médulos de Seguridad y Participacion Ciudadana con la participacion de las personas
adscritas a ellas;

11
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Ahora bien, el articulo 35, fraccion IX, numeral 7, de la Constitucion establece
que, en los procesos de revocacion de mandato de quien ostente la
Presidencia de la Republica, desde la convocatoria y hasta la conclusion de
la jornada de votacion correspondiente, debera suspenderse la difusion en
los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno, obligacion que se replica en el diverso 33, parrafos cuarto

y quinto, de la Ley de Revocacion.

En este sentido, se observa que la Constitucion dispone una limitacién
temporal absoluta para la difusion de toda la propaganda

gubernamental en este tipo de procedimientos de participacion ciudadana.

La Sala Superior ha sefialado que este limite tiene como objetivo evitar un

impacto en la apreciacién de las personas consultadas, pues lo trascendente

111. Verificar que tanto las personas adscritas a las Direcciones Ejecutivas, como aquellas personas beneficiarias que le sean
asignadas, desarrollen su actividad en el marco de la institucionalidad;

IV. Establecer relaciones de colaboracién para la organizacion de las Asambleas Ciudadanas que favorezcan el cumplimiento
de la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México y las politicas de inclusion y bienestar, encaminadas a favorecer
su desarrollo socio-econémico;

V. Asesorar a |a ciudadania en la organizacion y realizacién de Asambleas Ciudadanas;

V1. Coordinar, en el ambito de sus atribuciones, reuniones de trabajo para planear, evaluar y dar seguimiento a las acciones
realizadas corresponsablemente entre la ciudadania y la Coordinacién General de Participacion Ciudadana;

VII. Coordinar jornadas de divulgacion de los programas y acciones sociales en su area territorial;

VIII. Intervenir en los diversos programas y acciones sociales, ejecutados por la Coordinacién General de Participacion
Ciudadana para eliminar el rezago en materia de inclusion y bienestar social;

IX. Organizar el trabajo territorial para la difusion y operacion de los programas y acciones sociales, con la participacion de
todas las personas adscritas a ellas;

X. Implementar las actividades en materia territorial respecto a Tequio Barrio y Asambleas Ciudadanas, con apoyo de las
personas adscritas a ellas, asi como de los beneficiarios que le sean asignados;

XI. Generar informes que contengan indicadores cuantitativos y cualitativos respecto a la ejecucion de los programas y
acciones sociales, en el ambito de sus atribuciones;

XII. Apoyar, en el ambito de sus atribuciones, en la implementacion de programas y acciones sociales;

XIll. Concentrar, para su resguardo, toda la informacién que resulte de la implementacion de acciones y programas de caracter
social, en el ambito de sus atribuciones;

XIV. Colaborar, en el ambito de sus atribuciones, en la organizacién de las acciones de vinculacién con las instancias del
Gobierno Federal y de la Ciudad de México, relacionadas con los programas y acciones sociales;

XV. Supervisar los asuntos referentes a las actividades y acciones programadas en su respectiva Alcald(a;

XVI. Efectuar las acciones y actividades establecidas en los calendarios y programas de trabajo disefiados por la Coordinacion
General de Participacion Ciudadana;

XVIl. Apoyar en la implementacion de acciones determinadas por el Gobierno Federal;

XVIII. Por instrucciones de su superior jerarquico, hacer del conocimiento publico los resultados obtenidos de los programas
y acciones realizadas en su demarcacién territorial;

XIX. Coordinar y vigilar en el ambito de sus atribuciones, las estrategias de operacion territorial en situaciones de contingencia
ylo emergencia planteadas por la Coordinacion General de Participacién Ciudadana y la Direccion General Territorial
necesarias para garantizar el correcto acercamiento con la ciudadanfa durante las mismas;

XX. Organizar la recepcién y entrega de material de difusion, insumos y diversos materiales para la adecuada distribucion
entre el personal de su Direccion; y

XXI. Las demas atribuciones que les sean conferidas por otros ordenamientos o por su superior

jerarquico.

12
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es impedir que se pueda incidir de manera positiva o negativa en el resultado
de la jornada de votacién, tomando en cuenta que los entes publicos deben
conducirse con total imparcialidad, a fin de que dicha propaganda no se

convierta en un instrumento que pueda provocar un desequilibrio®.

Lo anterior porque, al igual que en las elecciones de representantes
populares, debe garantizarse el voto universal, libre, secreto y directo, asi
como las demas garantias establecidas constitucionalmente para su
ejercicio, por lo que la Sala Superior ha identificado una misma finalidad en
limitaciones temporales como la que se aborda: la proteccién del valor
supremo de Ia libertad de la ciudadania para emitir su voluntad, asi

como el imperio del principio democratico3s.

Las Unicas excepciones que la Constitucion autoriza en ese periodo para la
comunicacion gubernamental® son: las campanas informativas relativas a

servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccién civil.

La Sala Superior ha definido la propaganda gubernamental como aquella
difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o
estatales, de los municipios, érganos de gobierno de la Ciudad de México, o
cualquier otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes,
logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o

politico, o beneficios y compromisos cumplidos.*°

En esa linea, la Sala Superior también ha enfatizado que la finalidad o

intenciéon de dicha propaganda*!, entendida como una vertiente de

37 Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-24/2022.
% Sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-24/2022, asi como SUP-RAP-27/2022 y acumulados.

% La comunicacion gubermamental constituye el género y la propaganda gubernamental la especie. Por esto, aquella no
encuadra dentro de la limitacion constitucional que se seriala.

%  Sentencias emitidas en los expedientes identificados con las claves SUP-REP-156/2016,
SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019.

41 SUP-REP-185/2018, asi como SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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comunicacién gubernamental, consiste en que se busca publicitar o difundir
acciones de gobierno para buscar la adhesién o aceptacion de la
poblacién. Esto es, se diferencia de aquella otra comunicacion
gubernamental que pretende exclusivamente informar una situacion
concreta, sin aludir a logros o buscar la adhesion o el consenso de la

ciudadania.

En atencién a estos elementos, la Sala Superior ha sistematizado sus
pronunciamientos en torno a la figura de la propaganda gubernamental y la
defini® como toda accién o informacion relativa a una entidad estatal,
realizada o difundida por cualquier medio de comunicacion (impreso,
audiovisual o electrénico) o mediante actos publicos dirigidos a la
poblaciéon en general, que implica generalmente el uso de recursos
publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o
simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de
gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por

finalidad la adhesién o persuasion de la ciudadania®.

De lo expuesto, se advierte que la calificacion de la propaganda
gubernamental atiende propiamente a su contenido y no a los factores
externos por los que la misma se generd.

También se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de otros
mecanismos de informaciéon gubernamental por su finalidad, consistente en

buscar la adhesion, aceptacion o mejor percepcion de la ciudadania®.

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental

debemos atender tanto al contenido (logros o acciones de gobierno) del

42 Expedientes SUP-REP-142/2019 y acumulado; retomada por esta Sala Especializada al resolver el SRE-PSC-69/2019.

43 En este sentido se excluye del concepto de propaganda gubernamental cualquier informacién plblica o gubernamental que
tena un contenido neutro y una finalidad ilustraiiva 0 meramente comunicativa. Véase la sentencia emitida en el expediente
SUP-REP-142/2019 y acumulado.
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material en cuestion como a su finalidad (adhesién, aceptacion o mejorar la
percepcion ciudadana), en aras de garantizar una tutela efectiva de los
principios constitucionales referidos.

Si bien, en relacion con este concepto, el Congreso de la Unién emitié un
decreto de interpretacion legislativa que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de marzo para abordar la definicion de propaganda
gubernamental contenido en el articulo 33 de la Ley de Revocacion.

Siguiendo la linea jurisprudencial de la SCJN, esta Sala Especializada ya ha
sefialado que dicho decreto cumple con las caracteristicas de generalidad®,
abstraccion® e impersonalidad*® por lo que, en principio, deberia

atenderse en la solucién de asuntos que involucren el articulo citado?’.

No obstante, al resolver el expediente SUP-REP-96/2022 |a Sala Superior
sefiald que esta interpretacion auténtica del concepto de propaganda
gubernamental constituye una modificacién a un aspecto fundamental del
actual proceso de revocacién de mandato, por lo cual debid haberse emitido
noventa dias antes del inicio de este procedimiento para ser susceptible de
aplicarse dentro del mismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 105,

fraccion I, de la Constitucion.

En atencién a esto, expresamente concluy6 que el decreto es inaplicable a
los casos de revocacion de mandato, lo que incluye a las controversias que
surfan en el desarrollo del actual proceso, ya sea en sede cautelar o en el

analisis de fondo*®, por lo cual esta Sala Especializada determina que dicho

4 Se destina al mismo universo de personas obligadas que la ley que interpreta.
% La interpretacion que se realiza debe aplicarse a un ntimero indeterminado de casos.
* La interpretacion se crea para aplicarse a un nimero indeterminado de personas.

7 Véase la sentencia emitida en el expediente SRE-PSC-33/2022, confirmada en este punto por la Sala Superior al resolver
el diverso SUP-REP-151/2022 y acumulados.

“® |_a Sala Superior también refirio que en el decreto de interpretacion legislativa; i) no realizé una interpretacion auténtica del

término propaganda gubemamental” que pretendiera aclarar su significado, sino que excedié el ejercicio de dicha facultad al

establecer una excepcion sobre quién puede emitir propaganda gubernamental en el contexto de un proceso de revocacion
15
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ejercicio interpretativo no constituye Derecho aplicable en la presente

causa®®.

Ahora bien, en el caso concreto, como se sefiald, la convocatoria para el inicio
formal del procedimiento de revocacion se emitié el cuatro de febrero y la
jornada de votacion se llevé a cabo el diez de abril; por lo que, el periodo
comprendido entre la primera fecha y, la segunda se encuentra dentro de
aquel en el cual Constitucion prohibe la difusion de propaganda

gubernamental de cualquier ambito de gobierno.

Asi las cosas, dado que las publicaciones efectuadas en el perfil de
Facebook de perfil de Ulises Labrador, se realizaron el diez y veintisiete de
febrero, tres, cuatro, siete, catorce, quince, dieciséis, diecisiete de marzo,
esta Sala Especializada estima que se tiene por satisfecho el elemento

temporal y personal de la infraccién que nos ocupa en todos los casos.

En consecuencia, corresponde analizar si el contenido y la finalidad de las
publicaciones satisfacen los requisitos para ser calificadas como propaganda

gubernamental.

Para ello resulta necesario sefalar el contenido que fue previamente

certificado por la autoridad instructora:

Perfil de la red social de Facebook de Ulises Labrador

hetps://www.facebook.com/ulises.labrador
facha de ;Se advierte la | ;Se advierte la
imagen publicada texto publicaci difusion de intencién de
én programas, generar
logros, adhesién o

de mandato vy ii) con lo anterior, se contrari6 el articulo 35, fraccion IX, apartado 7° de la Constitucién, el cual no preve
excepcién alguna para la difusién de propaganda gubernamental por parte de las personas servidoras publicas en los
procesos de revocaciéon de mandato.

En atencién a esto, si bien el argumento relacionado con la temporalidad en la emisién del decreto satisface el analisis exigido
para calificarto como Derecho no aplicable a la presente causa, se identifican los argumentos vertidos al haber sido emitidos
por la Sala Superior para analizar los alcances o el contenido del ejercicio realizado por el Congreso de la Union.

48 En atencién a lo expueslo, esta Sala Especializada considera que no se puede dar paso a un andlisis sobre si los alcances
del concepto de propaganda gubernamental definidos por el érgano legislativo pueden resultar mas benéficos para la
denunciada en este asunto.
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aceptacion de

https://m.facebook.com/story.php?
story_fbid=10209543798988193&
id=1723722410&sfnsn=scwspwa

| precepto

| Ciudad de

| Descripcion

gobierno? la ciudadania?
Texto publicado: Si al sefialar que | Si, cuando se
- . visité una colonia | sefiala que se
Visitamos  la colonia para llevar a|puso a las
Anzures para llevar a cabo una | 6rdenes de las
Eooluns,asamblss de asamblea a de | demandas
seguridad y seguridad. vecinales con un
aprovechamos para tocar Eentido de
algunos temas confianza y
adicionales.

El jefe de cuadrante de la
Secretara de Seguridad
Ciudadana se puso a la
orden de las demandas
vecinales con un
sentido de confianza y
proximidad, como
de
funcionalidad que rige
al Gobierno de Ia
México.
#BienestarEn LaCiudad
#ComisionesDeSegurida

dMH’

de la
imagen de conformidad
con el Acta
Circunstanciada:

Se ftrata de cuatro
imagenes, se observa un
grupo de personas en lo
parece un jardin, al frente
de la gente que se
encuentra sentada en
bancas, se encuentra un
hombre de espaldas con
un chaleco guinda, la
imagen es borrosa y no
se alcanza a ver los que
dice.

diez de

febrero:

proximidad
como precepto
de funcionalidad
que sigue al
Gobiemo de la
Ciudad de
México.

5 imagen publicada

Texto

fechade
publicaci
on

¢Se advierte la
difusion de
programas,
logros,
acciones de
gobierno?

¢Se advierte la
intencién de
generar
adhesién o
aceptacion de
la ciudadania?

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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| | — e o e

—

hitps://m.facebook.com/story.php?
story_fbid=102096227951230478&i
d=17237224108&sfnsn=scwspwa

| Se  observan

Texto publicado:
#ManosalaObra.
Llegamos a la Unidad
Habitacional Torres de
Toreo con todos los
servicios urbanos del
Gobierno de la Ciudad
de Meéxico, ya le hacia
falta una manita de gato,

|su poblacion cuenta
| con
| | apoyo, como gobierno

todo nuestro
de izquierda que ve
siempre por todas y
todos por igual.”

Descripcién de la
imagen:

cinco
imagenes de lo que
parece una Unidad
Habitacional, se aprecia
que hay  personas
vestidas con overoles
verde limén y se
encuentran  trabajando
cortando pasto,
barriendo y pintando.

dieciséis
de marzo

Si, al senalar
que acudié a
una unidad
habitacional
con todos los
servicios
urbanos

Si a! pronunciar
que la
poblancion de
la unidad
habitacional
contaba con
todo el apoyo,
como gobierno
de izquierda
que ve siempre
por todas y tdos
por igual.

imagen publicada

Texto

fecha de
publicaci
on

.Se advierte la
difusién de
programas,

logros,
acciones de
gobierno?

¢ Se advierte la
intencion de
generar
adhesion o
aceptacién de
la ciudadania?

https://m.facebook.com/story.php?
story_fhid=10209620459704663&ii
d=1723722410&sfnsn=scwspwa

Texto publicado:

La brigada de
Servicios Urbanos y
Obras del Gobierno de
la Ciudad de México
hoy se encuentra
atendiendo las
necesidades de la
poblacion de la Unidad
Lomas de Sotelo, de
manera cercanay
confiable de la mano
de Participacion
Ciudadana de Miguel
Hidalgo.

Descripcion de la
imagen:

Se  observan
imégenss de

cinco
lo que

quince de
marzo

Si, al dar a
conocer que la

brigada de
Servicios

Urbanos y Obras
del Gobierno de
la Ciudad de
México se

encuentra
atendiendo las
necesidades de
la poblacion.

Si, al hacer
referencia a que
se atienden las
necesidades de
manera cercana
y confiable , con
lo que se
advierte que
busca generar
adhesion en la
poblacién al
mostrarse como
una persona que
atiende las
necesidades de
manera
confiable.

18
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parece una Unidad
Habitacional, se aprecia
gque hay personas
vestidas con overoles
verde limén y se
encuentran  trabajando
cortando ramas de los
arboles, se aprecia un
hombre de chaleco
guinda hablando con un
grupo de personas.

¢Se advierte la

¢Se advierte la

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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difusion de intencién de
fechade
imagen publicada Texto publicaci Ipor ;rgorsamas, g:ﬂ::{m 5
A 4
g acciones de aceptacion de
gobierno? la ciudadania?
Texto publicado: Si, al sefnalar| Si,alsefalar
) . que esta| quecamina
Hoy con Participacion visitando  una| escuchando a la
C!Udadana Miguel colonia para| gente, conlo
Hidaigo nos encontramos atender diversas | que se advierte
en la colonia San Diego demandas de la quebusca
Ogoyoacac con la ciudadania. generar
bgads  [de FGbEsy Y adhesion en la
z : Servicios Urbanos del poblacién al
e Gobiermo de la Ciudad de mostrarse como
S México para atender una persona
EH d!versas gemandfas dela cercanay que
: ciudadania, caminamos | catorce escucha ala
‘mﬂ escuchando la gente” de marzo pObIaCién
Descripcion de la
imagen:
https://m.facebook.com/story.php? | e observan cinco
story fbid=10209618460134675&i imagenes de lo que
d=1723722410&sfnsn=scwspwa parece una Unidad
Habitacional, se aprecia
que hay personas
vestidas con overoles
verde limon y se
encuentran frabajando
cortando ramas de los
arboles, se aprecia un
hombre de chaleco
guinda cortando follaje.
¢Se advierte la | ;Se advierte la
difusion de intencion de
fecha de
imagen publicada texto publicaci pr:)oggr?onslas, adg::;:;: o
gan acciones de aceptacion de
gohiemo? la ciudadania?
19
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Texto publicado: Si, al senalar
que se

‘I a secretaria de! Medio
Ambiente del Gobierno

Si, al sefialar
que se estén

constatan y
supervisan los

de la Ciudad de Meéxico realizando trabajos de la
ha comenzado con los trabajos de mano de la
trabajos de saneamiento | siete de | saneamiento de comunidad
de las palmeras | Mmarzo palmeras '
enfermas o con plaga en enfermas o con
la Ciudad, la proxima plagas
semana haremos
recorrido por la avenida
#Palmas en  Miguel
Hidalgo para constatary
supervisar los trabajos
de la mano de la
- comunidad. Te dejo
mas informacién”
. ' ' ' Descripcién de la
hitps://m.facebook.com/story.php? imagen:
story_fbid=10209603394638047&i | Se observan tres
d=1723722410&sfnsn=scwspwa | imagenes donde se
aprecia a tres hombres
trabajando cortando unas
palmeras
& Se advierte la | ;Se advierte la
difusion de intencién de
i blicad Tt fe(:;_a de- programas, generar
imagen publicada exto pu 6:::a0| I(_Jgros, B dhesi_ép >
acciones de aceptacion de
gobierno? la ciudadania?
Texto publicado: Si, al mencionar | No, ya que no se
. . el programa de |advierte algun
¢ Sabes cuando reciben apoyo a las|elemento
apoyo las  personas personas adicional al dar
adultas mayores por adultas, vy la|conocer
palrte.z del Goblern(? de fecha en la que | informacién
10 = Mexmoyl;a Secretaria del se efectian los |relacionada con
Nl Wk Bienestar? Debe ser en | o a4y ge pagos, ylun programa
¢ | este mes de marzo, marzo | proporciona social.
’ pueden consultar su nimeros de
s ' saldo por teléfono para ereEn
h———-—"'-‘J- : — que no tengan que ir al telefdnica.

https://m.facebook.com/story.php?
story_fbid=102095971276813778&i
d=17237224108&sfnsn=scwspwa.

banco, marcando al
teléfcno 800 900 2000.
Digita el numero 1.

ingresa los 16 numeros
de la tarjeta. Digita tu afio
de nacimiento. Para

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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aclaracion sobre
cualquier  irregularidad
que ocurra con su pago,
podran marcar al nimero
55651418250,  siempre
estaran atentos para
recibir comentarios

Descripcion de la
imagen:

Se observan una imagen
donde aparecen dos
personas, se trata de un
hombre que al parecer es
Ulises Labrador, trae un
chaleco guinda y verde
en la parte de abajo, en
su chaleco se alcanza a
apreciar la leyenda de
Participacion Ciudadana
de la Ciudad de México.
se ve que el hombre
apoya con el brazo a una
mujer de la tercera edad.

11

¢Se advierte la

¢Se advierte la

pensando y respaldando
tu bienestar en la Ciudad.

Descripcion de la
imagen:

fchade | Suménde | ntencicn do
imagen publicada Texto ;’mbllcacl logros, ’ adhesion o
6n . iyl
acciones de aceptacion de
gobiemo? la ciudadania?
Texto publicado: Si, da a conocer | No, ya que de la
. informacion lectura integral a
Por motivos de la Veda relacionada con|su contenido se
Electoral el #INE'soI|C|to T nuevas | advierte que se
a la Secrelaria del incorporaciones | trata de
BlenestaI: _del Goblel:no a adultos | contenido de
de  México realiza mayores  para | carcter
pueye=. los apoyos de|informative a
ncorporaciones a pension través del cual
adultos mayores de 65 alimentaria. se da a conocer
aflos para apoyos d_e tres de es que se
pension al’lmentana nien suspendio el
hasta después de !a registro al
% C_onsulta del 10 de abril. programa y
e Si ya cumples con la cuando se
edad o conoces a reiniciara
https://m.facebook.com/story.php? | alguien,  consulta el
story_fbid=102095947924629988&i | calendario de registro.
d=17237224108sfnsn=scwspwa | Este gobierno  sigue

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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[_ Se observan una imagen
con un calendario anual
de incorporacién y
tramites de la Secretaria
del Bienestar
¢Se advierte la | ¢Se advierte la
difusion de intencién de
fecha de
; . . = | programas, generar
imagen publicada texto pub]lcacl gros: adhesién o
on acciones de aceptacion de
_gobierno? la ciudadania?
Texto publicado: Si, al hacer| No,yaqueno
. . referencia a que se advierte
Asamblea informativa del sellevoacabola| alglin elemento
programa  Mejoramiento Asamblea adicional mas
Barial y Comunitario informativa  del | alla de informar
para el Bienestar 2022 en programa la realizacién de
o e el fa colonia San Diego Mejoramiento una asamblea
i iR ROk ol e AR Of:oyoacac de Miguel Barrial y informativa.
—— || Hidalgo Comunitario
S —— para el Bienestar
i GRE S ) 2022
12 Descripcion de la
imagen: veintisiete
de
Se observan cuatro| fgbrero
imagenes donde aprecia
s lo que parece una
b feunién con un grupo
=T grande de asistentes, en
una de las imagenes
https://m.facebook.com/story.php? | aparece el ciudadano
story_fbid=102095839301914484&i | Ulises Labrador
d=17237224108&sfnsn=scwspwa | tomandose una selfie, se
ve a ofro hombre
hablando por micréfono,
el cual se dirige a las
personas que se
encuentran sentadas.

13 :Se advierte la | ¢ Se advierte la
fecha d difusion de intencién de
echa de

imagen publicada texto publicaci P r?gramas, generar
& c.)gros, adheSI_qn o
acciones de aceptacion de
gobierno? la ciudadania?
22
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https://m.facebook.com/story.php?
story_fbid=10209590058824660&i
d=1723722410&sfnsn=scwspwa.

Texto publicado:
Comenzamos con las
ferias del Bienestar del
Gobiemo de la Ciudad de
México en  Miguel
Hidalgo, donde ademas
de tener acceso a
productos sanos, de
calidad y bajo costo de la
Central de Abastos, te
acercamos servicios
como: acta de nacimiento
gratuitas, asesoria de
descuentos de agua y
predial, festamentos y
escrituras, Servicios

-| médicos, Pilares, Cultura,

Ponte Pila, entre muchos
mas.

Descripcion de la
imagen:

Se observan cinco
imagenes donde aprecia
que en una de Ias
imagenes dice que es
una feria del Bienestar.
en una de las imagenes
aparece el ciudadano
Ulises Labrador
tomandose una selfie, en
la toma se ve la gente
que estd comprando
frutas y verduras, se ven
varias personas de
chaleco guinda y verde

Diecisiete
de marzo

Si, al sefialar
que iniciaron las
ferias del
Bienestar del
Gobierno de la
Ciudad de
México en
Miguel Hidalgo y
dar a conocer
los servicios que
comprenden.

Si, através de la
prestaciéon de
diversos
servicios
gubermnamentale
s, y diciendo “te
acercamos
servicios como’
con lo que
pretenden una
proximidad,
adhesion 0
aceptacion con
la ciudadania
que los
recibiera.

Derivado de lo anterior, del analisis integral al contenido de las publicaciones

denunciadas, se pueden advertir que los mensajes identificados con los

nameros 2, 5, 6, 7, 8 y 13 constituyen propaganda gubernamental ya que

hacen referencia a programas, acciones y lineas de gobierno, al dar a

conocer visitas para realizar asambleas de seguridad, brigadas de servicios

urbanos y obras y saneamiento de palmeras y servicios de las ferias del

bienestar.

23
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Ademas, de la revision a estas publicaciones, a consideracién de esta Sala
Especializada se estima que tuvieron como finalidad buscar la aceptacion,
adhesién de la ciudadania o mejorar la percepcién que tienen del gobierno.
Ello, ya que se hace referencia a que las autoridades se pusieron “a /a orden
de las demandas vecinales con un sentido de proximidad como precepto
que rige el Gobierno de la Ciudad de México”; “su poblacion cuenta con
todo nuestro apoyo, como gobierno de izquierda que ve siempre por
todas y todos por igual’; “de la mano de la comunidad”, y “donde ademas

de tener acceso a productos sanos... te acercamos servicios”.

Asimismo, se advierten calificativos positivos de estas acciones y lineas de
gobierno tales como “‘de manera cercana y confiable de la mano de

P21

Participacion Ciudadana de Miguel Hidalgo” “‘caminamos escuchando a la
gente” o “supervisar los trabajos de la mano de la comunidad”, lo cual a juicio
de esta Sala Especializada se advierte que busca generar una percepcion de
cercania, confianza, y supervision de las actividades con la finalidad de

generar aceptacién o adhesion en fa poblacion.

Ademas, el contenido de estas publicaciones no puede considerarse que
encuadre en un acto meramente informativo, ya que estas publicaciones no
se limitan a presentar informacién hacia la ciudadania, sino que del analisis
contextual se advierte que tiene como propésito destacar programas, logros
y acciones del gobierno, enfatizando en que éstos se hacen de la mano de Ia

comunidad y con un sentido préximo o cercano.

Al respecto, debe senalarse que si bien Ulises Labrador indicé que las
publicaciones realizadas hacian alusiones a materias de proteccion civil y
seguridad al tratarse de colocacién de alarmas, rondines y funcionamientos
de botones de panico, lo cierto es que a juicio de esta Sala Especializada la

informacion no actualiza ninguna excepcion prevista en el articulo 35, fraccién
24
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IX, parrafo 7° de la Constitucion Federal, ya que el contenido de las
publicaciones versa sobre la prestacion de servicios urbanos, incorporacion
de programas sociales y visitas a las colonias, lo cual, ademas de que no esta
relacionado con algin tema vinculado con la educacién, la salud, la

proteccidén civil o cualquier otro que tenga como propdsito el presentar

informacion relevante e impostergable para la ciudadania. Ademas, en el

caso de la excepcion de proteccion civil, ésta_excepcion _se encuentra

acotada a los casos de emergencia- situacion que tampoco acontece.

Por otro lado, en relaciéon con el argumento de Ulises Labrador de que las
publicaciones denunciadas no podian constituir propaganda gubernamental
ya que la cuenta a través de la cual se difundieron no estaba verificada y que
esto constituia un requisito esencial para actualizar dicha infraccion, debe
indicarse en primer lugar, que independientemente de si la cuenta de en la
red social Facebook estaba o no verificada, lo cierto es que, mediante correo
electrénico del veinte de mayo, y en desahogo a un requerimiento efectuado
por la autoridad instructora, Ulises Labrador reconocié tanto la administracion

de la cuenta® como las publicaciones efectuadas.

Ademas, contrario a lo sostenido por el denunciado, el hecho de que la cuenta
esté verificada para acreditar la infraccion de difusion de propaganda
gubernamental no constituye un requisito, ya que como se sefialé, de acuerdo
con la linea jurisprudencial emitida por la Sala Superior los requisitos para
acreditar dicha infraccion son el contenido, la finalidad y la temporalidad del

mensaje.

Igualmente, debe precisarse que esta Sala Especializada no puede
considerar que la cuenta donde se efectuaron las publicaciones denunciadas

constituya un espacio personal, ya que en ella se ostenta como servidor

%0 Folio 121.
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publico®’, esta abierta al publico, y en eila comparte informacién relacionada

con el cargo que ostenta.

Finalmente, en relacion con el argumento de Ulises Labrador en el sentido
de que las publicaciones se habian efectuado como parte de su bitacora de
actividades institucionales, esta Sala Especializada considera que si bien es
cierto que las autoridades gubernamentales en un Estado democratico tienen
la obligacién de informar a la poblacién sobre sus politicas y acciones, asi
como rendir cuentas de sus funciones, la Constitucion y normativa electoral,
establecen una prohibicién de caracter temporal de difundir propaganda

gubernamental durante el proceso de revocacién de mandato.

Por lo anterior, esta Sala Especializada concluye que las publicaciones
denunciadas identificadas con los nimeros 2, 5, 6, 7, 8 y 13 rebasan los
limites que el modelo de comunicacién politica le impone a la comunicacion
gubernamental durante el periodo de revocacién de mandato, al difundir ante

la ciudadania una serie de logros gubernamentales en periodo prohibido.

Cabe mencionar que tratandose de las publicaciones identificadas con el
nimero 10, 11, y 12 si bien hacen referencia a apoyos a las personas adultas
mayores por parte del Gobierno de México y la Secretaria del Bienestar, una
asamblea informativa del programa Mejoramiento Barrial y Comunitario para
el Bienestar 2022, las cuales constituyen programas y acciones de gobierno,
se advierte que dichos mensajes son de caracter informativo con la finalidad
de dar a conocer datos para acceder a los programas de asistencia social y
alimentaria sin hacer valer alguna cualidad o atributo adicional para generar

simpatia, adhesion o aceptacion en la ciudadania respecto de su actuar. %

51 | o cual se tiene como un hecho notorio, conforme a lo dispuesto por el articulo 461, parrafo 1, de
la Ley Electoral,
52 SRE-PSC-76/2022
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En consecuencia, esta Sala Especializada concluye que se acredita la
difusion de propaganda gubernamental durante el proceso de revocacion de
mandato por las publicaciones efectuadas en la red social de Facebook, y en
consecuencia una vulneracion al principio de imparcialidad que deben seguir
las personas del servicio publico.

Ello, ya que la Superior en los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-5/2022, SUP-REP-39/2022 y SUP-REP-199/2022,
establecid que las reglas para la difusion de la revocacion de mandato deben
interpretarse de manera arménica con los principios previstos en el articulo
134 constitucional, que disponen el deber de quienes integran el servicio
publico de actuar con imparcialidad en el uso de los recursos ptblicos en todo
tiempo o momento, a fin de mantenerse siempre al margen de los temas que

se someten a opinién de la ciudadania.

Por lo anterior, Ulises Labrador también vulneré el principio de imparcialidad
establecido en el 134 constitucional, al efectuar las publicaciones
identificadas con los numeros 2, 5, 6, 7, 8y 13, ya que debia evitar la difusion
de propaganda que pudiera poner en riesgo la decision libre de la ciudadania

en el marco del proceso revocatorio.

Finalmente, en relacion con la utilizacion de recursos publicos (programas
sociales) para influir en la revocacion de mandato, debe mencionarse que del
contenido de las publicaciones no se desprende que el director de
Participacion Ciudadana hubiera hecho referencia, directa o indirecta, al
ejercicio de participacion ciudadana o que se hubiera condicionado el uso de
los programas sociales (como recursos publicos) a cambio del voto en
determinado sentido dentro del proceso de revocacion de mandato. Por lo
anterior, es inexistente la infraccién consistente en el uso indebido de
recursos publicos (programas sociales) para influir en la revocacién de

mandato.
27
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b) Realizacion de eventos por parte de Ulises Labrador.

El PAN sefiald, entre otras cosas, que el servidor publico denunciado habia
efectuado actos publicos durante el proceso de revocaciéon de mandato,

donde se realiz6 la promocién de acciones de gobierno.

Ahora bien, con la finalidad de contar con mayores elementos para resolver
la presente controversia, la autoridad instructora efectué diversos
requerimientos de informacién a Ulises Labrador, relacionados con la
organizacién y asistencia a los eventos que se dieron cuenta en las

publicaciones antes analizadas.

En respuesta a estos requerimientos, Ulises Labrador precisdé que su
asistencia a la Asamblea de Seguridad Ciudadana en el médulo de seguridad
ubicado en Gutenberg y Thiers en la Ciudad de México habia sido con la
finalidad de dar seguimiento a Comisiones de Seguridad, y que la prestacion
de servicios urbanos y la asamblea de mejoramiento barrial habia sido con la
finalidad de llevar a cabo mejoras en la infraestructura pero que en ninguna
de las acciones institucionales se realizé promocién o difusiéon del

proceso de revocaciéon de mandato.

Ademas, a través del escrito recibido el cinco de septiembre, proporciono los
nombres y apellidos de cada uno de los organizadores de las reuniones
a las que acudié y que corresponden a las imagenes identificadas con
los nimeros 2, 5, 6, 7 y 12 indicando que éstas se habian realizado a
peticion de la ciudadania y en cumplimiento a las fracciones il, IV, V, VI, IXl'y
demas relativos aplicables del articulo 181 Quarter del Decreto por el que se
adicionan, reforma, y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México,

publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. No obstante, reitero
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que en ninguna de las acciones institucionales se realizé promocién o difusion

de la revocaciéon de mandato.

Ademas, en relacion con las publicaciones identificadas con los nimeros 8,
10, 11y 13 indic6 que no se trataba de eventos ya que las publicaciones eran
una nota periodistica, los datos de contacto para la orientacién a adultos
mayores, el calendario de registro de un programa de asistencia social y un

anuncio de las ferias de bienestar.

Ahora bien, derivado de la informacién proporcionada por Ulises Labrador
relacionada con las personas que organizaron los eventos, la autoridad
instructora efectué sendos requerimientos de informacién obteniendo lo

siguiente:

‘No:De

2 Loreto 'V'i‘rg'in'ia Tapla - nueve de febrero
Martinez, Lider | ciudadana la cual tuvo la finalidad de | el modulo

especificos como colocacion de | Colonia Anzures,

botones de panico, el dafio del cordén
con el que se hace el arrastre del techo
movible en el modulo de Thiers y
Guternberg, mayor coordinacién con
representantes, adoquines suelos vy
riesgos de potes con exceso de cables,
todos ellos relacionados en materias
de Proteccion Civil y Seguridad
Ciudadana.

Se incluye una minuta de la asamblea
vecinal

No se difundieron  programas,
acciones, obras o logros de gobierno
que tengan como finalidad
promocionar o menoscabar la figura
del presidente en el proceso de
revocacion de mandato, sino que se
traté de una reunioén con el fin de dar
seguimiento a las  actividades
programadas en la Direccién Ejecutiva
de Coordinacion Ciudadana para tratar
temas relacionados con las materias

en
de

Coordinador de Proyectos | escuchar la percepcion, comentarios y | seguridad en el cruce
de MH-4 criticas en materia de seguridad por | de las avenidas
parte de los vecinos Yy temas | Thiers y Gutenberg,

en

alarmas, rondines, funcionamiento de | ia Ciudad de México.
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de proteccion civil vy
ciudadana.

seguridad

Dalia Estephanie Valente
Zamora, Lider
Coordinadora de
Proyectos de MH-1

No se tratd de un evento o reunién. Se
realizo el clareo de puntos mediante la
poda de arboles por diversa
dependencia para que exista mayor
visibilidad y mejorar las condiciones
urbanas para prevenir la comision de
delitos, asi como posibles accidentes.

No se tratd ningun tema, Unicamente
se coordind el clareo de puntos
mediante la poda de arboles para que
exista mayor visibilidad.

No se cuentan con testigos de
grabacién, minutas, memorias o algun
soporte de las intervenciones.
Unicamente tiene una peticion
ciudadana.

dieciséis de marzo en
la Unidad
Habitacional Torres
Toreo en la Ciudad
de México.

Gabriela Alejandra
Beltran Romero, Lider
Coordinador de Proyectos
MH-2

No se trat6 de ningtin evento o reunion
sino que se coordind la realizacién de
trabajos para exista mayor visibilidad y
mejorar las condiciones urbanas para
prevenir la comision de delitos.

En este sentido, explicd que se realizé
el careo de puntos mediante la poda de
arboles por diversas dependencias
para que exista mayor visibilidad y
mejorar las condiciones urbanas para
prevenir la comision de delitos, asi
como posibles accidentes. Se llevo a
cabo balizamiento y arreglo de
luminarias.

No se trataron temas, ya que
Unicamente se coordino la realizacion
de trabajos para que existiera mayor
visibilidad y mejorar las condiciones
urbanas

No se difundieron  programas,
acciones, obras, logros con la finalidad
de promocionar o menoscabar |a figura
del presidente en el proceso de
revocacién de mandato.

No se cuentan con testigos de
grabacién, minutas, memorias o algin
soporte de las intervenciones.

quince de marzo, en
la colonia Lomas de
Sotelo, en la Ciudad
de México

Dalia Estephanie Valente

No se tratd de ningtn evento o reunion.

Catorce de marzo en

Zamora, Lider | Unicamente se realizé clareo de puntos | la Unidad
Coordinadora de | mediante la poda de arboles vy | Habitacional Caniito
Proyectos de MH-1 recoleccidon de basura por diversas | numero 25 colonia

San Diego
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dependencias para que exista una
mayor visibilidad.

No se tratdé de ninguna reunién,
unicamente se realizd el clareo de
puntos mediante la poda de arboles.

El motivo de la invitacion a Ulises
Labrador fue porquetiene, entre otras
funciones, dar seguimiento a las
acciones realizadas entre la
ciudadania y la coordinacion de
participacion ciudadana.

No cuenta con los testigos de
grabacién, minutas o0 memorias,
unicamente con una peticion vecinal.

Acoyoacac, alcaldia
Miguel Hidalgo, en la
Ciudad de México.

12 Dalia Estephanie Valente
Zamora, Lider
Coordinadora de

Proyectos de MH-1

Se trat6 de una asamblea de
mejoramiento  barrial. Se invité a
algunos vecinos; sin embargo, no se
llevé a cabo.

No se difundieron programas,
acciones, obras, logros con la finalidad
de promocionar o menoscabar la figura
del presidente en el proceso de
revocacion de mandato.

El motivo de la invitacion a Ulises
Labrador porque tiene, entre otras
funciones, dar seguimiento a las
acciones realizadas entre la
ciudadania y la coordinacién de
participacién ciudadana.

No cuenta con los testigos de
grabacion, minutas o memorias,
unicamente con una peticion vecinal.

veintiséis de febrero
en el bajo puente de
Tacuba a un costado
de Pilares en las
canchas de
basquetbol ubicado
en la calle Lago
Gascasonica esquina
Aquiles Serdan
colonia San Diego
Acoyoacac, en la
Ciudad de México

68. Asi las cosas, de las constancias que obran en el expediente que se advierte

que los actos que dan cuenta las publicaciones efectuadas por Ulises

Labrador fueron una asamblea de seguridad ciudadana, una de mejoramiento

barrial y tres visitas para realizar el clareo de puntos mediante la poda de

arboles y recoleccion de basura a peticion ciudadana sin que del acervo

probatorio se advierta algin elemento indiciario®® que nos permita concluir

que en ellas se realizd difusién de programas, acciones, obras, o logros de

gobierno en ellos.

53 Incluso en la asamblea de seguridad ciudadana se levanté una minuta dentro de la cual no se advierte algan dato que nos

permita advertir que se tralaron temas diversos.

31

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente,
Fecha de impresién: 10/11/2022 23:32:29 Pagina 31 de 45




69.

70.

7.

72.

) \I‘_ﬂl)h\ 'Ifﬁ'

EN SRE-PSL-39/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

aal Poder Judiclal do la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Asimismo, las personas del servicio publico que organizaron los actos
indicaron que no se difundieron programas, acciones, obras o logros de
gobierno que tuvieran como finalidad promocionar o menoscabar la figura del
presidente en el proceso de revocacién de mandato; sin que en el expediente

hubiera algun elemento que lo controvirtiera.

Por lo anterior es inexistente la infraccién consistente en la difusion de
propaganda gubernamental durante el proceso de revocacion de mandato, y
la vulneracion al principio de imparcialidad atribuidas Ulises Labrador por la
realizacién de eventos publicos.

Asimismo, en relacion con el uso indebido de recursos publicos (programas
sociales) para influir en [a revocacion de mandato de los medios de prueba
que existen en el expediente, no se desprende que el director de participacion
ciudadana hubiera llevado a cabo eventos masivos para la entrega de los
programas sociales, ya que como se sefial6, las reuniones que se acreditaron
fueron una asamblea de seguridad ciudadana, una de mejoramiento barrial y
tres visitas para realizar el clareo de puntos mediante la poda de arboles y
recoleccion de basura a peticion ciudadana sin que en ninguna de ellas se
hubiera acreditado que se utilizaron programas sociales para influir de

manera negativa o positiva en el citado ejercicio de participacién ciudadana.

II. Conductas atribuidas a Claudia Sheinbaum

El PAN denuncié a la jefa de gobierno por la difusion de propaganda
gubernamental que buscaba influir en la opinion de la ciudadania, en el marco
del proceso de revocacién de mandato y que vulneraba el principio de
imparcialidad. Asimismo, sefalé que se estaban utilizando recursos publicos

(programas sociales) para influir en la revocaciéon de mandato. Ello, derivado
32
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de la presunta publicacion de un mensaje en la red social Twitter y la

realizacion de eventos publicos durante esta etapa.

a) Publicaciones

Ahora bien, en el acta circunstanciada del veinticuatro de marzo, -la cual se
trata de una documental publica -, la autoridad instructora certificé la
existencia y contenido de la publicacién del trece de marzo en el perfil de la

red social de Twitter de Claudia Sheinbaum.

Ademas, mediante escrito del veintiocho de junio, el director general de
Servicios Legales de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la
Ciudad de México indico que Claudia Sheinbaum era la titular de la cuenta de
la red social de Twitter htips://twitter.com/Claudiashein/, y reconocio

implicitamente la publicacion denunciada al sefialar que la razén por la cual
la habia difundido era con la finalidad de dar informacion a la ciudadania
sobre la atencién a sus preocupaciones como parte de la labor de su

representada en sus gestiones como jefa de gobierno.

Ahora bien, a fin de poder determinar si se actualiza la infraccién, resulta
necesario analizar el contenido que fue previamente certificado por la

autoridad instructora:

Perfil della red:social de'Twitter de Claudia Sheinbaum
SRR Elat_l_d_la:s'_h“el'_ -.-_{.__-i'-ﬁ'
' :Se advierte iSe advierte la

Ia difusién de intencion de

. . fecha de programas, | generar adhesion

imagen publicada kexto publicacién logros, o aceptacién de la
acciones de ciudadania?

gobiemno?
33
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bom s T

https://twitter.com/Claudiashein/status/1503

1330287380234267s=208&t=55{ cFcUQzU
IMhOpw5stQsq

Texto publicado:
“En mi visita al conjunto
habitacional Lago
superior 81, platiqué con
@s vecin@s y me
recibi6 en su nueva
vivienda la  sefora
Graciela Sanchez de

| 101 afios. Apoyamos a

mas lo
para que
una vivienda

quienes
necesitan
tengan
digna.”

Descripcién de la
imagen:
Se observan cuatro
imagenes, en todas se
va a la jefa de gobiemo
en una reunién con un
grupo de personas. En
una de las imagenes, la
jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, se ve
en un templete
dirgiéndose a los
asistentes por
micréfono. En otras dos
imagenes la jefa de
gobierno esta con una
persona de la tercera

edad, al parecer
mostrandole una
vivienda.

Trece de marzo

Si, en virtud
de que hace
referencia a
una visita
efectuada por
la jefa de
gobierno a al |
conjunto
habitacional
Lago superior
81.

Si, dado que hace
referencia a que se
apoya a quienes
més lo necesitan
para que tengan
una vivienda digna

76. Derivado de lo anterior, en cuanto al elemento personal, se estima se tiene

acreditado ya que la emisidn del mensaje se realiza por la jefa de Gobierno

de la Ciudad de México.

77. Por su parte, en cuanto al elemento temporal de la infraccion de difusion

de propaganda gubernamental, debe sefiarse que se tiene por cumplido, ya

que la publicacion denunciada fue difundida el trece de marzo, y el periodo

prohibido para difundir propaganda gubernamental de cualquier ambito de

gobierno fue del cuatro de febrero al diez de abril.
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78. Ahora bien, en cuanto al contenido, se estima que este elemento también
se actualiza, ya que la publicacién denunciada hace referencia a una visita
efectuada por la jefa de gobierno al conjunto habitacional Lago superior 81
para platicar con los vecinos y con la finalidad de apoyar con vivienda digna

a “quienes mas lo necesitaban”.

79. En este sentido, a consideracion de esta Sala Especializada, esta
publicacion da cuenta de una accion de gobierno, consistente en una visita
de la jefa de gobierno a un conjunto habitacional con la finalidad de conocer
la nueva vivienda de una persona, y con esto apoyar a la ciudadania con la

vivienda digna.

80. Sobre este punto, resuita necesario destacar que, en desahogo a diversos
requerimientos de informacion, Claudia Sheinbaum indicé que habia
asistido al conjunto habitacional para vigilar el cumplimiento y garantia del
derecho a una vivienda digna®*. Ademas, de la publicacién se advierte una
fotografia donde la jefa de gobierno aparece en un templete y en el fondo
se pueden apreciar los logos del gobierno de la ciudad de México; situacién
que refuerza la idea de que el contenido de la publicaciéon da cuenta de una

accion de gobierno efectuada por esta servidora publica.

81. Ademas, en cuanto al elemento de la finalidad, debe mencionarse que a
juicio de esta Sala Especializada este elemento también se actualiza ya que
la jefa de gobierno destacé que las personas a quienes estan apoyando son
a quienes mas lo necesitan; expresidon que se estima busca generar

simpatia y aprobacion de sus politicas por parte de la ciudadania.

82. Cabe mencionar que en la audiencia de pruebas y alegatos, la denunciada

indicé que la publicacion controvertida podria ser difundida por que el

54 Sobre este punto debe precisarse que el Gobierno de la Ciudad de México tiene en 2022 el
“Programa de Vivienda en Conjunto” htips://www.invi.cdmx.gob.mx/programas/programa/pve
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derecho humano a la vivienda digna estaba intimamente relacionada con el
derecho a la salud, y por lo tanto, encuadraba en las excepciones
establecidas a nivel constitucional; sin embargo, esta Sala Especializada no
comparte esta consideracién ya que de su contenido no se advierte que ésta
publicacién busque dar a conocer informacién relacionada con el ejercicio
del derecho a salud de las personas o su acceso, sino que se trata de la
difusidon de una accién de gobierno consistente en la visita a una unidad

habitacional por parte de la jefa de gobierno.

En consecuencia, esta Sala Especializada concluye que se acredita la
difusion de propaganda gubernamental durante el proceso de revocacion de
mandato, asi como la vulneracion al principio de imparcialidad que debe
regir el servicio publico. Ello, ya que la jefa de gobierno, durante la etapa de
revocacion de mandato, tenia una limitacion constitucional de evitar la
difusién de propaganda gubernamental, por lo que al efectuar la publicacion
denunciada se estima pudo influir en el voto de la ciudadania en el proceso
de revocacién de mandato.

b) Realizacién de eventos por parte de la jefa de gobierno

El PAN sefald, entre otras cosas, que se estaban difundiendo de
programas sociales y acciones de gobierno en actos publicos de Claudia

Sheinbaum durante el proceso de revocacién de mandato.

En este sentido, mediante escrito del seis de septiembre- documental
publica- el director general de Servicios Legales de la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales de la Ciudad de México indicé que en el evento que
se derivaba de la publicacién denunciada se habia realizado el trece de

marzo y que en él solamente se trataron temas relacionados con el
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conjunto habitacional y las necesidades de los ciudadanos relacionados
con su derecho a una vivienda digna.

Igualmente precis6 que Claudia Sheinbaum habia asistido al conjunto
habitacional unicamente para vigilar el cumplimiento y garantia del derecho
a una vivienda digna.

En este sentido, explicd que la imagen publicada en su perfil evidenciaba
una visita como parte de sus labores, y que la ciudadania habia solicitado
su asistencia para tratar diversas problematicas; por lo que las conductas
llevadas a cabo por su representada se encontraban amparadas en una
efectiva materializacién del principio de rendicién de cuentas, a partir de
una gestion gubernamental propia de la gestidon publica, prevista en la

Constitucion.

Asi las cosas, de las constancias que obran en el expediente que se
advierte que el acto que da cuenta la publicacién efectuada por Claudia
Sheinbaum fue una visita efectuada a un conjunto habitacional con la
finalidad de platicar con la ciudadania sobre las necesidades relacionadas
con su derecho a una vivienda dignha sin que del acervo probatorio se
advierta algun elemento indiciario que nos permita concluir que en dicho

evento se realizo difusion de propaganda gubernamental.

Por lo anterior es inexistente la infraccion difusion de propaganda
gubernamental durante el proceso de revocacion de mandato, y la
vulneracion al principio de imparcialidad atribuida a Claudia Sheinbaum por

la realizacién de eventos publicos.

Finalmente, en relacion con el uso indebido de recursos publicos
(programas sociales) para influir en la revocacion de mandato debe
mencionarse que el articulo 33 parrafo 7 de la Ley de Revocacion
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establece la prohibicién del uso de recursos publicos para la recoleccion
de firmas, asi como con fines de promocién y propaganda relacionados

con los procesos de revocacion de mandato.

No obstante, en el caso concreto, de los medios de prueba que existen en
el expediente, no se desprende que la asistencia al conjunto habitacional
Lago superior 81 hubiera tenido como propésito utilizar los programas
sociales para influir de manera negativa o positiva en el citado ejercicio de
participacién ciudadana. Esto es asi, porque en las publicaciones que han
sido analizadas, no se desprende que se realice alguna mencion directa o
indirecta con el proceso de revocacion de mandato, ni que se condicione
el uso de los programas sociales (como recursos publicos) a cambio del

voto en determinado sentido dentro del multicitado proceso de revocacion.

Por lo anterior es inexistente la infraccion de uso indebido de recursos

publicos (programas sociales) para influir en la revocacion de mandato.

TERCERO. VISTAS AL ORGANO DE CONTROL INTERNO DE LA
ALCALDIA DE MIGUEL HIDALGO Y AL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Toda vez que en este asunto se determiné que el director de participacién
ciudadana y la jefa de gobierno difundieron propaganda gubernamental
en periodo de veda del procedimiento de revocacion de mandato vy
vulneraron el principio de imparcialidad, esta Sala Especializada da vista
con la sentencia y constancias digitalizadas del expediente al Organo de

Control Interno de la Alcaldia de Miguel Hidalgo®® y al Congreso de la

% De conformidad con lo establecido en el articulo 232 de la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México. Cabe
mencionar que en igual sentido, se ha pronunciado esta Sala Especializada en la resolucion al expediente SRE-PSD-
122/2021. También se ha determinado que corresponde al 6rgano interno de control de los ayuntamientos respectivos la
imposicion de la sancién en los expedientes SRE-PSD-6/2022, SRE-PSC-67/2019 , SRE-PSD-54/2019 INC 1, SRE-PSD-
49/2019 INC 1 y SRE-PSD-33/2019 INC 1.
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94,

95.

96.

Ciudad de México, por conducto de la Presidencia de la Mesa Directiva®®,

respectivamente.

Ello atiende a que las normas electorales no prevén la posibilidad que
derivado de un procedimiento especial sancionador instaurado por
conductas del servicio publico este érgano jurisdiccional imponga de
manera directa una sancion; lo que se tiene que hacer es comunicar al
superior jerarquico para que de manera objetiva cumpla con sus deberes,
porque los hechos podrian constituir responsabilidades en el ambito de

sus leyes aplicables.

Igualmente, se toma en consideracion que la Sala Especializada es la
tnica autoridad que puede determinar la actualizacion de infracciones en
materia administrativa electoral, dentro de los procedimientos especiales

sancionadores.

La Sala Superior también ha sostenido que las facultades de sancién de
los servidores publicos no corresponden a las autoridades especializadas
en materia electoral, porque si bien, de entre los sujetos que pueden ser
objeto de imputacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 442,
apartado 1, inciso f), de Ley Electoral, se incluyen las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los poderes locales, no obstante, en
el articulo 456 del propio ordenamiento juridico, en el que se detallan las
sanciones que pueden ser impuestas por la realizacion de las conductas
sancionables, el legislador no incluyé las conductas realizadas por esas
autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los poderes locales

% De conformidad con lo previsto en el articulo 29, fraccién XVIII y 32, fraccion XXV de la Ley Orgénica del Congreso de la
Ciudad de México. 1. Lo anterior, para que con base en el marco constitucional y legal que resulta aplicable a dicho
6rgano legislativo determine la sancion que le resulta aplicable, en términos de Ia tesis XX/2016 de |a Sala Superior, de rubro:
"REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS
IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO,
CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO”
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sin superior jerarquico; y explicitamente incluy6 el citado articulo 457 de

ese ordenamiento, que establece las vistas correspondientes .

También ha sostenido, la Sala Superior que las obligaciones de las
autoridades electorales tanto federales como locales en asuntos en los
que se acredite una infraccion por parte de un servidor publico se limitan
a dar vista a las autoridades competentes para que impongan las
sanciones respectivas , ademas de que se ha considerado que en dichos
casos la funcion de las autoridades electorales se agota teniendo por
acreditada la infraccion, la responsabilidad de la persona del servicio
publico y la vista respectiva y que, en consecuencia, la Sala Especializada

carece de atribuciones para establecer la gravedad de |a falta .

Igualmente ha establecido que la Sala Especializada no tiene facultades
para establecer plazos de cumplimiento a una autoridad autdnoma o
solicitarle que informe en qué plazo impondra sanciones a las personas

servidoras publicos.

Por tanto, se comunica esta sentencia al Organo interno de control de la
Alcaldia de Miguel Hidalgo en la Ciudad de México y al Congreso de la

misma entidad, por conducto de la Presidencia de la Mesa Directiva.

En atencién a las infracciones acreditadas en el presente asunto, se
ordena a la Secretaria General de Acuerdos inscribir en el Catélogo de
Sujetos Sancionados (partidos politicos y personas sancionadas) de esta

Sala Especializada a Ulises Labrador y a Claudia Sheinbaum?®’.

57 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-151/2022 y acumulados asi como SUP-REP-294/2022 y
acumulados, la superioridad avald la determinacién de este 6rgano jurisdiccional de publicar las sentencias en
el catalogo referido en los casos en los que se tenga por acreditada la infraccion denunciada, sin perjuicio de
las vistas ordenadas en términos del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la publicacion, en si misma,
no constituye una sancion, porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala Especializada para
dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.
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101.  Finalmente, no pasa inadvertido que el PAN solicité se diera vista a la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales por la utilizacion de
programas sociales durante el proceso de revocacion de mandato, dado
el sentido en que se resolvid esta infraccion se dejan a salvo sus derechos

para que los hagan valer conforme a sus intereses convengan.

CUARTO. COMUNICACION

102. Finalmente, toda vez que la presente sentencia se relaciona con lo
resuelto por la Sala Superior en el juicio de inconformidad SUP-JIN-1/2022
y acumulados, se solicita a la Secretaria General que se comunique la
emision de esta en cumplimiento a lo ordenado por dicha superioridad en
el sentido de que los asuntos que se encontraban en esta instancia
relacionados con la revocacion de mandato al momento de ia sentencia

emitida por Sala Superior sean resueltos a ia brevedad.

QUINTO. ALCANCES DEL SUP-REP-362/2022 Y ACUMULADOS.

103. Esta Sala Especializada toma conocimiento de que en la sentencia
dictada en el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-362/2022 y acumulados,®® entre otros aspectos, la Sala
Superior vinculd a las autoridades electorales jurisdiccionales del ambito
federal y local para que, al resolver los procedimientos sancionadores
iniciados contra personas del servicio publico, en los que se acredite su
responsabilidad por la vulneracion a lo dispuesto en los articulos 35, 41,
99, 116 y 134 de la constitucion federal, se analice y, en su caso, se
declare la suspension del requisito de elegibilidad consistente en

58 Resuelto por mayoria de votos de las magistraturas integrantes de la Sala Superior, el 8 de junio de 2022.
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contar con un modo honesto de vivir, de frente a los subsecuentes

procesos electorales.

104. La Sala Superior sefalé que la autoridad jurisdiccional que decrete
dicha suspensién también podra determinar la temporalidad de la
afectacion y la forma de recuperar el modo honesto de vivir, y enfatizé que
en la determinacion conducente se debera tomar en consideracién la
trasgresion reiterada (sistematicidad) y grave a los principios
electorales previstos en la constitucion federal, la reincidencia y el dolo

en la comision de la infraccion por parte de la persona del servicio publico.

105. Derivado de lo anterior, a fin de dotar de certeza y seguridad juridica
respecto del aicance de esta sentencia, se considera necesario sefialar
que el criterio sostenido por la Sala Superior no es aplicable al presente
caso, puesto que los hechos que se analizaron en este procedimiento
ocurrieron de manera previa al dictado de la determinacién de la Sala
Superior, quien, de manera especifica precis6, que esa nueva ruta de
analisis sobre el requisito de elegibilidad seria aplicable en la

comision de hechos posteriores a dicha ejecutoria.

En atencién a lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infracciéon consistente en difundir propaganda
gubernamental en periodo prohibido y vulneracion al principio de
imparcialidad atribuida a Ulises Labrador Hernandez Magro, director ejecutivo
de Participacion Ciudadana en la Alcaldia de Miguel Hidalgo, Ciudad de
México y Claudia Sheinbaum Pardo, jefa de gobierno de la Ciudad de México,

respecto de las publicaciones que se sefialan en la sentencia.

SEGUNDO. Dese vista al Congreso de la Ciudad de México, por conducto
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de la Presidencia de la Mesa Directiva para que imponga la sancion
correspondiente a Claudia Sheinbaum Pardo, jefa de gobierno de la Ciudad
de México, y al Organo Interno de Control de la Alcaldia Miguel Hidalgo

Ciudad de México, respecto del director ejecutivo de Participacion Ciudadana.

TERCERO. Es inexistente la infraccion consistente en difundir propaganda
gubernamental en periodo prohibido y vulneracién al principio de
imparcialidad atribuida a Ulises Labrador Hernandez Magro, director ejecutivo
de participacion ciudadana en la Alcaldia de Miguel Hidalgo, Ciudad de
México y Claudia Sheinbaum Pardo, jefa de gobierno de la Ciudad de México,
por la realizacién de eventos publicos.

CUARTO. Es inexistente la infraccion de uso indebido de recursos publicos
(programas sociales) para influir en la revocacion de mandato, atribuible a
Ulises Labrador Hernandez Magro, director ejecutivo de Participacion
Ciudadana en la Alcaldia de Miguel Hidalgo, Ciudad de México y Claudia
Sheinbaum Pardo, jefa de gobierno de la Ciudad de México,en términos de

las consideraciones de la presente determinacion.

QUINTO. Comuniquese la presente sentencia a Sala Superior en los términos

precisados.

SEXTO.Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos inscribir en el
Catalogo de Sujetos Sancionados de esta Sala Especializada (partidos
politicos y personas sancionadas) a Ulises Labrador Hernandez Magro,
director ejecutivo de Participacion Ciudadana en la Alcaldia de Miguel
Hidalgo, Ciudad de México y Claudia Sheinbaum Pardo, jefa de gobierno de
la Ciudad de Mexico.

NOTIFIQUESE en términos de ley.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido
y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, con los votos concurrentes de la magistrada Gabriela
Villafuerte Coello y del Magistrado Rubén Jesis Lara Patrén, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del

tribunal.

44

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
Fecha de impresién: 10/11/2022 23:32:29 Pagina 44 de 45



Magistrado Presidente

Nombre:Rubén Jests Lara Patrén

Fecha de Firma:10/11/2022 06:02:23 p- m.
Hash:20MwjMTeBbMAOBExqfKcJ+L9faCY=

Magistrado

Nembre:Luis Espindola Morales

Fecha de Firma: 10/11/2022 08:30:50 p- m.
Hash:©JCRc+MkJsgBtyBveSSQhFOIExs4=

Magistrada

Nombre:Gabriela Villafuerte Coello

Fecha de Firma:10/11/2022 06:51:35 p. m.
Hash:2mTYKVtDEGygAnYRzQYbcBBé6qluY=

Secretario General de Acuerdos
Nombre:Gustavo César Pale Beristain

Fecha de Firma:10/11/2022 05:34:26 p- m.
Hash:@fe8aVDyjedIFf5SSETHPY amfGs94=

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
Fecha de impresién: 10/11/2022 23:32:29 Péagina 45 de 45



_WD0s 4,
& e
) 4L

SRE-PSL-39/2022

TRIBUNAL ELECTORAL
gol Podor Judiclal do |a Fodaracion

SALA REGIONAL ESFECIALIZADA

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSL-39/2022".

Emito el presente voto concurrente sustancialmente porque si bien comparto
que se actualizan las infracciones consistentes en la difusién de propaganda
gubernamental durante el proceso de revocacién de mandato atribuidas a
Ulises Labrador Hernadndez Magro, director ejecutivo de participacién
ciudadana en la Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México, no comparto el
tratamiento que, por mayoria de votos, se dio a las publicaciones identificadas

en la sentencia con los numeros 11y 13.

En efecto, en relacion con la publicacion 11, en la primera parte del mensaje
advierto que se da a conocer que por motivos de la veda electoral la
Secretaria del Bienestar del Gobierno de México realizara nuevas
incorporaciones a adultos mayores de 65 afios para apoyos de pension
alimentaria hasta después de la Consulta del 10 de abril, lo cual, bajo mi
vision, constituye la difusion de informacion relacionada con un programa de

gobierno.

Sobre este punto, debo reconocer que si bien esta publicacién de manera
aislada pudiera considerarse que fue de caracter informativo al dar a conocer
el diferimiento de las nuevas incorporaciones a un programa social por
cuestiones de veda electoral, lo cierto es que acto seguido de este mensaje,
en su parte final el denunciado indicé “Este gobierno sigue pensando y
respaldando tu bienestar en la Ciudad”; lo cual, desde mi perspectiva busca
generar una aceptacion y mejorar la percepcion de la ciudadania en el sentido

de que este gobierno piensa en ella y la respalda.

Es decir, la publicacién en cuestién no se limitd a dar a conocer informacién

genérica de un programa social, sino que de manera adicional incluy6

1 Con fundamento en los articulos 174 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién y 48
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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calificativos para destacar al gobierno al ponerlo como uno que es
considerado y que respalda a la ciudadania; lo cual, bajo mi vision, si
actualiza los elementos relacionados con el contenido y la finalidad de la

infraccion de difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido.

Por otro lado, no comparto que la publicacién identificada en la sentencia con
el nimero 13, constituya propaganda gubernamental, ya que el mensaje
indica que inician las ferias del Bienestar del Gobierno de la Ciudad de México
en Miguel Hidalgo, y acto seguido detalla en que consiste, esto es, da acceso
a productos sanos, de calidad y bajo costo de la Central de Abastos y se
prestan servicios como la expedicidon de acta de nacimiento gratuitas,
asesoria de descuentos de agua y predial, testamentos y escrituras, servicios
meédicos, Pilares, Cultura, Ponte Pila, entre muchos mas.

Ademas, esta publicacién esta acompanada de cinco imagenes donde, en
una de ellas se aprecia el denunciado tomandose una fotografia, y en ella
también se observa gente que estad comprando frutas y verduras.

En este sentido, desde mi vision, esta publicacion es de caracter informativo
al dar a conocer que en la demarcacién territorial inicia el programa
denominado “Ferias del Bienestar del Gobierno de la Ciudad de México”, y
sefiala en que consiste, esto es, el llevar ciertos productos, tramites vy

servicios a los habitantes de la alcaldia.

Sobre este punto, debe sefalarse que esta informacién es coincidente con
aquella que aparece en la pagina oficial del Gobierno de la Ciudad de
México?, donde se sefiala que las Ferias del Bienestar constituyen una
estrategia encabezada por la jefa de gobierno y que organiza la Secretaria
de Inclusion y Bienestar Social para acercar los productos, tramites y
servicios a los habitantes de las diversas Alcaldias, y en donde participan, de
manera coordinada, diversas Instituciones como son: la Central de Abasto,

Secretaria de Finanzas, Secretaria de Salud, Secretaria de Cultura,

2 Disponible para su consulta en:
https:/fjomada.dgrt.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/feriasdelbienestar/
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Secretaria de Seguridad Ciudadana, Secretaria del Bienestar Social, Pilares,

asi como la Consejeria Juridica y de Servicios Legales entre otras.

Por lo anterior, desde mi vision, la publicacién es Unicamente de caracter
informativa con la finalidad de dar a conocer que ese programa inicia en la
Alcaldia Miguel Hidalgo, sin que advierta algun otro elemento adicional que
me permita concluir que con este mensaje se busque generar simpatia o

adhesion al gobierno por parte de la ciudadania.

En esta légica, y por las consideraciones expuestas, emito el presente voto

concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de ta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del

tribunal.
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