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ASUNTO: Se notifican las sentencias SUP-
REP-808/2022, SUP-REP-816/2022 y
acumulados; y  SUP-REP-/2022, para
conocimiento de las diputadas y SUP-REP-
767/2022 diputados del Congreso de la Ciudad
de México.

MTRO. ALFONSO VEGA GONZALEZ
COORDINADOR DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE

Por conducto del presente, me permito infor;r»ngﬂe que, con fecha doce de enero del afio en
curso, se notificaron en las oficinas de este Congreso de la Ciudad de México, por parte de la
Sala Superior de| Tribunal Electoral del Poder Judicial de Iawix:ederacién, las siguientes
resoluciones: ‘ 2 ‘_

1. Sentencia recaida en el expediente SUP-REP-808/2022.

2. Sentencia recaida en el expediente SUP-REP-816/2022 y acumulados.

3. Sentencia recaida en el e)g-pediente SUP-REP-767/2022

Se anexa copia simiple dg-las resoluciones en comento, para efecto de que se haga
del conocimiento de las y los Diputados integrantes del Pleno del Congreso de la Ciudad de
México |l Legislatura. ' |

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de |a Federacion

SUP-REP-808/2022

EL SUSCRITO, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDEQACION .

CERTIFICA:

Que la présente copia debidamente cotejada y sellada, corresponde a la
SENTENCHA dictada en sesién publica celebrada el dia once de enero del
afio en curso, cuyo original obra en el expedlente SUP-REP-808/2022,
integrado con mativo del recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, interpuesto por Angy Estefania Mercado Asencio, ante
esta Sala Superior .

Lo que cerﬂﬁco en ejercicio de las facultades previstas en los articulos 182,

fraccion X,.de la'Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 20
fraccion 11, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, y en cumplimiento de lo ordenado en la propia
determinacion judicial.- DOY FE.

Ciudad de_'M.éxico, a once de enero de dos mil veintitrés.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

- Firmado digitalmente
" LUISRODRIGO - por LUIS RODRIGO

SANCHEZ GRACIA & SANCHEZ GRACIA
LUIS RODRIGO SANCHEZ GRACIA

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION
SALA SUPERIOR
SECRETAR{A GENERAL DE ACUERDOS



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
OFICINA DE ACTUARIA

NOTIFICACION POR OFICIO

RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacion

EXPEDIENTE: SUP-REP-808/2022

OFICIO: TEPJF-SGA-OA-0062/2023
ASUNTO: Se notifica resolucién
Ciudad de México, 12 de enero de 2023

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR CONDUCTO DE LA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

Con fundamento en el articulo 26, parrafo 3, y 29, parrafo 1y 3, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
33, fraccién I, 34 y 98 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y en cumplimiento a lo ordenado en
RESOLUCION de once del mes y aiio en curso, dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en el expediente al rubro indicado, le NOTIFICO POR OFICIO la
representacion impresa de la citada determinacion judicial firmada
electronicamente constante de catorce paginas con texto y una hoja de

certificacion. Lo anterior, para los efectos legales conducentes. DOY FE. -

EDSON SALVADOR GERVANTES GONZALEZ

CARLOTA ARMERO No. 5000, CULHUACAN C.T.M. C.P. 04480 TELEFONO 55-57-28-23-00



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaciéon

EXPEDIENTE: SUP-REP-808/2022
MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA'

Ciudad de México, once de enero de dos mil veintitrés.

SENTENCIA que, ante la impugnaciéon de Angy Estefania Mercado
Asencio, confirma la resolucion de la Sala Especializada relativa al
expediente SRE-PSC-146/2022,2 en lo relativo al analisis de fondo, a la
responsabilidad y a la multa que se le impuso con motivo de las
declaraciones realizadas por Claudia Sheinbaum Pardo en indebido

beneficio electoral de su otrora candidatura.
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GLOSARIO

Angy Estefania Mercado Asencio, otrora candidata a diputada
local por el distrito electoral X en Quintana Roo.

Claudia Sheinbaum Pardo, jefa de gobierno de la Ciudad de
México.

Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, otrora candidata a la
gubernatura de Quintana Roo.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

PAN: Partido Accidn Nacional

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

UMAs Unidades de medida y actualizacion

Angy Mercado o recurrente:
Claudia Sheinbaum:
Mara Lezama:

Ley de Medios:

Sala Especializada:

Sala Superior:

|. ANTECEDENTES?

1. Denuncia. El once de mayo, el PAN denunci6 a Claudia Sheinbaum,
con motivo de su participacion en un evento proselitista celebrado el

pasado veinticuatro de abril en Benito Juarez, Quintana Roo, en el cual

' Secretarios: Fernando Ramirez Barrios, Aardn A. Segura Martinez y Raymundo Aparicio Soto.
2 Dictada en cumplimiento a la determinacion relativa al expediente SUP-REP-690/2022 y
acumulados.

3 Todos los hechos que a continuacion se narran corresponden al aio dos mil veintidés.
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SUP-REP-808/2022

emitio diversas expresiones de apoyo en favor de las entonces candidatas

Mara Lezama y Angy Mercado.

En concepto del PAN, ello implic6 un uso indebido de recursos publicos y
la vulneracion a los principios de neutralidad e imparcialidad por parte de
Claudia Sheinbaum, asi como un beneficio electoral indebido en favor de

las mencionadas candidatas.

2. Medidas cautelares. El seis de junio, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE declaré la improcedencia de las medidas cautelares

solicitadas, al recaer sobre hechos ya consumados.*

3. Sentencia. El cuatro de agosto, la Sala Especia’li-zadé determiné la
existencia a la vulneracién de los principios de imparcialidad y neutralidad
y la inexistencia del uso indebido de recursos publicos, atribuibles a
Claudia Sheinbaum; asimismo, sefalé que Mara Lezama y Angy

Mercado, obtuvieron un beneficio electoral indebido.

4. Primera impugnacion. Mara Lezama y Claudia Sheinbaum
impugnaron la sentencia ante la Sala Superior®, quien determind revocarla
y ordenar la emisién de una nueva en la que se analizaran y precisaran
las circunstancias particulares para tener por acreditadas las infracciones

en relaciéon con cada candidata denunciada.

5. Sentencia en cumplimiento. El ocho de septiembre, la Sala
Especializada determiné que con sus declaraciones, Claudia Sheinbaum
vulnerd los principios de imparcialidad y neutralidad en relacién con
ambas candidaturas, lo cual generd la responsabilidad indirecta de las

otrora candidatas, al haberse beneficiado de la conducta de la primera.

6. Segunda impugnacién. Ante la inconformidad de las tres personas
denunciadas con la sentencia de mérito, la Sala Superior confirmé lo

relativo a Claudia Sheinbaum y Mara Lezama y revocé parcialmente lo

4 Acuerdo ACQyD-INE-133/2022.
® SUP-REP-617/2022 y SUP-REP-639/2022.

2

Representacion impresa de un documento firmado electrdnicamente.
Pégina 2 de 14



SUP-REP-808/2022

1. Forma. Elirecurso se interpuso por escrito y en él consta: a) el nombre
y firma autografa de la recurrente; b) el domicilio para"oir y recibir
notificaciones y las personas autorizadas para ello; ¢) se identifica el acto
impugnado; d) los hechos base de la impugnacién; y e) los agravios y
preceptos juridicos presuntamente violados.

2. Oportunidad. El medio de impugnacion se presenté dentro del plazo
de ley de tres dias,® pues la determinacion impugnada se notificd el

diecinueve de diciembre'° y el escrito se presento el veintidos siguiente.

3. Legitimacidn y personeria. La recurrente, quien p”rorhueve por su
propio derecho, esta legitimada para interponer al recurso, al ser parte

denunciada en el procedimiento del cual emané la resolucion impugnada.

4. Interés juridico. Se actualiza, ya que la recurrente aduce que la

sentencia afecta su esfera juridica, al imponerle una multa. -

5. Definitividad. No hay otro medio de impugnacién que deba agotarse

antes de acudir a esta instancia, por lo cual esta colihadé este requisito.
IV. MATERIA DE LA CONTROVERSIA

1. Contexto de los hechos. Del analisis de las constancias, los medios
de prueba y de las diversas resoluciones que conforman la actual cadena
procesal, se tienen por probados los siguientes hechos.

e Angy Mercado fue candidata a diputada por el distrito 10 en las
pasadas elecciones para renovar el Congreso de Quintana Roo.

o El 24 de abril se celebré un evento proselitista en Benito Juarez,
Quintana Roo, al que acudié Claudia Sheinbaum y, entre otras
cosas, pronuncid un discurso en apoyo a la entonces candidata a
gobernadora, Mara Lezama.

o Al finalizar el evento, Claudia Sheinbaum grabé un video en el que
aparece junto a Angy Mercado y menciond lo siguiente: "Estefania
Mercado Distrito 10 Playa del Carmen, todo nuestro apoyo para
que siga la cuarta transformacién por mujeres como efla.”

® En términos de lo dispuesto en el articulo 109, parrafo 3 de ta Ley de Medios..
0 Foja 1416 a 1420 del expediente.
4
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaclén

relativo a Angy Mercado®, ordenando que se emitiera una nueva
resolucidn en la que se analizaran exhaustivamente los hechos vinculados

con su candidatura, asi como su posible responsabilidad.

7. Segunda sentencia en cumplimiento (acto impugnado). El catorce
de diciembre, la Sala Especializada determiné que Angy Mercado obtuvo
un beneficio electoral indebido derivado de las expresiones de Claudia
Sheinbaum que se dirigieron a apoyar su candidatura, por lo que le impuso
una multa de 100 UMAs.

8. Tercera impugnacion. El veintidés de diciembre, Angy Mercado

impugno la citada resolucion, solicitando su revocacion.

8. Turno. El magistrado presidente de esta Sala Superior ordend integrar
el expediente SUP-REP-808/2022 y turnarlo a la ponencia del magistrado

Felipe de la Mata Pizafia para su resolucion.

10. Tramite. El magistrado instructor radicé y admitio el recurso a tramite;

al cerrar la instruccién, quedé en estado de resolucion.
Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para resolver el presente medio de
impugnacién, al tratarse de un recurso de revision del procedimiento
especial sancionador interpuesto en contra de una determinacion de
fondo emitida por la Sala Especializada, cuyo conocimiento le

corresponde exclusivamente a este érgano jurisdiccional.’
lil. PROCEDENCIA

El medio de impugnacién cumple con los requisitos de procedencia.®

& SUP-REP-690/2022, SUP-REP-691/2022 y SUP-REP-692 acumulados.

7 Articulos 41, parrafo tercero, base VI 'y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucién; 164;
166, fracciones Vy X, y 169, fraccién XVIIl de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion:
3.2f); 4.1,y 109.2 de la Ley de Medios.

8 Articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13: 45; 109 y 110, parrafo 1 de la Ley de Medios.

3
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SUP-REP-808/2022

gobierno de la Ciudad de México, sus expresiones émiten un
impulso particular y otorgar una ventaja en favor de' quienes apoya.

« La referencia a la “cuarta transformacion” -en ‘el discurso que
Claudia Sheinbaum pronuncié en el video difundido pudo inducir el
voto en favor de Angy Mercado, al tratarse de un elemento distintivo
de la plataforma politico electoral de Morena y de los gobiernos
emanados de dicho partido. :

e |as expresiones de Claudia Sheinbaum se hicieron en presencia
de Angy Mercado, e incluso pagd para que se difundieran como
publicidad en Facebook, sin que haya prueba-de deslinde alguno.

e Por lo tanto, Angy Mercado obtuvo un beneficio electoral
indebido generado por las expresiones de Claudia Sheinbaum,
lo cual implica una responsabilidad indirecta en relaciéon con
los hechos. .

» No es relevante que expresiones hechas por Claudia Sheinbaum
se hayan dictado en el contexto de un evento realizadc en el
municipio de Benito Juarez y que el distrito electoral en el que
contendié Angy Mercado (Solidaridad) sea uno diverso, pues las
mismas se amplificaron a través de diarios dlgltales y del propio
Facebook de Angy Mercado.

» Dadas las particularidades del caso, y que |a conducta de Angy
Mercado es de gravedad ordinaria, se le impone una sancion de

100 UMAs (equivalente a $9,622).
3. Argumentacién de Angy Mercado. Para tratar de evidenciar que la
sentencia de la Sala Especializada no se dict6 conforme a Derecho, Angy
Mercado presenta diversos argumentos atinentes tanto al fondo de la
controversia como a la atribucion de la responsabilidad y a'la imposicidn
de la sancion, los cuales, en aras de la claridad, seran expuestos y

contestados en el siguiente apartado.

4. Problematicas juridicas por resolver. Visto lo anterior, esta Sala
Superior debera determinar, a la luz de los argumentos presentados por
Angy Mercado, si la Sala Especializada actu6 conforme a Derecho:

¢ Al concluir que Angy Mercado obtuvo un beneficio electoral
indebido, derivado de las expresiones que Claudia Sheinbaum
pronuncioé en referencia a su candidatura y que fueron difundidas a
través de un video publicado en el Facebook de la otrora candidata
y retomadas por medios de comunicacion digital.

e Al calificar los hechos atribuidos a Angy Mercado como de
gravedad ordinaria.

+ Al imponerle una multa de 100 UMAS.
6
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Este hecho se reportdé en al menos tres medios de comunicacion
digital, en los que, en sendas notas periodisticas, se daba cuenta
del apoyo politico ofrecido por Claudia Sheinbaum en favor de Angy
Mercado.

El video fue publicado en el perfil de Facebook de Angy Mercado,
con el siguiente texto: “Las mujeres de la 4T, nos apoyamos
incondicionalmente, gracias, Claudia Sheinbaum por tomarte
el dia libré y venir a apoyar el proyecto de la transformacién en
Quintana Roo'y el de Playa del Carmen en el Distrito 10. Esta
sera siempre tu casa.”

El video se difundié como publicidad pagada del 30 de abril al 1 de
mayo, en el perfil de Facebook de Angy Mercado.

Imagen representativa del video:

2. Consideraciones de la Sala Especializada. En relacion con estos

hechos, se considerd, en términos generales, lo siguiente.

En el video, Claudia Sheinbaum mencioné el nombre de la
candidata y el distrito por el que contendia, ademas de manifestar
una frase€ de apoyo electoral vinculada con una de las finalidades
de las candidaturas de Morena durante el proceso electoral 2022,
tal y como es aterrizar el proyecto politico de "la cuarta
transformacién” en el ambito local.

Por ello, la manifestacién de Claudia Sheinbaum debe considerarse
como un equivalente funcional de solicitud del voto en favor de Angy
Mercado.: -

El respaldo de Claudia Sheinbaum a la candidatura de Angy
Mercado trascendié a la ciudadania, al publicarse en distintos
medios periodisticos.

En consecuencia, Claudia Sheinbaum inobservé los principios
de imparcialidad y neutralidad previstos en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucién.

Por otra parte, debe reconocerse que dada la fama y notoriedad
publica que Claudia Sheinbaum ostenta dado su caracter de jefa de

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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SUP-REP-808/2022

V. ESTUDIO DE FONDO

1. Decision. Esta Sala Superior estima que los argumentos de la parte
recurrente son ineficaces para combatir adecuadamente el sentido del
fallo de la sentencia de la Sala Especializada, por lo que la misma debe

confirmarse.

\

2. Marco normativo. Para controvertir eficazmente una sentencia dictada
por un érgano jurisdiccional ante un 6rgano revisor, quien promueve la
impugnacion " respectiva debe evidenciar que los argumentos y
consideraciones que fundamentan y motivan el sentido del fallo
son juridicamente incorrectos, inadecuados, impertinentes, insuficientes, o
que cuentan con algun otro vicio que haga necesaria su casacion, siempre
y cuando dichos errores sean de la entidad suficiente para modificar la

determinacién combatida.

Bajo esta premisa, la ineficacia de los agravios surge, entre otros motivos,
cuando no se combaten efectivamente todas y cada una de las
consideraciones contenidas en la sentencia recurrida que justifican la

correccion juridica de su sentido.™

Debe tenerse en cuenta que en los recursos, el objetivo procesal que se
persigue no es el de hacer un andlisis de fondo de la problematica juridica
que dio origen al conflicto. Tal cuestién le corresponde al organo

jurisdiccional con competencia para ello, que es la Sala Especializada.

En cuanto al recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
su objetivo procesal consiste en, precisamente, revisar las razones que la

Sala Especializada explicita para sustentar el sentido de sus fallos.?

" Es aplicable por analogia la jurisprudencia 19/2012 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
la Justicia de la Nacién: “AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN
TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA."

12 Sin olvidar su procedencia para impugnar las resoluciones de medidas cautelares de los
procedimientos especiales sancionadores o ios demas casos sefialados por la normatividad.

I3
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Para ello, se requiere que la recurrente sefiale cuales son las razones

incorrectas, asi como la evidencia de esa posible incormreccion.

De ello se sigue que las razones que sustentan Ia decisiéﬁ del analisis de
fondo por parte de la Sala Especializada que no hayan sido combatidas

efectivamente, mantienen su validez procesal.

3. Anilisis del fondo de la controversia. Cabe recordar qué, en términos
generales, la Sala Especializada estimé que el hecho de que al finalizar el
evento de 24 de abril, Claudia Sheinbaum haya pronunciado unas
palabras que calificé como de referencia y apoyo a la can_didétura de Angy
Mercado, las cuales fueron retomadas por medios de comunicacién digital
y captadas en un video que se difundié como publicidad pagadé en el perfil
de Facebook de la otrora candidata, se tradujo en un beneﬁmo electoral

indebido en favor de esta ultima.
Para controvertir esta conclusién, Angy Mercado sostiene lo siguiente.

o Se soslayé que el evento proselitista se desan'ollé; en un lugar
diverso al de la candidatura de Angy Mercado y que en el mismo en
ningun momento se pronuncié discurso alguno en su beneficio.

» Se concluyd inadecuadamente que la sola presencia de Claudia
Sheinbaum en el evento se tradujo en una ventaja lndeb|da en favor
de Angy Mercado.

« No se precisaron las razones para considerar que él discurso de
Claudia Sheinbaum se tradujo en una forma de presién al electoral
en favor de la candidatura, ni tampoco se valord eI contexto en el
gue se emiti6.

e Se paso por alto que en el video no se observa-‘alglirl- flamamiento
expreso al voto en favor de Angy Mercado y que fue grabado de
manera espontanea al finalizar el evento, y que solo durd nueve
segundos.

» Que el video haya sido retomado por medios de comunicacion
digital no es una conducta atribuible ni a Claudia Shelnbaum ni a
Angy Mercado.

s No se sefald qué clase de beneficio fue el que supuestamente se
obtuvo, ni hay evidencia de que el video en realidad haya inducido
el voto de algun sector de Ia poblacién en |ndeb|do beneficio de
Angy Mercado.
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e La difusion pagada del video en Facebook unicamente se realizo
por dos dias para dejar constancia del encuentro casual con
Claudia Sheinbaum.

Esta Sala Superior estima que la linea argumentativa resulta ineficaz para
demostrar que fue juridicamente incorrecta la conclusion a la que arribé la
Sala Especializada en el sentido de que Angy Mercado obtuvo un beneficio

electoral indebido derivado de los hechos controvertidos.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que la razon principal del sentido
del fallo radica en el caracter de las expresiones generadas por Claudia
Sheinbaum en favor de la candidatura de Angy Mercado y su posterior
difusion (tanto é través del video de Facebook como de los medios de
comunicacion digital), y no en la presencia o participacion de una u otra
en el evento:proselitista de 24 de abril, por lo que es irrelevante, tal y
como sostiene la recurrente, que dichas expresiones se hayan generado
fisicamente en .una locacion diversa al distrito electoral por el cual

contendié Angy Mercado.

Por otra parte, y contrario a lo que sostiene la recurrente, la Sala
Especializada Sl precis6 cuales fueron las razones que tuvo en cuenta
para concluir que el discurso de Claudia Sheinbaum derivd en un
beneficio glébto'ral indebido en favor de Angy Mercado, tales como la
mencion de su‘nombre, del distrito electoral por el cual competia y la
referencia dé su apego a la “cuarta transformacion” como un elemento
politico que dist:ingue a los gobiernos emanados de Morena, lo cual no

es controvertido en la presente instancia.

Aunado a lo anterior, y contrario a lo que se razona en la impugnacion, no
era necesario qhe la Sala Especializada demostrara que hubo
llamamientos expresos al voto en favor de la candidatura de Angy
Mercado, sino que bastaba con demostrar que hubo frases que fungieran
como equivalen’ies funcionales de apoyo a la misma, cuestion que si se

realizd y que no es controvertida frontalmente por la recurrente.

Cabe precisar que, contrario a lo que sostiene la impugnante, la Sala

Especializada ne consideré que la difusién de las expresiones de Claudia
' 9
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Sheinbaum en los medios de comunicacion digital fuera una conducta
atribuible a ella o a Angy Mercado, sino que argumenié qué ello tuvo
como consecuencia la difusién generalizada entre la ciudadania de las

expresiones, lo cual no es combatido por la recurrente.

Ademas, y contrario a lo sostenido en la impughacion, la Sala
Especializada si sefialé que el beneficio obtenido por Angy Mércado con
motivo de los actos realizados por Claudia Sheinbaumj—‘ue de caracter
electoral, sin que fuera necesario demostrar en términos cualitativos su
alcance o beneficio entre la ciudadania,’® maxime que Ié duracion de la
difusion pagada del video en Facebook era irrelevante para considerar al
hecho como ilicito, ya que, en todo caso, ello seria ‘un elemento a

ponderar para la graduacion de una eventual sancién.

En consecuencia, ante la ineficacia de los agravios para controvertir las
razones fundamentales que sostuvieron la determinacion de la Sala
Especializada en el sentido de que Angy Mercado obtuvo un beneficio

electoral indebido, la sentencia impugnada debe confirmarse.. .

4. Analisis de la responsabilidad y la sancién. Cabje*'f:recordar que la
Sala Especializada determind que ante la responsabilidad indirecta de
Angy Mercado en relacién con los hechaos atribuidos a Claﬁdia Sheinbaum
que derivaron en inobservancia de los principios constitucionales de
imparcialidad y neutralidad, su conducta debfa calificarse como grave

ordinaria y la sancién a imponer consistiria en una multa de 100 UMAs.
Para controvertir estas conclusiones, Angy Mercado sostiene lo-siguiente.

e No se acredité la existencia de algin agravante (tales como
intencion dolosa, reiteracion, reincidencia o beneficio econémico
generado por los hechos ilicitos), por lo que la falta debié ser
considerada leve y la sancion debi6 ser de amonestacion puiblica.

e No se valor6 que la difusion pagada del video ocurrié con
posterioridad a la celebracién del evento proselitista.

'3 Similar criterio se sostuvo en las sentencias recaidas, entre otros, en los expedlentes SUP-
REP-723/2022 y acumulados, y SUP-REP-6902022 y acumuiados. .

10
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o Se'sancioné -a Mara Lezama con la misma severidad, no obstante
que los hechos ilicitos de ella y de Angy Mercado fueron distintos.

e En las tres sentencias dictadas por la Sala Especializada en
relacién con este caso, se ha sancionado de la misma forma a Angy
Mercado,.a pesar de contar con argumentaciones distintas en cada
ocasion.

Esta Sala Superior estima que la linea argumentativa resulta ineficaz para
demostrar que fue juridicamente incorrecta la conclusion a la que arribé la
Sala Especializada en el sentido de calificar la conducta de Angy Mercado

como grave ordinaria y la consecuente imposicion de la multa.

En primef-lué’alr, debe considerarse que, contrario a lo sostenido por la
recurrente, la Sala Especializada si tomd en cuenta, entre otros
elementoé", qgue no hubo intencion dolosa en la comision de los hechos,
que no habia antecedentes de reincidencia y que no hubo un beneficio
econdémico- derivado de la conducta infractora, ademas de describir
puntualmehte las condiciones relevantes de la misma, de las cuales no
se desprendio algtin elemento vinculado con una posible sistematicidad
o reiteracién.

Ademas, y contrario a [o que se sostiene en la impugnacién, la ausencia
de elementos agravantes no puede considerarse como una razén que

implique la reduccién de la sancién a imponer ante un hecho ilicito.*

Aunado a.lo anterior, si se considerd que la difusion pagada del video en
el perfil de'lFaceboo'k de Angy Mercado ocurrié con posterioridad tanto a
la realizacién-del evento proselitista de 24 de abril, sin que se desprenda
o argumente como es que ello pudiera modificar la graduacion de la

gravedad de los hechos o de la sancion.

Por otra parte, para evaluar la proporcionalidad de la multa impuesta a
Angy Mercado, era irrelevante que a Mara Lezama se le hubiera

' Similar criterio_ se. ha sostenido en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-REP-
690/2022 y acumulados, SUP-RAP-336/2018, SUP-RAP-423/2016 y SUP-RAP-412/2016.

11
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sancionado con la misma cantidad, precisamente porque se trataron de

hechos distintos en uno y otro caso.

En este mismo sentido, el que durante la secuela pr’oces;ai ya'se hubiera
sancionado a Angy Mercado con la misma cantidad d_é'_ Mmulta es
irrelevante para evaluar la determinacién de la Sala\zEsp'er.:ializada en la
presente sentencia a revision, méaxime que, en todo caso, esas multas

guedaron sin efectos juridicos.

Finaimente, debe precisarse que, en términos gengrales;' la Sala
Especializada si justificd de manera suficiente la imposicion de la multa,
aunado a que la sanci6n no resulta desproporcionada-en relagion con la

conducta ilicita.

En consecuencia, ante la ineficacia de los agravios para controvertir la
determinacion de la Sala Especializada en cuanto a este. punto, la

sentencia impugnada debe confirmarse.

5. Efectos de la presente resolucion. Por lo anterior, esta Sala Superior
considera que la sentencia recurrida, en la materia de imgugnacion

relativa a Angy Mercado, debe confirmarse.
Vi. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, 13 sentencia

recurrida.
Notifiquese como en Derecho comresponda.
En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y arChlvese el

expediente como asunto total y definitivamente concluudo

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados presentes que integran la Sala Superiqr' del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con la'aU'Se‘.hcia de la

magistrada Monica Arali Soto Fregoso y el magistrado Felipe Alfredo

12
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Fuentes Barrera. El secretario General de Acuerdos da fe que la presente

resolucior se fifrma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, €l cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto ¢el Acuerdo General de |la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones vy
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de ipugnacion en materia electoral.

13

_Representacién impresa de un decumento firmado electrénicamente
y Pagina 13 de 14



Magistrado Presidente

Nombre:Reyes Rodriguez Mondragon

Fecha de Firma:11/01/2023 06:14:38 p. m. £ owm
Hash:@ztm+tZwSwwub53P9Gv+NyDhOKro= .

Magistrado

Nombre:Felipe de la Mata Pizafia

Fecha de Firma:11/01/2023 06:51:32 p.m,
Hash:0QT5VkIqru4UVoW73gXG+RtUpnfE=

Magistrado : .
Nembre:Indalfer Infante Gonzales : L
Fecha de Firma:12/01/2023 07:49:21 a. m.
Hash:@CPgLy7UUB49bXSqqJcIBQ639dCI=

Magistrada

Nombre:Janine M. Otalora Malassis

Fecha de Firma:12/01/2023 12:02:02 p. m.
Hash:9¢R62/LyCRSEJC1FqalnrG+61q/Y= N

Magistrado

Nombre:José Luis Vargas Valdez )

Fecha de Firma:11/01/2023 11:11:47 p. m. ) )
Hash:07ASEt02IMIVEXmj+k/H7DsQ3SE8= L

Secretario General de Acuerdos

Nombre:Luis Rodrigo Sanchez Gracia

Fecha de Firma: 11/01/2023 04:40:10 p. m.
Hash:@Vy9CoTOKx9Szd9RKtSMCIPUv2DQ=

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
OFICINA DE ACTUARIA

et NOTIFICACION POR OFICIO

dal Pader Judiclal de la Federaclon

RECURSO DE  REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SUP-REP-B16/2022
OFICIO: TEPJF-SGA-OA-0063/2023
ASUNTO: Se notifica resolucion

Ciudad de México, 12 de enero de 2023

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR CONDUCTO DE LA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

Con fundamento en el articulo 26, parrafo 3, y 29, parrafo 1y 3, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
33, fraccién I, 34 y 98 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la F;deracién y en cumplimiento a lo ordenado en
RESOLUCION de once del mes y afio en curso, dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
en el expediente al rubro indicado, le NOTIFICO POR OFICIO la
representacion impresa de la citada determinacion judicial firmada
electrénicamente constante de treinta y cuatro paginas con texto y una

hoja de certificacién. Lo anterior, para los efectos legales conducentes.
DOY FE.
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EL SUSCRITO, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

CERTIFICA:

Que la presente copia debidamente cotejada y selldda, corresponde a la
SENTENCIA dictada en sesion publica celebrada el dia once de enero del
afio en curso, cuyo original obra en el expedlente ‘SUP-REP-816/2022 y
ACUMULADOS, integrados con motivo de los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador, mterpuestos por el Partido del
Trabajo y otros, ante esta Sala Superior .

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en los articulos 182,
fraccién X, de la Ley Organica del Poder-Judicial de la Federacion; 20,
fraccién I, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, y en cumplimiento de lo ordenado en la propia
determinacion judicial.- DOY FE.

Ciudad de México, a once de enero de dos mil veintitrés.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LUIS RODRIGO Flrmado digitalmente
“por LUIS RODRIGO .
SANCHEZ GRAC'A SANCHEZ GRACIA

LUIS RODRIGO SANCHEZ GRACIA
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poxder Judicld de ta Faderacion

EXPEDIENTES:  SUP-REP-816/2022
ACUMULADOS . B

MAGISTRADO PONENTE FELIPE DE LA
PIZANA'

Ciudad de México, once de enero de dos mil 'veintitré_s.

SENTENCIA que confirma, en la parte irﬁpugnada por los partidos del
Trabajo y Morena, la jefa de Gobierno de [a diudad de México y el
excandidato a gobernador de Tamaulipa_s la - resolucién de la Sala
Especializada? donde determind que: 1) la serV1dord citada vulnerd la
imparcialidad y neutralidad por su part|C|paC|on en. una rueda de prensa del
entonces candidato, y ii) el candidato y los partidos que lo postularon tuvieron

un beneficio electoral indebido por tal participacion. =

MATA
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4.6 Falta de acreditacion del beneficio electoral mdebldo..............-.._.', .................................... 21
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Claudia Sheinbaum o
jefa de Gobierno:

Américo Villarreal o
excandidato:

Constitucién:
INE:

Ley Electoral:

Ley de Medios:

PAN:

Partidos recurrentes:
PES:

PVEM:

PT:

GLOSARIO

Claudia Sheinbaum Pardo Jefa deGoblerno de la Ciudad
de México.

Ameérico Villarreal Anaya entonces candidato comun a la
gubernatura de Tamaulipas por; los partidos Morena,
Verde Ecologista de México y'del Trabajo.

Constitucidn Politica de los Estadds Unidos Mexicanos.
Instituto Nacional Electoral.

Ley General de lnstituciéneé}' y Procedimientos
Electorales.

Ley General del Sistema de Medlos de Impugnacion en
Materia Electoral.

Partido Accion Nacional, -

PT y Morena. )

Procedimiento especial sanmonadcr

Partido Verde Ecologista de Mexmn

Partido del Trabajo

' Secretario instructor: Fernando Ramirez Barrios; Secretariado: Karem Ro;o Garcia, Maria Cecilia Guevara

y Herrera y Raymundo Aparicio Soto.
2 SRE-PSC-202/2022

<
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REI:-" Recurso de revision del procedimiento especial
‘. sancionador.
UTCE o instructora:  Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE.
Sala Especializadao Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
responsable: Podér-Judicial de la Federacion.
Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Superlor: Federacnén

~ | ANTECEDENTES

o

a. Proceso electoral local

1. Proceso electoral a la gubernatura en Tamaulipas 2021-2022. Inicio el
doce de septiembre dé dos miI veintiuno; la precampana transcurrié del dos
de enero al diez de febrero de dos mil veintidds®; la campaiia del tres de abril

al uno de junio; y la Jornada fue el cinco de junio.

b. Primer PES .'{-_ b

2. Denuncia. El veintiséis de mayo, el PAN denuncié Claudia Sheinbaum por
su asistencia y participacidn en el foro denominado “Voces de esperahza de
las y los Tamaulipecos’" realizado el veintidés de mayo, en el cual tuvo una
participacion a favor 'de Américo Villarreal, entonces candidato a la

gubernatura de dicha entidad. .

También, denunci¢ la p:articipaoiéh de la servidora en una rueda de prensa,
realizada en la misma fecha previo al evento referido que, a decir del PAN,

fue expuesta en medios}digitalés de comunicacién®.

Para el promovente, Io antenor lmpllCO uso indebido de recursos publicos y
vulneracion a la neutraludad e imparcialidad, atribuibles a la jefa de Gobierno,

al excandidato y a los partldos que lo postularon,

3. Resolucion del prlmer PES Mediante resolucion de trece de octubre®, la
Sala Especializada determlné entre otras cosas, la vulneracién a los
principios de |mparC|alldad_y neutralidad en la contienda electoral, atribuidos

a Claudia Sheinbaum._'

3 En adelante todos hechas corresponden a dos mil veintidds, salvo referencia expresa de otra fecha.
* Tales como: Noticias 24siete, En linea directa y Milenio.
> SRE-PSC-177/2022.

Z
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Por otra parte, al advertir la falta de emp'lazamié.nto con motivo de las
expresiones realizadas por la propia jefa de Gobierno en la rueda de prensa,
ordend dar vista a la UTCE para que dete'rmina'ra la pertinencia de iniciar o

no un PES por ese hecho.

4. Impugnacién. Inconformes con la determinacion de infracciones por parte
de la Sala Especializada, Américo Villarreal, Claudia Sheinbaum, Morena y
PT controvirtieron la sentencia sefialada en el punto anterior solo en ese

aspecto.

Por resolucion del SUP-REP-723/2022 y at.:ur'r.\ul;a'dos, la Sala Superior
confirmd, en la materia de impugnacién, la ‘existenc.i,g de las infracciones, la
responsabilidad de Claudia Sheinbaum, del ex-candidato y partidos, asi como
las sanciones de estos ultimos. ‘

c. Segundo PES

5. Tramitacion. En su oportunidad, la autoridad instfuctora, en cumplimiento
a la vista ordenada, tramité el PES® derivado de los hechos relacionados con

la rueda de prensa.

6. Sentencia impugnada (SRE-PSC-202/2022): EI':‘veintiuno de diciembre,
la responsable determind, entre otras cuestibnés, que Claudia Sheinbaum
vulnero la imparcialidad; y que hubo beneficio eléctéral indebido en favor de
Américo Villarreal y a Morena, PT y PVEM };)pr la pgrticipacic’)n de la jefa de
Gobierno en la conferencia de prensa, por lo :que impuso multas al

excandidato y partidos.

d. REP

7. Impugnacién. El veintisiete y treinta de diciembre, &l PT, Morena, Claudia
Sheinbaum y Américo Villareal, respectivamenté, i?npugnaron la sentencia

referida.

% Registrado con la clave UT/SCG/PE/PAN/CG/482/2022.
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8. Turno. EI magistrédq presidente de esta Sala Superior integré los
expedientes SUP-REP"-.816/2022, SUP-REP-817/2022, SUP-REP-818/2022
y SUP-REP-823/2022.y los turné a la ponencia del magistrado Felipe de Ia

Mata Pizana.

9. Tramite. EI magistrédo instrUctor radico y admitio los recursos a tramite;

cerr6 la instruccion y quedaron en'estado de resolucion.

10. Reanudacioén de 5es'ionés presenciales. Esta Sala Superior emitié el
Acuerdo General 4/2022 donde determind la reanudacién de la modalidad
presencial de las sesiones publicas de resolucién de los medios de

impugnacion.
Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior esi_co'mp"etente para resolver los presentes medios de
impugnacién, al tratarse de REP en contra de una determinacion de fondo
emitida por la Sala Eépeciaiizada, cuyo conocimiento le corresponde

exclusivamente a este ,c"irgano jurisdiccional.”
lil. ACUMULACION

Existe conexidad en la causa al haber identidad en el acto impugnado y la
autoridad responsable, por To que se acumulan los expedientes SUP-REP-
823/2022 SUP-REP-818/2022 y SUP-REP-817/2022 al SUP-REP-816/2022,

al ser este el primero que se recibid.

Por tanto, debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de la

sentencia a los autos dé los expedientes acumulados.
IV.PROCEDENCIA

Los medios de impugnéciéh cumplen los requisitos de procedencia.®

7 Articulos 41, parrafo tercero, base Vi y 99, parrafo cuarto, fraccién X, de la Constitucion; 164; 166, fracciones
Vy X,y 169.XVIll de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3.2.f); 4.1, y 109.2 de la Ley de
Medios. .

® Articulos 7.1; 8.1; 9.1; 13; 45; 109 y 110.1, de la Ley de Medios.

. 4
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1. Forma. Los recursos se interpusieron por esc'ritc:g y en ellos consta: a) el
nombre y firma autégrafa del representante’de cada"_uno de los recurrentes o
de quien promueve por su propio derecho; b) el dc:>rnicilio para oir y recibir
notificaciones y las personas autorizadas 'para ello; c) se identifica el acto
impugnado; d) los hechos base de la |mpugnaC|0n y e) los agravios vy

preceptos juridicos presuntamente wolados

2. Oportunidad. Los REP se presentaron en ’tiémj)ci,9 pues la determinacion

controvertida se notificd de la siguiente manera:

e INTERPOSICION
ity ; 3K ECURRENTE 0 'DE REP -
1 SUP REP-816/2022 PT 23 de d|C|embre 27 de diciembre
2 SUP-REP-817/2022 | Morena 22 de diciembre 27 de diciembre
3 SUP-REP-818/2022 | Claudia Sheinbaum | 23 de diciembre 28 de diciembre
4 SUP-REP-823/2022 | Américo Villareal 26 de diciemhbre 29 de diciembre

Se interpusieron dentro de los tres dias Ié__gales, Sin que en el plazo se
contabilicen el veinticuatro y veinticinco de diciembre por ser inhabiles y los

asuntos no se relacionan con comicios en curso.

3. Legitimacion y personeria. La parte rec’urrenie':tiene legitimacion al ser
parte denunciada en el procedimiento que dio "»'brigen a la sentencia
impugnada; por su parte Claudia Sheinbaur.n comparece a través de su
representante legal'!, Américo Villareal por su propfo derecho y los partidos
a través de su respectivo representante Iegalf quieries tienen reconocida su

personalidad ante la autoridad responsable.

4. Interés juridico. Se actualiza, pues la sentencia impugnada imputé
responsabilidad a los recurrentes, lo que les genera perjuicio en su esfera

juridica.

5. Definitividad. No hay otro medio de impugnacién due deba agotarse antes

de acudir a esta instancia, por lo cual esta colmado este requisito.

® En términos de lo dispuesto en el articulo 109, parrafo 3 de la Ley de Medios.

1% Foja 440 a 442; 430 y 431; 446 y 447 y 604 y 605, del SRE-PSC-202/2022.

" Adrian Chavez Dozal, director general de Servicios Legales del Gobierno.de la CDMX, representante de la
Jefa de Gobierno (articulos 7 y 230 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo)
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V. MATERIA DE LA CONTROVERSIA
1. ¢ Cual es el contexte dél caso?

Se precisa que el PES 'qTUe s€ analiza tiene su origen en la queja del PAN
contra Claudia Sheinba_Um, Américo Villarreal, Morena, eI‘PT y el PVEM, con
motivo de que en la Cambaﬁa_a la gubernatura de Tamaulipas, la servidora
realizd diversas manifestéciohes en una rueda de prensa y en el evento
denominado “Voces dé.esperanza de las y los tamaulipecos”, este Ultimo

realizado al concluir la-rueda de prensa.
Sustanciado el PES, la-Sala Especializada determiné:

A) La vulneracién al principib de imparcialidad y la responsabilidad de Claudia Sheinbaum
por su participacién en el evento “Voces de esperanza...”, por lo que dio vista al Congreso
de la CDMX. N )

B) La existencia de un benéeficie electoral indebido de Américo Villarreal y de Morena, PVEM
y PT, por io que impuso una multa a cada uno.

C) Advirtid que la UTCE omitié emplazar a los denunciados por los hechos acontecidos en la
rueda de prensa, y ordend darle vista con las constancias del expediente, para que actuara
conforme a sus facultades y; en su caso, determinara la procedencia o no de iniciar un nuevo
PES.

Dicha determinacion se bor)firmé en‘el SUP-REP-723/2022 y acumulados, por
las impugnaciones de Ameérico Villarreal, Claudia Sheinbaum, Morena y el PT.

Recibidas las constanci:as:de la vista, la UTCE determind iniciar un PES de
manera oficiosa, al adv_é_rti.ﬁ‘i.ndicios de la posible existencia de las infracciones
en la rueda de prensa, :"s‘eguido el procedimiento, la responsable dicto
sentencia en el SRE-PSC-202/2022.

2. ; Qué determiné la Sala Especializada?

Entre otras cuestiones,-que las expresiones emitidas por Claudia Sheinbaum
en la conferencia de prénsa, las cuales se desglosan en el Anexo Unico de

esta sentencia, implicaron:

.o

A. Vulneracién de la ]efa de Gobiero a los principios de neutralidad e
imparcialidad en la contien'dé, pdr lo que dio vista al Congreso de la Ciudad de

México para la imposicién-de la sancién, ya que:

6
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¢ La conferencia de prensa fue el 22 de mayo, en campafa local; participaron activamente la
servidora y el excandidato, quien le reconoci¢ su calidad de tifular del ejecutivo de la COMX;
la conferencia de prensa se considerd como un acto praselitista, pues su finalidad fue dar a
conocer el evento y la presencia de la servidora, previo al*foro masivo con militantes y
simpatizantes, del que la responsable ya se habia pronunciado.

« El excandidato y la jefa de Gobierno fueron a los Unicos que, respondieron a las preguntas
y denotaron la importancia del evento posterior para la campana. Por eso transgredié la
imparcialidad, por la investidura, posicion politica'y presencia de la servidora como forma
de presién al electorado o de parcialidad politica.

e Claudia Sheinbaum tuvo una participacidn activa y preponderante porque fue: i. central
al estar junto al candidato durante todo el evento; ii. principal, al ser identificada como
jefa de Gobierno y respondié a los cuestionamierito; iii. destacada, ya que hablo de
manera positiva de Américo Villareal. ’ N

e Ademas de titular del ejecutivo de la Ciudad de México; es figura de relevancia y
trascendencia nacional vinculada a Morena, con cierto grado de simpatia y apoyo de la
ciudadania. Aunque el acto fue en dia inhabil y la serwdora usé recursos privados para
trasladarse; no debia desatender la Constitucion. :

e Cuando hay participacién activa de un servidor en un acto prqselmsta aun en dias inhabiles,
debe analizarse el contexto para determinar si se vulnera la imparcialidad y neutralidad,
pues no es posible desvincularse de la calidad de funcionaria publica, por la naturaleza del
cargo; y las expresiones de |a jefa de Gobierno buscaron generar aceptacion o simpatia
al vincular sus acciones como titular del ejecutivo local’como muestra de apoyo y
coordinacién a la campafia del entonces candidato. '

B. Un beneficio electoral indebido tanto para.,Améfic’g Villareal como para los

partidos que los postularon, conforme a lo siguiente:

¢ El excandidato, tuvo responsabilidad indirecta por el beneficio que obtuvo por la presencia
de la jefa de Gobierno y aunque no se acreditd que hubiera invitado o convocado
directamente a la servidora, su candidatura se vio beneficiada por su asistencia y la presion
o influencia indebida que pudo generar en los electores. ** ..

¢ La jefa de Gobierno expresd que el candidato contaba'c_bn todo su respaldo, que era un
hombre honesto e integro y que de la mano del presidente de la Republica iria
transformando Tamaulipas, ademas, consideré su participacién fue preponderante al
expresarle su respaldo, decir cualidades y referir el apoyo del presidente.

e La conducta que se atribuye a los partidos no es el deber. de cuidado del actuar de la
servidora, sino el beneficio que tuvieron en la eleccién local por la asistencia y participacion
de ésta en la rueda de prensa en favor de su candidato comén. Aunque el PT y el PVEM
negaron conocer la organizacién del acto y se dijo que al cand"ldato lo eligié Morena, ambos
y Morena registraron y suscribieron la candidaturg comun.

e En la rueda de prensa se usé los emblemas de los partidos postulantes de la candidatura
comun, que estuvieron visibles durante toda la conferencia, sin que aplique al PES, la
exclusién de responsabilidad de las faltas de partidos en lo mdwudual del convenio, ya que
ésta se acota a la materia de fiscalizacion.

o Por eso al excandidato, PT, PVEM y Morena los multé con 100 UMA'2, equivalente a
$9,622.00 (nueve mil seiscientos veintidds pesos 00/100 M.N.)

2 Unidad de Medida y Actualizacion
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3. ¢ Cudl es la pretensiénde los recurrentes?

Que se revoque la sehteﬁcia impugnada y se declare la inexistencia de la
infraccion atribuida, pues esfiman que esta indebidamente fundada y
motivada; ademas, porgu;e: la.résponsable no fue exhaustiva en el andlisis de

las infracciones.

+

Para ello, la parte recu'rrente plantea agravios respecto las siguientes

tematicas: = .

» Indebido inicio de un spguﬁdo PES con motivo de la vista dada en la sentencia PSC-
177/2022. '_' '

» Hay eficacia refleja de Ia_coé_,'a juzgada por la sentencia del PSC-177/2022.

> Omisién de emplazamiento’d los.medios de comunicacién que acudieron a la conferencia
de prensa. o

# Indebido andlisis para acreditar la vylneracién a la neutralidad.

> Vulneracion al principio de fgualdad y no discriminacion.

» Falta de acreditacion del beneficio. electoral indebido del candidato y los partidos.

» Indebida calificacion de I,,a's fgltas e imposicion de las sanciones.

- 'VI. ESTUDIO DE FONDO
1. Decisién general. )

Se confirma la sentencia, ‘en lamateria de impugnacion, es decir, la existencia
de las infracciones atribuilas a Claudia Sheinbaum, a Américo Villarreal y a
los partidos recurrentes, y la sancion impuesta al excandidato y a los institutos

politicos que lo postularen.

Ello, porque el analisis.desla responsable es apegado a derecho, y atiende a
la linea jurisprudencial y Qgiterio.s que esta Sala Superior ha emitido sobre i) la
tutela de los principios,,tj:ﬁe' -mgdtralidad e imparcialidad que deben regir la
actuacion de las pers:_émé‘s en~el servicio publico y en los comicios y ii) la
responsabilidad indirecta'-de la persona candidata y el beneficio electoral

indebido de ésta y los partidas que la postulan.

"

.y
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2. Metodologia.

Se analizaran los agravios conforme a las tematicas planteadas. En primer
término, se estudiaran los agravios relacionados con la vista a la UTCE, la
actualizacion de la eficacia refleja y la omision de emplazamiento a terceros,

pues de resultar fundados darian lugar a la revocacién de la sancion.

Posteriormente se analizaran los agréviqs del indebido analisis de las
infracciones atribuidas a la jefa de Gobierno; y:el_'-beneficio electoral de los
partidos; y, finalmente, los planteamientos sobre la séncién. Con la precisién de
que esta forma de estudio no genera perjuiéio a los recurrentes dado que su

inconformidad sera analizada en su integridad'3.

3. Marco normativo general

De la fundamentacién y motivacién. El articuld' 16 de la Constitucién
indica que los érganos jurisdiccionales deben vigila.r".que todo acto emitido
por autoridad competente esté debidamente furi_déao vy motivado, lo que
significa por un lado, el deber de precisar Ios'préc_éptos legales aplicables al
caso concreto; y por otro, invocar las circunstanc}ias éspeoiales, razones o
causas inmediatas que se consideraran en su en‘ii_sic’J_h, para que los motivos
aducidos y las disposiciones legales aplicableé al caso concreto sean

congruentes.

De la exhaustividad. Acorde con el articulo 17 de Ia Constitucién toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia -por tribunales expeditos
para impartirla, emitiendo resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial, lo cual comprende la obligacion de emitir las sentencias de forma

exhaustiva.

'3 De acuerdo con el criterio que de la tesis de jurisprudencia 4/2000, erhitida por esta Sala Superior, de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

4 L a exhaustividad impone a los juzgadores que, constatada la satisfaccién de los presupuestos procesales,
se agoten cuidadosamente todos y cada uno de los planteamientos en apoyo de sus pretensiones. Se vincula
al de cangruencia, pues las sentencias, deben ser consistentes consigo mismas, con la litis v demanda, sin
afiadir temas no aludidas, ni dar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga
a pronunciarse de todas y cada una de las pretensiones. Tesis 1a./J. 33/2005, Frimera Sala de la Suprema
Corte: CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. ) ’
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Del PES, naturaleza'," -y objetivo. EI PES es un procedimiento judicial
complejo que reguia violaciones de propaganda electoral y politica™, que
pueden cometer diversds actores politicos o contendientes. El andlisis de las
posibles infracciones "éle(:tgrales se realiza acorde a las circunstancias

particulares de su incidencia en cada contienda electoral.

La naturaleza sumaria i;iel. PES ha contribuido a que se le considere como un
instrumento de tutela ;efectiva, donde la materia de controversia versa,
principalmente, sobre los limites de la libertad de expresién politica electoral
frente a principios consfitucionales que requieren, en cada caso, un escrutinio
preciso y una ponder:a_\éién que permita resolver los alcances de estos

principios a tal caso especifico’®.

La Sala Superior ha de[_]_.otado17 que el objetivo del PES es hacerse cargo de
las infracciones que vén opurﬁendo, para cesarlas antes de que ocasionen
una afectacion irrepai’éble y trasciendan y, asi, evitar un impacto en la
equidad en esos Comici,os."o los futuros, disuadiendo de incurrir nuevamente

en el ilicito.

En términos del arﬂcul'o'-464-della Ley Electoral, este procedimiento puede
iniciarse a instancia de parte o de oficio cuando cualquier érgano del Instituto

tenga conocimiento de la domision de conductas infractoras

De la vulneracion a fa imparcialidad y neutralidad. Entre las infracciones
que pueden cometer los servidores publicos estan la del articulo 134, parrafo
séptimo, de la Constitycién, sobre el uso de los recursos publicos bajo su
responsabilidad, vy su:,'acituar.imparcjal y neutral, en salvaguarda de la

equidad'®. De eilo, Sala Sdperiof ha sefialado que™®:

e La esencia de la prohibicién radica en que no se utilicen recursos publicos
para fines distintos y ‘que los funcionarios publicos no aprovechen la
posicion en la que ‘se encuentran para que, de manera explicita o

's Gubernamental, personalizada de-servidores publicos, actos anticipados de precampana y campaia, y via
jurisprudencial para indicar que abarca las infracciones vinculadas a los comicios.

16 SUP-JE-34/2018 y acumulado.

' Jurisprudencia 16/2009: *"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE LA CONDUCTA
INVESTIGADA NO LO DEJA SiN MATERIA NI LO DA POR CONCLUIDO".

'8 SUP-REP-1/2020 y acumuladds.

' SUP-REP-183/2018. "
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implicita, hagan promocién para si o de un tercero que pueda afectar la

contienda electoral.

e Un titular del poder ejecutivo, en sus ‘tre':s _~m’veles tiene presencia
protagdnica en el marco histérico social méxicar)'o-;.-al contar con poder de
mando para la disposicion de los recursos financiéros, materiales y humanos
de la administracién publica. Asi que deben tener'_éspecial cuidado en las
conductas que, en el ejercicio de sus funciones, realicen durante el proceso

electoral.

Asi, el principio de neutralidad exige a todas las y 10s servidores publicos la
y T, ] ]
prohibicion de intervenir en las elecciones de. modo directo o por medio

de otras autoridades o agentes.
4, Justificacion de la decision

4.1 Indebido inicio de un segundo PES por la vista de la sentencia PSC-
177/2022. '

A. Agravios

Los partidos recurrentes y Claudia Sheinbaum plantéan que indebidamente la
responsable en un PES previo?® ordeno dar vista a la UTCE- -para abrir un segundo PES
por los hechos denunciados en la queja prlmlgenla proced|mlento que generd la
resolucion ahora controvertida.

Cuando lo correcto era que en el primer asunto, la Sala advirtiera la omisién de
emplazamiento por los hechos sobre la rueda de prensa, y se siguiera el
procedimiento del articulo 476 de la Ley Electoral; es decir, recibidas las constancias
del primer PES (SRE-PSC-177/2022) ordenara la reposmlon y remitiera a la UTCE
para la debida integracion. ,

B. Analisis.
Esta Sala Superior considera infundados los plantéamientos de la ilegalidad

del inicio de un nuevo PES con motivo de la rueda de prensa, en tanto que la

UTCE si tiene facultades para instaurar de oficio él PES.

20 SRE-PSC-177/2022.
11
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Ello, porque el arn’oulg. 464 de la Ley Electoral dispone que, el PES puede
iniciarse de oficioc o a inStqncia de parte cuando cualquier 6rgano del INE tenga

conocimiento de la comisién de conductas infractoras.

Asi, si la autoridad insfrlctora tuvo conocimiento de los hechos por la vista dada
por la Sala y advirtié"la"existencia de elementos minimos sobre la posible
comisién de la infraccidn, -es claro que estaba en aptitud de ordenar el inicio de
un PES de modo oficioso, para que en el fondo se determinara si los mismos
constituian o no la comision de una infraccién, a fin de que tales hechos se

analizaran una vez instruido en sus términos.

Lo anterior, para que a.las personas a quien se le atribuia la responsabilidad por
la participacion en la fueda de prensa tuvieran la oportunidad de argumentar
contra las consideraciones. de que habia infraccién electoral, y con elio respetar

el debido proceso.

Ademas, son inatendii_iyles los argumentos de la supuesta ilegalidad de la vista
dada por la Sala Espécia'lizada a la UTCE, pues la misma se emitid en una
sentencia previa (SRE;ESC—177/2022), sin que en la impugnacion atinente los
hoy recurrentes hiciera.n-planteém.ientos sobre esta cuestién, por lo que la

misma guedé firme para todos los efectos legales.

-

Ello porque la presenté irﬁpugnac;ién en la que se controvierte la vista se
presentd fuera del plazalegal de tres dias (articulo 109 parrafo 3 de la Ley de
Medios), pues la sente’ﬁ‘c_ié con la que la responsable dio vista a la UTCE se
emitio el trece de octub}e y las demandas que se analizan se interpusieron

hasta el veintisiete de diciembre.

Por tanto, las impugnaciones no se presentaron en tiempo, por lo que esta
Sala Superior no puede pronunciarse en este momento, ya que dicho acto

esta firme y es inrnodiﬁi':ablé para todos los efectos legales.

Maxime que es un he,t_:ﬁd notorio para esta Sala Superior, que los partidos

hoy recurrentes presentaron diverso REP?' para combatir la sentencia del

21 SUP-REP-723/2022 y acumulados.
SR 12
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SRE-PSC-177/2022, sin que en ellos hicieran Qaler algun motivo de

inconformidad en contra de la citada vista.

4.2 Hay eficacia refleja de la cosa juzgada respe}ctp la sentencia del PSC-
177/12022. ) :

1

A. Agravios.

Claudia Sheinbaum sostiene que la Sala Especializada debié considerar satisfechos los
elementos de la Jurisprudencia 12/2003%2, y determinar la efi¢acia refleja de la cosa juzgada,
por lo que era improcedente sancionarla por su asistencia-a la rueda de prensa, pues
intrinsecamente esta relacionada con el evento de voces que ya habia sido sancionado.

B. Analisis.

Conforme al articulo 14 de la Constitucién general;-el principio de certeza
juridica se entiende como la inmutabilidad de lo resuelto en sentencias o
resoluciones que ya no pueden ser cuestionad'as'r\uévamente, a fin de dotar

al sistema legal de seguridad juridica?.

En la doctrina y en la jurisprudencia se ha identifi:éado que los elementos
principales para la determinacion sobre la eficacia de la cosa juzgada son: 1)
los sujetos que intervienen en el proceso, 2) la cosa u objeto sobre el que
recaen las pretensiones de las partes de la cont_rover8|a y 3) la causa

invocada para sustentar dichas pretensiones. -

Asi la eficacia directa opera cuando los elementos tales como sujetos, objeto
y causa son idénticos en las dos controversias de que se trate; y la eficacia
refleja si los elementos pueden variar en los sujetos, siempre y cuando se

mantenga la identidad en el objeto y la causa.-

Con esas consideraciones, es inexacto que en el cas_b opere la eficacia refleja,
pues no hay identidad en el objeto de andlisis, en fanto que era necesario un
analisis particularizado e individual de los hechos sobre las expresiones que la

recurrente hizo en la rueda de prensa.

22 COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA. - .

% La cosa juzgada es la institucién resultante de una sentencia obtenida de un p proceso judicial seguido con
las formalidades esenciales del procedimiento, y concluida en todas sus instancias, la cual dota a las partes
en litigio de seguridad y certeza juridica, en la medida de que lo resuelto constltuye una verdad juridica, que
de modo ordinario adquiere la caracteristica de inmutabilidad. S
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Ello, porque en los asuﬁ'tbs que se analizaron (SRE-PSC-177/2022 y SRE-PSC-
202/2022 se denunciar@n'hechbé cuyas circunstancias de tiempo, modo y lugar
son distintas; y por el!_o tienen particularidades diferentes que correctamente

fueron analizadas de forma diferenciada.
4.3 Omision de emplé;ar a los medios de comunicacion al PES.

A. Agravio

Américo Villarreal dice que 1a UTCE debid emplazar a los medios de comunicacién que fueron
a la rueda de prensa o difundieron la entrevista, para verificar si realizaban ejercicio periodistico
o sancionarlos, lo que lo habria absuelfo de responsabilidad al tratarse de io primero.

B. Analisis

El planteamiento debg -desestimarse, en tanto que al recurrente en su
calidad de candidato, no le causa perjuicio la omisién del emplazamiento al
procedimiento de origen a 6tras,personas, como son los periodistas o medios
de comunicacion; sobré-todo, due de la investigacion efectuada no se advirtio
la participacion de otra.§' personas en los hechos denunciados que debieran

flamarse al PES.

Esto, pues el seﬁalar:pie'nto directo de la presunta responsabilidad a la
servidora, el candidato:j”/ los partidos se realizé desde la denuncia presentada
por el PAN por vulne.r;écién a las imparcialidad y neutralidad, asi como el
beneficio indebido de elilas,dbtuviejron en la eleccién local a la gubernatura de
Tamaulipas y no respécto" de ]é actividad periodistica desarrollada por los

medios de comunicacién.
4.4 Indebido analisis para acreditar la vulneracion a la neutralidad.

A. Agravios.

".

La jefa de Gobierno alega una indebida fundamentacién y motivacion, e indebida valoracion
probatoria y de los plantzamientos que hizo en el escrito de comparecencia al procedimiento,
pues:; L

- La responsabie no valoré _c'me las expresiones no eran muestras de apoyo al excandidato y
que su participacion no puede calificarse de activa ni protagdnica, pues s6lo fue un ejercicio
legitimo de sus libertades de expresion, asociacion politica, afiliacién y reunién pacifica.

14
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- No hizo alusién al cargo publico que ostenta, trayectoria o &lgun logro de su gestién, ni
realizé expresiones que trascendieran al electorado, o que |mphquen un mensaje de apoyo
al candidato de Morena.

- La sentencia es incongruente al declarar existente ‘la vulnéracion a la imparcialidad y
neutralidad en la contienda y estimar inexistente el uso indebido de recursos publicos, y
dogmaticamente sefiala que su participacion pudo incidir en el voto de la ciudadania en el
procesa electoral local, pero no que efectivamente influyé.

Por su parte Américo Villarreal, el PT y Morena también alegan una indebida fundamentacién
y motivacion en el analisis de los elementos de la infraccién por vulneramon a la imparcialidad
atribuida a la servidora. -

- Asimismo aducen que fue incorrecto determinar la vulneracion a la imparcialidad, pues no se
acreditd el uso indebido de recursos publicos, lo cual es un elemento indispensable para
actualizar la infraccién. 5

- Ademas, sefalan que la responsable dejé de analizar que Iei‘s;manifestaciones de Claudia
Sheinbaum se dieron en un ejercicio periodistico, las hizo en su libertad de expresién, que no
trascendio a los electores y fueron como militante y ciudadana y. no por ser funcionaria.

B. Analisis.

Los planteamientos de la Claudia Sheinbadm sor'i:.infundados porque la
responsable si fundd y motivd debidamente la déierminacién en la que
considerd que la participacién de la jefa de Gobiernd en la rueda de prensa
actualizé vulneracion a la imparcialidad y neutralidac.l'; acorde con los criterios
que esta Sala Superior ha sostenido sobre |a asistent¢ia y participacién de las
personas del servicio publico en actos relacignados con los procesos

electorales. oo

Respecto a la fundamentacion, Ia responsable establecié el marco
constitucional aplicable previsto en el parrafo- septlmo del articulo 134
constitucional, y la tutela de la equidad e impareijalidad en la contienda por
parte de las personas del servicio publico, sin q.ue" puedan influir en los

procesos electorales o en la voluntad de'la ciudadania.

Sobre la limitacién de participacién de personas del Servicio publico en actos
proselitistas en dias inhabiles, dijo que la Sala Su.pe_rjbr ha enfatizado que el
poder publico no debe emplearse para influir aII ‘glector y, por tanto, las
autoridades no deben identificarse, via su funcién, co.n candidatos o partidos

en elecciones, ni apoyarlos con el uso de recursos g programas sociales.

Ademas destacé que la infraccidn al referido precepto constitucional podria

ocurrir en dias inhabiles cuando se pusiera en peligro la neutralidad, asi que

15
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la asistencia de fas personas del servicio publico a eventos de proselitismo

en dia inhabil no era absoluta ni entraba en un ambito de permision.

Entonces, para acredfi'ta.r la infraccion al articulo 134 constitucional es
necesario que ademas de la asistencia a un evento proselitista, en dia inhabil,
se compruebe la “péi‘ticipaci'én activa” y preponderante en el dicho
evento. Pues los titulafes del ejecutivo®*, deben abstenerse de expresiones
que por su investidura buedan impactar en los comicios.

De la motivacién se acreditaron los hechos de la realizacion de una rueda
de prensa, el veintiddos de mayo, previo al evento “Voces de esperanza en las
y los Tamaulipecos”, e Tamaulipas en la cual la jefa de Gobierno tuvo una

participacion activa al contestar las preguntas.

Por lo que si analizd Iaﬁs 6ircunstancias del evento y como se desarrolié la
participacion de la jefa de gobierno, quien en toda la rueda de prensa
permanecié en el presi.a.‘i_ufn sentada al lado del candidato, y en la publicidad
detras de los participar{tes_ se advertia la imagen de Américo Villarreal y los

logotipos de los partides Morena, PT y PVEM.

Ademas, razonod que quienes tienen funciones de ejecuciéon o mando -como
la Jefa de gobierno - titenen limitaciones mas estrictas en su participacion
electoral, pues en es0s -cafgps disponen directamente de los recursos
humanos, financieros y }h_ateriales de la administracion publica. También
sostuvo por la naturaleza del enbargo y Su posicion relevante y notoria, tenia

mas posibilidad de influir e'n el electorado.

Dijo que la participaciéﬁ:de__ la denunciada no se limité asistir a la conferencia,
estuvo en el templete y' con el candidato fueron los unicos que dieron
respuestas; y las manifestaciones hacia éste fueron de un apoyo a tal
candidatura y califico 1a rueda de prensa como acto proselitista organizado
para dar a conocer ef evento dé ése mismo dia y la presencia de la servidora,
orevio al foro de la campéna.

-

24 Presidencia de la Republica, gubernaturas, jefatura de gobierno y presidencias municipales.
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La responsable también razoné que si bien, el. evento fue en dia inhabil
(domingo) y la denunciada us¢ recursos privados para trasladarse, no podia
desatender la Constitucion y evitar conductas de iﬁfluencia indebida en la
ciudadania, que se presumen cuando hay participacién activa en ese tipo

de eventos.

De ahi que la resolucién esté encuentre fqnd;qda y motivada, sea
congruente con los criterios que de la Sala que'rior;é.obre los elementos que
se deben actualizar para tener por acreditada la infraccidbn y con las
particularidades a observar en el caso de las ,péﬁsonas titulares de los

poderes ejecutivos.

En ese sentido, no es aplicable lo argumentado sobre la libertad de
expresion, pues las libertades y garantias del sisteina constitucional parten
de que ningun derecho es absoluto,’. su 'alcéynce y limites, estan

interrelacionados con las demas libertades y bieries .constituciones. 28

Las prohibiciones del articulo 134 constitucionél.y Ogl bien juridico tutelado
(imparcialidad y neutralidad) son una limitante valida:y necesaria a la libertad

de expresion.

Tampoco asiste razén a la recurrente cuando seﬁélan gque su participacion
no fue central o destacada, pues la cahﬂcatwa de Fa conferencia de prensa
como evento proselitista de campafas de gubernatura los elementos
visuales partidistas empleados en ella, y lo que gXpreso, dejan claro, su
caracter electoral en favor del candidato, Zpo'r tar'\tg.i, una trasgresion a los

principios referidos. o

De igual forma, es irrelevante lo alegado sobre que no se emplearon
recursos publicos, que los hechos fueron en dia inhabil, y que no hubo un
llamado al voto; ya se ha explicado en esta instancia también que es

innecesario que se den esos elementos para acreditar la infraccién26.

% Sirve de apoyo la Tesis XXVI1/2004 de la Sala Superior de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE
VIOLA CON LA PROHIBICION AL GOBERNADOR DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN
CONTRA DE UN CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA)
% SUP-REP-690/2022.
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Por ello, cualquier actuacion que vaya mas alla de los mencionados limites,
implica la concuicacién a la neutralidad que la Constitucién exige a los

servidores para que sus funcionges se reaficen sin sesgos?”.

Finalmente, esta Sala S_Uperi01; estima que la responsable si valoré de modo
adecuado los medios .de‘prue‘b_éx y los planteamientos realizados, en tanto
analizé correctamente la pérticipacién de la servidora en el evento y considerd
las constancias existt_ant'es en" autos (informacion e imagenes que se
analizaron en la resoIij;cién controvertida para acreditar los hechos) a partir

de lo que valord la conducta denunciada.

El contexto electoral (e"{/er'nto en campana), el papel activo (uso de la voz en
el templete), la naturall'e‘za_'del cargo (titular del poder ejecutivo), y, por tanto,
el mayor nivel deber ae-cuidado que deben tener quienes ocupan esos
cargos, vy las exprésiones hechas (manifestaciones explicitas y/o

equivalentes de apoyé y aliento ala candidatura).

Los cuales son elementos objetivos que sirven para la actualizacion de la
infraccion. A partir de los cuales la responsable consideré que tuvo una
participaciéon activa y-preponderante?®. De ahi que haya sido correcto el

analisis que hizo la Sala Especializada?®.

Por otra parte, los aleé’atos_ del PT y Morena de la supuesta ilegalidad de
acreditar vulneracion a_ la .ir_nparcialidad de la servidora publica es
improcedente analizq"l:l_c';s, pues los partidos carecen de interés juridico
para impugnar en favor de la funcionaria y, no de reconocerse una accion
tuitiva por proteccion. de un interés publico®®; sobre todo, que los
planteamientos son sustancialmente coincidentes con los de Claudia

Sheinbaum, los cuales ya fueron desestimados previamente.

"Tesis V/2016: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN
EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACIO_N DE COLIMA).

28 SUP-REP-700/2018 y acumulados, SUP-RER-53/2019 y SUP-REP-248/2022.

2% Similar criteric fue adoptado én el SUP-REP-690/2022.

¥ Tesis X1/2019: INTERES JURIDICO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO LO TIENEN PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL EN DEFENSA DE SERVIDORES PUBLICOS.
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4.5. Vulneracién al principio de igualdad y no dis'(:.riminacién
A. Agravios

Claudia Sheinbaum refiere que se restringen de forma |nJust|fcada y desproporcionada sus
derechos de asociacion y afiliacién porque:

- Ante la ausencia de disposicién clara sobre su participacién:como servidores se hace una
interpretacion restrictiva contraria al articulo 1° CPEUM que protege y maximiza los derechos
humanos, y se discrimina a las personas servidoras y titulares del ejecutivo, sobre todo;
sumado a que, para el caso, tampoco hay indicios de que su asxstencua o intervencidon minima
hubiera generado coaccién o induccion al voto, y o .

- Se establece una excepcion respecto a los servidores publicos titulares del ejecutivo, al
darles un trato desigual que los discrimina pues se consideraigue no pueden asistir en dia
inhabil y sin ejercer el cargo a eventos proselitistas pues‘vulneran la imparcialidad y
neutralidad. ;

B. Analisis
Los agravios son infundados.

El ejercicio de los derechos de asociacion y reuniq’n de la actora no son
absolutos, tienen limites como todo derecho humano, sobre todo, que al
tratarse de una servidora publica, como ya se dij.o,_'ti'ene el deber reforzado
de que su actividad no influya de manera i.nd‘ébida en los procesos
electorales?!; lo que implica tutelar principios cq'n.'stitucionales como la

imparcialidad y neutralidad y actuar con la debida mesura.

Ello, sobre todo, como titular de un poder ejecutivo 1ocal, pues su funcién es
de alto rango, ya que ejerce un cargo unipf'érsonél -'t'ie eleccion popular que
implica el mando de la administracién publica de-un:a entidad; por ello, sus
actividades pueden impactar en las eleccionies a. fa;/or 0 en contra de una
candidatura, aun cuando sea en dia inhabil; porq_ue'-lno puede desvincularse

de tal investidura32,

De ahi que debe abstenerse de emitir expresiones ‘que pueden influir en la
opinidn publica, sobre todo, en plena campafia electoral. que es un periodo

l6gico y apto para ello, asi que tiene que ceder en el ejercicio de sus derechos

31 SUP-REP-33/2022 y acumulados, SUP-REP-20/2022 y SUP- REP 111/2021
%2 SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-45/2021.
19
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durante los comicios, maxime ‘que sus actividades deben dirigirse a cumplir

sus obligaciones y no al debate politico®.

Entonces como oualqui_eriséwidor publico puede acudir en dia inhabil a un
evento proselitista, sieirrjpfé que no descuide la funciéon que se comprometié
a ejercer y, ademas, mientras no participe de manera activa y preponderante
en tal acto, como ac‘éyntecié y medianamente reconoce al hablar de su
intervencion minima, preé;isaméhte, porque dada su investidura su actuar

impacta en el electorado®:; "

En ese sentido, contra:rio‘a lo que alude, ni existe limitante injustificada, ni
excepcion o trato qd‘é la discrimine o la excluya de algun derecho;
simplemente, lo que hay es la aplicacion de la norma constitucional que como
servidora titular del ejecutivo local se comprometié a respetar® y que implica
acatar los principios en ella contenidos, es decir, es c¢lara la disposicion de
que su participacion en los comicios, no puede vulnerar la neutralidad e
imparcialidad. '

=

Por otro lado, lo que ac'!fuce de tutela y maximizacion de sus derechos acorde
al articulo 1° de la Conéﬁtucién aplica pero a las personas frente a los actos
de autoridad, y no a_?bs servidores, es decir, a quienes desempefian un
empleo, cargo o comisiéﬁ subordinada al Estado?®; asi que menos, podrian
estimarse parte de un grupo discriminado al que por eso, se le haga
escrutinio estricto de..una norma neutral para calcular algin impacto

diferenciado en su esfera-juridica.

Lo anterior, sobre toda,-cuando las personas servidoras, unicamente, pueden
hacer aquello que exprgasémente les faculta la Constitucion y Ia ley atinente.

Por tanto, resultan infupidados los agravios aludidos.

3 SUP-REP-706/2018 Y ACUMULADO SUP-REP-707/2018.

* SUP-REP-126/2021, SUP-RER-416/2022, SUP-REP-616/2022 y SUP-REP-690/2022.
3 Articulo 128 de la Constitucion, .

% Articulo 35.XXV de la Leyv General de Responsabilidades Administrativas.
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4.6 Falta de acreditacion del beneficio electoral ihdebido

A. Agravios.

PT, Morena y Américo Villareal sefialan que la Sala Especializada se limitd a referir que el
ex candidato se beneficié por la participacién de la jefa de Gobierno, y que elio pudo inducir
el voto, pero sin que se comprobara la influencia ejercida o la presion, o si el evento fue publico
o privado, o hubo presencia de la ciudadania, militantes o simpatizantes.

Estiman que solo hubo de conjeturas sobre las expresiones de la servidora en la rueda de
prensa, entre ellas, de las cualidades del candidato, su reputacion y su relacion con el
presidente, siendo afirmaciones genéricas y subjetivas que-no’'precisan cual es el beneficio.

PT y Morena refieren, ademas, que la autoridad no establecié de manera clara en qué
publicaciones o notas se difundid la informacién. dada por Claudia Sheinbaum en la
conferencia de prensa, ni se hizo un analisis para advertir si se trato de un genuino ejercicio
periodistico o si, podia medirse con elementos ObjetIVOS la influencia en los electores.

Américo Villarreal refiere que sila conferencia fue un ejercicio’ perlodlstlco Yy no una cobertura
indebida, y la sola presencia de Claudia Sheinbaum es msuﬂmente para generarlo. Menciona
también que no hay supuesto legal sobre el beneficio, o que transgrede la taxatividad y
tipicidad; y la responsable se refiri6 a los actos de un d|verso PES, es decir, al evento
proselitista de la misma fecha y no a la rueda de prensa. ’

Morena agrega, que el mero uso de emblemas en la conferencia de prensa, sin demostrar su
publicacion y como influyé en la contienda no acreditan la responsabllldad indirecta del
excandidato y los partidos.

Finalmente, el PT dice que no participé o convocd a la rueda‘ de prensa, por ello, no tiene
responsabilidad indirecta, y no se considerd la jurisprudencia 19/2015% que indica que un
partido no pude ser responsable de la conducta de sus militantes como servidores, asi que
menos podria serlo de la conducta de los que pertenecen a ot_rQ' partido.

B. Analisis
Los agravios son infundados e inoperantes.

Es infundado que no se acreditara el beneficio.electoral indebido del
excandidato y los partidos que lo postularon, porque contrario a lo que se
aduce, la responsable no solo hizo conjeturas del tema, sino que precisé las

razones de la ventaja electoral indebida, al indicar que:

- Claudia Sheinbaum, vulneré la imparcialidad y néutralidad porque no se
limitd a estar presente en la rueda de prensa, sinp" porque tuvo un papel
central y preponderante en ella, al acompanar al candidato en el presidiumy

que éste la presentara con su cargo de titular del'Ejecutivo, e hiciera uso de

7 CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS
DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERViDOREq PUBLICOS
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la voz, expresa su respéldo al excandidato, destacara cualidades y lo vinculara

al presidente para transformar_TamauIipas, y

- Ademas, hablo6 de Iafgestién..gubernamental en su entidad, se hizo ver su
posicion gubernamental, .que la gente la asocia con Morena, que todo
acontecid en un esceriarib que aludia a votar por Villareal y exponia el
emblema de los partid_psf que lo postularon en candidatura comun, por el
convenic que suscribiefon y registraron los institutos recurrentes.

Asi que se dieron los razones de las que derivé tal beneficio, sumado a que la
actualizacion de la infrécc;ién no deriva de que se compruebe la influencia
ejercida o la presion, ‘o‘ se precise el tipo de evento 0 auditorio que estuvo
presente, ni que se digan fas notas donde se difundid, pues la justificacion del
beneficio derivo de ia b;frticipacic'_)n activa de la jefa de Gobierno y su expresion
de apoyo para el entoqbes candidato, pues el contexto en que sucedid es lo

que evidencia la presiop.

Ello, porque la infracéiéh del articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
no establece una hipétesis de resultado, el fin es que las y los servidores
publicos actien con resp'onsabilidad en el uso y cuidado de los recursos
publicos, y no se perjud'iQUe la e'quidad en Ia contienda, sin que la norma exija
acto concreto o detprm%nados elementos como pretenden los actores, pues
la afectacién se presume con la intervencidn de la servidora para respaldar a

la candidatura.

De ahi que no sea neéesario demostrar materialmente cuanto afecto dicha
intervencion en la con_ﬁenda y.'Cuénto fue el beneficio que se generd, pues
una vez que existio Ia_-':'determihac,ién de la vulneracién a la imparcialidad y
neutralidad, lo que se{iene que acreditarse, entre otras circunstancias, en
cuanto a la candidatufa en cuestiéon, es que tuvo conocimiento de dicha

circunstancia y no se deslindo.’

En ese sentido, esta acrédiiédo y no controvertido que el excandidato
participo en la rueda de prensa con la servidora, que juntos estuvieron en el
presidium, que el candidato la presentd y destacd cualidades de su gestion;

asi que es claro su conocimiento al respecto.
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Sumado a eso, no ejercié acto tendente; a.desv_inéularse, por el contrario,
puede advertirse de la propia demanda de,AméricQ'ViIIarreaI que defiende
tales actos de la jefa de Gobierno como un supuesto ejercicio de libertad de
expresion. Asi que como se razona en la sentencia, hay elementos suficientes
para estimar las responsabilidad y beneficio del entonces candidato frente a

tales circunstancias3®.

También es infundado lo que se dice sobre Ia necesidad de determinar si la
conferencia fue ejercicio periodistico; p,ues.el qué. los medios de prensa
convocados hubieran ejercido su labor, no eximiria a la servidora de su falta
de contencién, mesura y deber de cuidado al aéistir al evento con el
excandidato, y con ello vulnerar la imparcialidad y neutralidad que o
beneficiaron; asimismo, es indistinto si habia datos..de la influencia en los

electores pues ya se indicé que la infraccion no es de resultado.

Igualmente es infundado que no exista supuesto IeQaI sobre el beneficio, por
lo que se transgrede la taxatividad vy tipicidad, ya que al derecho electoral
sancionador le son aplicables, de forma modulada los principios y reglas
establecidos por la normatividad penal®, para dotarlo de los suficientes y

proteger el derecho fundamental al debido procesb.. )

Ademas, como ha hecho ver la Primera Sala de la Suprema Corte en materia
administrativa es posible tipificar conductas de forma. abstracta enlaleyy que
pueden regularse mediante la remisidn normatlve} a través de normas

reglamentarias*0. .

En ese sentido, la imparcialidad, debe estimarse frén6 a la arbitrariedad del
poder para garantizar la igualdad en la aplicacién del derecho sancionador’;
por ello esta Sala Superior, ha creado una sélida Iir;ea jurisprudencial para
determinar que la vulneraciéon de los se.r.vidores.; a la imparcialidad y

neutralidad derivada de su asistencia a un evento de-campania electoral de

% Similares criterios en SUP-REP-69/2022 y SUP-REP-723/2022. Ademés, por la responsabilidad del
candidato, ver la tesis VI/2011: “RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES
NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR® -~ .

3% CCCXVI/2014 (10%; “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR .« EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
DEBE MODULARSE EN ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION’.

%0 Tesis 12. CCCXIX/2014 (10a.): “TIPOS ADMINISTRATIVOS EN BLANCO SON CONSTITUCIONALES SI
SE JUSTIFICAN EN EL MODELO DE ESTADO REGULADOR",
41 SUP-REP-151/2022 y acumulados.
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una candidatura, que genera beneficio electoral indebido, sobre todo, al tener

conocimiento del acto y'no deslindarse2,
De ahi que sea infunda_da la- vuineracion a tales principios.

Por otra parte, resultan inoperantes los argumentos de Morena sobre que del
uso de emblemas no sé demostré su publicacién y como infiuyeron, y los del
PT sobre que no partic'.i'pé en la rueda de prensa, por lo que ambos consideran
que no tuvieron responsabilidad indirecta, y el PT ademas dice que no se

aplico la jurisprudencié‘19/201543.

Ello, porque no 1mpugnan as razones torales por las que se estimé actualizada
la infraccion que se Ies _imputé, donde primero, se dijo que no se actualizaba
para ellos la responsabilidad indirecta, precisamente, porque no les
correspondia vigilar la a_rcti\'/idad de una servidora, pero que si existia a su favor

beneficio electoral indebido.

Lo que derivaba de Ia ;i_énicipécién de la jefa de Gobierno a la rueda de prensa
de su candidato comun; y ademas. de que si bien el PT y PVEM dijeron que
el candidato lo eligio Morena y no se enteraron del evento, si registraron y
suscribieron el convenio de candidatura comdn, y se usaron sus emblemas en
toda la conferencia, y én éi PES no se les podia atribuir responsabilidad solo

en lo individual acorde-a su convenio.

De ello, ios partidos rjo dice como es que no se actualizaria su beneficio
indebido, a pesar de que son qdienes postularon al candidato comun; Morena
no contradice que es q&ie_n eligit::) al candidato y el PT no explica cémo es que
teniendo un candidato é gobernador cuyo convenio de participacion suscribid
y registré, no sabia de:sus actividades, sobre todo, las realizadas en plena
campana electoral; ni 'ﬂa'razones, en su caso, como o por qué, el beneficio

electoral al candidato ripo e favorece.

42 Tesis L/2015: ACTOS PRCSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE
ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES. .Tesis V/2016. PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN
OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE
COLIMA), y sentencias como: 8UP-RAP-21/2018 SUP-REP-162/2018, SUP-REP-163/2018y SUP-REP-
139/2019, SUP-REP-690V2022 y'SUP-REP-723/2022 y acumulados.

43 CULPA IN VIGILANDO LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE
SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.
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Tampoco da argumento de por qué no tiene resp'onsabilidad en el PES,
siendo un procedimiento de orden publico y que en é_éte caso las infracciones
no son personalisimas; sin que el hecho de que IV!’orena refiera que no se
demostrod la publicidad o impacto de sus emblemas en la conferencia abone a
eximirlos, pues ya se explicod que la infraccign de 18 que deriva su beneficio
electoral no es de resultado. i

De ahi la inoperancia de tales argumentos.
4.7 Indebida calificacion de la falta e imposicié'n de la sancién.
A. Agravios.

Claudia Sheinbaum y Américo Villarreal aducen que fue indebida la graduacion de la falta:

- La servidora refiere que ello es asi porque, suponiendo sin conceder que hubiera incurrido
en falta, la infraccion no podia calificarse de grave, lo que dice que asume asi porque la
responsable ordené su inscripcién en el Catalogo de Sujetos ‘Pancionados cuando, en todo
caso, debid considerarse como leve o levisima la conducta pues ni siquiera se sustentaron
las razones para considerar que se vulnero la Const|tu0|on

- El excandidato refiere que la falta no debi¢ calificarse como grave ordinaria, ni intencional,
porgue no se demostrd alguna ventaja, y que, la responsable en el SRE-PSC-177/2022 ya lo
habia sancionado por el evento proselitista y no podia volver a‘hacerlo ni por analogia.

Por otra parte, de la individualizaciéon de la sanciéon, Américo Villarreal indica que
indebidamente se le multé por conductas de terceros.

- Morena expresa que la sancién fue excesiva e incongruente pdrque no se calificé el tipo de
conducta que, en su caso, debid ser omision culposa y estimarse formal y leve, sancionable
con amonestacion, y

- EI PT expresa que se le sancioné por asociarse en candidatura comun, sin participar en la
conducta denunciada, pues se reconoce que no se enterd de la organizacién del evento y que
al candidato lo eligié Morena.

B. Analisis.
Los agravios son infundados e inoperantes

Sobre lo que aduce Claudia Sheinbaum de que la cénducta debio ser leve o
levisima, el agravio es infundado, porque la-Sala Es’pecializada no realiza
ninguna graduacién tratdndose de serwdores pubhcos solo atribuye
responsabilidad por la conducta infractora.

Esto, porque la Ley Electoral indica que “:se daravista a la

autoridad administrativa competente para que '.p.r_c}ceda a imponerle la
25 ' :
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sancion correspondient-e“,'ya que las facultades de sancion de las personas
del servicio publico no-borrespdnden a las autoridades electorales, pues la
legislacion atinente n& incluye un catalogo de sanciones aplicables y
establece _':'.par.a - ello, las vistas a las

autoridades administrativas correspondientes.

Es asi que, esa irnpo's,'icién de sanciones (lo que incluye su graduacién)
compete a las autorida&es administrativas y son estas las que lo determinan
acorde a su marco legal de sus responsabilidades®. Asi, en el caso el
superior jerarquico (Coﬁg.reso de la Ciudad de México) graduara e impondra
la sancién, sin que ello i.i:'hplique un nuevo procedimiento o un analisis distinto
respecto de la acreditacion de la infraccion electoral o la responsabilidad de

la servidora.

Por otro lado, tamblen es mfundado lo que aduce Américo Villarreal sobre
que no debid callfloarse como grave ni intencional la conducta, porque no se
demostro alguna venta;a y no se le debi¢ sancionar dos veces por el mismo

acto proselitista ni haoeg_rlo por analogia.

Esto, porque como sé ha explicado, la infraccion del beneficio electoral
indebido que se atribuyé al excandidato derivé de la participacion activa de la
servidora quien vulner_é': la imparcialidad y neutralidad con propaganda a su

favor, asi que no dependia de'demostrar “ventaja”.

Por otro lado, no se levasaﬁcioné dos veces por el mismo hecho como refiere;
en el SRE-PSC-177/_2(§22,'ya se dijo que la Sala Especializada analizo el
evento de campana dél veintidés de mayo, que fue posterior a la conferencia
de prensa, y por lo que se imputaron las respectivas responsabilidades y se

mulitd al excandidato y paf‘tidos que lo postularon.
Por su parte, en el SRE;RS'C-202/2022, materia de la presente impugnacion,
lo que se estudio fue la participacion de la participacion activa y preponderante

de la jefa de Gobierna en la rueda de prensa previa al acto de campafia, lo

* Articulo 457 de la Ley Electaral. 1. Cuando las autoridades... cometan alguna infraccién prevista en esta
Ley, incumplan los mandatos de la autoridad electoral, se dara vista al superior jerdrquico... [para) que se

proceda en los términos de ias leyes apllnbles
*5 SUP-REP-151/2022.
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cual calificé también de acto proselitista, y eseesel é‘gcto por el que se le multo,
asi que no hay doble sancién, ni analogia al sér hechos distintos (evento de

campafa y rueda de prensa).
En esa tesitura son infundados los agravios referidos.

El resto de agravios de los recurrentes son inobe'rejhtes, porque se trata de
manifestaciones genéricas y sin sustento du_e no controvierten las
consideraciones torales de la responsable reépe;t;to de la atribucion de
responsabilidad a los denunciados acorde 'a la éalidzid cen la que participaron
en el evento materia de la denuncia, asi como’a la‘graduacion de la falta e
individualizacién de la sancion exclusivamente para el excandidato y los

partidos que lo postularon.

Es decir, el excandidato y los partidos se limitan a decir o que se multo,
indebidamente por conductas de terceros; o que lg sancién es excesiva e
incongruente porque no se califico el tipo de c,ondu'cta que, debi6 ser leve y
sancionarse con amonestacion publica, o que solo se sanciono a un partido
por ir en candidatura comun, aunque se recohocic’i-.due no se enter6 de la

rueda de prensa ni eligid al candidato.

Pero, ninguna de esas razones fueron el sustento de'ii_a base para sancionarlo,
ya que la responsable lo que indico fue qt.ie.acord'e a las circunstancias de
ejecucion: el candidato obtuvo un beneficio indebido por la asistencia de la jefa
de Gobierno a su evento (modo), que fue en campania local, veintidés de mayo
(tiempo) en Tamaulipas (lugar).

Ademas, que fue una conducta infractora que beneficio por la presencia de la
servidora ante el electorado de Tamaulipas; aLin;.]ue no se advertia un
beneficio econdmico: ni intencionalidad o rein_cidencié'; por lo que la conducta
se consideraba grave ordinaria*® dadas las partiCuIaridades sobre que la
presencia de la servidora implico presién indebida én la ciudadania, lo que
puso en riesgo la libertad del sufragio, y con éH_o,; acorde a la capacidad
economica multé. :

46 Si se califico la conducta contario a lo dicho por Morena.
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De lo que se advierté:-.que 'ningun elemento de los referidos se combatio
frontalmente para, en.',su caso, poder valorar otro tipo de sancién; sin que
resulte eficaz, la manifg§taci¢n de que solo se sancioné a un partido por ir en
candidatura comun ya f'q;.ie'esd no es ninguna atenuante de responsabilidad,
sino un elemento que abona a su responsabilidad, sebre todo, por sus fines
constitucionales de contribuir a la participacion de la vida democratica*’.

1
f

De ahi lo inoperante de los argumentos aqui analizados.

Conclusién. Ante lo infundado e inoperante de los agravios planteados, lo

procedente es confirm}:lr;_la resolucién recurrida.
© VIl. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SUP-REP-823/2022, SUP-REP-
818/2022 y SUP-REP-817/2022 al diverso SUP-REP-816/2022.

SEGUNDO. Se confirlﬁh, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia

impugnada.
Notifiquese como en ,erechd corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivense los

expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por téhanirhiad de votos, la magistrada y los magistrados
presentes que integraﬁ .Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con la‘ausencia de Ia magistrada Ménica Arali Soto
Fregosoy el magistrad“fFe’Iipe'Al-fredo Fuentes Barrera. El secretario general
de acuerdos da fe que'l'a presehte resolucidn se firma de manera electrénica.

o

XN

47 Tesis XXXIV/2004. PARTIQOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.

28

. Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
’ : Pégina 28 de 34 '



SUP-REP-816/2022 Y ACUMULADOS

TRIBUMNAL ELECTORAL
el Posher Judiciel de 1a fessraciin

ANEXO UNICO

Las imagenes y contenido del evento deniinciado, tal y como consta en

el acta circunstanciada de diez de noviembre, es el siguiente:

Conferencia o Rueda de prensa — 22 de mayo de 2022

Imagenes representativas I &

dibs
et

Ny

‘Qllq":h‘:'t

'Oiu-m:
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Logotipo de los
partidos que
postularon la
candidatura comdun
de Ameérico Villarreal.

| Américo Villarreal Anaya: En' B M0 nos estamos presentando como ya es conocido por

parte de ustedes al debate, pugsto que na habla condiciones de parcialidad en relacién a lo que
se estaba teniendo a través deifas estructiiras electorales, en ese sentido es que decidimos cémo
fue conocimiento y lo comentamos-el no tener nuestra presencia el dia de hoy, pero no por eso
dejar de cumplir a la expectativa de los tamaulipecos y tamaulipecas de poder a través de la
candidatura que representd una informe de planteamiento serio e informado que queremos darle
a la ciudadania, con respecto.a las posibles lineas de accién y de participacion que tenemaos
consideradas ya para un plan:de gobierno para Tamaulipas y ese es el motivo por €l que lo
€stamos convocando el dia de'hoy agradeciendo a todos a mis amigos que estan aqui presentes
en fa mesa de honor, sobre todo para la Jefa de gobierno Claudia Sheinbaum que nos hace el
honor de acompanarnos el digxde hoy. como una gran figura ptblica y politica de nuestro estado.
dentro del estado mexicano yique a_'gragjecemos muchisimo su presencia al igual que a mis
companeros senadores, al delegado y a'la gente de Diego Hernandez de comunicacién social,
del partido Morena asi es que’éstamos a'sus érdenes.

Presentadora: Tambien con nbsotros'nos acompana esta tarde Claudia sheinbaum, doctora le
cedo el micréfono adelante. )

Claudia Sheinbaum Pardo: Gracias, muy buenas tardes, a todos y a todas, estoy muy contenta
de estar aqui en Ciudad Victgna; Tamaulipas, con un hombre que estoy segura va a encabezar
los destinos de Tamaulipas, ya mostré estamos aqui para darle todo nuestro apoyo todo nuestro
respaldo es un hombre hcnesto, integro, que de la mano del presidente Andrés Manuel Lépez
Obradorva air transformandqf‘Tamau_'l_ipas asi que el dia de hoy estamos aqui para fortalecerlo,
que no requiere mucho porque va veintiséis puntos arriba en las encuestas, pero para darle todo
el apoyo y respaldo por parte dy_a todos noesotros, No vengo solo yo, sé que soy representante de
diecisiete Gobernadores y de_emad_orés que representa nuestro movimiento, asi que estamos
aqui para apoyar y para hacerun llamado a fortalecer y a respaldar la democracia y sobre todo al
respeto a la voluntad popular, que es lo que impide y anhela el pueblo de Tamaulipas.

Presentador: Muchas gracias; daremes:inicio con la sesion de preguntas y respuestas, y en
atencion a su solicitud de registro de ustedes damos inicio con Inés Figueroa, tiene el uso de la

| palabra. -

Reportero: Doctora preguntdrle ¢Come se ve desde fuera Yy qué opinidn le merece esta
anticampafa que han desarrallado los adversarios de su partido y de su candidato a base de
crear paginas para publicar pues informacion falsa y a partir de ello desplegar un intento de
conquistar algo aqui en Tamatilipas?
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Claudia Sheinbaum Pardo: Pues yo creo que es parte de la-desesperacién porque Américo
Villarreal va arriba en las encuestas, se nota por todos lados el amidr, el carifio que le tienen todos
los tamaulipecos, y cuando hay desesperacion cuando hay se sabe que esta abajo pues mucha
gente o algunos busca la calumnia, la mentira, pero yo creo que el pueblo ya esta hoy por encima
de eso y ha despertado y por eso aqui y estamos al tanto. N

Reportero: Yo le quiero preguntar al medico Américo Villarréal ., Como se propone hacer
funcionar ese Instituto para devolverle al pueblo lo robado. )

Américo Villarreal Anaya: Bueno no hemos tenido formalmente Alberto un planteamiento de esa
situacion en Tamaulipas, pero lo tomamos como una propuesta ciudadana de tu parte y con
mucho gusto lo incorporamos en las propuestas que pudiéramos tener en el futuro plan de
gobierno en el Estado, no es mala idea y que podamos emular que en su momento de acuerdo a
los sefialamientos y a las comprobaciones que se puedan tener-de desviaciones de recursos y
hechos de corrupcion y que podamos recuperar este monto -economico que se pueda ser
significativo podriamos hacer una, tener el mismo programa aqui esté funcionando en el estado
nos lo llevamos Alberto con mucho gusto como una buena aportéc;_ién

Reportera: Los opositores aseguran que de llegar Morena se incrementaria la violencia ¢ Qué les
responde?

Claudia Sheinbaum Pardo: Bueno pues es falso, nosotros por ejemplo hemos demostrado en la
ciudad que en tres afios y casi tres afios y medio de gobierno que llevamas al frente les doy tres
ejemplos,e! homicidio doloso ha disminuido en 62% cuando llegamos al gobierno estaba sobre
cinco o seis suicidios diarios, hoy tenemos menos de dos homicidios diarios, el robo de vehiculo |
ha disminuido mas del 50% en la Ciudad de México hoy se robaban cuando llegamos cerca de
cuarenta vehiculos hoy llegamos a once vehiculos diarios y eso es gracias a una estrategia, una
estrategia en donde una parte le corresponde al goblerno de México y otra parte necesariamente
le corresponde a los gobiernos de los Estados, pues este tema en donce hay que estar nada mas |
coordinado permanentemente y evidentemente aqui en Tamaullpas es:a garantizada la paz.

Reportero: Preguntarle al doctor Américo, en unos momentos; mas inicia el segundo debate |
organizado por el rgano electoral ; Qué mensaje les daria desde- aqw a los Tamaulipecos? '

Américo Villarreal Anaya: Pues es precisamente lo que vamos a hacer a continuacion y que
estan cordialmente invitados a participar de este evenfo que estamos visitando en punto de las
6:30 para dar inicio y poder hacer una alocucién de tedo lo que-nosotros pensamos, podamos
estar proponiendo a la ciudadania tamaulipeca y que es derivado de siete foros ciudadanos que
hicieron durante los dos meses de campafa en diferentes regionés de nuestro estado, haciendo
un principio de congruencia de una democracia participativa en estos sietes foros ciudadanos, y
se atendieron treinta y seis mesas de trabajo también sugeridas por la ciudadania en diferentes
topicos deporte, cultura y cultura, ganaderia, todos de inclusion social por la situacion del analisis
de los problemas que se tienen y hoy inclusive muy valiosas aportaciones de solucion para esos
problemas que aquejan directamente a la ciudadania, ese consenso esa situacién es lo que
estamos por presentar en unos minutos mas.

Reportero: Quiero preguntarle al doctor, en las ditimas horas se ha presentado la la guerra sucia
contra usted, contra dirigente nacional de Morena, por parte incfuso Ia fiscalia de una persona
detenida cuando ellos son los principales protectores de los derechos del supuesto indiciado,
¢Que le dice a usted al gobierno del estado y cual es el mensaje para la pobiacién? y como tercera
pregunta doctor algunos analistas afirman que usted alcanzaria una cifra histérica por primera vez
en Tamaulipas, de mas de un milldén de votos y estamos hablando del mas del 60% de la poblacién
que iria a votar. -

Ameérico Villarreal Anaya: Pues muchas gracias yo creo que es parte de tener y comparlo con
ustedes esta opinion y esta reflexion de tener sentidg comun y ver cémo se estan dando las
situaciones en este entorno de esta dinamica electoral, donde también ustedes fueron motivo de
acudir a una rueda de prensa convocada por el gobernador hace semana y media, dos semanas
en gue abiertamente se subid a hacer el coordinador de la campana de Accién Nacional y gue
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Confarenciz Y5t prensa — 22 de v

lic

hay una serie de sefalamientos, no solo.a mi persona, sino @ mis hijos y a companeros
destacados de Morena, el ;Presidentes Municipales, Diputados Locales, Federales, con
sefialamientos que incluso cmdadanus de diferentes ambitos de responsabilidad en el gquehacer

social y que pues llevaban viviende con ellos y aceptando estas candiciones de que no habia una
circunstancia que sefialar y de repente de diez dias a la fecha pues todos somos sujetos a que

se naos abra una carpeta de lnvestlgamén y que tengamos y seamos sujetos 0 a una cateo a una

orden de cateo o de una orden:de detericion o de presentacién sin conocer ni siquiera cudles son
las causas que en esa carpeta.se l€ estan imputando a una persona determinada para tener esa
esa sefialamiento o esa falta grave que esta afectando una situacion de esta naturaleza yo creo
que es obvio que se evidencia en el sentido de que en este tiempo y en este momento electoral
bajo esta situacion de que llevamos-en éste momento, también yo lo pienso y en la evaluacién
ciudadana como una respuesta que rechaza ese tipo de conductas y que se ha venido ampliando
la ventaja que tenemos desde el punto dé vista electoral, y yo creo que hemos estado comentando
como bien sefialas que se presente-el voto masivo, hemos hecho esa peticion a los tamaulipecos
y las tamaulipecas estamos conscientes que nuestra entidad necesita un cambio, una
transformacion con esperanza y que la forma de evitar que pueda haber alguna situacidn que
desvie esa voluntad que no quede reflejada‘por una situacién de mapacheria o de operacion
turbio el dia de la eleccién seria una cosa muy lamentable que lo que percibimos en las reuniones
y convocatorias masivas que-hemos tenido en entusiasmo, la participacién, bueno ustedes
pueden ver ahorita la convogatoria y 1a gente que ya esta aqui reunida para escuchar este
mensaje que queremos mandar al pueblo de Tamaulipas, esa convocatoria. esa voluntad social
gue no guede reflejada genuinamente en las urnas porque ese dia operacién técnica de mapache
o de fraudulenta o de educacién electoral él no reflejen la voluntad de los tamaulipecos y es por
eso que culminamos a través de sus importantes medios a que los tamaulipecos colminen a los
ciudadanos a ese dia salir a votar masivamente, no hay nada que pueda contra el voto masivo y
la representacion ciudadana en las urnas; y que de esa forma no quede lugar a dudas de cual es
la voluntad de los tamaulipecos'para qUIen encabece la proxima administraciéon de este hermoso
estado los proximos seis afos.

| Reportero: Para la Jefa de Gobierno preguntarle, ;Hay algin plan o estrategia de proteccion y

defensa de las urnas para el dia de la eleccidon?

Claudia Sheinbam Pardo: Bueno ‘esto tiene que contestar obviamente mis compaferos del
partido, nosotros aqui estamos:pues para fortalecer dar nuestro respaldo, yo creo que los detalles
evidentemente responden mis companeros, pero creo que lo mas importante a la ciudadania, a
los tamaulipecos y a las tamaulipeca, es que salgan a participar sin miedo, lo mas importante es
abrigar la esperanza y qué es lo que estéd en puerta aqui en Tamaulipas, asi que no hay nada que
sea este por encima de la voluntad popular y esa tiene que ejercerse desde lo individual y desde
lo colectivo, asi que esa es mi opinién y por supuesto que aqui puedan dar mas detalles.

Persona no identificada: Pues 'decir!es que, por supuesto que estamos listos y hay un plan para
brindar el triunfo de nuestro candidato, desde el antes, durante y después de la jornada electoral,
que nuestra estructura de defensa del voto esta al cien y todo previsto porque ya sabemos como
se las gasta y ademas tienen muchas modalidades, pero al final de cuentas como se comentaba
por parte de la doctora, ia oartlc:|par.:|on copiosa, masiva de la ciudadania se va adary esa es la
mas importante y la garanlia que se va a dar.

Reportero: Muy buenas tardes a los integrantes de la mesa, un saludo a la doctora Claudia
Sheinbaum, mi pregunta es la SIgmente es en cuanto a las encuestas, sabemos que el doctor se
ha mantenido parece que en ‘otros. estados mas mas a la guerra sucia y ha crecido mas ese

| fenémeno, mi pregunta es para la doctora .Sheimbaum, ¢ Qué significa eso para usted con su

experiencia politica como saciploga e investigadora, con toda la experiencia politica que tiene,
ese tipo de escenarios que se dan Tamaulipas con una guerra sucia con un candidato a pesar
de la guerra?

Ts

Claudia Sheinbaum Pardo Bueno sociologa no soy, pero si puedo, hemos participado en en

| distintos procesos, primero quiero decir que en los seis estados nuestro movimiento esta arriba,
| pues no solamente un respaldo al eficiente en la republica, sino a un deseo de cambio donde no
|_se ha dado esta transformacién y aqui en Tamaulipas, pues tiene gue ver no solamente con eso,
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sino con lo que representa Américo Villarreal, yo creo que se.ha ganado el corazén de los
tamaulipecos y las tamaulipecas, y eso se lo ha ganado no solamente por su historia de vida, sino
por lo que ha ido recorriendo cada uno de los lugares del estado y 1a gente cuando se es auténtico
lo nota, y Américo es auténtico, su honestidad, su deseo de transformar a su estado, su amor por
su pueblo es algo que pues que se nota y ademas la gente ya esta.cansada, la gente ya desperté,
estas calumnias estas campanas sucias pues cada vez funciona menos en la gente y sobre todo
en un lugar en donde no se ha visto una transformacién y dohde hay una necesidad muy grande
y sabe que hay un liderazgo que va a estar acompafnandolos en ef futuro de Tamaulipas.

Reportera: Hola muy buenas tardes, para la doctora 'Sheir)b'aum', si me permite creo que este
cuestionamiento ya se lo hicieron hace unas horas pero permitame repetirio aqui, ¢ México ya
esta preparado ya para una mujer presidenta? y en segundo lugar saber si ¢ Usted considera que
haya sido victima de violencia politica basada en género ya seg.al interior de su partido o de
manera general en el sistema politico mexicano?. .

Claudia Sheinbaum Pardo: Pues como yo digo, este, potqué.la pregunta es México esta |
preparado para para una ingeniera, para una astronauta, para una-presidenta, para una abogada,
para, ;Por qué no pueden las mujeres aspirar a no solamente puestos de eleccién popular? sino
a desarrollarse de la manera que quieran con la libértad que -quieran, creo que las mujeres
estamos preparadas para cualquier cosa y el pais también, es decir algo que que ni siquiera
deberia preguntarse; y por otro lado, pues por supuesto que las mujeres hemos vivido distintas
formas de violencia, también la violencia politica, en mi caso y creo que en general no es al interior
de nuestro partido MORENA, pues no solamente ha respetado, h_a enarbolado la defensa de las
mujeres y los derechos de las mujeres y pues hoy se nata seis de siete gobernadoras, seis somos
del movimiento y ademas hay el nimero de gobernadores en nuestro pais en lo que ha habido
en la historia imaginense la transformacion que esto significa.-

Fin de la transmisién.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de corformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn 3/2020, por el que se implementa la firma ‘ele¢trénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y Sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios* de impugnacién en materia
electoral.
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaclién

RECURSOS DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTES: SUP-REP-767/2022 Y
ACUMULADOS

RECURRENTES: CLAUDIA  SHEINBAUM
PARDO Y OTRAS'

RESPONSABLE: SALA REGIONAL
ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION?

MAGISTRADA: JANINE M. OTALORA
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SECRETARIO: FERNANDO ANSELMO
ESPANA GARCIA

COLABORO: JUAN PABLC ROMO MORENO

Ciudad de México, a once de enero de dos mil veintitrés.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién3
revoca la sentencia dictada por la Sala Especializada en el procedimiento
especial sancionador SRE-PSC-186/2022 que determiné la existencia de la
infraccién consistente en la difusion de propaganda gubernamentél en
periodo prohibido, atribuida a Claudia Sheinbaum Pardo, asi como a
diversas concesionarias para el efecto de que la Sala responsable analice

el mensaje difundido.
ANTECEDENTES

1. Convocatoria para el proceso de revocacion de mandato. El siete de
febrero de dos mil veintidés? se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el acuerdo® por el cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral®

aprobd: la convocatoria para el proceso de revocacion de mandato de la

' En lo posterior, parte recurrente.

2 En lo ulterior, Sala Especializada, Sala responsable o responsable.

3 En lo subsecuente, Sala Superior o esta Sala.

4 En adelante, todas las fechas a las que se haga referencia corresponderan a dos mil veintidds, salvo precision
en contrario.

5 INE/CG52/2022.

8 En lo sucesivo, INE
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SUP-REP-767/2022 Y ACUMULADOS

Presidencia de la Republica del periodo 2018-20247,

2. Denuncia. Ei catorcé de marzo, el Partido de la Revolucién Democratica
denunci6é a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobiernc; de la Ciudad de
Meéxico, por una publicaéﬁén en..la red social Twitter, en ia que refirid a su
participacion en la conferencia presidencial matutina del diez de marzo y
hablé del proyecto del ‘Bosque de Chapultepec, Naturaleza y Cultura, al
estimar que se trataba de propaganda gubernamental en perlodo prohibido

y uso indebido de recursos publlcos

3. Sentenciay vista. El'dieciséis de junio, la Sala Especializada determing8
la responsabilidad de- Claudia Sheinbaum Pardo por la difusién de
propaganda gubernamental,_.a'sl’ como la inexistencié de promocioén
personalizada y uso indebido de recursos publicos. Adicionalmente, dio
vista a la autoridad instructora, a efecto de iniciar la invesitigacic')n respecto
de la participacion de la referida servidora publica eh la conferencia

presidencial matutina de diez de marzo.

Determinacion confi rmada por esta Sala Superior en el SUP-REP-
490/2022.

4. Resolucion impugnada. E! diecisiete de novifembre, la Sala
Especializada determinég, entre otras cosas, la difusiér]i de propaganda
gubernamental durante-el proceso de revocacién de mandato con motivo
de las manifestaciones realizadas en la conferencia presidencial matutina
del diez de marzo, atribuible a Claudia Sheinbaum Pardo, asi como diversas

concesionarias, imponiendo multas a las dltimas.

5. Recursos de revisién. Inconformes con la resolucion precisada en el
inciso anterior, el veinticinco y.veintiocho de noviembre, Claudia Sheinbaum
Pardo, asi como diversas concesnonarlas promovieron sendas demandas

a fin de controvertir la determmacuon de la Sala Especuahﬂada

" El diez de abril se llevd a ¢abo ia Jomaqa de votacidn del procese de revocacidn de mandato y el veintisiete de
atril, la Sala Superior declard la conclusion del periodo de revocacion, deten-ninande asi su invalidez, dado que
no se logro obtener ef 40% de pamc{pacmn de |e ciudadania,

® SRE-PSL-24/2022. . |

¥ SRE-PSC-186/2022 ’
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6. Turno. Por acuerdo de la presidencia de esta Sala Superior, se integraron
los expedientes SUP-REP-767/2022, SUP-REP-768/2022, SUP-REP-
769/2022, SUP-REP-770/2022, SUP-REP-773/2022, SUP-REP-774/2022,
SUP-REP-775/2022, SUP-REP-776/2022 y SUP-REP-781/2022 y se
ordend su turno a la ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis,

donde se radicaron.

7. Admision y cierre de instruccién. En su momento, la Magistrada

Instructora admitié a tramite la demanda y cerré instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

Primera. Competencia. La Sala Superior es competente para conocer y
resolver el medio de impugnacién porque se trata de recursos de revision
del procedimiento especial sancionador cuya resolucion corresponde de

manera exclusiva a este érgano jurisdiccional®.

Segunda. Acumulacién. En los recursos existe conexidad de la causa,
toda vez que se impugna la sentencia dictada por la Sala Especializada en

el expediente SRE-PSC-186/2022.

En consecuencia, los recursos SUP-REP-768/2022, SUP-REP-769/2022,
SUP-REP-770/2022, SUP-REP-773/2022, SUP-REP-774/2022, SUP-REP-
775/2022, SUP-REP-776/2022 y SUP-REP-.781/2022 se deben acumular al
SUP-REP-767/2022 al ser el primero que se recibié en este Tribunal
Electoral; debiéndose glosar copia certificada de los resolutivos de la

presente sentencia a los autos que fueron acumulados.

Tercera. Requisitos de procedencia. Los medios de impugnacion

retnen los requisitos de procedencia, de conformidad con lo siguiente:

1% Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién IX,
de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 166, fracciones lIl, inciso h) y X, y 188, fraccian XVIII
y 180, fraccién XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 3, parrafo 2, inciso f); 4°,
parrafo 1, y 109, parrafo 1, inciso a) y 110, de la Ley General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en
adelante Ley de Medios). :

" Previstos en los articulos 8, 9, apartado 1, 10; 109, parrafo 3,y 110, de la Ley de Medios.

3
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SUP-REP-767/2022 Y ACUMULADOS

1. Forma. Las demandas precisan el acto impugnado, los hechos, los

motivos de controversia y cuentan con firma autégrafa'2,

2. Oportunidad. Las démandas se presentaron en tiempo, dentro del plazo

de tres dias'3, conforme a fo siguiente:

M e

SUP-REP-767/2022 | Claudia SheinBaum Pardo 22 de noviembra™ 25 de noviembre

SUP-REP-768/2022 Estacién de televisidn 23 de noviembre'® 25 de noviembre
XEIPN Canal Once del
Distrito Federal

SUP-REP-785/2022 Sistea Michoacano de 22 de noviembre® 25 de noviembre
Radio'y Television

SUP-REP-770/2022 Sistema Chiapdneco de 22 de noviembre’ 25 de noviembre
Radic;  Television vy
Cmenﬁatografla

SUP-REP-773/2022 Radio Centlnela S.A. de 23 de noviembrse® 28 de noviembre
(I 4

SUP-REP-774/2022 Multlm.edlos Televisién, 23 de noviembre'® 28 de noviembre
S.A.de C.V. -

SUP-REP-775/2022 Television Digital, S.A. de 23 de noviembre? 28 de noviembre
C.V. . )

SUP-REP-778/2022 Sistema  Puablico de 23 de noviembre?’ 28 de noviembre
Radiogdifusion del Estado

| Mexicano

SUP-REP-781/2022 Estacién de Radiodifusién 23 de noviembre® 28 de noviembre

XHIPN-FM 95,7 Mhz

De manera destacada:";'esulia relevante precisar que para el caso de las
demandas de los SUP-REP-773/2022, SUP-REP-774/2022, SUP-REP-
775/2022, SUP-REP-776/2022 y SUP-REP-781/2022, resultan oportunas,
toda vez que el sabade 26 y el domingo 27 de noviembre se consideran

dias inhabiles?3, por tanto, no corri6 el plazo para la promocion del recurso.
3. Legitimacién, interés-juridico y personeria. La parte recurrente esta
legitimada para interposier el recurso ya que fueron la parte denunciada en

el procedimiento sancionador.cuya sentencia se combate.

'2 La demanda que motivé la mtegramon del SUR-REP-770/2022 fue presentado por medio de la plataforma de
julCIO en linea.
* Con base en &l articulo 109, parrdo 3 de la Ley de Mediocs.
“ Visible a foja 858 de| expediente SRE-PSC-186/2022.
= Visible @ foja 879 del expediente SRE-PSC-186/2022.
" Visible a foja 874 del expediente SRE-PSC-186/2022.
" Visible a foja 870 del expediente SRE-PSC-186/2022.
"* Visible a foje 887 del expediente SRE-PSC-186/2022.
'" Visible a foja 885 del expedients SRE-PSC-186/2022.
“ Visible & foja 891 del expediente SRE-PSC-186/2022.
“I'Visible 2 foja 893 del expediente SRE-PSC-186/2022.
“\/isible a foja 897 del expediente SRE-PSC-186/2022,
= En términes del articuls 7, pdrrafb-? de la Ley de Medios.

'»- . 4
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Asimismo cuentan con interés Claudia Sh'einbaum: Pardo toda vez que en
la sentencia combatida se determind que incurrié en la difusién de
propaganda gubernamental en periodo prohibido y se dio vista al Congreso
de la Ciudad de México, mientras que en el caso dé las concesionarias, se

les impusieron multas por la difusion de dicha propaganda.

Finalmente, en cada caso, se tiene reconocida la personeria de la parte
recurrente para interponer los recursos, conforme lo expresado por la Sala
responsable al rendir sus informes circunstanciades, en el sentido de que

tienen la calidad con la que se ostentan los promoventes?*,

4. Definitividad. Se cumple este requisito, toda ve}que se controvierte una
sentencia emitida por la Sala Especializada, para lo que no se establece
algin medio de impugnacion que deba agotarse previamente a la
presentacion de un recurso, mediante el cual, se_'pueda revocar, anular o

modificar la determinacién ahora impugnada.
Cuarta. Contexto, sintesis de la resolucién impugnada y agravios

1. Contexto

El presente asunto tiene su origen en la denuncia -;S'resentada por el Partido
de la Revolucion Democratica en contra de Claudia- Sheinbaum Pardo, Jefa
de Gobierno de la Ciudad de México, por una publicacién en la red social
Twitter, en la que refirid a su participacion en la ﬁ:onferencia presidencial
matutina del diez de marzo y hablé del proyeéto del_;Bosque de Chapultepec,
Naturaleza y Cultura, al estimar que' se trataba de propaganda

gubernamental en periodo prohibido.

La Sala Especializada determind la existe'ncia de propaganda
gubernamental en periodo prohibido por la revocac_ién de mandato por parte
de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.y dar vista a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del INE para ciue inicie la investigacion

conducente por la posible comisién de hechos contrarios a la normativa

2 Al respecto, se encuentran los informes circunstancias rendidos en cada expediente.

5
e
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electoral derivado de la.infraccién acreditada?s, cuestién que fue confirmada

por la Sala Superior.

De ahi que este nuevc;"-procedimiento administrativo sancionador se haya
enfocado en la participé'ci()h de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México
en la conferencia matutina del Presidente de la Republica, que tuvo
verificativo el diez de marzo

En la referida conferencia, la Jefa de Gobierno realizé diversas menciones
respecto del proyecto-.emprendido por la administracién publica que

encabeza, “Bosque de Chapultepec, Naturaleza y Cultura”, concretamente,

refirid lo siguiente:

Claudia Sheinbaum Pardo: Muchas
gracias, presidente. Buenos dias a todas y
a todos, secretaria, secretario, Gabriel,
Jesus.

Muchas gracias por permitirnos exponer
este bellisimo proyecto que esti en la
Ciudad de México, pero, como bien
mencioné el presidente, para nosotros
pues la ciudad es capital de todos los
mexicanos y Chapultepec es patrimonio
del pueblo de México.

El Bosque de Chapultepec, Naturaleza y
Cultura, asi llamamos a este proyecto. Ei
Bosque de Chapultepec, hasta 2018, tenia
tres secciones:

La primera seccién, con una extensién de
245 hectdreas. Ahi se encontraban
también Los Pinos, que hoy es centro
cultural también de los mexicanos.

La segunda seccién, con una extension de
168 hectéareas.

La tercera seccion, con 243 hectareas.

Esa seria el area de valor ambiental del
Bosque de Chapultepec. A partir del 2019
se integra la Cuarta Seccion del Bosque de
Chapuitepec, que tiene una extensién de
88 hectareas, més otra parte, que sigue |

% SRE-PSL-24/2022,

.Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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- W8S | siendo parte 'de'lla Defensa Nacional; pero

BOSQUE DE CHAPULTEPEC, NATURALEZA Y CULTURA

i i se integraron,88 hectareas, es decir, la
S — Ciudad de México hoy tiene un nuevo
parque, un nuévo bosque de 88 hectéareas,

que es la cuarta seccién del bosque, que
se integra con las tres primeras secciones.

Y como ustedes saben, pues Chapultepec
es historia y. patrimonio desde hace
muchos afos, previo inclusive a la
Conquista. Lo$ antecedentes histdricos de
la Cuarta Seccién son que era una
ensambladora-de armas desde 1779 vy,
repito, hasta 2019, que fue entregado al
gobierno de Ja .Ciudad de México para
integrar la Cuarta Seccién del Bosque de
Chapultepeg, entonces como parte de una
instalacion militar.

Quiero recordarles que, previo a que
entrara el Gobierno de México, que
encabeza el presidente Lopez Obrador,
esta Cuarta. Seccion del Bosque de
Chapultepec ‘queria privatizarse en el
gobierno de Peinia Nieto. La idea era
vender este predio, iba a ser un ingreso
ala SEDENA D al gobierno de México de
alrededor de 19 mil millones de pesos y
querian convertlrlo en el segundo Santa
Fe. Estd muy:cerca Santa Fe y querian
un siguiente gesarrollo inmobiliario que
hubiera tenido impactos muy graves
para la Ciudad de México. A partir del
2019 el Gobierno de México integra la
Cuarta Seccién del Bosque de
Chapultepec.’,

Esto es importante, muy brevemente. Las
cuatro secciones van a tener una
conectividad, desde la primera hasta la
cuarta, va a haber un cablebus que va a
conectar las cuatro secciones y ademas
distintas conectividades, como puentes
peatonales, que realmente seran obras
artisticas.

La inversion total del proyecto son 10 mil
millones de pesos y a la fecha se tiene una
inversién de tres mil millones 876 pesos, y
se sigue frabajandc. La inauguracién de
este proyecto serda en diciembre del
2023 con todas sus partes:

Muy rapido. El,cablebus, cinco kilémetros,
desde la primera hasta la cuarta.

Y la otra parte fundamental, la parte del
proyecto cultufal, que expondra el maestro
Orozco y la secretaria de Cultura, es que
este proyecto incluye una rehabilitacion
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ambiental de todo el bosque, un
saneamiento, una reforestacién y sobre
todo el rescate hidrico de muchisimas
canadas que tiene el bosque,
particularmente la tercera y lo que es ahora
la cuarta seccién de Chapultepec.

Asi que esta es una presentacion general
del proyecto Chapultepec, Naturaleza y
Cultura, que es patrimonio del pueblo de
México.

2. Sentencia impugnada "z

La Sala Especializada ,_éietern‘iinc’) la existencia de difusién de propaganda
gubernamental durante 'el periodo=de revocacion de mandato por parte de
Claudia Sheinbaum léardo y diversas concesionarias, asi como la
imposicion de multas; a las segundas, conforme a las siguientes

consideraciones:

a) Claudia Sheinbauré.l Pardo: La responsable precisé que los hechos
analizados resultaban &isf’rntos a los del SRE-PSL-24/2022, porque en el
primer asunto se analizé una publicacién en Twitter, mientras que en la
resolucion que en este ;ﬁomejnto se analiza versd sobre la participacion de
la referida servidora puplica en la conferencia matutina del Presidente de la

Republica.

Adicionalmente, tuvo por acreditado que las expresiones de Claudia
Sheinbaum Pardo con,f;tituye(c;n' propaganda gubemamental en periodo
prohibido, en tanto resulfalba aplicable la eficacia refleja de la cosa juzgada,
ya que si en el SRE-PéL;24/2022 se analiz6 la publicacion en Twitter de
dicha servidora pubilica épbre su participacion en la conferencia matutina de
diez de marzo, es que_ios hechos analizados en el presente caso estan
estrechamente vinculadbs, ya que, por logica temporal, primero asistio y
participd en la mafanera y'posteriormente dio a conocer en Twitter lo dicho

en la misma.

Consecuentemente, la .r"esponsa'ble dic vista al Congreso de la Ciudad de

México, por conducto de la Presidencia de la Mesa Directiva, para que

*Representacidn impresa de un documento firmado electrénicamente.
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determine lo que corresponda conforme a las leyes aplicables con motivo

de la infraccion que quedo acreditada.

b. Concesionarias: Las concesionarias éligieron transmitir la mafianera en

vivo y de forma integra, aun sin saber el contenido de ésta, por lo que existio

intencion de dar difusién a la misma y lo que ahi se diga, no de informar al

auditorio, por lo que no se considera que dicha actividad esté protegida por

el ejercicio periodistico.

Si las expresiones de Sheinbaum fueron'propagénda gubernamental en

periodo prohibido, y las concesionarias la difundieron, queda acreditada la

responsabilidad de las segundas.

Consecuentemente, califico la falta como grave ordinaria, determinando la

imposicién de las siguientes multas:

L CoitasionarTa s e rts s S laehi 15 ) - = | i EMilaspagar
1 Férmula Radiofénica S.A. DE C.V., ylo | Concesionario de. o $2,887
Transmisora Regional Radio Féormula, S.A. | frecuencia de radio.-XERM-
DEC.V. AM (1150 AM). *
2 Gobierno de estado de Chiapas, a través del Concesionario * de la | $2,887
Sistema Chiapaneco de Radio, Television y | frecuencia de radio XHTGU-
Cinematografia FM (938 FM);, -
3 Gobierno de! estado de Michoacan, a través | XHDEN-FM (94.7 FN) $2,887
del Sistema Michoacano de Radio y | XHJIQ-FM (95.9 FM) $2.887
Television XHZMA-FM.(103.1 F¥) $2,887
XHHID-FM (99.7 FM) 32,887
KHCAP-EM (36.8 FM) $2.887
XHRUA-FM (89.7 FM) $2,887
XHREL-FM (106.9 FM) | $2,887
XHTZI-FM (87.5) = | $2,887
Y la estacion de televisior: | $2,887
XHMOR-TDT (CANAL 14) |
4 Instituto Politécnico Nacional través de la | En representacion, de e $2,887
Direccion de Asuntos Juridicos Estacion de Radiodifusion
XHIPN 95.7 MHz. -
5 Instituto Politécnico Nacional XHCPDF-TDT * anles [ $2,887
XHSCE-TDT, (CANAL 31)
XHCHD-TDT (CANAI__ 20) $2.887
XHCHU-TDT (CANAL 20) $2,887
XHCHI-TDT (CANAL 25) $2,887
XEIPN-TDT (CANAL 33) $2,887
XHGPD-TDT (CANAL 34) $2,887
XHCPDH-TDT *  antes $2,887
XHCIP-TDT (CANAL 20)
_XHCPDJ-TDT * " antes $2,887
XHSLP-TDT (CANAL 24)
XHSIM-TDT (CANAL 21) $2,887
XHCPDI-TDT aﬁtes’)(HSIN— $2,887
| TDT (CANAL 21}
6 | Multimedios Televisién, S.A. DE C.V. | XHNAT-TDT (CANAL.32.2) $2.887
(Milenio Television) XHVTU-TBT (CANAL 25.2) 32,887
XHTAO-TDT (CANAL14.2); $2.887
7 Radio Centinela, S.A. DE C.V. (Milenio) XEAU-AM (1090 AM} $2.887
3 Sistema Pudblico de Radiodifusién del |° XHTZA-FM (104.3 FM3 $2.887
estado Mexicano XHSPRAG-TDT (CANAL 15} $2.887
XHSPRAG-TDT |, (CANAL $2,887
15.2) : v
XHSPRCC-TDT (CANAL 32 32,887
XHSPRCO-TDT _¢CANAL $2,887
21)
XHSPRSC-TDT (CANAL 18) $2.887
XHSPRSC-TDT  +(CANAL $2,887
18.29)
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XHSPRTC-TDT (CANAL 31) $2.887
XHSPRTP-TDT (CANAL 26) $2,887
XHSPR-TDT (CANAL 30) $2,887
AXHSPRLA-TDT (CANAL 34) $2,887
XHSPRCE-TDT (CANAL 20) $2,867
XHSPRCE-TDT  (CANAL $2,887
. 20.2)
e XHSPRGA-TDT (CANAL 43) $2.887
AHSPRGA-TDT (CANAL $2,887
43.2)
XHSPREM-TDT  (CANAL 32,887
30)
XHSPREM-TDT  (CANAL 32,887
. 30.2)
: XHSPRUM-TDT  (CANAL 52,887
14)
XHSPRUM-TDT  (CANAL $2,887
14.2)

= XHSPRMO-TDT  (CANAL $2,887

o 19)
XHSPRMO-TDT  (CANAL $2,887
19.2)
XHSPRMT-TDT (CANAL 16) $2,887
XHSPRMT-TDT (CANAL $2,887
16.2)

. XHSPROA-TDT (CANAL 35) $2,887
we XHSPRPA-TDT (CANAL 30) $2.887
. XHEPRPA-TOT(CANAL $2,887

* a0.2)

XHSFRMQ-TDT  (CANAL $2,887
30

XHSPRMQ-TDT  (CANAL $2,887
30.2)

XHSPRMS-TDT  (CANAL $2,887
29)

XHSPRMS-TDT  (CANAL $2,887
232)

XHSPRHA-TOT (CANAL 27) $2,887
XHSPRHA-TOT(CANAL $2,887
27.2)

" JHSPROS-TOT (CANAL 31) $2,887

& XHSPRVT-TDT (CANAL 25) $2.887
XHSPRVT-TDT(CANAL $2,887
25.2)
XHSPRXA-TDT (CANAL 35) $2.887
XHSPRXA-TDT (CANAL $2,887
35.2)

ol XHSPRCA-TDT(CANAL 26) $2,887
XHSPRCA-TDT (CANAL $2,887
25.2)
XHSPRME-TDT  (CANAL $2,887

- 23)

’ XHSPRZC-TDT(CANAL 15) $2,887

YHSPRME-TDT __ (CANAL $2,887

| § 23.2)
9 Televisién Digital, SA. DE C.V. (Milenio | XHVTV-TDT (CANAL 152) $2,887
| Televisién).

3. Agravios

T

La parte recurrente hace valer distintos agravios en las sendas demandas
que en esta sentencig se esfudian, mismos que se agrupan en las

siguientes tematicas:

A. Incorrecto analisis. del hecho denunciado, ya que no se debid
considerar que se actualizaba la eficacia refleja de la cosa juzgada. Se
debid analizar el hecho toncreto denunciado y determinar si se trataba de

propaganda gubernaméntal o' se ubicaba dentro de las excepciones

10
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previstas en el articulo 134 constitucional, ya que-se trataba de un hecho

distinto al resuelto en el diverso asunto;
B. Indebidamente se determiné una doble ihscrip"cic’m en el Catalogo de

Sujetos Sancionados;

C. La multa no esta debidamente fundada y motivada, ya que no se
justificd por qué era una responsabilidad directa, f'éita grave ordinaria, ni se
analizé la capacidad econdémica y caracterl’stibas de cada emisora,

asimismo, la multa resulta desproporcionada; g

D. La sentencia pretende imponer un modelo de censura previa, es contraria
a la labor periodistica, libertad de expresién y derecho de la informacién; se

debié realizar una ponderacidn respecto de los derechos de las audiencias;

E. Falta de exhaustividad, no se atendieron la iofélidad de las pruebas y

alegatos de las concesionarias, y

F. Incorrecto considerar que hubo un uso .inQdebidojide recursos publicos.
Quinta. Estudio de fondo

1. Planteamiento del caso

La pretension de la parte recurrente'es‘que se revoque la resolucion
reclamada y se determine que no incurrieron en infraccién alguna, por lo
que solicitan que se revoque la vista, muita y registro que se ordeno en la

sentencia. ) .

La causa de pedir de la parte recurrénte es que’no se debid determinar
infraccion alguna, en esencia, porque fue 'ihdebidé que se considerara que
se actualizaba el supuesto de cosa juzgada refleja, porque de un analisis
concreto se hubiera advertido que no se "'.:trata de propaganda
gubernamental, ya que se encuentra dentro de lag excepciones permitidas
en el 134 constitucional al relacionarse con la materia de educacién y salud.

Porque la transmision de la conferencia se realizd en ejercicio de la libertad

11
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periodistica y de expresion y porque no se individualizaron correctamente

las sanciones.

La cuestion por resoh?er consiste en determinar si la sentencia reclamada
fue apegada a derecho, es decir, si fue correcto que la Sala Especializada
determinara que se arﬁualizaba la cosa juzgada refleja, que se trata de
propaganda gube‘nam_e'ntal difundida en periodo prohibido y que no podia

considerarse como un verdadero ejercicio periodistico.

En cuanto a la metodologia el estudio de los agravios referidos, por
cuestion de método, se hard en su conjunto de las diversas demandas
agrupando los agravios. de acuerdo con la tematica respectiva, primero los
relativos a la existencia de propaganda gubernamental y ia actualizacion de
cosa juzgada, ya que dé considerar fundado este primer grupo, quedaria

sin materia la infraccién por su difusién y las diversas sanciones.

En caso de resultar infundado,-se analizara la infraccion por transmitir la
conferencia con el contenido ‘del mensaje y la individualizacion de la
sancion. Sin que la ménera en que se analicen los agravios le depare
perjuicio a la parte recql"rente, pues lo que importa es que se analicen los

agravios en su totalidad?®.

2. Decisién -

Esta Sala Superior considera que se debe revocar la resolucion
reclamada ya que les asiste la razén a la y los recurrentes respecto a que
fue incorrecto determinar que se actualizaba la cosa juzgada refleja sin

analizar el mensaje que;jse difundio.
3. Analisis de agravios

3.1. Propaganda gubern'amenhl. Analisis conforme al modelo de la

eficacia refleja de la cosa juzgada.

% Jurisprudencia 4/200¢, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. o i
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