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OPINION QUE EMITE LA COMISE
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARL/
PROYECTO DE DECRETQ POR EL
FRACCION Vi, DEL. ARTICULO 41 O
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

A la Comision de Normatividad Legislg
fue turnada para su estudio y opinién
por el que se adiciona un inciso d) a la
Politica de los Estados Unidos Mexicar
Suarez del Grupo Parlamentario de M
Ciudad de México, | Legislatura.

Con base en ello, los integrantes de
referida iniciativa, analizando en deta
sirven de apoyo a las reformas que
conforme al 67 de la Ley Qrganica de
articulos 87 y 221, fraccion lll, del Con

Por elio, esta Comisidon de Norma
Parlamentarias, somete al Pleno de
México, el siguiente dictamen conformg

I. A

11 En sesion ordinaria del Congreg
celebrada el 30 de octubre de 2018, ¢
del Grupo Parlamentario MORENA, pre
por el que se adiciona el inciso d) a la
Politica de los Estados Unidos Mexican
lo dispuesto en el articulo 326 del R
Mexico, propone que en caso de ser
Diputados del Congreso de la Union, a

ON DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA,
MENTARIAS, A LA INICIATIVA CON
QUE SE ADICIONA UN INCISO D) A LA
E LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

PREAMBULO

tiva, Estudios y Préclicas Parlamentarias, le
sobre fa Iniciativa con Proyecto de Decreto
fraccion Vi del Articulo 41 de la Constitucion
nos presentada por el diputado Ricardo Ruiz
1ORENA en el Congreso de la Unién de la

esta Comisidon procedimos al estudio de ia
le las consideraciones y fundamentos que
se proponen, a fin de emitir la OPINION
el Congreso de la Ciudad de México, y los
greso de la Ciudad de México.

tividad Legislativa, Estudios y Préacticas
este Honorable Congreso de {a Ciudad de
> & los siguientes:

NTECEDENTES

o de la Ciudad de México, | Legisiatura,
| Diputado Ricardo Rulz Suérez, integrante
sentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto
fraccion VI del Articulo 41 de la Constitucion
0s, quien para efecto de dar cumplimiento a
eglamento del Congreso de la Ciudad de
aprobada, sea la Camara de Diputadas y
nte la que se interponga la Iniciativa.
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I.2. Con fecha del 6 de noviembre, mediante oficio con nimero CAPE/Mpo.13/31-,
el Diputado Jorge Triana Tena, Presidente de la Comision de Asuntos Politico
Electorales turné a la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Partamentarias la iniciativa de referencia para su OPINION.

il CONSIDERANDOS

Ni.1. La propuesta de Ley en materia Constitucional, tiene como propésito garantizar
los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales de tal forma que se prevenga y evite Ia violencia politica de género.

Ello, en virtud de que en la Constitucion Federal no preve que la violencia de género
~considerada como violacién grave, dolosa y determinante— sea una causal en el
sistema de nulidades de las elecciones federales o locales, del diputado promotor
propone su incorporacidn como un elemento de la nulidad.

De este modo:

Articulo 41.- ...
lLav. ...

Vi. Para garantizar jos princlpios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacién en los términos que
sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales y garantizara I proteccion de los derechos politico electorales de
los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esia
Constitucidén.

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion, constitucionales o
legales, no producirg efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnadao.

La ley establecera el sistema de nulidades de [as elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado:

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los
supuestos previstos en la ley,

¢} Se reciban o ufilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campanas.
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d) Exista violencia politica en razén de género, que debe entenderse como todas
aquellas acciones y omisiones basadas en elementos de género que tengan por objeto
¢ resultado, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio pleno de los
derechos politico electorales de las mujeres, o el ejercicio de un cargo pablico.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las
violaciones son determinantes, cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el
primerc y el segundo lugar sea menaor al cinco por ciento, salvo en el caso de que exista
violencia politica en razén de género.

En casc de nulidad de ia eleccién, se convocara a una eleccién extraordinaria, en la gue no
podra participar la persona sancionada.

1.2, Hay que recordar que en 2013 se incorporé el criterio constitucional de paridad,
que obliga a las instituciones electorales y a los partidos politicos a crear
mecanismos que garanticen la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad, su participacion increment6 en los procesos electorales recientes Yy, con
ello, emergieron nuevas formas de violencia contra mujeres que deciden ejercer sus
derechos politicos y asumir cargos de representacion publica. Es por elio, que este
6rgano deliberativo plural, incluyente y tolerante esta en el deber de proteger vy
garantizar los derechos humanos con los medios que tenga a su alcance, en
particular la de los grupos vuinerables, como es el caso de las mujeres.

HL.3. Por otro lado, es importante precisar que en octubre de 2016 al resolver el
expediente SUP-JDC-1773/2016, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) acreditd como violencia politica de genero las agresiones
contra Felicitas Muniz, presidenta municipal de Cuilapan, Guerrero, por el partido
Movimiento Ciudadano. Un caso emblematico, en donde “un grupo de personas
estuvo acosandola y se valié de publicaciones y acciones directas con un fuerte
contenido basado en el sexo y en el género, en estereotipos y en actitudes
discriminatorias sobre el rol de las mujeres en puestos publicos”.

Sin duda, es una condicién sine qua non para la democracia dque las mujeres
existan cuenten con condiciones de igualdad para competir en un proceso
electoral; de ser proclamada electa, asi como ocupar materialmente y ejercer
el cargo para el cual se haya resuttado triunfadora.

“La igualdad implica, en los dos primeros elementos de este derecho
{(competir en un proceso electoral y ser proclamada etecta), que todos los y
las ciudadanas deben gozar de iguales posibilidades que l!es permita
contender en un proceso comicial conforme a un correcto entendimiento de
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la igualdad formal y material, que se hace cargo de las desigualdades
historicas, sociales y estructurales, que justifican, por ejemplo, el
establecimiento de acciones afirmativas.

De esa suerte, el derecho a ser electa no se limita a contender en un proceso
electoral y a la posterior declaracién de candidato o candidata electa, sino que
también incluye la consecuencia juridica de la eleccién, consistente en ocupar
y desempefiar el cargo encomendado por {a ciudadania y el de mantenerse en
él durante el periodo correspondiente, ademas de poder ejercer a plenitud las
funciones inherentes al mismo, cumpliendo a {a ciudadania los compromisos
que implica un cargo piblico.”"

Por otra parte, la Comision interamericana de Derechos Humanos, ha
sefalado en “Acceso a fa Justicia para Mujeres Victimas de Violencia er: las
Américas, enero de 2007”, parrafos 42, 71 y 101, sefiala que: ?

# Como parte del deber de debida diligencia, los Estados tienen ia obligacién de adoptar
todas las medidas apropiadas, incluyendo las legislativas, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias
que respalden la persistencia o la tolerancia de la viclencia o la discriminacién contra
las mujeres.

» Entre los deberes del Estado de actuar con debida diligencia, en particular para
prevenir o transformar situaciones estructurales o extendidas de violencia contra las
mujeres, deben considerarse comprendidas [as medidas especiales de promocion de
la igualdad y la erradicacion de patrones sociales y culturales que favorecen la
discriminacion de las mujeres en la sociedad.

e El deber de debida diligencia para prevenir situaciones de violencia, sobre todo en el
contexto de practicas extendidas o estructurales, impone a los Estados el correlativo
deber de vigilar la situacion social mediante la produccién de informacién estadistica
adecuada gue permita el disefio y la evaluacion de las politicas publicas, asi como el
control de las politicas que se implementen por parte de la sociedad civil

' Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion, JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOELECTORALES DEL CIUDADANO EXPEDIENTES: SUP-IDC-1773/2016 Y SU ACUMULADO SUp-
IDC1806/2016 ACTORA: FELICITAS MURNIZ GOMEZ, pag. 16, Ver: https://observatorio.inmujeres.gob. mx/wo-
content/uploads/2016/10/5UP-1DC-1773-2016.ndf, 27 de diciembre de 2018,

* Comisién interamericana de Derechos Humanos, Ver:

hups.//www cidh oas.org/women/accese07/capl htm# fin36, 27 de diciembre de 2018,
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Asimismo, hay que advertir que en el articulo 4, inciso j) de la Convencion \\‘
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la %i%_
Mujer; articulos Il y Il de la Convencién de los Derechos Politicos de Ia Mujer
y articulo 7.a de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer reconocen que las mujeres tienen derecho al
acceso igualitario a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo ia toma de decisiones.

.A:,—""‘-::-:‘

Hl4. Si bien existe un Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres, éste no ha garantizado respuestas prontas ni efectivas para las mujeres.
La respuesta de las autoridades tiene que ir mas alla de la comprensidon de los
hechos. Se necesita un mecanismo integral que garantice su seguridad y el gjercicio
pleno de sus cargos -y no, o no sodlo-, el apoyo psicolégico a las mujeres victimas o
el cuestionamiento de sus denuncias, como es e! caso de guienes denuncian el
acoso sexual.

lI.5. La responsabilidad para cesar la violencia politica contra las mujeres es
claramente compartida, sin embargo toca al Gobierno Federal, a los gobiernos
estatales, a los partidos politicos, a los organismos defensores de los derechos _
humanos como la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)yalasy
los legisiadores tomar accion para prevenir, atender, erradicar y sancionar ia
violencia politica contra las mujeres, violencia que cada dia se agudiza y que en
muchos casos podria tener consecuencias irreversibles,

Ill. 6. Hay que resaitar que en nuestro sistema juridico electoral en materia de
nulidades se prevén diversos principios de caracter constitucional, legai y
jurisprudencial que deben ser observados porlas autoridades electorales, asi
comg por cualquier sujeto involucrado, como pueden ser candidatos, partidos
politicos, coaliciones, ciudadanos, agrupaciones politicas, observadores
electorales, entre otros, a efecto de declarar Ia nulidad de Ia eleccion o de la
votacion recibida en una casilla.

Asimismo, con fa Reforma Electoral Constitucional de 2012, se impulsaron
mediadas para logar un resultado justo en las elecciones. De este modo, se
establecieron nuevas causales para declarar la nulidad de elecciones
federales y locales en tres casos especificos de violaciones graves, dolosas
y determinantes (se exceda el gasto de campana en un cinco por ciento del
monto {otal autorizad; se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos
en radio y television fuera de los supuestos previstos en la ley; se reciba o
utilice recursos de procedencia ilicita o recursos piblicos en las campafias y
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se entendera que una violacion es determinante cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por
ciento)

Y es precisamente en el articulo 41, fraccién VI de la Constitucion federal
donde se garantiza que todos los a¢tos, resoluciones y sentencias se sujeten
al control constitucional convencional y legal a través del sistema de medios
de impugnacién previsto. En este sentido es loable, que ajustandose las
disposiciones convencionales, sea la violencia contra las mujeres una de las
causales de nulidad en materia electoral, y de ahi, que pueda ser desarroilada
en la legislacion secundaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de
Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias de! Congreso de la Ciudad de
México, presentamos los siguientes:

. RESOLUTIVOS

PRIMERO. - En opinién de la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios v
Practicas Parlamentarias se considera) APROBAR con modificaciones establecidas
en los considerandos IH.1, 1.3 y 1i1.6) la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona un inciso d} a la fracgion VI del Articulo 41, en la que se solicita
incorporar la violencia politica en razén de género como causal de nulidad de
eleccicnes federales o locales, y se Agrega una idea al pentltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el diputado
Ricardo Ruiz Suarez del Grupo Parlamentario de MORENA en el Congreso de la
Ciudad de México, | Legislatura.

SEGUNDO.- En caso de ser aprobada por las Comisiones Unidas de Asuntos
Politico-Electorales, y de Igualdad de Género y con fundamento en el Articulo 326
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, sean las Comisiones
Dictaminadoras las que determinen lajCamara de origen del Congreso de la Union
para que se interponga y se inicie el ploceso legislativo respetivo.

Dado en el Palacio Legislativo de Dongeles a los cinco dias del mes marzo de dos
mil diecinueve.
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Firmas del Dictamen de las Diputadas y tos Dipulg
Practicas Pariamentarias relativas al estudio y op
adiciona un inciso d) a la fraccién Vi del Articulo 41
presentada por el diputado Ricardo Ruiz Sudrez d
Unidn de la Ciudad de México, | Legislatura.
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