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(11:10 Horas) 

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSÉ DE JESÚS 

MARTÍN DEL CAMPO CASTAÑEDA.- Buenos días. 
Se instruye a la secretaria dar cuenta del número de 
diputadas y diputados que han registrado su asistencia, a 
efecto de verificar si existe el quórum legal requerido para 
iniciar la presente sesión.  

LA C. SECRETARIA DIPUTADA ISABELA 

ROSALES HERRERA.- ¿Falta alguna diputada o algún 
diputado por pasar lista de asistencia? 

Diputado presidente, hay una asistencia de 51 diputadas y 
diputados. Hay quórum.  

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesión.  

Sírvase la secretaría a dar lectura al orden del día. 

LA C. SECRETARIA DIPUTADA ISABELA 

ROSALES HERRERA.- Por instrucciones de la 
presidencia se procede a dar lectura del orden del día. 

12 de agosto de 2019. Orden del día. 

1.- Lista de asistencia. 

2.- Lectura del orden del día.  

Dictámenes: 

3.- Por el cual se abroga la Ley de Participación Ciudadana 
del Distrito Federal y se expide la Ley de Participación 
Ciudadana de la Ciudad de México, que presenta la 
Comisión de Participación Ciudadana. Voto particular. 

Acuerdos: 

4.- Por el cual la Comisión de Desarrollo Económico del 
Congreso de la Ciudad de México realiza propuesta de 
integración del Consejo Económico, Social y Ambiental de 
la Ciudad de México, a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de 
México, con fundamento en el artículo Sexto Transitorio de 
la Ley del Consejo Económico, Social y Ambiental de la 
Ciudad de México. 

Cumplida su instrucción, diputado presidente. 

EL C. PRESIDENTE.- A continuación y en términos de 
lo dispuesto por las reglas que norman esta sesión 
extraordinaria, el siguiente punto del orden del día es la 

discusión y en su caso aprobación del dictamen por el cual 
se abroga la Ley de Participación Ciudadana del Distrito 
Federal y se expide la Ley de Participación Ciudadana de la 
Ciudad de México, que presenta la Comisión de 
Participación Ciudadana con voto particular. 

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo 
dispuesto por la fracción III del artículo 129 del 
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se 
concede el uso de la tribuna hasta por 10 minutos al 
diputado José Martín Padilla Sánchez, a nombre de la 
Comisión de Participación Ciudadana. 

Adelante, diputado Martín Padilla. 

EL C. DIPUTADO JOSÉ MARTÍN PADILLA 

SÁNCHEZ.- Con su venia, diputado Presidente. 

Buenos días, compañeras, compañeros diputados, así como 
a todas las personas que nos acompañan el día de hoy, 
vecinos de esta gran ciudad.  

Agradezco a las diputadas y diputados integrantes de la 
Comisión de Participación Ciudadana, personas de la 
academia y sociedad civil que abonaron a la realización de 
la ley en comento. 

Desde esta máxima tribuna de la Ciudad de México 
expondré los elementos más importantes de dictamen por el 
cual se expide la Ley de Participación Ciudadana de la 
Ciudad de México. 

Para hablar de la participación ciudadana es indispensable 
situarnos en el contexto de nuestra ciudad como un 
referente nacional de la progresividad de derechos, una de 
las ciudades de avanzada en lo político, social y cultural del 
país y una de las generadoras de un importante dinamismo 
social. 

La complejidad de la estructura social de la ciudad ha 
derivado en el diseño y aplicación de un nuevo orden 
institucional tal como lo pudimos observar en el proceso de 
la creación de la Constitución de la Ciudad de México. 

Con la promulgación de esta Constitución se establecieron 
múltiples derechos para el ejercicio de sus habitantes como 
ninguna otra en el país. Es en este conjunto de derechos, en 
los que la democracia directa y participativa adquiere un 
papel relevante.  

Este precepto abre la posibilidad de que a través del uso de 
los mecanismos e instrumentos participativos, las personas 
de esta ciudad puedan opinar participar, incidir y decidir en 
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la vida pública y las acciones de gobierno sobre todo en 
aquellas que le afecten directamente.  

Esta ley contempla tres sistemas de participación 
establecidos en la Constitución: la democracia directa, la 
democracia participativa y el control, gestión y evaluación 
de la función pública. 

Los mecanismos de democracia directa en el artículo 25 de 
la Constitución y que están en este proyecto de ley son: la 
iniciativa ciudadana, el referéndum, el plebiscito, la 
consulta ciudadana, la consulta popular y la revocación de 
mandato. Estos mecanismos por primera vez tienen el 
carácter de vinculatorios, es decir, que existe la posibilidad 
de que la decisión que la ciudadanía tome a través de éstos 
sea acatada por la autoridad. 

También se contemplan instrumentos de democracia 
participativa que están en los artículos 26 y 56 de la 
Constitución, tales como la colaboración ciudadana, las 
organizaciones ciudadanas, la asamblea ciudadana, las 
comisiones de participación comunitaria, así como el 
presupuesto participativo. Estos tres últimos como los de 
mayor uso por parte de la ciudadanía. 

Las asambleas ciudadanas serán un órgano de decisión 
comunitaria en cada una de las colonias y unidades 
habitacionales donde se tomarán acuerdos. En estas 
asambleas se tendrá derecho a voz de manera generalizada, 
pero el voto podrá ser ejercido desde los 16 años para 
construir acuerdos y consensos que incluyan a todas y a 
todos para mejorar su comunidad. 

Creemos firmemente que la juventud y la niñez deben de 
involucrarse en la vida pública, porque esta también es su 
ciudad, con los (ininteligible) del adultocentrismo unilateral 
en la toma de decisiones. 

Las comisiones de participación comunitaria serán electas 
por el voto libre, universal, directo y secreto, posterior a un 
proceso de demarquía y quedarán integradas por 9 
personas, respetando la equidad de género, la integración de 
las personas jóvenes y en su caso las personas con 
discapacidad. 

Especialmente estas comisiones nos importan, ya que 
desafortunadamente en años anteriores con gobiernos 
mezquinos y de nula visión social, se propició un ambiente 
de simulación que secuestró la participación a favor de 
intereses caciquiles, personales y partidistas. Por ello 
eliminamos las planillas, porque da la mayor oportunidad a 
las personas que no pertenecen a un grupo determinado 
para que quieran participar en la elección y así transitar al 

descorporativismo de estos órganos de representación 
ciudadana. 

Otro instrumento es el presupuesto participativo, que tendrá 
un nuevo esquema de decisión y aplicación en las 
asambleas ciudadanas. Todas las personas que habiten en la 
unidad territorial deliberarán cuáles son las prioridades de 
la colonia para que las vecinas y vecinos consensen y 
acuerden sobre el posible destino del recurso del 
presupuesto participativo; además, será la propia ciudadanía 
quien aplicará este recurso mediante un comité de ejecución 
y otro de vigilancia, reconociendo que la ciudadanía es 
sensible sobre su entorno y que con responsabilidad sabrá 
cumplir con lo que en las urnas se decida para mejorar su 
colonia, existiendo los debidos procesos de fiscalización y 
vigilancia del recurso. 

Con este esquema avanzamos hacia una relación gobierno-
sociedad sin el tinte paternalista. Nosotros aprendimos que 
la ciudadanía sabe tomar decisiones acertadas sobre lo 
público. 

Otro sistema de participación derivado de la democracia 
participativa son los instrumentos de control, gestión y 
evaluación de la función pública, que contempla la 
audiencia pública, consulta pública, difusión pública y 
rendición de cuentas, observatorios ciudadanos, recorridos 
barriales, red de contralorías ciudadanas y silla ciudadana, 
sólo por destacar algunos. 

La consulta pública es un nuevo instrumento mediante el 
cual, las autoridades ejecutivas conocerán la opinión de las 
personas respecto de cualquier tema en específico que 
impacte en el ámbito territorial, tales como la ejecución de 
políticas y acciones públicas territoriales.  

Asimismo, la Red de Contralorías Ciudadanas se fortalece, 
las personas contraloras ciudadanas adquieren derechos y 
tienen la facultad de impugnar las resoluciones suscritas por 
el órgano interno de control que afecten el interés público, 
tal como lo establece el numeral 3 del artículo 61, de la 
Constitución Política de la Ciudad de México.  

Otro de los instrumentos de avanzada es la silla ciudadana, 
donde las personas podrán participar con voz en las 
sesiones de concejo de las alcaldías y del cabildo de la 
ciudad, en función de la naturaleza de la agenda a tratar, 
garantizando la participación de una mujer y de un hombre. 

Otro de los grandes logros de esta ley es la construcción de 
ciudadanía, un elemento sustancial para avanzar en el 
verdadero empoderamiento ciudadano, es el conjunto de 
prácticas encaminadas al reconocimiento de derechos, 
deberes y adquisiciones de valores cívicos para convivir de 
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manera solidaria, respetuosa, tolerante, justa, que genere un 
arraigo comunitario. 

Podemos tener los mecanismos e instrumentos más 
avanzados e innovadores, pero sólo podrán ser 
aprovechados si existe una verdadera ciudadanía crítica, 
autocrítica, propositiva, objetiva, imparcial e informada. 

Esta nueva ley es un parteaguas en el tiempo social y 
político de nuestra ciudad, es producto de la escucha y 
diálogo con la ciudadanía, planteando un nuevo esquema 
que nos lleve a reparar errores e innovar en nuevos modelos 
de avanzada, con un mayor empoderamiento de las 
personas auténticamente ciudadanas, sin otro interés que 
sólo el de sus entornos territoriales y de nuestra ciudad.  

Hoy es un día histórico, dejamos atrás un modelo que ya se 
agotó, que ya no sirve más al nuevo contexto social. 
Reconocemos que todo cambio es sujeto de críticas y 
señalamientos producto de las resistencias, pero no vamos a 
detener la transformación de nuestra ciudad, vamos a 
avanzar y a cumplir la encomienda del pueblo.  

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a 
consideración de este Congreso el siguiente proyecto de 
decreto por el cual se expide la Ley de Participación 
Ciudadana de la Ciudad de México.  

Es cuanto, diputado presidente. 



Couls¡ón oe PanrlclPAclÓt¡ CtuoeoANA

DlP. JosÉ Menrlru Peo¡uua SA¡¡cnez
Pnes¡oenre

Ciudod de México, 9 de ogosto de 2019.

ccDMX/l/CPC/190/2019

Lic. Estelo Corino Piceno
Coordinodoro de Servicios Pqrlomenlqrios
Congreso de lo Ciudod de México
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Presenle.
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DIcTAMEN euE EMtrE LA comtslón or pARTtctpeclót¡ cIUDADANA PoR EL

cuAL sE ABRocA LA LEy DE pARTtcrp¡clót¡ cIUDADANA DEL DlsrRlro
FEDERAL y sE EXptDE LA LEy DE pARTrcrpRclóN cIUDADANA DE LA cluDAD
oe rvrÉxrco

H. CONGRESO DE LA C¡UDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA
PRESENTE

pneÁníauLo

A la Comisión de Participación Ciudadana (La Comisión) de la I Legislatura del Congreso
de la Ciudad de México fueron turnadas para su análisis y dictamen diversas iniciativas

en materia de participación ciudadana.

Esta Comisión es competente para conocer, analizar y dictaminar dichas iniciativas con

base en lo dispuesto por los artículos 32, fracción XXX, 67 ,72, fracción I y 80, de la !9y
Orgánica; y los artículos, 103, fracción l, 106, 187 , 192, 222, fracción lll y Vlll, 257 ,258
y 2-60, del Reglamento; ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México, por

lo que se somete a su consideración el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- lniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el capítulo referente

a la revocación del mandato de servidores públicos electos de la Ley de Participación

Ciudadana que presentó el Diputado Carlos Hernández Mirón, del Grupo Parlamentario

de MORENA. Dicha iniciativa fue turnada por el Presidente de la Mesa Directiva para su

análisis y dictamen a la Comisión de Participación Ciudadana el22 de febrero de 2019

mediante oficio MDSPOPA/CSP/0988/2019. Asimismo, esta iniciativa fue remitida por

I parte del Diputado José Martín Padilla Sánchez a los integrantes de la Comisión de

\ Þarticipación Ciudadana a través del oficio CCDMX/ICPC/ST/02212019 de fecha 22 de

febrero de 2019;

,l.1 El Diputado José
de Participación Ciud
de 2019, solicitó a la

Martín Padilla Sánchez en su calidad de Presidente de la Comisión
adana, a través del oficio CCDMX/|/CPC/086/2019 del 03 de abril
Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisión Permanente del

Congreso de la Ciudad de México I Legislatura, solicitud de prórroga para el estudio

dictamen de la lniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona en la Ley

Participación Ciudadana el caP ítulo referente a la revocación del mandato de servido
priblicos electos, que presentó el Diputado Carlos Hernández Mirón del Gru

Parlamentario de MORENA.

DIcTAMEN QUE EMITE u coruIIsIÓ¡I DE PARTICIP¡CIÓ¡I CIUONDANA POR EL CUAL SE -ABROGA LA LEY DE

ãÀCiöpicì?ir.¡ cJuò¡ome DEL DtsrRtro FEDERAL y sE Exp¡DE LA LEY DE PARTlclPlclóH cluo¡DANA DE LA

cruDAD oE n¡Éxlco.
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2.-Ensesión ordinaria del segundo periodo del pr,imer año de este H. Órgano Legislativo,
celebrada el 16 de mayo de 2019, la Diputada Circe Camacho Bastida, integrante del

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentó la iniciativa con proyecto de

decreto por el que se abroga la Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal y se

expide la Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de México, la cual se turnó a la
Comisión de Participación Ciudadana para su análisis y dictamen, mediante oficio
MDSPOPA/CSP/4591t2019, del21 de mayo del 2019, signado por el Diputado José de

Jesús Martín del Campo Castañeda, Presidente de la Mesa Directiva. Dicha iniciativa fue

remitida por parte del Dip. José Martín Padilla Sánchez a los integrantes de la Comis

de Participación Ciudadana a través del oficio CCDMX/ICPC/ST/080/2019 de fecha

de mayo de 2019;

ión

2.181Diputado José Martín Padilla Sánchez en su calidad de Presidente de la Comisión
de Participación Ciudadana, a través del oficio CCDMX/I/CPC/16312019 del 08 de julio

de 2019, solicitó a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisión Permanente del

Congreso de la Ciudad de México I Legislatura, solicitud de prórroga para el estudio y

dictamen de la lniciativa con Proyecto de Decreto por que se abroga la Ley de

Participación Ciudadana del Distrito Federal y se expide la Ley de Participación
Ciudadana de la Ciudad de México, presentada por la Diputada Circe Camacho Bastida

del Partido del Trabajo.

3.- En sesión ordinaria del segundo período del primer año de este H. Órgano Legislativo,

celebrada el23 de mayo de2019, los Diputados Christian Damián Von Roehrich de la
lsla, Héctor Barrera Marmolejo y Federico Döring Casar, integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentaron la iniciativa con proyecto de

decreto por elque se abroga la LeY de Participación Ciudad del Distrito Federaly se crea

la Ley de Participación e lnclusión Ciudadana, Vecinal y Comunal de la Ciudad de

México, la cual fue turnad a a la Comisión de Participación Ciudadana para su análisis

d ictamen med iante oficio M DSPOPA/CSP/47 861 2019, del 23 de mayo del 2019, signado
por el Diputado José de Jesús Martín del Campo Castañeda, Presidente de la Mesa

birectiva. Dicha iniciatíva fue remitida por parte del Dip. José Martín Padilla Sánchez a

los Diputados y Diputadas integrantes de la Comisión de Participación Ciudadana a

través del oficio CCDMX/ICPC/ST/09112019 de fecha 27 de mayo de 2019; y

3.1 Diputado José Martín Padilla Sánchez en su calidad de Presidente de la Comisión

de Participación Ciudadana, a través del oficio CCDMX/|/CPC116412019 del 08 de jul

de 2019, solicitó a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisión Permanente d

Congres o de la Ciudad de México I Legislatura, solicitud de prórroga para el estudio y

dictamen de la lniciativa con Proyecto de Decreto por que se abroga la Ley de

Participación Ciudadana del Distrito Federa I y se crea la Ley de Participación e lnclus

Ciudadana, Vecinal y Comunal de la Ciudad de México, que suscribieron los diputados

Christian Damián Von Roehrich de la lsla, Héctor Barrera Marmolejo y Federico Döring

DIcTAMEN euE EMtrE l-¡ colr¡lslóN DE pARTtclpnclót'l cIUDADANA PoR EL cuAL sE ABROGA LA LEY DE

ËilfitäËlcìõru c¡ü'òro¡ne DEL DtsrRtro FEDERAL y sE ExptDE LA LEY DE PARTlclPectótl cluo¡DANA DE LA

cruDAD oe ruÉxlco.
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Casar, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional

4.- Toda vez que esta Comisión de Participación Ciudadana es competente para
conocer, estudiar y analizar las iniciativas descritas, así como para emitir el presente
dictamen de conformidad con los preceptos legales y reglamentarios antes descritos, a
continuación, se exponen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que los dictámenes deben ser estudios profundos y analíticos de las
proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva del Pleno del Congreso de la Ciudad de
México turne a la o las Comisiones, exponiendo de forma ordenada, clara y concisa las
razones por las que dicho asunto en cuestión se apruebe, deseche o modifique; de
conformidad con el artículo 103, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Que la participación ciudadana al ser un derecho humano implica de
conformidad con lo dispuesto en el Apartado A, numeral 3 del artículo 4 de la Constitución
Política de la Ciudad de México, el que todas las autoridades, en el ámbito de sus
competencias, estén obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar este derecho
humano.

La fundamentación particular de los instrumentos y mecanismos de participación
ciudadana se encuentran sustentados en la Constitución Política de la Ciudad de México
en: Artículo 25 de la Democracia Directa; Artículo 26 de la Democracia Participativa;
Artículo 56 de la Participación Ciudadana en las Alcaldías.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el Apartado B del artículo 26 y el numeral 5 del
artículo 56 de la Constitución Política de la Ciudad de México, las autoridades están
obligadas a garantizar la representación ciudadana expresada a través de los Órganos
de Representación Ciudadana y el Presupuesto Participativo.

En el numeral 4 del artículo 24 se establece la garantía de espacios y formas para la
construcción de ciudadanía, así como la democracia digital abierta, basada en
tecnologías. Por otro lado, se encuentran sustentadas las Contralorías Ciudadanas en
numeral 3 del artículo 61, como parte de la Secretaría de la Contraloría del Gobierno
la Ciudad de México, como un medio de fiscalización y control por parte de la ciudadanía.

TERCERO. Que actualmente, la pérdida de confianza hacia las instituciones
representativas es una probfemática presente en el país, lo que ha impactado
negativamente en la gobernabilidad, motivo por el cual es necesario un nuevo diseño

DIcTAMEN euE EMtrE ln corursróru DE pARTrcrplcrór.¡ cruonDANA poR EL cuAL sE ABRocA LA LEy DE
pnRnctp¡clóN cIUDADANA DEL DtsrRtro FEDERAL y sE ExptDE LA LEy DE pARTtctpncló¡¡ cIUDADANA DE LA
cruDAD oe uÉxlco.

q
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institucional que permita la interrelación gobierno-sociedad y se coloque como punto

central la participación de la ciudadanía.

CUARTO. Que se considera que la democracia directa favorece la participación continua
de los gobernados, mediante su pronunciación directa a través de la emisión de su voto
sobre determinados asuntos públicos.

De igual modo, esta dictaminadora considera que la democracia participativa permite el

control de los poderes del Estado y favorece el involucramiento de las autoridades en la
detección, análisis y solución de los problemas de la comunidad, al mismo tiempo que

contribuye al mejoramiento de los procesos de gobierno.

Es así que ambas modalidades de participación contribuyen al fortalecimiento de la
democracia representativa, de modo que la complementan y, por ende, ayudan a
fomentar la gobernabilidad.

QUINTO. Que la Constitución Política de la Ciudad de México incluye en diversos
preceptos, aspectos relacionados con la participación ciudadana, dirigidos a la

consolidación de un gobierno más próximo a la población; fundado en un régimen

democrático directo, representativo y de participación ciudadana, que permita una mayor
y mejor participación de la ciudadanía dentro del escenario político y de las decisiones
que les afectan. Asimismo, contempla la existencia de nuevos mecanismos e

instrumentos, tal es el caso de la revocación de mandato, la silla ciudadana y los

observatorios ciudadanos, cuya regulación específica debe estar contemplada en la ley

en materia de participación ciudadana, con'el fin de fortalecer la

representativa, la rendición de cuentas y el control del poder político en la C

De igual modo, conserva la existencia de instrumentos como la audiencia pública, la

asamblea ciudadana, la colaboración ciudadana, la difusión pública, las organizaciones
ciudadanas, la red de contralorías y la rendición de cuentas.

SEXTO. Esta dictaminadora considera que una de las principales motivaciones que

fundamentan el presente dictamen, se encuentra en las manifestaciones ciudadanas con

relación al sistema de Participación Ciudadana vigente, enfocadas al fortalecimiento
perfeccionamiento de sus mecanismos e instrumentos. Fue posible la recuperación
estas manifestaciones a través de diversos eventos, foros, mesas de trabajo y reunion
que los integrantes de esta Comisión realizaron, tales como:

. Foro "Análisis y reflexión rumbo a la nueva Ley de Participación Ciudadana
celebrado los días 16 y 17 de noviembre del 2018 en la Antigua Escuela
Jurisprudencia; con paneles de especialistas y mesas de trabajo con la
ciudadanía;

DIcTAMEN euE EMtrE u comlslóN DE pARTtclplclót¡ cIUDADANA PoR EL cuAL sE ABROGA LA LEY DE
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a Foro "Experiencias, retos y alcances del presupuesto participativo", realizado el 7

de diciembre de 2018 eñ ta Facultad de Ciencias Políticas y Sociales de la

Universidad Nacional Autónoma de México, en colaboración con el lnstituto

Electoral de la Ciudad de México;

. Encuentro "Participación social y derechos humanos: organizaciones, sectorial

temático", llevado a cabo el22 de febrero de 2019 en la Comisión de De

n Foro "Análisis Y reflexión rumbo a la nueva Ley de Participación Ciudadana",

https://www.cong resocd mx. g ob. mx/concl usiones-del-foro-de-a nal isis-y-reflexion-

rum bo-a-la-n ueva-leY-de- participacion-ci udad ana/
presupuesto pa rticipativo

Humanos del Distrito Federal'

Estos eventos permitieron recoger las opiniones e inquietudes de personas académicas,

de la sociedad' civil, colectivos, redes ciudadanas, comités ciudadanos, personas con

discapacidad y público en general con relación a la participación ciudadana y el uso de

sus instrumentos y mecanismos en la Ciudad de México y, asimismo, lograr identificar

las necesidades, aciertos y retos en la materia.

Los informes y conclusiones de estos foros se publicaron en la página web del Congreso

de la Ciudad de México, en elapartado de ciudadanía en elsub apartado de Participación

Ciudadana. 5

,t! Foro "Experiencias, retos y alcances del
iones-del-foro-experiencias-retos-y-https ://www. cong resocd mx. gob. mx/conclus

alcances-del-p resupuesto-participativo/

SÉpTlMO.- De igual modo, se llevó a cabo la "Ruta por las Alcaldías, rumbo a la nueva

i"y 
"n 

Materia ãe participación Ciudadana", la cual permitió recoger las inquietudes,

própuestas e ideas con reiación al contenido de la nueva ley en materia O9 nartrclg?::oi /
äird"dun" de las personas habitantes y vecinas de las diferentes demarcaciones

territoriales de la Ciudad.

En esta ruta estuvieron presentes Alcaldes, Alcaldesas, Concejales, funcionarios y

funcionarias, vecinas y vecinos de las demarca ciones así como, integrantes de Com

Ciudadanos. Esta ruta se acordó realizar en la 3era Sesión Ordinaria de la ComisiÓn d

Particip ación Ciudadana, misma que se llevó a cabo el 11 de diciembre de 2018, las

fechas de realización en cada Alcaldía se acordaron con base en la disponibilidad y

condiciones de cada territorio, el calendario fue el siguiente

2 de febrero 2019
Alcalclía Fcch¿t

DICTAMEN QUE EMITE I-¡ coIvIIsIÓN DE PARTIcIpRcIÓru CIuDADANA POR EL CUAL SE ABROGA LA LEY DE
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2 de febrero 201
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g

an
o

Xochimilco 9 16 de febrero de 2019

otzalco 16 de febrero de 2019

Tláhuac 23 de febrero de2019

Cuauhtémoc

30 de marzo de 2019

La Contreras 7 de abril de 2019

Este diálogo fue realizado en días inhábiles, es decir, fines de semana' con el objetivo

de que las personãr quà laboran y tienen ocupaciones múltiples en días hábiles, tuvieran

la oportuniàad de participar con sus propuestas y opiniones.

OCTAVO.- eue como resultado delestudio y análisis de la iniciativa de Ley que promovió

el Grupo parlamentario del Partido del irabajo, se observan los instrumentos de

participación ciudadana tales como:

. La organización ciudadana en sus más variadas manifestaciones;

. El gobierno abierto;

. Las audiencias Públicas;

. La rendición de cuentas;

. La colaboración ciudadana;

. La difusión Pública;

. Los observatorios ciudadanos;

. Las contralorías ciudadanas;

. Las asambleas ciudadanas; Y

. El presuPuesto ParticiPativo.

Mismos que se propone formen parte crucial del sistema de participación ciudadana en

la Ciudad

Algunos de los Puntos a destacar de la presente inicia tiva es la relación directa entre

obierno abierto Y el uso de las tecnologías de la información y comunicación com

6

herramienta alternativa para el ejercicio Y difusión de los instrumentos Y mecanismos de

participación ciudadana

Asimismo, con respecto a las contralorías ciudadanas como una figura que permita

vigilar, supervisar y garantizar latransparencia, eficacia y eficiencia del gasto público' las

cuales serán honoríficas.

DICTAMEN QUE EMITE I-¡ COTUIS¡ÓI'I DE PARTICIPNCIÓU CIUORDANA POR EL CUAL SE 'AB
pARTtctpActóru crUonoÃÑ¡-oÉL olSrnrrO reoÈnÁ¡- Y SE EXPIDE LA LEY DE PARTIcIPAcION

ROGA LA LEY DE

CIUDADANA DE LA

2 demarzo de20l9
9 de marzo de20l9Iztacalco
16 de marzo de 2019Benito Juârez
23 demarzo de 2019Gustavo A. Madero
23 demarzo de20l9Alvaro Obregón

Alta
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En cuanto a las Asambleas Ciudadanas se reconocen y funcionan como un instrumento

oe dec¡sión y deliberación dentro de los territorios, donde los Órganos de Representación

ciudadana están sujetos a Io que estas asambleas les asignen, asimismo, es un espacio

donde se toman decisiones con respecto al destino de algunos recursos públicos,

priorizando las necesidades de la población en cada una de las unidades territoriales,

ãr¡rirrno, adquieren la facultad de organizarse mediante comisiones libres y abiertas,

estableciendo como obligatoria la Comisión de Vigilancia, conformada por las personas

que integren la ProPia asamblea'

Cabe resaltar que una de las muchas cualidades que contiene la iniciativa impulsada por

la Diputada Circe Camacho, es la relacionada con la asignación diferenciada de los

mont'os para la ejecución áel presupuesto Participativo a partir de indicadores de

marginaóión, tamáño poblacional y èxtensión ,territorial, lo cual permite que estos

proyectos gun"r"n iguatOaO entre loé territorios, priorizando donde más se necesite, a fin

ã" åvr¿rrä o¡sm¡nulr las brechas de desigualdad que puedan existir en la Ciudad.

En cuanto a la figura de órganos de Representación Ciudadana, se establece que sean

electos para un encargo dé tres años, sin posibilidad de reelección, a fin de que más

pàr.on", puedan participar en este instrumento, asimismo, establece que los Órganos

se integraián por las nueve personas más votadas, habiendo sido registradas de manera

individùal y personal, presèrvando la equidad de género y la inclusión de personas

jóvenes menores de 29 años.

En relación a los instrumentos de participación ciudadana, contempla lo estipulado en

Constitución local, tò que permite äar armonía jurídica y concordancia a la nueva Ley.

7

la

NOVENO. eue la iniciativa de Ley de Participación e lnclusión Ciudadana, Vecinal y

Comunal complemeÀt" h regulación de los mecanismos de democracia directa, a fin de

lograr su efectividad.

Asimismo, resalta la imPortancia de instrumentos de democracia participativa como la

audiencia pública Y la asamblea ciudadana para Permitir la exPresión libre de las

personas acerca de sus Peticiones, propuestas o quejas en todo lo relacionado con la

administración de la Ciudad de México o de la Demarcacio n Territorial correspondiente.

lncorpo rando en la asamblea ciudada na la participaciÓn colectiva de las perso

congreg adas por razôn de intereses temáti cos, sectoriales o cualquier otro

con relación al presupuesto participativo, se propone que cualquier. persona pueda

presentar proyecios, còn lo cuäl se busca preservar su carácter ciudadano y garantizar

iu ejercicio democrático, legítimo y transparente'

DTCTAMEN eUE EMITE l-¡ COnnlStÓN DE PARTICtp¡ClÓt't CIUDADANA POR EL CUAL SE -ABROGA LA LEY DE

prnrcrp¡cróN cTuDADANA DEL DrsrRrro reòÊñil y sE ExprDE LA LEy DE PARTlclPnclÓ¡l ctuonDANA DE LA
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los ciudadanos.

DÉCIMO PRIMERO. Esta dictaminadora considera que, a través de la democracia

directa se busca sustentar un sistema progresivo que promueva la mayor participaciÓn

de los ciudadanos. Es en ese sentido'quð, el porcentaje para la presentaciÓn de una

iniciativa ciudadana, expresado en tá piopuestä og iniciativa emitida por el Partido de

Acción Nacional, 
"å 

¡"!tári" pertinente para tal fin, al facilitar la utilización de este

mecanismo de participación ciudadana de democracia directa'

DÉCIMO SEGUNDO. Esta dictaminadora considera a la Consulta Ciudadana como un

mecanismo de pãrtìc¡pación ciudadana de democracia directa que fortalece la vida

democrática en nuestra ciudad, ar proveer de mayor regitimidad ras decisiones de las

autoridades con base en la voluntad de la ciudadanía y que permite la generación de un

acercamiento mas à¡recto con la ciudadanía. Es en ese contexto que, se considera que

ra iniciativa presentada por er grupo parramentario de Acción Nacional establece un

porcentaje pert¡nániã p"i" ., t"äl¡ttciðn, en tanto que con él se busca favorecer el uso

de este mecanismo'

DÉclMo rERcERo. La dictaminadora ha considerado que la democracia directa genera

una participación continua de la ciudadanía, por tanto, se debe legislar en torno al

fomento de la utilización de dichos mecanismos, como_es el caso delreferéndum. De tal

modo, se considera que la propuesta de iniciativa del Partido Acción Nacional establece

un porcentaje propicio para que la ciudadanía lo solicite y ejerza su derecho de

manifestar su 
"ól.oo".¡'on 

o rechazo a las disposiciones normativas que sean

competencia del congreso, toda vez que con ello se busca empoderar a la ciudadanía e

incentivar su capacidãd decisoria en los asuntos públicos'

oÉcl¡vlo. Esta dictaminadora considera que la propuesta emitida Por el Partido

Acción Nacional que le Provee al Congreso de la Ciud ad de México la atribuciÓn Para

brindar asesoría jurídica Y Parlamentaria para la Presentación de una iniciativa ciudadana

ES pertinente toda vez que gran Pa rte de la ciudadanía ca rece de conocimientos técnicos

para presentar una iniciativa, así que este nuevo eleme nto facilita la utilización de un

instrumento de participación ciudada na para el ejercicio P leno de los derechos de las Y

DÉclMo cUARTo. Que de confo rmidad con el artículo 25 de la constitución Política de

la Ciudad de México, que a la letra dice "Las y los ciudadanos tienen derecho de

modificaciones a las iniciativas legislativas gue se presenten al Congreso de la

de México. Et Período Para recibir las propuestas no será menor a diez días a

partir de su Publica ción en la Gace ta Parlamentaria. Todas las ProPuesfas deberán ser

tomadas en cuenta en el dictamen", se recibió Por Pa rte de la Unidad de TransParencla

del Congreso de la Ciudad de México el oficio UT1220512019, por medio del cual se

remitió una ProPuesta ciudadana con relación al contenido de la Ley de ParticiPación e

lnclusión Ciudadana, Vecinal y Comunal de la Ciudad de México

I
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oÉclrvlo QUlNTo. Que con el fin de enriquecer el análisis leg islativo de las iniciativas

en cuestión, se solicitó la colaboraciÓn de distintas instancias experta s en la materia

DÉclMO ocTAVo. Que esta dictaminadora considera que, Pese a los reiterados

señalam ientos de cooPtación 'de que han sido objeto algunos de los órganos d

representació n ciudad ana en los últimos años, se reconoce su imPortancia Para

ejercicio de la Participación ciudadana en el ámbito territorial en la Ciudad de México

Derivado de eilo, se contó con ras observaciones y comentarios derrribunal Electoral

ra ciudad de México, mediante oii.io TEcDnixpREs/2zz t2019 y signado por

magistrado Custavo Ânzaldo Hernández, con fecha de 27 de mayo del año en curso'

En el mismo sentido, la Comisión de lgualdad de Género del Congreso de la Ciudad de

México, con el oOËtiuo de garantizár á perspegliva de géne¡9, -coadyuvó 
con su

posicionamiento normativo mão¡anteãi ofició cimnulpAsM/CDtc t0466t2019 del 27 de

mayo del año en curso.

Asimismo, el lnstituto de lnvestigaciones Legislativas del congreso de la ciudad de

México remitió ,, opinion Técnicã 
"ioi" 

2g de-mayo der presente año, a través del oficio

ccM/l L/l I L I 0427 12019.

Finarmente, se recibió derconsejo Generarder rnstituto Erectoralde la ciudad de México

er acuerdo rEcM/Aõù-cc-ogslioré, por medio der cuar aprobó remitir a ra comisión de

participación ciudadana sus.orn"niåi'¡ós y observacionesa las citadas iniciativas de ley

en materia de participaciÓn ciudadana'

DÉCIMO SEXTO. Esta dictaminadora considera que la propuesta remitida por el Grupo

parramentario der pAN, con reración ar instrumento de democracia participativa de..ra. silla

ciudadana, es innovaoora at incruir un ,irt.r" de insacuración para ra erección de las solicitudes

de dicho instrumento, toda vez que ," pièuê ,ná demanda importante de soficitudes del mismo'

DÉCIMO SÉPTIMO. Que las diferentes iniciativas aquí expuesta-s presentan similitudes

entre eilas, 
"n ".pã.inðo "n 

ro referente a ra reguración de ros diferentes mecanismos e

instrumentos de õ;rtË,p"ãiOn c¡uOaOana, debiðo a que todqs ellas e-stán enfocadas a

empodera r a la.¡lããJånia y permitìr el involucramiento de lab personas en el control de

las decisiones Públicas'

1

*u

Es así que, con el fin de salvaguardar la participación en igualdad de condiciones en la

integración y toma Je ãàcisionés al interior del órgano de representación ciudadana' se

considera pertinente emprender un cambio en su organización y método de elección' a
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De igual modo, se considera que la baja participaciÓn ciudadana en la consulta

matiria de presupuesto participativo, que en promedio en los Últimos ocho años

oscilado en el4.BäYo, se puede revertir efectuando ajustes en su monto, presentación

proyectos, procedimiento de distribución y vigilancia de ejecuciÓn, a fin de garantizar

aspecto ciudadano, comunitario y el alcance de sus efectos'

DÉclMo NovENo. Esta dictaminadora considera que de acuerdo a lo establecido en el

convenio Número 169, sobre Pueblos lndígenas y Tribales de la organización

lnternacional del Trabajo (olT) ratificado por el gobierno mexicano, sobresalen dos

pôstutaOos básicos: el äerecfró Oe los pueblos indígenas a mantener y fortalecer sus

äulturas, formas de vida e instituciones propias, y su derecho a participar de manera

efectiva en las decisiones que les afectan; àsimismo en su Artículo 6 se establece: "l'

Át apticar/as dispos iciones del presente Convenio, tos gobiernos deberián: a) consultar

a øï puebtos inieresados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través

de suS instituciones reprásentativas, cada vez que se prevean me.didas legislativas o

administrat¡vas susã 
"piiøt"t 

de afeciartes directamente" por tanto la Ley de Participación

Ciudadana de la Ciudad de México alser una legislación generaly de.avanzada aplicable

a todos los habitantes de la Ciudad, otorga mayor capacidad de incidencia y ejercicio de

los mecanismos e instrumentos de partiJrpacióñ ciudadana lo que resuelve en un sentido

positivo la obtención de derechos políticos para toda la población y en ningún caso se

þodría interpretar como una medida tendiente a generar acciones en detrimento directo

ä tos pueblós, barrios o comunidades indígenas residentes.

en
ha

SU

10

Asimismo en la constitución de la ciudad de México se expresa su artículo 58 numeral

2 inciso a "Los pueblos Y barrios ongmanos son aquellos gue descienden de Poblaciones

asentadas en elterritorio actual de la Ciudad de México desde antes de Ia colonizaciÓn

y del estabtecimiento de /as fronteras actuales y que conseruan su s propias instituciones

socra/es, econÓmicas, culturales y Políticas, srsfemas normativos ProPios, tradiciÓn

histórica, territorialidad y cosmovisión, o parte de ellas", normatividad que abre la

posibilidad de que se organicen de form a autónoma como lo consideren Pertinente Y no

se limiten a lo establecido actualmente en la Ley de ParticiPaciÓ n Ciudadana del Distrito

Federal que señala en su artículo 141 -"El Conseio del Pueblo es el órgano de

representa ción ciudadana en los pueblos originarios". Esta legislación en sentido estricto

resulta inconstitu cional y se considera violatoria ya que delimita la forma cómo se d

llevar a cabo la organización de los pueblos, barrios y comunidades indígenas reside

por lo que al considerarse en la nueva legislación en materia de participación ciudadana

se estaría vulnerando el derecho a la autoadscriPción garantizado en.el artículo 58,

numeral 3. de la Constitución local, que señala: "Se reconoce el derecho a la

autoadscriP ción de los Pueblos Y barrios originarios y comu nidades indígenas residentes

y de sus integ rantes. La conciencia de su identidad colectiva e individual, deberá ser

DICTAMEN QUE EMITE TE COITIISIÓN DE PARTICIP¡CIÓH CIUDADANA POR-EL CUAL SE

ãiÏfìöPICìbï CIÜòEbÃÑ¡ OEL OISTNITO FEDERAL Y SE EXPIDE LA LEY DE PARTICIPACI
ABROGA LA LEY DE

ón cruono¡NA DE LA
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logra armonizar con eltexto constitucional.

Toda vez que esta ley tutela derechos individuales así como los mecanismos e

instrumentos que garânfizan la participación igualitaria y su aplicación universal se

téndría que considerãr lo manifestado en.la Constitución Política de la Ciudad de México

la cual oiorg" derechos por lo que en la Ley de Derechos de los Pueblos indígenas en la

Ciudad de México deberá salvaguardar ei respeto a los derechos colectivos, sistemas

normativos de pueblos y barrios-podrán adoptar la figura de representación ciudadana

que consideren más convenientes.

VIGÉs¡MO. eue el Diputado Carlos Alonso Castillo Pérez, con fundamento en la fracciÓn

V del artículo 5 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y en su calidad de

integrante de esta Diciaminadora, tuvo á bien remitir a la Presidencia de esta Comisión

a tiaves del oficio cAcp/ccu1lto47or de fecha 07 junio del presente año,

recomendaciones y puntos a considerar en el análisis y estudio del Proyecto de Dictamen

de la lniciativa por'lå cual se expide la Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de

México y se abroga la Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal'

criterio fundamental Para determinar a los sujetos que se aplicarán las disposiciones en

la materia contenidas en ésta Constitución", aunado a lo anterior esta dictaminadora

considera impo rtante resaltar que el dictamen que se presenta se mantiene como una

norma de carácter general que tutela los derechos Pol íticos individuales, lo que

contraviene en ninguna forma con lo señalado en la Con stitución y por el contrario

Por lo que esta Comisión determinó pe rtinente incluir los puntos remitidos por el Diputado

integ rante, a fin de fortalecer el cuerpo leg islativo que se presenta, ya que los argumentos

presenta dos complementan la materia legisl ativa y facilitan su implementación

La exposición de motivos que desarrollo el Grupo parlamentario del PT y las

observaciones del Diputado Carlos Castillo concuerdan en la mayor parte de su cuerpo

articular. Por eso, no sólo se están aproband o la serie de medidas del GruPo

Parlamentario del PT, sino también las del Diputado Carlos Castillo, dado que ambos

están en la bÚsq ueda de la intención de construir nuevas estructuras de ciudadanía

la capital del País Y estar a la altura de las expectativas de quienes forman Parte de lâ

Ciudad de México. Esto con base en la exposición de motivos de la iniciativa de LeY del

Grupo Parlamentario del PT, donde expresa Y se concuerda que existe una baja

participación ciudadana, comp ra y coacción de voluntades, corrupción e incumplimiento

en materia de PresuPuesto Partici pativo.

Finalmente, desde sus distintas particularidades, pero en esencia, tanto la Coordinadora

del partido del Trabajo, circe cámacho y el Diputado castillo buscan empoderar a las y

los ciudadanos de la Ciudad de México.

VIGÉS¡M9 pRlMERo. eue el Diputado Carlos Hernández Mirón, de conformidad con el

D|CTAMEN QUE EMITÊ ¡-A COrUlStÓru DE PARTICIP¡CIÓ¡I cluo¡DANA POR-EI 
-C-t1ll-SI^ABROGA 

LA LEY DE

pnnr¡crp¡cróru cruonoÃ¡r¡ orl orsrnrro reòËnÁu y sE EXptDE LA LEY DE PARTlclPAclóN CIUDADANA DE LA
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I del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y en su

esta Dictaminadora, tuvo a bien remitir a la Presidencia de esta

oficio CCMIL/GPM/CHM/12612019 con fecha 22 de julio del

artículo 219, fracción Vl
calidad de integrante de
Comisión a través del
presente año, recomendaciones para
Proyecto de Dictamen de la LeY de
Comunal de la Ciudad de México.

su consideración en el análisis y estudio
Participación e lnclusión Ciudadana, Vecinal

Esta dictaminadora consideró viable incluir las propuestas remitidas por el Diputado

Carlos Hernández Mirón, debido a que ellas se encuentran orientadas a complementar

de manera efectiva la regulación de la participación ciudadana y, asimismo, garantizar el

ejercicio de la misma, al proPoner:

Una definición de lo que se debe entender por democracia directa y democracia

participativa, así como una clasificación de los mecanismos e instrumentos presentes

än cada una de ellas, acorde con lo establecido en la Constitución Política de la Ciudad

de México, con las cuales se facilita su comprensión y se visualizan mejor sus

objetivos y efectos.

. La inclusión del derecho a las personas al buen gobierno, a la buena

administración públicay a la Ciudad, con lo cual se contribuye a la democratización

delfuncionamiento de la Administración Pública, al garantizar la rendición de cuentas

y mejorar las relaciones entre los gobernados y SuS representantes'

. Un cambio en la organización y método de elección e integración del órgano de

representación ciudadaia, con los cuales se considera se puede salvaguardar la

pätti.ipr.ión en igualdad de condiciones a su interior y, asimismo, evitar la cooptación

política de la que algunos de ellos han sido sujetos.

. Un nuevo nombre para los órganos de representación ciudadana. Con ello, se

considera que se puede contribuir al reconocimiento de estas figuras como parte

importante þara la construcción de lo comunitario; fomentar el que se genere arraigo

enire sus integrantes y, por tanto, velen efectivamente por mejoras para su

comunidad.

Una definición más amPl ia del presupuesto participativo, que considere elderecho

de la ciudadanía para deci
y recursos asignados al
presupuesto se encuentra
territoriales. Con estos as
naturaleza y objetivos.

d ir sobre el uso, administración y destino de los proyectos

mrsmo; así como establecer que el objetivo de dicho

en la optimización del entorno y mejora para las un

pectos, se considera que se aclara de mejor manera s

. Una propuesta de fases para el presupuesto participativo que contempla la

deliberación, consulta, ejecución y evaluación de los proyectos de presupuesto

DTCTAMEN eUE EMITE t-¡ COrr¡lStóN DE PARTlClpnClÓ¡t CIUDADANA POR EL CUAL SE ABROGA LA LEY DE
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participativo, con las cuales se considera se garantizará un ejercici
los recursos destinados al mismo y cumplir con su efectividad.

o más eficiente de

Una propuesta de reestructuración del Órgano dictaminador de los proyectos

presupuesto particip ativo, con la cual esta dictaminadora considera que se pued

contribuir a una mejor dictaminación de los proyectos, al realizar un verdadero análisi

e
e
S

de viabilidad por parte de expertos y con ello garantizar su efectividad'

. La inclusión de la Consulta Pública, como un instrumento a través del cual, la

Jefatura de Gobierno y la Alcaldía, pueden consultar de manera directa a las

personas habitantes o vecinas de una determinada área geográfica a efectos de

bonocer su opinión respecto de cualquier tema específico que impacte en su ámbito

territorial. Con este instrumento, esta dictaminadora considera que se fortalece la

democracia participativa, al estrechar los vínculos entre ciudadanía y gobernantes.

' La existencia de plataformas digitales de participación, con la cual se considera

se puede fomentar el acceso y, pof tanto, uso de los diferentes mecanismos e

instrumentos de participación ciudadana.

. La inclusión de un capítulo relativo a la formación para la construcción de

ciudadanía,ya que con él se considera se puede contribuir al fomento de la cultura

cívica y política de la población, aspectos que ha sido completamente relegados en

las anieriores leyes de participación ciudadana y asimismo, obligaciones de las

autoridades en la materia.

Por lo anterior, esta Comisión determinó pertinente incluir los puntos remitidos por el

Diputado integrante, a fin de fortalecer el cuerpo legislativo que se presenta, ya que los

argumentos presentados complementan la materia legislativa y facilitan su

implementación.

VIGÉSIMO SEGUNDO. En cuanto a las propuestas del diputado José Luis Rodríg

Diaz de León, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, las cuales versan en la

regulación de los mecanismos de democracia directa establecidos en el artículo 25 de la

Constitución Política de la Ciudad de México, es importante mencionar que su propu

guarda similitud con sendas iniciativas presentadas y analizadas por esta ComisiÓn,

virtud de lo cual al guardar el parámetro de regularidad constitucional, las mismas se

incorporan a la propuesta de dictamen de la Ley que por este acto se analiza.

En cuanto a la iniciativa ciudadana se precisa que:

DIcTAMEN euE EMtrE t¡ corvllslóN DE pARTtclptclóH cIUDADANA poR EL cuAL sE ABRocA LA LEY DE
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' El procedimiento de dictamen no se interrumpirá en caso.de que los dos
integrantes del Comité Promotor no asistan a la reunión a la que hayan sido
formalmente convocados.

La comisión o comisiones a las que fuere turnada la iniciativa ciudadana, podrá

realizar entrevistas, comparecencias, audiencias públicas o foros, con el fin de te
mayores elementos para la realización del dictamen.

. El porcentaje requerido para considerar una iniciativa con el carácter de
preferente.

Por lo que atañe a la Consulta Popular se retoma lo relativa a que:

Las solicitudes de Consulta Popular deberán ir de manera impresa y por medio
electrónico, magnético, óptico u otros.

La pregunta que se proponga para la consulta popular deberá ser elaborada sin

contenídos tendenciosos o juicios de valor.

En lo que se refiere a la vinculatoriedad de los resultados de los mecanismos de

democracia directa:

Se establecen los porcentajes para determinar la vinculatoriedad de los resultados de

estos mecanismos, con base en lo dispuesto en la Constitución Política de la Ciudad de

México.

Las propuestas fueron incorporadas en virtud de haber llegado a esta Comísión en

tiempo y forma, a fin de fortalecer el cuerpo legislativo que se presenta.

VIGÉSIMO TERCERO. Esta dictaminadora considera a las Alcaldías como autoridades

con amplia experiencia en la ejecución de diversos instrumentos y mecanismos
participación ciudadana, por lo cual su opinión jurídica es importante para el

enriquecimiento del debate y análisis de las iniciativas presentadas por Diputados del

Grupo Parlamentario de Acción Nacional, así como de la iniciativa presentada por I

Diputada Circe Camacho Bastida del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

lo anterior, la presidencia de esta Comisión remitió a las dieciséis Alcaldías de la Ciudad

de México, dichas iniciativas a través de los oficios CCDMX/I/CPCI169-112019 y

CCDMX/|/CPC|169-1612019, con el fin de hacerles de su conocimiento el contenido de

los documentos legislatívos, para la emisión de sus comentarios u observaciones a fin

D¡cTAMEN euE EMtrE m comtstót'l DE pARTtctp¡ctótr ctuonDANA poR EL cuAL sE ABRoGA LA LEY DE
pnnnclp¡clóN ctuDADANA DEL DrsrRrro FEDERAL y sE ExptDE LA LEy DE pARTrcrp¡clóH cluonDANA DE LA
cruDAD oe mÉxco.
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de que el nuevo marco normativo contará con un mayor consenso posible, así como con

las adecuaciones más idóneas a nuestro cuerpo normativo.

VIGÉSIMO CUARTO. Que es necesario considerar que el penúltimo párrafo de la

fracción ll del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,

mandata que "las leyes electorales, federal y locales, deberán promulgarse y publicarse
por lo menos noventa días antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a

aplicarse". Por ello, al estar vinculados los mecanismos e instrumentos de participación

ciudadana con la materia electoral, se establece que lo referente a la aplicación de las

normas contenidas en esta Ley para la realización de la elección de las Comisiones de

Participación Comunitaria y la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo, sea
posterior a los noventa días de la promulgación de ésta. Por lo que se prevé que la

convocatoria para la realización de la elección y la consulta se emita una vez transcurrido
el plazo antes señalado.

VIGÉSIMO QUINTO. Que la Comisión de Participación Ciudadana considera fundadas
y motivadas las iniciativas antes citadas, a fin de especificar los principios, mecanismos
e instrumentos y necesarios para la salvaguarda de los derechos de participación

ciudadana de las personas de la Ciudad de México.

Con base en lo expuesto esta ComisiÓn emite el siguiente

RESOLUTIVO:

ÚrulCO. - Se expide la Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de México para

quedar como sigue:

EL CONcRESO DE LA C¡UDAD DE MÉXCO, I LEcISLATURA, DECRETA

SE ABROGA LA LEY DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL Y

SE EXP¡DE LA LEY DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MÉXICO.

DECRETO

útüCO. Se expide la Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de México, para

quedar como sigue:

LEY DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MÉX¡CO

TíTULO PRIMERO

DIcTAMEN euE EMtrE'l-¡ corulstóN DE pARTtclpnclóN cIUDADANA PoR EL cuAL sE -ABRocA LA LEY DE
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GENERALIDADES

Artículo 1.La presente Ley es de orden público, interés social y observancia general en

la Ciudad de México. El presente ordenamiento tiene por objeto:

l. lnstituir, incentivar y reconocer las diversas modalidades de
participación ciudadana en la Ciudad de México;

ll. Establecer y regular los mecanismos de democracia directa, los

instrumentos de democracia participativa, los instrumentos de control,

gestión y evaluación de la función pública y normar las distintas

modalidades de participación ciudadana;
llf. Fomentar la inclusión ciudadana así como respetar y garantizar la

participación ciudadana; y

lV. Establecer las obligaciones de todas las autoridades de la Ciudad de

México, en el ámbito de sus competencias, de promover, respetar y
garantizar la partici pación ci ud adana.

Artículo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderá por:

l. Alcalde o Alcaldesa: persona titular de la Alcaldía en cada una de las

demarcaciones te rritoriales ;

Alcaldía: órgano político-administrativo que se integra por un alcalde o

alcaldesa y un concejo de personas electas por votación universal, libre,

secreta y directa para un periodo de tres años;

lll. Asambleas: Asambleas Ciudadanas;
lV. ADIP: Agencia Digital de lnnovación Pública;

V. Ciudad: Ciudad de México;

Vl. Código: Código de lnstituciones y Procedimientos Electorales de

Ciudad de México;
Comisiones: Comisiones de Participación Comunitaria;

Congreso: Congreso de la Ciudad de México;

Constitución de la Ciudad: Constitución Política de la Ciudad de

Demarcaciones territoriales: base de organización territorial y político-

administrativa de la Ciudad de México;

Xl. Digital: se refiere a los canales que utilizan medios electrónicos y

DIcTAMEN euE EMtrE m corulslóN DE pARTtctp¡ctóru cIUDADANA PoR EL cuAL sE ABRocA LA LEY DE
p¡Cnòlp¡qóN ctuDADANA DEL DtsrRtro FEDERAL y sE EXpTDE LA LEy DE pARTtctPnclótl cluolDANA DE LA
cruDAD oe rr¡Éxtco.
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tecnologías de la información y comunicaciones como medios de

acceso, verificación, identificación, autenticación, validación ylo

seguimiento;
Xll. Dirección Distrital: órgano desconcentrado del lnstituto Electoral

cada una de las demarcaciones territoriales en que se divide g

electoralmente la Ciudad de México;

I t-11(ìrSL¿t'fllR^

xil1.

XIV.

XV.

XV¡.

XV¡I.

XVIII

lnstituto de Planeación: lnstituto de Planeación Democrática y

Prospectiva de la Ciudad de México;

lnstituto Electoral: lnstituto Electoral de la Ciudad de México;

Ley: Ley de Participación ciudadana para la ciudad de México;

Organizaciones ciudadanas: personas morales sin fines de lucro que

reúnan los requisitos exigidos por la presente Ley y a través de las

cuales la ciudadanía ejerce colectivamente su derecho a la participación

ciudadana' 
,rr,' o, eiercicio i ciudadanos deParticipación digital: el ejercicio de los derechos

participación a través de canales que utilizan medios electrónicos y de

tecnologías de la información y comunicaciones como medios de

acceso, verificación, identificación, autenticación, validación Ylo

seguimiento;
Participación presencial: participación ciudadana que se da en espacios

físicos de manera Presencial;
XlX. Persona titular de la Jefatura de Gobierno: persona titular

de Gobierno de la Ciudad de México;

de la Jefatura

XX. Plataforma del lnstituto: plataforma de participación digital establecida

en el Capítulo ll del Título Décimo de esta Ley;

XXl. Plataforma: plataforma digital del Gobierno de la Ciudad de México;

XXll. Red: Red de Contralorías Ciudadanas;

XXlll. Sala Constitucional: Sala Constitucional de la Ciudad de México;

XXIV. Secretaría de la Contraloría: Secretaría de la Contraloría General de la

Ciudad de México;

XXV. SUAC: Sistema Unificado de Atención Ciudadana;

XXV|.Tribunal Electoral: Tribunal Electoral de la Ciudad de México, y

XXV|l. Unidad Territorial: Las Colonias, Unidades Habitacionales, Pueblos

y Barrios Originarios que establezcan el lnstituto Electoral.

Artículo 3. La participación ciudadana es el conjunto de actividades mediante las cuales

DICTAMEN euE EMtrE ln corvl¡slón DE pARTtctPRc¡Ót¡ cluonDANA PoR EL cl'rAL sE ABROGA LA LEY DE
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toda persona tiene el derecho individual o colectivo para intervenir en las decisiones

públicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, así como para incidir en la

formulación, ejecución y evaluación de las políticas y actos de gobierno de manera

efectiva, amplia, equitativa, democrática y accesible; y en el proceso de planeación,

elaboración, aprobación, gestión, evaluación y control de planes, programas, políticas y

presupuestos públicos.

Son modalidades de participación:

l. Participación institucionalizada.- Es toda aquella que la iniciativa

gubernamentaltiene regulada en una figura específica, abierta a la acción

ciudadana , a la construcción de espacios y mecanismos de articulación

entre las instituciones gubernamentales y los diversos actores sociales;

ll. Participación no institucionalizada.- Es la acción colectiva que interviene

y se organiza al margen de las instancias gubernamentales; su

regulación, estrategias, estructura y movilización emana desde la
organización de la sociedad;

lll. Participación sectorial.- Es la protagonizada por grupos o sectores

diversos organizados a partir de su condición etaria, sexual, de clase, de

género, étnica o cualquier otra referida a necesidades y causas de grupo.

Atíende a su campo de incidencia, no se remite necesariamente al ámbito

territorial, sino que tiene un impacto general;

lV. Participación temática.- Es aquella protagonizada por colectivos o grup

diversos organizados a partir de un campo de interés y de incidenc

específico relacionado con su actividad y prácticas cotidianas, con la
defensa de valores socialmente relevantes o con temáticas y
problemáticas de interés público que no se remite necesariamente al

ámbito territorial, sino que tiene un impacto general, y

V. Participación comunitaria.- Es el conjunto de acciones desarrolladas

diversos sectores comunitarios en la búsqueda de soluciones a sus

necesidades específicas. Se encuentra unida al desarrollo territorial de

un sector o una comunidad y tiene como eje el mejoramiento de las

condiciones de vida en la misma. Los problemas de la comunidad pueden

Ser resueltos de manera endógena, sin requerir la iniciativa de entes

externos. Las soluciones se ajustan a su entorno porque surgen del

consenso de sus miembros.

DIcTAMEN euE EMTTE l-t con¡lslóN DE pARTrcrpnclón cIUDADANA PoR EL cuAL sE ABRoGA LA LEY DE
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Artículo 4. Los poderes públicos, los organismos autónomos y las Alcaldías están

obligados a informar, consultar, realizar audiencias públicas deliberativas y rendir

cuentas ante las personas y sus comunidades sobre la administración de los recursos y

la elaboración de las políticas públicas

De manera permanente las autoridades en la materia darán a conocer a la ciudadan

los mecanismos mediante los cuales tutelarán los derechos establecidos en el pá

anterior.

Artículo 5. Todas las autoridades y la ciudadanía estarán obligadas a regir sus

conductas con base en los principios y ejes rectores siguientes:

A. Principios:
l. Autonomía.- Facultad de una persona o entidad para actuar segÚn su

criterio, con independencia de la opinión o el deseo de otros;

ll. Accesibilidad.- Se refiere a la facilidad de acceso para que cualquier
persona, incluso aquellas que tengan limitaciones en la movilidad, en

la comunicación o el entendimiento, pueda llegar o hacer uso de un

lugar, objeto o servicio;
lll. Corresponsabilidad.- Compromiso compartido gobierno-sociedad de

participar en los asuntos públicos y acatar las decisiones y acuerdos

mutuamente convenidos en las distintas materias involucradas. Está

basada en el reconocimiento de la participación ciudadana como

componente sustantivo de la democracia y como contrapeso

indispensable y responsable del gobierno, y no como sustituto de la
responsabilidades del mismo. Por parte de la institución gubernamental

refiere a asumir el hecho de gobernar y conducir el desarrollo local de

manera conjunta con la sociedad;

lV. Equidad,- Se refiere al principio conforme al cual todas las personas,

sin distinción alguna, acceden con justicia e igualdad al uso, control y

beneficio de los bienes, servicios, recursos y oportunidades,

instrumentos y mecanismos que esta Ley contiene;

V. tnterculturalidad.- Es el reconocimiento de la otredad y la coexiste

de la diversidad cultural que existe en la sociedad en un plano de

igualdad, equidad real y dignidad humana, manifiesta en la

salvaguarda, respeto y ejercicio de los derechos humanos,

económicos, sociales, culturales, políticos y civiles de toda persona,

DICTAMEN QUE EMITE T¡ COTI¡ISIÓ¡¡ DE PARTICIP¡CIÓI'¡ CIUO¡DANA POR EL CUAL SE ABROGA LA LEY DE
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pueblo, comunidad o colectivo social, independientemente de su

origen;
Vl. lnclusión.- Fundamento de la democracia y de la ciudadanía que

engloba y comprende a la diversidad social y cultural que forma parte

de la sociedad, a través de la concertación y de integrar sus distintas

experiencias individuales y colectivas, sus ideologías, creencias,
filiaciones políticas y opiniones en los procesos participativos;

Vll. Legalidad.- Garantía de que las decisiones públicas y los procesos de
gestión se llevarán a cabo en el marco del Estado de Derecho,

garantizarán la información, la difusión, la civilidad y, en general, la

cultura democrática;
Vlll. Libertad.- Facultad de actuar, opinar, expresarse y asociarse según la

voluntad de la per'sona, siempre y cuando sea respetando la Ley y el

derecho ajeno;
lX. No discriminación.- El impedimento a toda distinción, exclusión o

restricción que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,

discapacidad, condición social o económica, condiciones de salud,

embarazo, lengua, religión, opiniones, preferencias sexuales, estado

civil o cualquier otra, tenga por objeto o resultado impedir o anular el

reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de

oportunidades de las personas;

X. Respeto.- Reconocimiento pleno a la diferencia y a la diversidad de

opiniones y posturas asumidas en torno a los asuntos públicos,

Considera incluso la libertad de elegir cuando y de qué manera
participa en la vida pública;

XI Solidaridad.- Disposición a asumir los problemas de otros y del conjunto

de la población como propios, a desarrollar una sensibilidad sustentada

en la calidad humana y a generar relaciones de cooperación y
fraternidad entre vecinos y habitantes, ajenas a todo egoísmo y a hacer
prevalecer el interés particular por encima del colectivo;
Tolerancia.- Garantía de reconocimiento y respeto pleno a la diversidad

social, cultural, ideológica y política de quienes toman parte en

procesos participativos. Ésta es un fundamento indispensable para la
formación de los consensos;
Deliberación democrática.- La reflexión de los pros y contras, entre dos

o más personas para tomar una decisión en democracia, y

I l-1,(ìlSL¿t'l'tlRr'\
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X¡V Transparencia y rendición de cuentas.- Es el derecho de la ciudadanía

de acceder a la información derivada de las acciones y decisiones que

llevan a cabo las autoridades por medios accesibles.

B. Son Ejes Rectores de esta LeY:

l. La capacitación y formación para la ciudadanía plena;

ll. La cultura de la transparencia y la rendición de cuentas;

lll. La protección y el respeto de los derechos humanos; y

lV. La igualdad sustantiva.

Articulo 6. Las autoridades de la Ciudad, en su ámbito de competencia, están obligadas

a proteger, respetar, promover y garantizar los derechos previstos en la presente Ley

bajo un enfoque de perspectiva de género, derechos humanos, interculturalidad

accesibilidad y la progresividad de derechos.

Respecto a las personas con discapacidad se adoptarán las,medidas necesarias para

salvaguardar integralmente elejercicio de su derecho a la participación ciudadana plena

y efectiva, el respeto a su voluntad, garantizando en todo momento los principios de

inclusión y accesibilidad, en especial de la información, comunicación, infraestructura y

de las tecnologías de la información, considerando el diseño universal y los ajustes

razonables.

Artículo 7. Son mecanismos de democracia directa, instrumentos de democracia

participativa e instrumentos de control, gestión y evaluación de la función pública, de

manera enunciativa más no limitativa:

A. Democracia Directa:
l. lniciativa Ciudadana;
ll. Referéndum;
l¡1. Plebiscito;
lV. ConsultaCiudadana;
V. Consulta PoPular;

Vl. Revocación del Mandato, Y

B. Democracia ParticiPativa:
l. Colaboración Ciudadana;

DICTAMEN QUE EMITE I-I COTI¡SIÓN DE PARTICIP¡CIÓ¡I CIUDADANA POR EL CUAL SE -ABROGA LA LEY DE

ãäCiörptcìõrl clùo¡o¡run DEL DtsrRtro FEDERAL y sE EXptDE LA LEy DE pARTtctP¡ctóru cluonDANA DE LA

ctuDAD oe nnÉxlco.
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lt.

ilt.
tv.
V.
vl.

Asamblea Ciudadana;
Comisiones de Participación Comunitaria;
Organ izaciones Ciudadanas ;

Coordinadora de Participación Comunitaria, y

Presupuesto Participativo.

C. Gestión, evaluación y control de la función pública:

l. Audiencia Pública;
ll. Consulta Pública.
lll. Difusión Pública y Rendición de Cuentas;
¡V. ObservatoriosCiudadanos;
V. Recorridos Barriales;
Vl. Red de Contralorías Ciudadanas, y
Vll. Silla Ciudadana.

Artículo 8. Las autoridades a las que se hace referencia en el artículo 14 de esta Ley

se asegurarán de que los mecanismos e instrumentos, en sus modalidades presencial

y digital, sigan parámetros internacionales de accesibilídad con el objeto de garantizar

la participación de todas las personas.

riruIO SEGUNDO
DE LAS PERSONAS HABITANTES, VECINAS Y CIUDADANAS

DE LA CIUDAD DE MÉX¡CO

CAPÍTULO I

DE LAS PERSONAS HABITANTES, VECINOS Y CIUDADANOS

Artículo 9. Para los fines de la presente Ley se entenderá por:

l. Personas originarias: las nacidas en el territorio de la Ciudad, así como

il

sus descendientes en primer grado;

Personas habitantes: las personas que residan en la Ciudad;

Personas vecinas: quienes residan por más de seis meses en la un

territorial que conformen dicha división territorial; esta calidad se pierde

por dejar de residir por más de seis meses, excepto por motivo del

desempeño de cargos públicos de representación popular o comisiones

de servicio que les encomiende la Federación o el Gobierno de la

DICTAMEN QUE EMITE IE COT'IISIÓN DE PARTICIPICIóH CIUDADANA POR EL CUAL SE ABROGA LA LEY DE
pÀCrrclpÁcióñ ctuDADANA DEL DtsrRtro FEDERAL y sE ExprDE LA LEy DE pARTtctP¡cló¡¡ ctuo¡DANA DE LA
cruDAD oe n¡Éxlco.
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Ciudad; y
lV. Personas ciudadanas: las personas que reúnan los requisitos

constitucionales y posean, además, la calidad de persona vecina

originaria de la Ciudad.

CAPíTULO II

DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS

ORIGINARIAS, VECINAS Y HABITANTES

Artículo 10. Las personas originarias, vecinas y habitantes, además de los derechos que

establezcan otras leyes, tienen derecho a:

lt.

Proponer la adopción de acuerdos o la realizaciôn de actos a la

Asamblea Ciudadana, ala Alcaldía de la demarcación en que residan

y a la Jefatura de Gobierno por medio de consultas o audiencias

públicas;

Ser informadas sobre leyes, decretos y acciones de gobierno de

trascendencia general;

Recibir la prestación de los servicios públicos;

Presentar quejas y denuncias por la incorrecta prestación de servicios

públicos o por irregularidad en la actuación de las personas servidoras

públicas en los términos de esta y demás leyes aplicables;

Emitir opinión y formular propuestas para la solución de los problemas

de interés público y para el mejoramiento de las normas que regulan

las relaciones en la comunidad, mediante los mecanismos d

democracia directa e instrumentos de democracia particip

previstos en esta Ley;

Vl. Ser informadas y tener acceso a toda la información relacionada con la

realización de obras y servicios de la administración pública de la

Ciudad, la cualserá publicada en las plataformas de participación digital

y proporcionada a través de los mecanismos de información pública y

transparencia;
Vll. lntervenir en las decisiones públicas, deliberar, discutit'y cooperar

las autoridades, así como para incidir en la formulación, ejecució

23

llt.

lv.

V

v
aevaluación de las políticas y actos de gobierno en los términos de

presente ley;

D|cTAMEN euE EMtrE l-t corulslót¡ DE pARTtctp¡clót'l ctuolDANA PoR EL cuAL sE ABROGA LA LEY
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Al buen gobierno y la buena administración públicay a la Ciudad;

A recibiieducación, capacitación y formación que propicie el ejercic

¡ I"Il(ilSl-]\'ltlnrt

vlll
tx.

de la ciudadanía, la cultura cívica y la participación individual

colectiva; y

X. La garantía y ejercicio de todos los derechos de participaciÓn

establecidos en todas las materias contenidas en la Constitución

Política de la Ciudad de México.

Artículo 11. Las personas originarias, vecinas y habitantes tienen los siguientes deberes:

l. Cumplir con las disposiciones de la presente Ley;

ll. Ejercer los derechos que les otorga la presente Ley;

lll. Participar en la vida política, cívica y comunitaria de manera honesta y

transparente; 
isiones c,re se i frìecanismos delV. Respetar las decisiones que se adopten en los I

democracia directa e instrumentos de democracia participativa, y

V. Las demás que en materia de participación ciudadana les impongan

esta Y otras leYes'

CAPíTULO III

DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANÍA

Artículo 12. Las personas ciudadanas tienen los siguientes derechos:

L Participar en la resolución de problemas y temas de interés general;

¡1. Participar en el mejoramiento de las normas jurídicas a través de los

mecanismos de democracia directa, los instrumentos de democracia

participativa y de los instrumentos de control, gestión y evaluación de la

función pública establecidos en la presente Ley;

lll. Participar con voz y voto en la Asamblea Ciudadana;

lv. lntegrar las comisiones de Participación comunitaria;

V. Promover la participación ciudadana a través de los mecanismos e

instrumentos que establece la presente Ley;

Vl. Aprobar o rechazar mediante plebiscito los actos o decisiones de

persona titular de la
corresponda, que a j
pública de la Ciudad;

Jefatura de Gobierno y de las Alcaldías q

uicio de éstas sean trascendentes para la vid
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V¡|. Presentar iniciativas ciudadanas al Congreso sobre proyectos de

creación, modificación, derogación o abrogación de leyes respecto de

las materias que sean competencia legislativa de la misma y en los

términos de esta Ley;

VIll. Aprobar mediante referéndum las reformas a la Constitución, así como

a las demás disposiciones normativas de carácter general;

lX. Participar en las consultas sobre temas de trascendencia en sus

distintos ámbitos temáticos o territoriales;

X. Ser informadas de manera periódica de la gestión de gobierno;

Xl. Colaborar con la administración pública en los términos que alefecto se

señalen en la presente LeY;

Xll. Participar en la planeación, diseño, ejecución, seguimiento y evaluación

de'las decisiones de gobierno en términos de la presente Ley, la Ley de

Planeación de la Ciudad de México y demás disposiciones que así lo

contemplen;
Xlll. Ejercer y hacer uso de los mecanismos de democracia directa, de

instrumentos de democracia participativa, e instrumentos de control,

gestión y evaluación de la función pública que podrán apoyarse en el

uso de las tecnologías de información y comunicación, en los términos

establecidos en esta LeY; Y

XlV. Los demás que establezcan esta y otras leyes.

Artículo 13. Son deberes de las personas ciudadanas:

25
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Participar en el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones

en la comunidad a través de los mecanismos de democracia directa e

instrumentos de participación y de los instrumentos de control, gestión

y evaluación de la función pública establecidos en la presente Ley;

Cumplir con las funciones de representación ciudadana que se les

encomienden;
lll. Participar en la resoluciÓr'¡ de problemas y temas de interés general;

lV. Ejercer sus derechos; Y
V. Las demás que estâblezcan esta y otras Leyes.

TÍTULO TERCERO

DICTAMEN euE EMtrE u colvltslóru DE pARTtctPlclón ctuo¡DANA PoR EL cuAL sE ABROGA LA LEY DE

prn;iiöiptcìbï clüò¡o¡H¡ DEL DtsrRtro FEDERAL y sE ExptDE LA LEY DE PARTlclPlctóru ctuoRDANA DE LA

cruDAD oe mÉxlco.
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de la celebración de la jornada electiva.

En la Plataforma del lnstituto Electoral se
podrán integrar las propuestas de las
personas candidatas, de acuerdo a lo que
establezca el Consejo Generaldel lnstituto.

Cualquier promoción fuera de ese perlodo
establecido podrá ser sancionada con la
cancelación del registro siendo sustituida la
candidatura por la siguiente persona en el
orden de prelación de la lista.

En la Plataforma del lnstituto Electoral se
podrán integrar las propuestas de las
personas candidatas, de acuerdo a lo que
establezca el Consejo Generaldel lnstituto.

Cualquier promoción fuera de ese período
establecido podrá ser sancionada con la

ca ncelación del registro siende+ustituid+{a

.

ATENTAMENTE

GoLor,n-\. 9.^\'Iob.-¡o
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W DIP. JORGE GAVIÑO AMBRIZ

I LE(;ISLATTJRA

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRATICA

Giudad de México a 12 de agosto de 2019

DIPUTADO JOSÉ DE JESÚS MARTíN DEL CAMPO CASTAÑEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO
I LEGISLATURA
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Jorge Gaviño Ambriz, Coordinador del Grupo Parlamentario

del Partido de la Revolución Democrática en el Congreso de la Ciudad de México, I

Legislatura, con fundamento en el artículo 135 del Reglamento del Congreso de la Ciudad

de México, someto a la consideración del Pleno de este Poder Legislativo, la siguiente

RESERVA POR EL QUE SE PROPONE ELIMINAR EL INCISO I. DEL APARTADO A,

REGoRRIÉI.¡oOSE LAS SUBSECUENTES AI PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE ABRoGA LA LEY DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL DISTRITO

FEDERAL Y SE EXPIDE LA LEY DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE LA CIUDAD DE

MÉXlCO, para quedar como sigue:

ATENTAMENTE.

Texto del Dictamen Modificación que se propone

Artículo 5. Todas las autor¡dades y la

ciudadanía estarán obligadas a regir sus

conductas con base en los principios y ejes

rectores siguientes:

A. Principios:
l.-Autonomía.-@

iæen

stfesi
il... xlv.

Artículo 5. Todas las autoridades y la

ciudadanía estarán obligadas a regir sus

conductas con base en los principios y ejes

rectores siguientes:

A. Principios:
r.- (ELTMINADO)

L... Xlll.

IP. JORGE GAVIño Rrvrenrz



DICE DEBE DECIR

CAPíTULO I

REGLAS COMUNES

Artículo 19. El lnstituto Electoral vigilará el

cumplimiento y acreditación de los requisitos
y plazos para que se lleven a cabo los

mecanismos de democracia directa. Será

responsable de la organización, desarrollo,
cómputo y declaración de resultados de los

mecanismos que asílo ameriten. Asimismo,
garantizará la equitativa difusión de las

opciones que se presenten a la ciudadanía y

declarará los efectos del instrumento de que

se trate, de conformidad con lo señalado en la

convocatoria y la presente Ley.

CAPíTULO I

REGLAS COMUNES

Artículo L9. El lnstituto Electoral habilitará
personal con fe pública y vigilará el

cumplimiento y acreditación de los requisitos
y plazos para que se lleven a cabo los

mecanismos de democracia directa. Será

responsable de la organización, desarrollo,
cómputo y declaración de resultados de los

mecanismos que así lo ameriten. Asimismo,
garantizará la equitativa difusión de las

opciones que se presenten a la ciudadanía y

declarará los efectos del instrumento de que

se trate, de conformidad con lo señalado en la

convocatoria y la presente Ley.
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DICE DEBE DECIR

CAPíTULO II

DE LA ASAMBLEA CIUDADANA

Artículo 76. La Asamblea Ciudadana será

pública y abierta y se integrará con las

personas habitantes y vecinas de la unidad

territorial. No se podrá impedir la

participación de ninguna persona que habite
en el ámbito territorial que corresponda y
podrán part¡cipar niños, niñas y personas
jóvenes menores de 18 años con derecho a
voz. Las personas ciudadanas que cuenten con

credencial de elector actualizada, de dicho
ámbito, tendrán derecho a voz y voto. En el

caso de personas de 16 y L7 años de edad

tendrán derecho a voz y voto identificándose
con su Clave Única de Registro de Población
del Registro Nacional de Población e

ldentificación Personal, que acrediten su

residencia en el ámbito territorial donde
participan.

CAPíTULO II

DE LA ASAMBLEA CIUDADANA

Artículo 76. La Asamblea Ciudadana será

pública y abierta y se integrará con las

personas habitantes y vecinas de la unidad

territorial. No se podrá impedir la

participación de ninguna persona que habite
en el ámbito territorial que corresponda y
podrán participar niños, niñas y personas
jóvenes menores de 1-8 años con derecho a

voz. Las personas ciudadanas que cuenten con

credencial de elector actualizada, de dicho
ámbito, tendrán derecho a voz y voto. En el

caso de personas de 16 y L7 años de edad

tendrán derecho a voz y voto identificándose
con su Clave Única de Registro de Población

del Registro Nacional de Población e

ldentificación Personal, que acrediten su

residencia en el ámbito territorial donde
participan.

La documentación y actas de la Asamblea
Ciudadana serán firmadas en 9 copias
originales que se entregarán altodos los

integrantes de la Comisión de Participación
Comunitaria para que, en acuerdo de

Asamblea, se defina el integrante que deberá
remitirlas al lnstituto Electoral de la Ciudad
de México, y demás integrantes tengan copia
de resguardo.

El lnstituto Electoralde la Ciudad de México
deberá publicar la documentación en versión
pública.

C, tL a- C^.^¿,L ß*/-u I



SECCIóN PRIMERA

DE LA ORGANIZACIóN Y FUNCIONES DE LA

ASAMBLEA CIUDADANA

Artículo 77. La Asamblea Ciudadana emitirá
opiniones, evaluará programas, políticas y

servicios públicos aplicados por las

autoridades de su demarcación territorial y del

Gobierno de la Ciudad de México en el ámbito
territorial, asimismo, se podrán realizar las

consultas ciudadanas a las que se refieren ésta
y otras leyes.

En la celebración de las Asambleas Ciudadanas

las personas convocantes contarán con el

apoyo del lnstituto Electoral para dar a
conocer, de manera presencial y a través de la
Plataforma del lnstituto, y por todos los

medios posibles, la fecha, hora y lugar donde
se celebrará la Asamblea, así como
transparentar los acuerdos, lista de asistentes,

documentos pertinentes, propuestas

ciudadanas, votaciones, encuestas y demás

figuras que se requieran para la

documentación, visibilización y transparencia
de los procesos que ocurren en la asamblea. El

lnstituto Electoral establecerá las condiciones
para tutelar la protección de datos personales

de las personas participantes. En todo caso se

limitará a proporcionar información
esta d ística.

SECCIóN PRIMERA

DE LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONES DE LA

ASAMBLEA CIUDADANA

Artículo 77. La Asamblea Ciudadana emitirá
opiniones, evaluará programas, políticas y

servicios públicos aplicados por las

autoridades de su demarcación territorial y del

Gobierno de la Ciudad de México en el ámbito
territorial, asimismo, se podrán realizar las

consultas ciudadanas a las que se refieren ésta
y otras leyes.

En la celebración de las Asambleas Ciudadanas

las personas convocantes contarán con el

apoyo del lnstituto Electoral para dar a

conocer, de manera presencial y a través de la

Plataforma del lnstituto, y por todos los

medios posibles, la fecha, hora y lugar donde
se celebrará la Asamblea, baio el principio de

máxima publicidad, así como transparentar
los acuerdos, lista de asistentes, documentos
pertinentes, propuestas ciudadanas,

votaciones, encuestas y demás figuras que se

requieran para la documentación,
visibilización y transparencia de los procesos

que ocurren en la asamblea. El lnstituto
Electoral establecerá las condiciones para

tutelar la protección de datos personales de

las personas participantes. En todo caso se

limitará a proporcionar información
estad ística.
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CAPíTULO III DE tAS COMISIONES DE

PARTICI PACIóN COMU N ITARIA

SECCIÓN PRIMERA DEL ÁMB|TO Y SUS

ATRIBUCIONES

Artículo 83. En cada unidad territorialse
elegirá un órgano de representación
ciudadana denominado Comisión de

Participación Comunitaria (...)

Artículo 84. Las Comisiones de Participación

Comunitaria tendrán las siguientes

atribuciones:

lt.

Representar los intereses

colectivos de las personas

habitantes de la unidad territorial,
así como conocer, integrar,
analizar y promover las soluciones

a las demandas o propuestas de

los vecinos de su ámbito
terrítoríal;
lnstrumentar las decisiones de la

Asamblea Ciudadana; lll. Elaborar,
y proponer programas Y ProYectos
de desarrollo comunitario en su

ámbito territorial; lV

t.

LO ¡II DE tAS COMISIONES DE

PART|CT PACI ó¡¡ COIVt U lrl ITARIA

SECCIÓN PRIMERA DEL ÁMBITO Y SUS

ATRIBUCIONES

Artículo 83. En cada unidad territorial se

elegirá un órgano de representación
ciudadana denominado Comisión de

Participación Comunitaria (...)

Artículo 84. Las Comisiones de Participación

Comunitaria tendrán las siguientes

atribuciones:

il

Representar los intereses

colectivos de las personas

habitantes de la unidad territorial,
así como conocer, integrar,
analizar y promover las soluciones

a las demandas o propuestas de

los vecinos de su ámbito
territorial;
lnstrumentar las decisiones de la

Asamblea Ciudadana;

Elaborar, y proponer programas Y

proyectos de desarrollo
comunitario en su ámbito
territorial que deberán ser
propuestos y aprobados por la

ill

Asamblea Ciud

t.
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D¡P. JosÉ Mmrl¡l Peo¡u¡ SAncxez
PResloenre

Ciudod de México, 9 de ogosto de 2019.

ccDMX/I/CPC/l91 12019

Lic. Estelo Corino Piceno
Coordinqdoro de Servicios Porlomenlorios
Congreso de lo Ciudod de México
I Legisloluro
Presenle.

por este medio y en olconce ol oficio CCDMX/I/CPC/',90/2019 me permito qrìexor ol presenÌe

el VoTo PARTICULAR que presento el Diputodo Federico Döring cosor respecto ol Dictomen

que emite lo Comisión de Porticipoción Ciudodono por el cuol se obrogo lo Ley de

porticipoción Ciudodono del Distrito Federol y se expide lo Ley de Porticipoción Ciudodono

de lo Ciudod de México, oprobodo el dío de lo fecho en lo I lo sesión ordinorio de esto

Comisión.

Sin otro porticulor, le envío un cordiolsoludo

Alenlom nle

n',Fl(; lì'!-,4 t'l.,kl,
cooRilìNACioþr ; )l sllRvlclos

W
I LBGTSLÀTUNA

..¡ 
r r-ìO.ao

ô' ì -. /o.*+i¡-i --- .'z
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FOLrO

FECHA:

RËCIF

Hol"rn: Æt3å-
iô-j!tß-^-

þ'#'f Ës3 i.

(øa (C

Fray Pedro de Gante No. 15, 1er. Piso, oficina 114, Col. centro, Alcaldfa cuauhtémoc'
Tel. 51 30 19 00 exts. 31 16 Y 3143
ccomisionparticipacion@gmail. com

c.P. 06060



Øì"tulØ"¿o*
I Ltfülft,t1:1ttÁ.

voro pARTtcULAR euE EMrrE EL DrpurADo FEDERtco DÖRING cASAR,
REcRfno EN EL DIcTAMEN coN PRoYEcTo DE DEcRETo PoR EL QUE SE

EXp¡DE LA LEy DE pARTlclpRcróN cTUDADANA DE LA ctuDAD DE lvtÉxlco
y sE ABRoGA LA LEy DE pARTlcrpncróru cTUDADANA DEL DtsrRlro
FEDERAL, EL CUAL PRESENTA LA COIr¡ISIÓru DEL PARTICIPNCIÓITI

CIUDADANA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE N¡ÉXICO.

El suscrito, FEDERICO DORING CASAR, Diputado del Congreso de la Ciudad de

México, I Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida en los artículos 77, tercer
párrafo, de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; y 106, cuarto
párrafo; 112; 113 257, sexto párrafo; y 281 del Reglamento del Congreso de la

Ciudad de México, presento VOTO PARTICULAR, recaído en el DICTAMEN CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
pARTlctpnclóru cIUDADANA ÐE LA cIUDAD DE MEXlco Y SE ABRoGA LA

LEy DE pARTtctpnclóru CIUDADANA DEL DtsrRlTo FEDERAL, que presenta

la Comisión de Participación Ciudadana, de conformidad a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesión ordinaria del segundo periodo del primer año de este H. Órgano

Legislativo, celebrad a el 14 de mayo de 2019, los Diputados José Martin Padilla

Sánchez, Donají Ofelia Olivera Reyes, Gabriela Osorio Hernández, Martha Soledad

Ávila Ventura, Carlos Alonso Castillo Pérezy Carlos Hernandez Mirón , presentaron

la iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley de Participación

Ciudadana del Distrito Federal y se expide la Ley de Democracia Directa, la cual se

turnó a la Comisión de Participación Ciudadana para su análisis y dictamen.

2.- En sesión ordinaria del segundo periodo del primer año de este H. Órgano

Legislativo, celebrada el 16 de mayo de2O19, la Diputada Circe Camacho Bastida,

integrante delGrupo Parlamentario del Partido delTrabajo, presentó la iniciativa con

proyecto de decreto por el que se abroga la Ley de Participación Ciudadana del

Distrito Federal y se expide la Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de

México, la cual se turnó a la Comisión de Participación Ciudadana para su análisis

y dictamen. Dicha iniciativa fue remitida a los integrantes de la Comisión de

Participación Ciudadana el 20 de mayo de 2019;
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3.- El 21 de mayo de 2019 se celebró la Octava Sesión Ordinaria de la Comisión de

Participación Ciudadana, donde además de otros temas, se aprobó la Ruta de

Análisis de Iniciativas de la Ley que se turnaron a la Comisión de Participación

Ciudadana, donde a petición del diputado Federico Döring Casar se estable otorgar

a los Comités Ciudadanos actuales audiencia para participar en la elaboración de

la Ley de Participación Ciudadana.

3.. En sesión ordinaria del segundo período del primer año de este H. Órgano

Legislativo, celebrad a el 23 de mayo de 2019, los Diputados Christian Damián Von

Roehrich de la lsla, Héctor Barrera Marmolejo y Federico Döring Casar, integrantes

del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentaron la iniciativa con

proyecto de decreto por el que se abroga la Ley de Participación Ciudad del Distrito

Federal y se crea la Ley de Participación e lnclusión Ciudadana, Vecinal y Comunal

de la Ciudad de México. Dicha iniciativa fue remitida a los Diputados y Diputadas

integrantes de la Comisión de Participación Ciudadana el27 de mayo de 2019.

4.- El 30 de abril de 2019 se publica en la Gaceta Parlamentaria el Acuerdo
'Parlamentario por el que se establece el Protocolo de Consulta lndígena y

Convocatoria a los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades lndígenas

residentes en la Ciudad de México.

5.- El dia7 de agosto de 2019 se Convoca a la 11" Sesión Ordinaria de la Comisión

de Participación Ciudadana, con verificativo el 9 de agosto a las 9:30 horas, sesión
que tiene entre los puntos det orden del día, la LECTURA, DISCUSIÓN Y EN SU

CASO, APROBACION DEL DICTAMEN DE LAS INICITIVAS PRESENTADAS EN

MATERIA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA.

Gonsiderandos

PRIMERO. - Que los acuerdos alcanzados en la Octava Sesión Ordinaria fueron

incumplidos, toda vez, que no se realizaron las audiencias y foros, para los

integrantes de los actuales Comités Ciudadano, así como para la Ciudadanía en

general, apresurando de manera explicable el proceso legislativo acordado
previamente.

SEGUNDO. - Que se están vulnerando los derechos de los Pueblos y Barrios

Originarios y Comunidades lndígenas residentes en la Ciudad de México, en razón,

de que se está incumpliendo lo establecido en elAcuerdo Parlamentario, publicado

el 30 de abril de 2019, en el que se establecen el Protocolo Consulta lndígena y
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Convocatoria a los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades lndígenas

residentes en la Ciudad de México.

TERCERO. Que el artículo 1 párrafos primero y tercero, de la Constitución Político

de los Estados Unidos Mexicanos, establece los derechos humanos reconocidos en

la propia Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano es parte, así como de las garantías para su protección. Por otro lado,

establece la obligación de todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias,

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;

asimismo,'en su artículo 133 menciona el mecanismo de integraciÓn de los tratados

internacionales al orden jurídico nacional.

En ese orden de ideas, también en su artículo 2 la Constitución federal reconoce

que la nación tiene una composición pluricultural, sustentada originalmente en sus

pueblos indígenas y garantiza el derecho de éstos y de las comunidades indígenas

a la libre determinación para decidir, entre otras cuestiones, sus formas de

convivencia y organización social, económica, política y cultural, así como la

preservación de sus instituciones.

CUARTO. - Que el artículo 19 de la Declaración de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos lndígenas, establece que: "los Estados celebrarán

consultas y cooperarán de buena fe con los pueblos indígenas interesados, por

medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar medidas

legislativas y administrativas que los afecten, para obtener su consentimiento libre,

previo e informado."

QUINTO. - Que el artículo 6 del Convenio 169 de la Organización lnternacional del

Trabajo sobre Pueblos lndígenas y Tribales en Países lndependientes, establece:

Artículo 6

L AI aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberán:
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a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y

en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean

medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

SEXTO. - Que el artículo 23 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos

(Pacto de San José de Costa Rica), establece:

Artículo 23. Derechos Políticos

l. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades

a) De participar en la dirección de los asuntos públicos, directamente o por medio

de representantes libremente elegidos.

SEPTIMO. Que en el artículo 25, párrafo 4, de la Constitución local, se dispone que

las y los ciudadanos tienen derecho a proponer modificaciones a las iniciativas

legislativas que se presenten al Congreso de la Ciudad de México.

OCTAVO. Que en el artículo 29, aparlado A, numeral4, de la Constitución local, se

establece que el Congreso de la Ciudad de México se regirá por los principios de

parlamento abierto, y que las diputadas y diputados establecerán mecanismos de

audiencia y rendición de cuentas que garanticen su responsabilidad frente al

electorado.

NOVENO. Que en el artículo 26, aparlado A, párrafo 3, de la Constitución local,

referente a la democracia participativa, se señala que los poderes públicos, los

organismos autónomos y las alcaldías están obligados a informar, consultar, realizar

audiencias públicas deliberativas y rendir cuentas ante las personas y sus

comunidades sobre la administración de los recursos y la elaboración de las

políticas públicas,
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OÉCIN¡O. Que el artículo 59, Apartado C, numeral 1, de la Constitución Política de

la Ciudad de México, señala un procedimiento de Consulta Previa, Libre e Informada

a los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades lndígenas Residentes de la
Ciudad de México

DÉCIMO pRIMERO. Que en el párrafo cuarto del artículo 1 de la Ley Orgánica del

Congreso se menciona que este actuará conforme los principios de parlamento

abierto, cerleza,legalidad, transparencia, máxima publicidad, rendición de cuentas,

profesionatismo, interés social, subsidiariedad, proximidad gubernamental y el

derecho a la buena administración de carácter receptivo, eficaz y eficiente, de

conformidad en lo establecido en la Constitución local y los ordenamientos en la
materia.

DÉCIMO SEGUNDO. Que en el artículo 259 del Reglamento del Congreso se

establece que, durante el proceso de dictaminación, se podrán realizar audiencias
públicas o reuniones, a efecto de consultar la opinión de especialistas en la materia,

grupos de interés, personas servidoras públicas y ciudadanía en general.

DÉCIMO TERCERO. Que el Parlamento Abierto son las normas y mecanismos

establecidos para asegurar y promover el derecho a la información de los

ciudadanos; la participación ciudadana y la rendición de cuentas; la difusión de la
información parlamentaria, de manera proactiva, con la mayor cantidad de

información relevante para las personas; que presenta la información con

característica de datos abiertos, aseguran que las instalaciones, las sesiones y

reuniones sean accesibles y abiertas al público. Çomo se establece en la fracción

Lll del artículo 4 de la Ley Orgánica del Congreso.

DÉCIMO CUARTO. Que por los motivos antes expuestos, resulta inconcuso que,

en la Ciudad de México, las personas habitantes pueden ejercer su derecho a la
ciudad a través de los mecanismos de participación ciudadana; asimismo, el

Congreso está obligado a implementar los instrumentos de parlamento abierto, de

consulta y de audiencia pública, con relaciÓn al prQceso de dictaminación de las

iniciativas que ante él se promuevan, como es el caso de las iniciativas que se han

presentado en materia de Participación Ciudadana, por lo que resulta preocupante,

que al tratarse de una Ley, cuyo fin es incentivar la participación ciudadana, se esté
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incumpliendo lo anterior señalado, vulnerando los derechos de los y las habitantes

de la Ciudad de México.

Por todo lo anterior expuesto y fundado formulo el siguiente Voto Particular:

RESOLUTIVO

Ul,¡lCO. - SE EMITE VOTO EN PARTICULAR EN CONTRA DEL DICTAMEN CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
pARTtctpActóN cIuDADANA y sE ABRoGA LA LEy DE PARTlclPAclóN
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA LA COMISIÓN DE

PARTICI PACIÓN C I U DADANA.

Ciudad de México a los 9 días del mes de agosto de dos mil diecinueve

.. "1.1

/)''
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EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSÉ DE JESÚS 

MARTÍN DEL CAMPO CASTAÑEDA.- Muchas 
gracias, diputado Martín Padilla. 

En razón que esta presidencia recibió voto particular por 
parte del diputado Federico Döring Casar, integrante del 
grupo parlamentario del Partido Acción Nacional, respecto 
al dictamen de referencia, con fundamento en el artículo 
129 fracción IV del Reglamento del Congreso de la Ciudad 
de México, se le concede el uso de la tribuna para exponer 
los motivos y el contenido del mismo hasta por 10 minutos. 
Adelante, diputado Federico Döring. 

EL C. DIPUTADO FEDERICO DÖRING CASAR.- 

Con su venia, diputado presidente. Compañeras y 
compañeros diputados.  

He presentado este voto particular fundamentalmente por 
cuatro razones de fondo, que me hacen imposible votar por 
el dictamen que ha presentado el presidente de la comisión 
y que plantean la necesidad de volver a llevar a cabo el 
proceso de discusión y análisis del dictamen. 

Más allá del contenido del dictamen, que son dos de las 
cuatro objeciones, empezaré por dos consideraciones 
eminentemente ciudadanas al respecto.   

La primera, esta es el acta de la Comisión de Participación 
Ciudadana del 21 de mayo. En esa reunión la Comisión de 
Participación Ciudadana adoptó un acuerdo por 
unanimidad, en el cual en la discusión de la ruta crítica y el 
calendario para aprobación de la ley que estamos 
discutiendo y pretendemos discutir el día de hoy, a 
propuesta del grupo parlamentario de Acción Nacional, 
específicamente el diputado Héctor Barrera y un servidor 
pedimos que se incorporase una fecha para escuchar a los 
comités ciudadanos actualmente electos, después de los 10 
días que establece la Constitución, donde todos los 
ciudadanos tienen para emitir una opinión respecto de las 
iniciativas. 

Esta acta, hay comentarios de legisladores de MORENA 
que se pronuncian a favor de escuchar y darles ese día a los 
comités ciudadanos, fue el mismo día que se decidió dar 
audiencia a los representantes de participación ciudadana de 
las alcaldías; incluso, uno de los legisladores de MORENA 
pidió que ese evento se llevase a cabo en la fecha 
programada en la ruta crítica que presentó el presidente de 
la comisión el día 27 de mayo, y eso no se hizo, la comisión 
jamás quiso escuchar a los actuales comités ciudadanos una 
vez presentada las tres iniciativas para ver qué podían 
aportar y cuál era su ponderación respecto del contenido de 
la iniciativa.  

No darles derecho a audiencia, no escuchar a las actuales 
autoridades electas en los comités ciudadanos, es un 
argumento de fondo para no poder conocer del dictamen y 
para reponer el procedimiento. 

Que no se venga aquí a decir que fue un procedimiento 
prístino y de parlamento abierto y que hubo mucha consulta 
y foros para auscultar a la ciudadanía; sí hubo algunos foros 
y algunos espacios de deliberación ciudadana, pero en el 
caso específico de las autoridades que se pretenden 
modificar y que son el corazón de la reforma del día de hoy, 
jamás hubo un día para ellos. 

Segundo argumento. Este es el amparo que con motivo de 
la convocatoria para la Ley de Planeación de la Ciudad de 
México han interpuesto barrios y pueblos originarios de la 
demarcación territorial de Xochimilco; y también hicimos 
valer en comisiones que al igual que se establece en este 
amparo que fue admitido por el juzgado de distrito, para 
que se contemple en la convocatoria de la Ley de 
Planeación un proceso específico de convocatoria a pueblos 
y barrios originarios, bajo el argumento de que no basta con 
poner en un transitorio que todo lo que tiene que ver con 
pueblos y barrios originarios se estará a lo dispuesto en la 
ley de la materia. El artículo 59 establece que no solo deben 
de ser consultados para efecto de la ley especifica de la 
materia, sino en todo aquello que determine el Congreso y 
que tenga impacto directo en el interés y la forma de 
gobierno a los pueblos y barrios originarios. 

Otro argumento por el que presento el voto particular es el 
siguiente. Contiene el dictamen disposiciones que evidenció 
el diputado Gaviño en comisiones que no son admisibles, 
hay artículos en este dictamen que no fueron parte de 
ninguna de las tres iniciativas. No puede ningún legislador 
incorporar al decreto modificaciones si no son de los 
artículos que están a discusión, y hay disposiciones en 
específico en este dictamen que nada tienen que ver con las 
tres iniciativas y que se presentaron de manera ilegal a 
través de aportaciones de legisladores que solo pueden 
modificar o ampliar el universo de los artículos que están a 
discusión. 

Un cuarto argumento es que el dictamen arrebata a los 
ciudadanos de manera inconstitucional el derecho a ser 
votados, este mecanismo de la insaculación cercena la 
aspiración vecinal para ser candidato y que decidan los 
ciudadanos si puede o no ser una persona representante de 
su colonia. No puede la autoridad electoral arrebatarle su 
derecho político a ningún ciudadano, solo hay una causal 
para suspender los derechos políticos en la Constitución de 
este país y es que alguien tenga una condena con sentencia 
firme por haber cometido algún delito; si ese no es el 
supuesto, no puede la tómbola de MORENA ser el método 
de selección de candidatos vecinales en la Ciudad de 
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México; no puede el Congreso institucionalizar y volver la 
tómbola de MORENA el método de selección de los que 
aspiran a ser candidatos cercenando los derechos políticos 
de los que no se ven favorecidos en la insaculación de la 
tómbola de MORENA. 

Por ésta y otras razones es que nuestro voto particular 
retoma a pie juntillas la propuesta que hizo Acción 
Nacional de iniciativa y de la cual no se retoma un solo 
argumento de fondo. 

Quiero aclarar, que lo que retoma el dictamen que se 
aceptaron en cuanto a reservas presentadas por un servidor 
el día viernes, no fueron propuestas que estén contenidas 
originalmente en la iniciativa de Acción Nacional y son 
precisiones que se hicieron de forma jurídica al dictamen, 
no con el afán de garantizar el voto a favor, sino con el afán 
de que aún en el supuesto de la mayoría de MORENA, el 
dictamen sea cuando menos jurídicamente viable en 
algunos artículos y aplicable, como por ejemplo, cuando se 
establecía la posibilidad de que ciudadanos de los comités 
promotores en el caso de la iniciativa ciudadana, puedan 
participar en la discusión en el Congreso una vez que la 
misma fuese admisible y que se propuso y se aceptó que se 
haga una reforma en un transitorio como lo señala, antes del 
15 de diciembre, para efectos de la Ley Orgánica y el 
Reglamento de este Congreso. 

No aceptamos que se venga a decir que se retoma en el 
dictamen las aportaciones de fondo de la iniciativa que 
presentó el grupo parlamentario de Acción Nacional.  

Es cuánto, señor presidente. 

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Döring. 

Diputado Gaviño. 

EL C. DIPUTADO JORGE GAVIÑO AMBRIZ.- 
(Desde su curul) Para alusiones. 

EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones personales.  

Vamos a entrar a la discusión del dictamen. 

EL C. DIPUTADO JORGE GAVIÑO AMBRIZ.- 
Gracias, presidente. 

Para entrar a discusión de un dictamen, cuando haya 
alusiones, ya estamos en discusión. 

Efectivamente, como señaló el diputado Döring, en las 
mesas de trabajo en donde estuvimos trabajando el 

anteproyecto de dictamen, que no existe en su forma literal 
esta figura en nuestro reglamento ni en nuestra Ley 
Orgánica, señalé que se estaba cometiendo una pifia 
legislativa; y parece ser que a la mayoría de MORENA no 
le importa el tema, no le importa respetar la ley, no le 
importa respetar la Constitución, no le importa respetar las 
prácticas parlamentarias, no le importa legislar bien, y esto 
es muy grave en un parlamento. 

Porque miren ustedes, el artículo 103 señala claramente que 
se puede aprobar, desechar o modificar las iniciativas, pero 
no se puede adicionar las iniciativas con lo que se nos 
ocurra. Cuando llegamos nosotros a revisar las iniciativas, 
tenemos que verlas por separado y luego tenemos que 
armar un proyecto de dictamen que luego debe de ser 
votado, aprobado o desechado o modificado, pero no 
adicionado de la manera como se ha hecho; porque eso 
implicaría que cualquier iniciativa pueda mandar cualquier 
ley. Imagínense ustedes que estemos dictaminando sobre 
derechos humanos y a alguien se le ocurre, dentro de las 
adiciones, poner cosas al Código Civil, y así salen otras 
iniciativas. 

No, señores y señoras diputadas, diputados, tenemos que 
respetar nuestra legislación, porque cuando se hacen los 
dictámenes parece ser que se da por generación espontánea 
algunas ideas.  

Señalé efectivamente que el diputado Carlos Castillo y 
Carlos Mirón, ellos metieron unos oficios dando opiniones, 
pero lo que hicieron realmente fue copiar la iniciativa de 
MORENA que estaba en otra comisión, y entonces llega 
iniciativas distintas a las que estábamos analizando y eso 
nos pone en un brete; primero, que no podemos estudiar lo 
que está diciendo, porque ¿Saben a quién a quien le mandó 
esos documentos Carlos y Carlitos? Se los mandó 
directamente al presidente de la comisión, no a la comisión; 
y el presidente de la comisión es muy respetado y 
respetable, pero el presidente de la comisión no es la 
comisión. El presidente de la comisión preside la comisión, 
pero tiene que darnos los documentos a todos los 
integrantes de la comisión si quieren que dictaminemos, si 
no cómo,  

Les mandan a ustedes un documento, un oficio que es otra 
iniciativa para que se haga una iniciativa pegote, una 
iniciativa que ahora estamos discutiendo y que, de origen, 
tiene vicios de ilegalidad.  

Por tal motivo yo haría un llamado, y esto sí antes de la 
discusión de este dictamen de fondo, a respetar la ley, 
porque o respetamos la ley o no respetamos la ley; o 
respetamos la Constitución o no respetamos la Constitución 
y hacemos todos los actos ilegales.  
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Nos tienen aquí en reunión extraordinaria por las 
ilegalidades constitucionales que la mayoría cometió, por 
ese artículo que es Diez Transitorio que era un galimatías y 
que ahora determinó la Sala Regional que ese galimatías lo 
tenemos que corregir y por eso nos tienen aquí trabajando, 
por la ilegalidad que se comete a diario. 

Entonces el llamado respetuoso para terminar es, a partir de 
ahora por favor, ya lo pasado, pasado. Sí nos interesa, pero 
dejémoslo atrás, a partir de hoy vamos a respetar la Ley y 
respetemos la Constitución.  

Por su atención, muchas gracias.  

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSÉ DE JESÚS 

MARTÍN DEL CAMPO CASTAÑEDA.- Está a 
discusión el dictamen. 

Se abre el registro de oradores.  

¿Oradores en contra? 

¿Alguna o algún diputado desea razonar su voto? 

El diputado Víctor Hugo Lobo Román, quiere razonar su 
voto. 

Está en el uso de la palabra hasta por 5 minutos para 
razonar su voto. 

EL C. DIPUTADO VÍCTOR HUGO LOBO ROMÁN.- 
Muchas gracias, con la venia de la presidencia, compañeras 
y compañeros legisladores, vecinas y vecinos que 
acompañan hoy esta sesión. 

Emergente y exprés convocada, porque la Segunda Sala del 
Tribunal Federal nos enmienda la plana, se los dijimos que 
era ilegal darle reversa al Décimo Transitorio de la Ley de 
Participación Ciudadana y hoy nuevamente a este 
Congreso, nos vuelven a decir cómo se tienen que hacer las 
cosas, pero en esta tribuna lo dijimos, que era 
inconstitucional darle reversa a los grandes avances 
democráticos de la capital.  

Desde el Partido de la Revolución Democrática desde hace 
más de 30 años hemos trabajado por democratizar a nuestra 
nación. Desde el 88 se posibilitó que se construyera un 
Instituto Nacional Electoral y en el 97 esta ciudad votó por 
un proyecto democrático de izquierda y no solamente 
electoral, sino que hubiera una democracia participativa.  

En el 2004 construimos una robusta Ley de Participación 
Ciudadana para que todas y todos los ciudadanos de estas 

capital tuvieran la posibilidad de incidir en las políticas 
públicas de la capital. Desafortunadamente en la vorágine o 
en la intencionalidad de cambiar todo aquello que está bien 
hecho en nuestra ciudad y en nuestro país, de repente se 
crean algunas, desde mi opinión respetuosa, algunas 
ocurrencias que hemos venido viendo en los días y en los 
meses recientes.  

Hoy se viola la Constitución con esta reforma del artículo 
1° y 35 de la Constitución, porque se deja solamente ahí 
lejana la posibilidad de ser votado, pero una vez que una 
mano santa, ya lo decía uno de los intelectuales de la 
transformación cuarta, me refiero al titular del área que 
recordaremos todos que emite los textos económicos, 
sencillos, de nuestra capital, que se expresó de manera muy 
vulgar en contra de los mexicanos. Él decía que MORENA 
ya parecía prácticamente la Lotería Nacional y 
efectivamente eso parece.  

Hoy lo que intentamos promover en todo momento, y lo 
decía Paco Ignacio Taibo, es prácticamente sistematizar la 
tómbola como un método de decisión. 

Hoy el prestigio, el honor, el trabajo de miles de mujeres y 
hombres que han trabajado para construir la capital, para 
construir sus colonias, para urbanizar sus calles, para llevar 
servicios, agua, hoy se les dice que de nada sirvió su 
esfuerzo, porque hoy puede cualquier joven, cualquier 
persona que tenga poco interés en el crecimiento y 
desarrollo de su comunidad, inscribirse y va a ser el 
representante de ustedes; hoy, un joven que tal vez esté o 
una persona dedicada al vicio y al ocio va a representarlos 
en su colonia porque así lo va a sacar una mano de una rifa. 

Ya no va a ser una elección directa, una elección que nos 
hemos dado durante años a través de una credencial que sea 
infalsificable, que le permita un voto universal libre y 
secreto; hoy primero pasa por una tómbola y ya después se 
deja la posibilidad de que quienes salieron con la suerte en 
la tómbola tengan la oportunidad de integrar estas nuevas 
comisiones de participación comunitaria, que comunidad 
son todos, niños, jóvenes y todos. Este es un trabajo y una 
ley política que habla y debe de representar a las y los 
ciudadanos, no una comunidad en su conjunto. 

Por ahí desde el concepto podríamos entrar a discutir 
quiénes son los que tienen derecho a participar y cómo 
deben de participar en una norma de estas. 

Ya el diputado Federico Döring y el diputado Gaviño 
expresaron por qué es ilegal esta iniciativa, porque es 
ilegítima, porque no se convocó a las asambleas de pueblos 
y barrios originarios. 
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Cuando se dieron los foros sobre una ley, esa ley se declinó 
y se bajó, entonces esos foros nada tienen que ver con la ley 
que se emitió. 

Se ingresan, ya se mencionaron argumentos y criterios 
como el comité de ejecución y el comité de evaluación. 
Hoy los ciudadanos tendrán la obligación, porque dice la 
ley “se les obligará a que ejerzan el presupuesto”. No se le 
puede obligar a un área que no es ejecutora de gasto a que 
ejerza un presupuesto de manera clara ¿Qué sanción tendrá 
un vecino que no ejerza este presupuesto? Pero además, 
estas comisiones podrán ser integradas por todos, esto es, 
más de 100 o 200 personas serán quienes integren esa 
comisión ejecutora y esa comisión de evaluación. 

Hay quienes creemos que eso es inviable, que eso es 
incorrecto y que eso será improductivo. 

Poco más de 1 mil millones de pesos de las alcaldías serán 
destinados al presupuesto participativo de una manera poco 
clara, poco transparente. Las iniciativas requerían un 5 por 
ciento, la reforma política de la Ciudad de México que nos 
dimos hoy posibilita a la capital y a las alcaldías que tengan 
poco más de un 25 por ciento de presupuesto y hubo 
mezquindad para no regresarles a los ciudadanos tan sólo, 
tan sólo 1 mil millones, que es lo que se tiene y se 
incrementaba a 1 mil 200, contra un presupuesto de la 
capital superior a los 260 mil millones de pesos. 

El Gobierno de la Ciudad no destina un peso, ni la 
Secretaría de Obras ni la Secretaría de Finanzas ni Servicios 
Urbanos ni Cultura al presupuesto participativo, ese lo dan 
las alcaldías con el fortalecimiento que les dimos de la 
reforma política. 

Por eso estamos claros que no modificarse las posibilidades 
de retirar la insaculación como método electivo, nuestro 
voto tendría que ir en contra. Si se logra sensibilizarnos de 
que la insaculación no es un método democrático, por 
supuesto el grupo parlamentario del PRD estará 
entendiendo la sensibilidad que habremos de dar en esta 
discusión. 

Es cuanto, diputado presidente, muchas gracias. 

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSÉ DE JESÚS 

MARTÍN DEL CAMPO CASTAÑEDA.- Gracias, 
diputado. 

Tiene el uso de la palabra la diputada Gabriela Osorio para 
razonar su voto. 

LA C. DIPUTADA GABRIELA OSORIO 

HERNÁNDEZ.- Con su venia, diputado presidente. 

Buenos días, diputadas y diputados, así como a todas las 
personas que nos acompañan el día de hoy. 

La ley que estamos discutiendo, como ya ha quedado 
demostrado en el debate público y en las palabras del 
diputado Martín Padilla, es una ley que da en el corazón y 
en la centralidad de la vida política y social de nuestra 
ciudad.  

Empoderar a la ciudadanía, acercarla a una participación 
inclusiva y real en la resolución de sus problemáticas, 
blindarla del clientelismo al cual se ha visto sumida por un 
régimen político en decadencia, son nuestros principales 
objetivos de esta ley. 

Estoy convencida que atinados a cuestionar y atajar de una 
manera concisa la errónea práctica de centralizar la toma de 
decisiones que corresponden a la colectividad.  

No es un secreto pues que nuestro país y nuestra ciudad, 
atraviesan desde hace años por una crisis de desconfianza e 
inseguridad en los mecanismos democráticos. Los órganos 
de representación se han diseminado con el paso del tiempo 
y los instrumentos de participación son poco conocidos y 
utilizados por la población. Por ello, es nuestra obligación 
revertir esta situación y reconstruir el vínculo entre 
sociedad y gobierno, que ha venido en declive. 

En congruencia con nuestros principios, el grupo 
parlamentario de MORENA respalda este dictamen, porque 
busca romper con los mecanismos de corrupción y 
clientelismo que dominaron la ciudad en los últimos años.  

Esta ley es un paso por recuperar el modelo de democracia 
en la cual creemos, una democracia donde la ciudadanía 
tiene el máximo poder y donde es ella quien decide qué se 
hace, cómo se hace y para qué se hace. 

Estamos convencidas y convencidos que la participación 
ciudadana es una pieza fundamental del sistema 
democrático, ya que mediante ella se promueve la 
construcción de una sociedad activa, capaz de involucrarse 
en cualquier aspecto de la vida social, económica, cultural o 
política, enriqueciendo así los asuntos públicos y 
confiriendo eficacia y calidad a las acciones de gobierno. 

Respaldar el dictamen que se presenta no sólo es un 
reconocimiento al trabajo de la Comisión de Participación 
Ciudadana, de su presidencia y sus integrantes, es también 
una manera de responder a todas y todos los que votaron 
por una transformación, por devolverle el poder al pueblo y 
quienes nos permitieron llegar a la curul que hoy 
honrosamente ocupamos. 
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Generar un instrumento, me parece esto importante 
reiterarlo, compañeras y compañeros, generar un 
instrumento normativo que satisfaga a todas las voces es 
siempre un proceso muy complejo, pero estoy convencida 
que en la elaboración de este dictamen se buscó el mayor de 
los consensos con todas las partes involucradas, sin jamás 
perder de vista que fortalecer a la ciudadanía y regresar el 
poder al pueblo era el objetivo de esta ley. 

El proceso de elaboración de este dictamen no se hizo de la 
noche a la mañana, hubo foros, hubo debates, se llevó a 
cabo una ruta por las alcaldías, donde se escucharon a 
ciudadanos, a ciudadanas libres, interesadas en el tema. Los 
acuerdos iniciaron hace más de seis meses en un proceso 
amplio, abierto, democrático, incluyente, donde en todo 
momento se ha escuchado la opinión de la ciudadanía, de 
los grupos parlamentarios de este Congreso y a la sociedad 
civil. 

Resalto alguno de los elementos importante de este 
dictamen. No es una ley -esto también me parece 
importante resaltar- que sólo busca regular los mecanismos 
electorales o poner temporalidad y estructura a ciertos 
instrumentos. Esta ley, que fue una demanda de la 
ciudadanía, busca en todo momento fortalecer a la 
ciudadanía.  

En lo que se refiere a la organización de las unidades 
territoriales, se busca atender las problemáticas 
identificadas en múltiples diagnósticos, que ya señalaban la 
urgencia de rediseñar los comités ciudadanos, a fin de 
evitar que siguieran siendo correas de transmisión de las y 
los funcionarios públicos y de los partidos políticos, y 
poder recuperar su misión como instancias de coordinación 
y gestión ciudadana en el territorio. 

Nuestra prioridad es dar un giro de 180 grados en las 
concepciones sobre la participación, para entenderla no 
como una concesión de los gobernantes a la ciudadanía, 
sino como el elemento básico de la democracia. 

En este dictamen se reconoce y recupere la función de la 
asamblea ciudadana como órgano máximo de decisión en la 
colonia y como un instrumento permanente de información 
y análisis; se establece, artículo tras artículo, que la 
asamblea es el órgano máximo de decisión, para romper 
con las prácticas anquilosadas de dotar sólo a un pequeño 
grupo de poder sobre la colectividad.  

Los comités ahora se transforman en comisiones de 
participación comunitaria, una transformación no sólo en 
cuanto al nombre, sino en cuanto a su funcionamiento y su 
alcance; ya no hay jerarquías en esta conformación de 
comités y deberá ser en todo momento un órgano de 

instrumentación de las decisiones colectivas, de las 
decisiones de la asamblea.  

La elección de las comisiones se desarrollará en tres fases: 
el registro individual, el voto universal, libre, directo y 
secreto establecido en nuestra Constitución. 

Compañeras y compañeros, si en algo coincidimos quienes 
estamos en este recinto legislativo es poner un alto al 
clientelismo político, al uso de programas sociales en la 
organización vecinal y a la democracia de élites. Nuestra 
apuesta es por una democracia con justicia, una democracia 
que cumpla con la entraña de la concepción de que el 
gobierno es del pueblo y para el pueblo. 

Quiero señalar además, que la propuesta de este dictamen 
no violenta el principio de votar o ser votado, el voto es 
solo una parte de la democracia, pero no es la que lo 
constituye. La democracia es deliberación, es diálogo y es 
la garantía de todas las personas para acceder a una 
participación genuina y plena. 

Finalmente, en lo que respecta al presupuesto participativo, 
la presente ley busca una mayor equidad en la distribución, 
porque como señalan los instrumentos en materia de 
derechos humanos, la justicia implica tratar igual a los 
iguales y desigual a los desiguales. Se propone una nueva 
calendarización que permita que el presupuesto se ejerza el 
año en que se vote, ello para dotar de mayor certidumbre a 
dicho ejercicio y evitar los retrasos de año y medio o hasta 
dos años que ocurren actualmente. 

Esta propuesta además rompe con la comprensión de que 
solo las autoridades somos capaces de ejercer el gasto 
público y por ello, el ejercicio del presupuesto se realizará y 
vigilará de forma directa por los propios vecinos y vecinas. 

También se ha argumentado mucho sobre los riesgos de 
poner en manos de la ciudadanía el uso de los recursos 
públicos, MORENA no tiene miedo, no tenemos miedo de 
empoderar a la ciudadanía y que decida por sí misma cómo 
ejecutar sus proyectos y cómo gastar sus propios recursos. 

El debate como este en el pleno del Congreso no solo pone 
a cuestión distintas concepciones sobre la materia que se 
trata, sino también distintas maneras de observar la 
realidad, entenderla y ser sensibles a ella. Solo podemos 
construir una sociedad empoderada y consciente de su 
realidad si apostamos por una mayor participación de la 
ciudadanía en todos los procesos que involucren tomar 
decisiones colectivas. 

Que se escuche bien por si queda alguna duda: No, 
compañeras y compañeros, no somos iguales, nosotros no 
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hacemos leyes en lo oscurito, nosotros no tenemos un as 
bajo la manga, ni estamos creando leyes con intereses 
turbios para beneficios particulares, no. Esta ley lo único 
que van a encontrar en lo que se construyó en consenso y 
en colectivo, es el resultado de un trabajo técnico, 
colectivo, consensado y con un interés genuino de 
transformar los mecanismos para fortalecer a la ciudadanía. 

Por último, reitero que el voto de MORENA será a favor 
del dictamen, en un ejercicio de congruencia personal, 
política y social, exhortando a tener muy presente que este 
paso que daremos el día de hoy en la aprobación de la ley 
es solamente la primera parte del camino, un camino que 
entre todas y todos debemos de construir. Esta ley es la 
base para recuperar la ciudad y regresar el poder a quienes 
siempre, siempre lo tienen que tener que son las y los 
ciudadanos. 

Es cuanto, diputado presidente. 

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSÉ DE JESÚS 

MARTÍN DEL CAMPO CASTAÑEDA.- Tiene ahora el 
uso de la palabra para razonar su voto, la diputada Marisela 
Zúñiga, hasta por 5 minutos. Adelante, diputada. 

EL C. DIPUTADO JORGE GAVIÑO AMBRIZ.- 
(Desde su curul) Señor presidente, para razonar mi voto. 

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Gaviño, lo anoto para 
razonar su voto. 

LA C. DIPUTADA MARISELA ZÚÑIGA CERÓN.- 
Con su venia, diputado presidente. 

La Ley de Participación Ciudadana que hoy se somete a 
consideración del pleno de este Honorable Congreso de la 
ciudad, representa un paso adelante en un camino reciente 
trazado para los ciudadanos de esta entidad federativa hacia 
la democratización. Si no se participa, no somos dueños de 
nuestras propias vidas y los demás deciden la política. Con 
la participación de todas y todos, la sociedad se construye 
poco a poco y va construyendo su propio futuro. 

Durante muchas décadas los habitantes de la Ciudad de 
México, anteriormente Distrito Federal, trabajaron para 
consolidar una de las ciudades más importantes a nivel 
mundial. Sin embargo, por increíble que parezca, sus 
derechos democráticos se encontraban suspendidos y no 
podían expresarlos como el resto de los ciudadanos de este 
país ni participar en los asuntos públicos.  

Lo anterior, como resultado de la iniciativa de reformas a la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 
abril de 1928, en la cual el entonces Presidente de la 

República, general Álvaro Obregón, expresó la convicción 
de que era perjudicial la coexistencia del gobierno de la 
entidad y de los ayuntamientos, por lo que propuso 
desaparecer el municipio del distrito y territorios federales.  

Sin embargo, en ese mismo año, el 20 de agosto, se publicó 
en el Diario Oficial de la Federación la reforma al artículo 
73 fracción VI de la Constitución General de la República, 
que dio las nuevas bases para la organización política y 
administrativa del Distrito Federal, siendo sus autoridades 
el Congreso de la Unión y un regente capitalino, impuesto a 
voluntad del Presidente de la República. Casi seis décadas 
transcurrieron para que mediante reforma constitucional de 
la Ciudad de México pudiera tener un órgano de 
representación propio.  

En 1987 se instituyó la Asamblea de Representantes, 
integrada por 66 ciudadanos y ciudadanas que entre sus 
facultades podían convocar a la consulta pública sobre los 
temas de su competencia. En esta reforma también se 
reguló iniciativa popular, que podía realizarse en materias 
propias de dicha Asamblea. Finalmente, se envió a una ley 
secundaria el establecimiento de los mecanismos de 
participación ciudadana para la gestión y supervisión 
comunitaria de las acciones del Gobierno del Distrito 
Federal. 

En 1994 se presentó una reforma política de gran calado, 
que posibilitó que la Ciudad de México contara con un 
Estatuto de Gobierno, en el que se estableció en su artículo 
22 el derecho de las ciudadanas y los ciudadanos del 
Distrito Federal a ejercer, a través de consejos ciudadanos 
en cada delegación, en la gestión, supervisión, evaluación y 
en su caso aprobación, consulta u opinión de diversos 
programas de la administración pública. 

En ese simulacro de constitución política se configuró 
normativamente que la Asamblea de Representantes 
legislara el tema de la participación ciudadana, lo que 
permitió que la ciudad viera nacer el 10 de junio de 1995 la 
primera Ley de Participación Ciudadana con una existencia 
efímera y poco eficaz. 

Para 1996, mediante reforma política, el gobierno capitalino 
ya no dependería exclusivamente de los poderes federales, 
dándose la creación de órganos de gobierno ejecutivo, 
legislativo y judicial que no se consolidaban a nivel de 
poderes constituidos y, a partir de 1997, el Jefa de Gobierno 
sería electo democráticamente al igual que los integrantes 
de la Asamblea Legislativa mediante sufragio libre, secreto 
y directo. 

Como consecuencia de esta reforma, el Estatuto de 
Gobierno se modificó y se postuló que la participación 
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ciudadana se desarrollaría en forma individual y colectiva, 
debiéndose regular en la legislación secundaria programas y 
acciones para fomentar la organización ciudadana en torno 
a la discusión, análisis, investigación y elaboración de 
propuestas para la solución de los problemas de interés 
público. 

Muchos años han pasado desde 1928. Leyes en materia de 
participación ciudadana se han derogado y abrogado un 
número extenso de ocasiones. Sin embargo, los índices de 
participación siguen siendo precarios, producto del 
aletargamiento en el que se encuentra la conciencia política 
de la población ocasionada por la reforma constitucional de 
dicho año, en el que las malas decisiones políticas 
quebrantaron la voluntad de la ciudadanía en esta entidad 
federativa. 

Hoy debatimos una nueva Ley de Participación Ciudadana 
y por diversas razones son las que me motivan para dar mi 
voto a favor del presente dictamen. La primera y más 
importante es que a través de él refrendo que nunca más se 
tomen decisiones legislativas o políticas que obstaculicen 
los derechos de la población, porque también votaré a 
favor, porque esto implica y estoy convencida de que el 
proyecto de decreto puede potencializar la participación, ya 
que está orientada al empoderamiento de la ciudadanía.  

Esto busca eliminar el corporativismo y las relaciones 
clientelares que por años han contaminado los diversos 
instrumentos de participación ciudadana, y se regulan 
aspectos novedosos como la incorporación de mecanismos 
y comunicación.  

Estoy convencida que el proyecto de decreto que hoy se 
aprueba es perfectible, es probable que existan 
inconsistencias como las que presentan los ordenamientos 
jurídicos, pero estas no pueden solidificarse como 
argumentos y menos como escusas para no aprobarlo.  

Daré mi voto a favor convencida de que este proyecto de 
ley representa un avance en los mecanismos e instrumentos 
de participación ciudadana vigentes y creo, una vez 
publicada y convertida en ley, todos nosotros debemos 
trabajar para abonar en la construcción de una verdadera 
cultura democrática de la participación que vaya en los 
ordenamientos jurídicos.  

La participación es el sagrado ejercicio del poder 
ciudadano: María Corina Machado, política y ex diputada 
Venezolana.  

Es cuanto, diputado Presidente. 

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSÉ DE JESÚS 

MARTÍN DEL CAMPO CASTAÑEDA.- Gracias, 
diputada Marisela. 

Tiene le uso de la palabra hasta por 5 minutos el diputado 
Carlos Hernández Mirón para razonar su voto. 

EL C. DIPUTADO CARLOS HERNÁNDEZ MIRÓN.- 
Con su venia, diputado presidente.  

A nombre de mi bancada de MORENA hago uso de la 
tribuna y en este caso me voy a dirigir, si me lo permiten, 
por medio de los sistemas de comunicación del Congreso 
de la Ciudad de México, directamente a las y los 
ciudadanos de esta capital. 

Quiero primero agradecer al presidente de la comisión la 
vocación democrática, de diálogo y de acuerdo que tuvo 
para poder llevar a cabo un dictamen, un dictamen que 
reúne en todo proceso de manera legítima lo que marca 
nuestra normatividad.  

Tengo que resaltar en esta intervención, que no hubo en 
ningún momento la actitud de negar una opinión y tampoco 
de aceptarlas, muchas de las opiniones que recoge este 
documento vienen de la oposición de manera conjunta.  

Estuve en todas las sesiones de la comisión, en la última en 
estos días escuchaba como el diputado Federico Döring de 
manera que lo distingue, de manera responsable, proba, 
hacía una serie de observaciones, más del 80 por ciento de 
las observaciones que hizo el diputado Federico Döring 
fueron aceptadas para que se llevara a cabo la modificación 
de este dictamen. De igual manera el resto de mis 
compañeras y compañeros legisladores que integramos la 
comisión. Digo con esto que en ningún momento hubo la 
cerrazón por parte de la presidencia de esta comisión, se 
aceptaron observaciones y fueron nutriendo de manera 
importante el propio dictamen.  

Tengo que resaltar también, que se consultó a los comités 
ciudadanos, muchos de ellos están aquí presentes, que les 
agradecemos mucho que se encuentren el día de hoy 
ciudadanas y ciudadanos en este Congreso de la Ciudad de 
México, porque el diálogo fue amplio.  

Se visitaron alcaldías de la Ciudad de México, la mayoría, 
en estas reuniones en las alcaldías se platicó sí con los 
alcaldes, con los concejales, con ciudadanas y ciudadanos, 
pero también estuvo presente en todo momento los comités 
ciudadanos actuales, se recogieron sus opiniones, críticas, 
observaciones.  
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No obstante de este recorrido en las alcaldías un 
extraordinario foro en la Facultad de Ciencias Políticas de 
la UNAM, en donde no solamente la opinión de las y de los 
ciudadanos que asistieron, también se retoma de manera 
importante la opinión de las y de los estudiantes de la 
UNAM, así como foros en la Comisión de Derechos 
Humanos. 

Con eso quiero decir, vecinas y vecinos de la Ciudad de 
México, que el grupo parlamentario y la presidencia que 
encabeza el diputado Martín Padilla tuvo bien a bien en 
todo momento escuchar, recabar e ir también armonizando 
la opinión de las y de los ciudadanos en este dictamen. 

Lo que se ha logrado ya lo han comentado aquí mis 
compañeras y compañeros legisladores. Resalto en mucho 
lo que ha mencionado la diputada Gabriela Osorio, que 
tiene que ver con el poder al pueblo; hoy se va a entregar un 
instrumento parlamentario que le va a garantizar la 
herramienta necesaria de manera ciudadana a las y los 
capitalinos, en donde los partidos políticos de manera 
contundente y de manera definitiva quedan fuera de los 
procesos ciudadanos, donde van a contar con un 
presupuesto suficiente. 

Sé perfectamente que en unos momentos más mi 
compañero de bancada, el diputado Martín Padilla, hará 
reserva de un articulado, que eso irá robusteciendo esta 
iniciativa. 

Es necesario mencionar en este momento, que las 
herramientas de democracia directa, de participación 
directa, se están llevando a cabo y están plasmados en este 
documento. 

El 22 de febrero me tocó también hacer uso de esta tribuna, 
presenté la iniciativa para que se considerara la revocación 
de mandato. Hoy le digo de manera clara y firme a las y los 
ciudadanos, a las y los capitalinos, que la revocación de 
mandato es una herramienta de la que van a poder hacer uso 
y poder evaluar el trabajo, el desempeño, no solamente de 
legisladores y legisladoras, de la Jefa de Gobierno y 
también de las alcaldías. Es una herramienta más que queda 
plasmada en la Ley de Participación Ciudadana. 

Esto no podía ser en otro tiempo, hoy lo es, porque hay una 
bancada mayoritaria, democrática, que escucha, que atiende 
la demanda de las y de los capitalinos. 

No le tenemos miedo, bien dice Gabriela Osorio, no le 
tenemos miedo en MORENA que el pueblo pueda hacer 
cargo y ejecución del gasto público. Por eso la propuesta de 
MORENA amplía de manera sustantiva y de manera 
considerable el presupuesto participativo. 

No me queda más que agradecerles y decirles que a nombre 
de mi bancada, MORENA, votaremos a favor de esta 
iniciativa y obviamente convocamos al resto de las 
compañeras y compañeros legisladores de todos los grupos 
parlamentarios, que vayamos hoy en una ruta de entregar 
un producto legislativo que va a ser de gran utilidad para la 
democracia del pueblo en la Ciudad de México. 

Es cuanto, diputado presidente, muchas gracias. 

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSÉ DE JESÚS 

MARTÍN DEL CAMPO CASTAÑEDA.- Gracias, 
diputado Carlos Hernández. 

Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Guadalupe 
Chávez hasta por 5 minutos para razonar su voto. 

LA C. DIPUTADA MARÍA GUADALUPE CHÁVEZ 

CONTRERAS.- Buenas tardes a todas y a todos. 

Buenas tardes a los vecinos. 

A veces los comentarios, los posicionamientos en esta 
tribuna nos traen recuerdos y yo me acuerdo de aquella 
frase de “yo lo resuelvo en 15 minutos” y no se resolvieron 
los acuerdos de San Andrés Larráinzar, los traicionaron el 
entonces Presidente de México Vicente Fox Quezada. 

Por eso desde esta tribuna celebro que avancemos en 
materia legislativa con la discusión de la Ley de 
Participación Ciudadana. Esta ley debe de ser de carácter 
general y debe regular la participación del total de los 
ciudadanos de la Ciudad de México, debe estar dirigida al 
total de los habitantes que tengan sus derechos ciudadanos 
vigentes sin distinciones por sus características, sin 
adecuaciones culturales o de otra naturaleza, es decir, 
garantizar la participación a los habitantes de las colonias y 
unidades habitacionales, así como los pueblos y barrios 
originarios. 

De manera específica para garantizar los derechos de los 
pueblos y barrios originarios, es que presentamos el 30 de 
abril del presente año y fue aprobado por unanimidad de 
este pleno, el protocolo de consulta y convocatoria a los 
pueblos, para someter a consulta el proyecto de dictamen de 
la ley reglamentaria de los artículos 57, 58 y 59 de la 
Constitución de la Ciudad de México. 

Los pueblos, barrios originarios y comunidades indígenas 
residentes de la Ciudad de México están protegidos por las 
normas internacionales, como el Convenio 169 de la OIT, 
que les otorga derechos específicos y atiende sus 
particularidades con respecto al resto de la ciudadanía, por 
lo cual requieren de una ley en particular, que es la que 
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estamos consultando pueblo por pueblo, barrio por barrio 
en esta ciudad. 

Por lo que consideramos que en nuestra ley es donde se les 
debe garantizar el pleno respeto a sus sistemas normativos y 
a sus autoridades tradicionales, es la ley específica para 
garantizar los derechos de los habitantes originarios en esta 
ciudad. 

El tema de los pueblos, barrios originarios y comunidades 
indígenas residentes de la Ciudad de México es específico y 
requiere el mayor cuidado por sus especificidades, además 
que se requiere cumplir con los plazos que marca el 
protocolo de consulta y convocatoria, para tener un 
dictamen que será sometido a consideración de este pleno 
hacia finales de este año. 

El día jueves concluye la segunda etapa de protocolo de 
consulta, que se refiere a la fase informativa de la misma, y 
comenzará la etapa deliberativa de los pueblos y barrios. 
Estamos en pleno proceso de la consulta, por lo cual la 
posición es que los derechos de los pueblos y barrios 
originarios los definamos conjuntamente con ellos, en un 
enfoque de sujetos colectivos de derecho, por medio de la 
consulta que se está desarrollando en cumplimiento de los 
estándares internacionales. 

Tenemos una deuda histórica con los pueblos indígenas, 
estamos trabajando de manera conjunta con ellos, sus 
derechos quedarán salvaguardados en la Ley de Pueblos.  

La Ley de Participación Ciudadana debe ser amplia y 
garantizar la participación de todos los ciudadanos de esta 
ciudad, y en ella estarán incluidos por supuesto los 
integrantes de los pueblos, ya que también son ciudadanos 
de esta ciudad. Por eso el voto de MORENA será a favor de 
este predictamen. 

Desde aquí les decimos a los pueblos: Nosotros no los 
vamos a traicionar. 

Es cuanto. Muchas gracias.  

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSÉ DE JESÚS 

MARTÍN DEL CAMPO CASTAÑEDA.- Tiene ahora el 
uso de la palabra el diputado Jorge Gaviño, hasta por 5 
minutos para razonar su voto.  

EL C. DIPUTADO JORGE GAVIÑO AMBRIZ.- 

Diputadas y diputados, distinguidas ciudadanas y 
ciudadanos que nos acompañan y nos honran con su 
presencia.  

En primer lugar, yo quisiera decir que en los discursos casi 
casi estamos de acuerdo. Hace un momento la diputada 
Gabriela Osorio subió y yo diría que no le cambio ni una 
coma a lo que ella dijo, estamos de acuerdo. Pero 
¿realmente, en verdad piensa la diputada que al cambiar las 
cosas como se está diciendo que se cambiaron, las cosas 
van a cambiar?  

Por ejemplo, aquí se dice que esta asamblea es soberana, se 
dice que somos pares, que todos somos iguales, y al ser 
soberanos nosotros somos los que con soberanía hacemos 
las leyes. ¿Pero realmente está legislando cada uno de 
ustedes y la oposición en su conjunto o está legislando un 
gran elector o una gran electora que manda las leyes para 
que las aprobemos?  

Tan es así que la misma mayoría que ahora se rompe las 
vestiduras hablando de democracia, fue la que hizo el 
Décimo Transitorio de la ley pasada. Ese mismo artículo 
que ustedes aprobaron por mayoría, que nosotros estuvimos 
en contra y les explicamos por qué estábamos en contra, 
ustedes lo aprobaron y hablaron de democracia, hablaron 
que las cosas ya se habían acabado y ahora, con el mismo 
discurso, vienen a tratar de enmendar la plana. 

Sí hicieron las cosas en lo oscurito. Yo no creo que usted 
esté de acuerdo con eso, yo estoy seguro que usted también 
está inconforme de que le manden de otros lados las leyes 
para que ustedes tengan que aprobar. El 90 por ciento de 
artículos que les mandaron de otros lados se aprobaron y se 
están aprobando en este momento. Ojalá sean menos, ojalá 
sí nos hagan caso y cambien en las reservas que van a 
presentar algunas cosas que están mal hechas y que van a 
causar muchos problemas a la ciudad. 

Por ejemplo, ¿qué está muy mal hecho? La idea de 
insaculación. Para empezar, la palabrita, esa palabrita 
insaculación, cuando le dicen a uno ya te insacularon, ya 
no sabe uno si lo están ofendiendo o lo están metiendo a un 
saco; porque insaculación: in, dentro; sacular, meter a un 
saco. Eso es insaculación. Entonces vamos a meter en un 
saco a los ciudadanos, para luego ex insacularlos, sacarlos 
del saco. ¿Y eso es democracia? Por supuesto que no.  

Solamente hay tres clases de democracia según la 
Constitución: democracia participativa, democracia directa 
y democracia representativa, son las únicas clases de 
democracia que hay; no hay democracia por insaculación o 
por rifa o por volado, eso está mal. Entonces ojalá ustedes 
reflexionen y lo cambien, porque allá afuera van a crear 
muchos problemas si lo dejan así. Yo espero que hayamos 
sensibilizado a varios de ustedes y presenten en estos 
momentos algunas reformas sobre ese tema. 
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Otro tema es la pifia del 120, miren ustedes el 120 dice: 
Que el proceso para el presupuesto participativo será de la 
siguiente manera; y luego dice: de conformidad con lo 
previsto en el artículo 25, apartado F, numeral 2 de la 
Constitución de la Ciudad de México en que se realice la 
elección de autoridades constitucionales, no podrá 
realizarse la elección de Comisiones de Participación 
Comunitaria. 

Ustedes confunden -yo creo- el año juliano con el año 
gregoriano, con el año solar, el año lunar, el año electoral. 
Porque miren, una cosa es el año de calendario de enero a 
diciembre, que ustedes lo pueden consultar en cualquier 
documento que dan en las papelerías que se llama 
calendario, que por cierto es gregoriano, o pueden ustedes 
consultar el calendario electoral, el calendario electoral 
empieza en septiembre de un año antes de las elecciones y 
termina en septiembre de un año de las elecciones.  

Entonces si ustedes dicen que en el proceso del año 
electoral no habrá elecciones, pues entonces están mal, 
porque ya hay muestras en muchos periodos históricos que 
se han hecho consultas ciudadanas en año electoral después 
de septiembre cuando ya se cerró el proceso electoral, 
cuando ya tomaron protesta las y los diputados, las y los 
alcaldes y ya cuando tomó protesta la Jefa de Gobierno, ya 
se pueden hacer consultar. Entonces aquí hay que corregir, 
esa sería también otra oportunidad para estar corrigiendo el 
dictamen. 

Que ustedes son muy generosos y están dando presupuesto 
participativo a la ciudad, pues eso se aprobó y lo aprobó el 
PRD, del 3 por ciento del presupuesto de alcaldías; y en 
todas las iniciativas, todas decían 5 por ciento y luego, en lo 
oscurito, alguien les ordenó, no sé quién, lo estoy 
investigando quién les ordenó, dejaron en 3.  

La iniciativa de MORENA 5 por ciento, la iniciativa del 
PAN 5 por ciento, la iniciativa del PT 5 por ciento, 
resultado: 3 por ciento. ¿Y de dónde salió ese? Como si 
fueran magos, con el sombrero salió un conejo, aquí salió 
un 3 por ciento en lugar de 5, y 3 por ciento es menos de 5 
por ciento.  

Entonces ojalá también corrijan y le pongan ahí en la fe de 
erratas o en las reservas que van a presentar que se aumente 
al 5 por ciento. Porque además, miren ustedes, hay algunos 
compañeros jurisconsultos aquí también en lo oscurito, 
porque tampoco sé quién es, que meten los términos estos 
de insaculación, que les meten palabras y ahora la ADIP, 
parece que suena como de dip, suena hasta feo, ¿no?, y ya 
le están dando poder a esta agencia, parece agencia de 
inteligencia internacional, ¿le van a dar poder a la agencia 
internacional para poder decidir sobre las elecciones? 

Es inconstitucional, porque la Constitución General de la 
República habla claramente de que son los órganos 
electorales los que pueden hacer las consultas ciudadanas, 
no la ADIP. Eso también sería muy bueno y que me digan 
ustedes quién es, hay que darle un premio a estos 
personajes, hay que darles un premio al mérito legislativo o 
hacerlos quizá doctores honoris causa, vale la pena también 
intentar hacer esto. Yo creo que sería oportuno darle a cada 
quién lo que le corresponde. 

Esta iniciativa ¿ya es buena iniciativa?, sí, ¿hay cambio?, sí 
hay cambio, pero hay muchas cosas que si la dejan así va a 
contaminar el ambiente democrático de la ciudad, va a 
haber problemas allá afuera, va a haber enfrentamientos en 
el ejercicio del presupuesto participativo, en el momento 
que les digan ustedes en una asamblea de 200 personas 
quién quiere participar como ejecutor de gasto, y levanten 
la mano 60 personas, se inscriban, y luego los insaculen, a 
las 50 personas, con esa insaculación van a elegir a uno, 
que ese va a ser el que va a ejercer el gasto. Qué 
democrático es. Mejor nos echamos un volado. 

No, señores, las elecciones sí son votos, también son votos, 
pero es lo más importante, es debate, es análisis, es 
congruencia y luego votos y los votos es la corona de la 
democracia. 

Por su atención, gracias. 

EL C. PRESIDENTE.- Tiene ahora el uso de la palabra la 
diputada Donají para razonar su voto hasta por 5 minutos. 

LA C. DIPUTADA DONAJÍ OFELIA OLIVERA 

REYES.- Con su venia, diputado presidente.  

Buenas tardes a todas y todos mis compañeras y 
compañeros diputados. 

Quiero darles la más cordial bienvenida a todos los 
coordinadores y coordinadoras vecinos que están 
inmiscuidos en cuestiones de comités vecinales y consejos 
de los pueblos en diferentes alcaldías. Gracias por haber 
venido, porque sé que este tema es de gran interés y todos 
los días es tema con sus vecinos y vecinas y que no 
perciben ningún sueldo y que es un interés constante. 

Aquí se habló hace un rato de lo oscurito, pero sin embargo, 
no saben que lo oscurito es cuando en administraciones 
pasadas jamás se ejecutaban los proyectos por los cuales las 
vecinos y los vecinos y los comités y los consejos votaban 
por ese proyecto para cubrir una necesidad en sus 
comunidades. 
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Es importante decir, que seguimos arrastrando de 2018 
proyectos de presupuesto participativo que nunca jamás se 
ejecutaron.  

Es importante también decir, que aquí hay muchas 
coordinadoras y coordinadores de comités y de consejos 
que aún se preguntan dónde quedó ejecutado el presupuesto 
participativo del 2015, 16, 17, 18, en donde no hay razón. 

El Presidente de la Comisión de Participación Ciudadana, a 
todas las alcaldías -ahora alcaldías antes delegaciones- les 
solicitó por escrito que nos dieran información acerca de los 
avances de este presupuesto participativo, ¿y saben qué 
hay? No hay respuesta de absolutamente nada. Hay estudios 
de universidades en donde tenemos un rezago importante 
desde el 2015, 16 y 17 en donde las administraciones 
pasadas no dan absolutamente ninguna razón acerca de ese 
presupuesto participativo. 

El día de hoy esta ley obliga a hacer recorridos a las 
autoridades de la alcaldía, cosa que antes solamente estaba 
en el manual administrativo, hoy está en esta ley, esto es 
algo importante, ya tenemos obligaciones, ya tenemos la 
claridad de que el presupuesto participativo va a ser 
ejecutado en el proyecto que se votó en la comunidad. Es 
un gran avance que esté dentro de la ley. 

También tenemos en esta nueva Ley de Participación 
Ciudadana que estoy segura que va a salir adelante, con el 
voto positivo para que tengamos una nueva ley con un 
nuevo reglamento para que no exista ninguna ley a modo de 
absolutamente ningún partido político, atrás de ustedes ya 
no habrá ninguna presión, de eso estaremos seguros. 

El tema que tiene que ver con la participación ciudadana 
legal y obviamente original que ustedes lo tienen, es hora 
de que ustedes lo gocen con esta nueva Ley de 
Participación Ciudadana. Es importante que sepan que 
ahora los adolescentes y los niños van a tener voz en 
relación a los proyectos que ustedes van a decidir en sus 
comunidades. 

Es importante que ustedes sepan que esta ley está pensada 
en ustedes, en que ustedes ejerzan el presupuesto 
participativo, ustedes no sabían cuál era el curso que tenía 
el presupuesto participativo, hoy ustedes van a tener el 
presupuesto participativo y le van a dar el seguimiento 
todos los días. Eso es parte importante de esta nueva ley, es 
algo que nosotros queremos que ustedes le den el 
seguimiento y ustedes concreten y hagan realidad una obra 
o un proyecto que en su comunidad necesiten, donde 
participen las personas adultas mayores, las niñas, los niños 
y los jóvenes.  

Es importante esta nueva ley que hoy va a salir avante, son 
derechos ganados, eso es lo que hoy vamos a tener para 
ustedes. No los vamos a engañar, no los vamos a traicionar, 
esta ley está hecha para ustedes, para que ejerzan ese 
derecho y tengan la garantía de que ese presupuesto 
participativo va a ser de ustedes, para ustedes en el proyecto 
que ustedes necesitan en su comunidad.  

Es cuanto, diputado presidente. 

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSÉ DE JESÚS 

MARTÍN DEL CAMPO CASTAÑEDA.- Gracias, 
diputada.  

Tiene el uso de la palabra el diputado Lerdo de Tejada, 
hasta por 5 minutos, para razonar su voto.  

EL C. DIPUTADO GUILLERMO LERDO DE 

TEJADA SERVITJE.- Gracias, presidente. Compañeras, 
compañeros, muy buenos días a todas y a todos.  

Yo creo que está más y sobra decirlo que todos coincidimos 
que es fundamental cambiar el esquema de participación, de 
vinculación y de relacionamiento entre el gobierno, los 
representantes y la ciudadanía.  

Creo que después de 20 años, 20, no 6, no 8, no 10, 20 años 
de políticas clientelares en esta ciudad, de generar muchas 
veces una participación ciudadana perversa, muchas veces, 
no siempre; de siempre estar buscando cómo podemos o 
cómo se pueden los partidos aprovechar de las redes 
ciudadanas para sus propios beneficios, yo creo que todos 
coincidimos que es necesario y urgente ponerle un alto ya a 
esa prácticas que han dañado por muchos años, décadas 
incluso a esta ciudad. 

Creo que donde entra la complejidad del tema es en cómo 
lo hacemos, y qué quiero decir con esto, y lo platicábamos 
en la sesión anterior. Me parece que este proceso que debió 
de haber sido muy positivo, muy constructivo durante los 
últimos meses, pues fue muy atropellado, porque todo 
empezó con un transitorio, el famosísimo Décimo 
Transitorio de la ley anterior que no nos dimos aquí el 
tiempo suficiente de procesarlo y discutirlo y sobre todo de 
medir las consecuencias y aquí lo advertimos desde esta 
tribuna que lo que se estaba haciendo estaba mal hecho.  

Entonces qué llevó a que el día de hoy tengamos que estar 
con el tiempo encima votando esta ley, por qué, porque los 
tribunales nos habían enmendado la plana. Y lo lamento 
mucho porque creo que este proceso de definición de esta 
ley pudo haber sido mucho más rico, mucho más positivo, 
reitero. 
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De habernos dado el tiempo suficiente después de la 
presentación de las iniciativas, de socializarlas, de tener un 
dictamen mucho mejor construido, de llevar ese dictamen a 
parlamento abierto, a terminar de recabar la opinión, las 
voces de los ciudadanos que querían participar; y después 
de eso, de ya tener un dictamen sólido, consensuado y 
fuerte, pues entonces sí vernos aquí para votarlo; pero 
desafortunadamente eso no fue así, y ya lo comentábamos 
la sesión pasada, se nos llama a un periodo extraordinario 
sin un dictamen, violando el reglamento, en la comisión 
finalmente después de que se aprueba el periodo 
extraordinario se somete un dictamen, ese dictamen sale a 
la luz pública hasta después, no hay tiempo de las 
organizaciones, ni de los ciudadanos para revisarlo y, 
entonces, deja mucho qué desear. 

Ahora bien, creo yo que el dictamen que finalmente nos han 
propuesto sin duda trae avances, y lo digo y lo reconozco, 
me parece que es un dictamen que está mejor hecho, me 
parece que incorpora de forma adecuada mecanismos de 
participación ciudadana, de participación directa que van a 
beneficiar de manera importante a la ciudadanía, pero creo 
que tiene todavía errores importantes que hay que corregir. 

Hace unos minutos, agradezco la disposición del grupo 
parlamentario y de su coordinador, del grupo parlamentario 
mayoritario, que pues fueron receptivos algunos de los 
temas que más nos han preocupado a la oposición, y aquí 
seguimos todavía terminando de definir cuáles van a ser 
esos cambios, por qué, porque nos preocupa mucho, como 
ya se ha dicho en esta tribuna, el tema de la insaculación, 
que me parece y nos parece al grupo parlamentario y en 
general a la oposición, que le resta de manera importante a 
un proceso de construcción democrática y de participación 
ciudadana. 

Nos preocupa mucho también el hecho de que se reduzca el 
presupuesto participativo, nos preocupa mucho también la 
creación de una plataforma del Gobierno de la Ciudad que 
va a tener que ver y participar en los procesos de 
democracia directa. 

Estos tres temas particularmente que nos preocupan al 
grupo parlamentario, que nos preocupan a la oposición, los 
hemos comentado ya con el grupo mayoritario y estamos 
terminando de procesar a ver cuáles van a ser estos 
cambios, cambios que reitero han sido solicitados y pedidos 
por los ciudadanos, por las organizaciones, por los comités 
que han estado muy atentos al trabajo que se está haciendo 
aquí. 

Nosotros como grupo parlamentario nos abstendremos en la 
votación en general, esperando que estos cambios que 
hemos solicitado, reitero, insaculación, la plataforma del 
gobierno y el aumento del presupuesto participativo, sean 

corregidos para entonces sí poder acompañar la votación en 
lo particular. 

Compañeras y compañeros, reitero, me deja con un mal 
sabor de boca el que no hayamos podido llegar a este 
momento con el tiempo suficiente para procesarlo. Creo 
que está en todos nosotros atender los errores que todavía 
trae este dictamen para poder asegurar hacia adelante una 
participación ciudadana positiva y genuina que crezca y que 
haga crecer a una mayor democracia y una práctica 
democrática que sea en beneficio de la ciudad. Esperemos 
que así sea para poder acompañar esta ley. 

Por su atención, muchas gracias. 

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSÉ DE JESÚS 

MARTÍN DEL CAMPO CASTAÑEDA.- Gracias, 
diputado Lerdo de Tejada. 

Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Gabriela Salido 
Magos, hasta por 5 minutos, para razonar su voto. 

LA C. DIPUTADA MARÍA GABRIELA SALIDO 

MAGOS.- Con su venia, diputado presidente. 

Creo que es importante empezar entendiendo que cuando 
nosotros emitimos una ley, lo que haremos son una serie de 
parámetros que permiten a todos conducirnos con reglas 
claras, traducido en un lenguaje muy coloquial pero que 
todos entendemos. 

Por eso es importante que la legislación se haga no como 
sacos a la medida, sino como legislación pensando en esta 
ciudad y en lo que queremos de esta ciudad a futuro. 

En ese entender, es que es importante que lo que se defina 
el día de hoy esté pensado no solamente en intereses de 
algunos o de los que ahora ganaron la elección, sino en el 
interés de toda la ciudad. 

El día de hoy vengo a esta tribuna con relación a la Ley de 
Participación Ciudadana, pero también quiero ser voz de 
muchos que a lo mejor no están aquí presentes, pero que 
han manifestado, a través de otras vías, su inconformidad 
con la manera en la que se ha estado planteando y 
trabajando la participación ciudadana en la capital. 

Yo espero que en el transcurso de esta sesión logremos 
concretar o aprobar algunas reservas que están aún en el 
tintero y que estamos de veras convencidos que son 
necesarias para que la legislación en la materia en esta 
ciudad pueda ser equitativa, pueda ser justa, sea un 
instrumento que de veras empodere al ciudadano y que no 
solamente lo limite; que tampoco se vuelva un brazo del 
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Estado para controlar todo, porque cuando eso sucede, 
entonces nos arriesgamos a que los equilibrios cambien y el 
control cambie. Por eso es importante que la ley no esté 
solamente pensada en favorecer a un grupo en particular. 

Hay mujeres y hombres que al darse cuenta que en meses 
pasados cometimos una pifia en este Congreso, no una 
pifia, evidentemente hubo un debate y se aprobó un artículo 
Décimo Transitorio a la actual Ley de Participación 
Ciudadana, que básicamente lo que hace es limitar los 
derechos actuales de los habitantes de la capital, y este 
grupo de hombres y mujeres, ante la aprobación de éste, 
obviamente iniciaron un juicio para manifestarse en contra 
y solicitar el que se respeten sus derechos. 

Quiero decir, claro también, que en ese momento desde esta 
tribuna se le señaló al grupo mayoritario que estaba siendo 
y tomando una decisión anticonstitucional, que las 
consecuencias atentarían contra los derechos de los 
habitantes de la capital y que estos podrían en su momento 
inconformarse, cosa que sucedió y que, sin temor a 
equivocarme, les puedo decir que vamos -si no hacemos 
cambios- en la misma ruta para que se repita el mismo 
modelo.  

Este juicio al que hago referencia básicamente lo que dice 
es que se llevará a cabo la elección del comité ciudadano y 
presupuesto participativo en la Colonia Juárez, esa fue la 
resolución, misma decisión que motivó a más de 350 
ciudadanos y 250 colonias de esta ciudad, de las 16 
alcaldías, a seguir el mismo proceso, y en una semana ellos 
lograron hacer exactamente la misma ruta. 

Eso se tendrá que definir en las próximas horas, 
precisamente por eso es importante lo que definamos el día 
de hoy, para que no se repita, para que no estemos en unos 
meses ante una serie de inconformidades y juicios que en 
todo su derecho los habitantes de la capital iniciarán si no 
modificamos algunas cosas en eta ley, sin temor a que sean 
los tribunales nuevamente los que nos corrijan la plana en 
el Congreso. 

Sí creo que es importante decir que esto también tiene que 
ver con que no se ha hecho una difusión adecuada. Hemos 
escuchado aquí a varios legisladores que me han antecedido 
diciendo que hubo mil foros, que se invitó a las alcaldías, 
que se hicieron en cada una de ellas y que fueron los 
vecinos. También tenemos un montón de historias de 
vecinos que dicen: A mí no me invitaron, no me 
consideraron.  

Si decimos hoy que los comités no son la vía, fíjense qué 
contradicción, y por otra parte dicen solamente invitamos a 
los comités, pero los comités están a modo, entonces ya no 

entiendo, es un juego de palabras y discursos, y en la 
realidad y en los hechos no todos los capitalinos se sienten 
representados y no todos participamos en este tipo de 
reuniones. Por cierto, tengo que decir que por ejemplo, en 
mi caso particular yo no fui convocada a la que me 
correspondía, ni siquiera se me consideró, y como yo 
muchos vecinos de mi alcaldía, que es la de Miguel 
Hidalgo.  

Yo creo que si cada uno de los legisladores cuando llega al 
Congreso decide olvidarse de quiénes votaron por él, están 
en su derecho y asumimos los costos cada quien desde su 
trinchera, cada quien define cómo se quiere conducir, lo 
que no pueden hacer es actuar contra la ley, creo que eso es 
lo más importante.  

No se puede aprobar aquí algo tan básico como el cambio 
de denominación de comités ciudadanos a comisiones de 
participación comunitaria, porque la Constitución 
contempla a los primeros, no a los segundos. No se puede 
aprobar la consulta pública porque no la prevé la Carta 
Magna y mucho menos el proceso de insaculación, porque 
atenta contra el derecho del que gozamos en la ciudad y en 
el país a ser votados. 

Al interior de cada uno de los partidos políticos pueden 
decidir lo que así deseen: que sea a mano alzada, que sean 
rifas, que sean tómbolas, mientras los militantes de esa 
institución no se quejen ya será cuestión de la vida interna 
de cada instituto político, pero con la ciudadanía hay que 
observar lo que nos dicta nuestro orden legal. 

En este intento por querer dejar sin materia la sentencia, 
también lo voy a decir, que dictó la Sala Regional en contra 
del artículo Décimo Transitorio al que hacía yo referencia 
hace rato, estamos hoy legislando al vapor porque la 
respuesta que se dio al fallo que otorgó el Tribunal fue la 
convocatoria a esta sesión, sin ni siquiera tener un 
dictamen.  

Entonces lo que estamos haciendo es ser reactivos y 
actuando acorde al interés de un grupo específico. 

Tampoco quiero dejar de señalar que hay cosas en esta 
iniciativa que a mí me preocupan, por ejemplo, el capítulo 
4000 para presupuesto participativo, ¿qué es el capítulo 
4000?, el capítulo 4000 se utiliza para ayudas sociales, o 
sea, estamos diciendo que el presupuesto participativo se va 
a poder destinar a ayudas sociales ¿No tendría que hacerlo 
esto la Secretaría de Bienestar? ¿No está esto sí enfocado a 
que se le dé un uso y un control distinto al presupuesto 
participativo del que debería ser? Esto, por señalar algunas 
cosas. 
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También el tema de los pueblos y barrios que ya se 
mencionó antes por algunos de los legisladores que me 
antecedieron y que rompe el orden constitucional con el que 
debe de funcionar nuestras instituciones, contemplando 
creo también intromisiones peligrosas del gobierno en los 
procesos de elección, como lo mencionaban también 
respecto a la Agencia de Innovación Digital y las facultades 
del Instituto Electoral. En fin. 

Creo que hay muchas posibilidades de perfeccionar este 
dictamen en el camino, hago votos porque así sea, pero sí 
quiero dejar muy claro que no ha sido la vía correcta y que 
hoy estamos en una sesión que creo que va a tornarse 
bastante acalorado derivado precisamente de estas 
circunstancias. 

Y parafraseando a algunos, hoy tienen la oportunidad de 
estar del lado correcto de la historia, del lado de la 
legalidad, y eso es a lo que yo los invitaría a que nos 
sumáramos. Hago un llamado también a su conciencia, 
porque reconozco en algunos de ustedes una verdadera 
vocación de servicio y sé que en un acto de reflexión 
seguramente podrán votar y diferir en este proceso de 
construcción de una mejor Ley de Participación Ciudadana 
para la capital y para los capitalinos, porque creo que nos lo 
merecemos. 

A lo largo de esta sesión yo estaré presentando una serie de 
reservas precisamente enfocado a que esto se pueda 
concretar, y espero y hago votos porque todos, todos 
abramos, escuchemos y tengamos una posición mucho más 
clara respecto a la legalidad y a lo que deseamos del 
sistema de participación ciudadana en la Ciudad de México, 
y precisamente por eso en el dictamen de manera general, 
mi voto será en abstención, haciendo votos para que esto se 
transforme, pero de ninguna manera aceptando lo que ya 
claramente se ha dicho que está mal. 

Es cuanto, diputado presidente. 

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSÉ DE JESÚS 

MARTÍN DEL CAMPO CASTAÑEDA.- Gracias. Tiene 
el uso de la palabra el diputado Carlos Castillo, para 
razonar su voto hasta por 5 minutos. 

EL C. DIPUTADO CARLOS ALONSO CASTILLO 

PÉREZ.- Con su venia, compañero presidente. 

Aunque a algunos compañeros diputados de la oposición 
les moleste, efectivamente el de la voz y mi compañero 
Hernández Mirón presentamos propuestas, observaciones a 
este dictamen ¿Y por qué lo hicimos?, porque estamos en 
todos nuestros plenos derechos de hacerlo y les molesta que 
somos parte de un proyecto, tal vez se sienten un poco 

huérfanos porque ellos no tienen un proyecto que encabezar 
como nosotros sí lo tenemos. 

Quiero aclarar, porque es muy importante, hacer énfasis en 
lo que este dictamen que hoy se presenta está haciendo para 
la ciudad. Este dictamen tiene un principal objetivo, que es 
el empoderamiento de la ciudadanía. Con este dictamen ya 
se acabó la utilización de los instrumentos, de las 
estructuras de organización vecinal por parte de grupos y 
partidos políticos para su conveniencia, se acabaron las 
elecciones por planillas, en donde a través de mecanismos 
de coacción y compra del voto iban estos grupos a controlar 
los comités ciudadanos para después generar este control y 
esta coacción en las colonias de la Ciudad de México. 

También hemos establecido un elemento fundamental y 
muy importante en este dictamen. Ahora las comisiones de 
participación comunitaria que darán vida a este nuevo 
instrumento de organización, tendrán dos elementos muy 
importantes. Uno, queda expresamente prohibido en la ley 
que las personas integrantes de estas comisiones de 
participación ciudadana podrán entregar programas 
sociales. Se acabó que utilicen estos instrumentos para 
condicionar la entrega de los apoyos del gobierno. Eso está 
expreso en esta ley. 

Dos, estas comisiones de participación comunitaria tendrán 
una actuación colectiva, ya no habrá un presidente, ya no 
habrá un secretario, ya será un órgano colegiado en el cual 
todas y todos los ciudadanos participarán como iguales, 
como lo que son, sin estar unos por encima de los otros. 

También con este proyecto estamos acabando con la 
corrupción en los presupuestos participativos. ¿En qué 
sentido? En que se establecen mecanismos muy claros de 
observación y de actuación de estos instrumentos, pero 
también estamos generando un tema muy interesante, se le 
va a dar más a quien más necesita. 

Esta ley está estableciendo una fórmula diferenciada a las 
comunidades, a los pueblos y barrios que tengan mayor 
índice de pobreza, mayor índice de inseguridad, se les va a 
dar mayor presupuesto participativo, es decir, a donde más 
se necesita de la comunidad. Estamos generando justicia 
social en los presupuestos participativos con este proyecto. 

También estamos generando hoy que entregamos el Premio 
a la Juventud, hoy que se conmemora el Día de la Juventud, 
les estamos empoderando a las y los jóvenes. ¿En qué 
sentido? En las asambleas ciudadanas podrán participar 
todas y todos los jóvenes, podrán decir lo que opinan de su 
comunidad, podrán decir lo que piensan de su comunidad, 
les estamos dando voz a las y los jóvenes, y hoy Día de la 
Juventud, recuerdo esa frase que un artista norteamericano, 
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cuando en la coyuntura de la Masacre de Columbine, le 
decían oiga, y qué pasa con los jóvenes, y este artista decía 
es que no hay que buscar interpretar a las y los jóvenes, 
hay que escuchar lo que las y los jóvenes tienen qué decir, 
entonces eso es lo que estamos haciendo con este proyecto, 
darle voz para que las y los jóvenes nos digan en las 
comunidades qué tienen que decir. 

También estamos generando dos temas muy importantes, 
los observatorios ciudadanos. Esta ley está creando los 
observatorios ciudadanos en los cuales se podrán organizar 
las y los ciudadanos en temas de vigilancia de la 
corrupción, de la movilidad, de la seguridad, en el tema de 
desarrollo urbano, muy importante que este observatorio 
ciudadano vea el tema del desarrollo urbano. 

También estamos generando un instrumento muy 
importante que es la audiencia pública. Ahora la ciudadanía 
podrá obligar por esta ley a la autoridad a que se siente a 
responder los problemas, por lo menos en la alcaldía de 
donde yo provengo, Coyoacán, el alcalde ni ve ni escucha a 
la comunidad, ahora en esta ley vamos a poder sentarlo, las 
y los representantes populares, es más, de una vez le digo al 
alcalde, vamos a inaugurar este instrumento con él porque 
en cuanto se publique y se apruebe la ley yo voy a pedir una 
audiencia pública para que explique por qué no gobierna 
bien en Coyoacán. Ahí vamos a inaugurar la audiencia 
pública en Coyoacán después de aprobado este instrumento 
de ley.  

Con este dictamen estamos cumpliendo la exigencia que 
tiene la ciudadanía allá afuera, necesitamos instrumentos de 
empoderamiento de la ciudadanía donde no interfieran los 
partidos políticos ni las ni los actores políticos de las 
alcaldías. Vamos a genera una nueva organización para la 
ciudad vecinal, que tiempo al tiempo va a desterrar esos 
vicios de los cuales ya se habían aprovechado a los comités 
ciudadanos, es darle más poder al pueblo de la Ciudad de 
México. 

Por último decirlo, este dictamen nos sigue respaldando, 
porque la ciudadanía tuvo a bien entregarnos su confianza 
hace un año y estamos desde arriba cambiando la ciudad. 
Ahora con esta ley vamos a empoderar a la ciudadanía para 
que ahora la ciudadanía cambie la realidad en las colonias 
desde abajo. 

Es cuanto, diputado presidente.  

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSÉ DE JESÚS 

MARTÍN DEL CAMPO CASTAÑEDA.- Gracias, 
diputado Carlos Castillo.  

Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Circe Camacho 
hasta por 5 minutos para razonar su voto.  

LA C. DIPUTADA CIRCE CAMACHO BASTIDA.- 
Desde la fundación del PT hemos asumido la agenda social 
y popular como eje fundamental de nuestras acciones y 
hemos asumido también que la participación ciudadana es 
la mejor forma para que la población pueda ejercer sus 
derechos políticos de forma directa, y para que participe de 
forma efectiva en la toma de decisiones de sus gobiernos y 
así romper con la ficción de participación que la 
democracia liberal burguesa nos impone.  

La primera iniciativa la sacó el ex diputado Adolfo Orive, 
que en ese momento era representante del Partido del 
Trabajo y la base de esta iniciativa de ley es la que 
presentamos nosotros, el grupo parlamentario del Partido 
del Trabajo.  

El PAN y sus partidos satélites apuraron este proceso por lo 
que no se tomó la voz de todas y todos los especialistas y de 
todas y de todos los ciudadanos. Ahora la oposición quiere 
quedar como los salvadores, cuando es completamente 
claro que ellos generaron esta coyuntura con fines 
partidistas. 

Por supuesto que me molesta, porque yo personalmente le 
pedí a la oposición que mandaran las observaciones para 
poder construir una ley plural, que incluyera a todas y todos 
y no fue atendido el llamado. Sabemos que a esta iniciativa 
le faltan elementos que garanticen la progresividad de sus 
derechos y de la participación, y lamentablemente no es la 
primera vez que esto sucede en este Congreso.  

Como PT nos comprometemos a seguir generando espacios 
desde el parlamento abierto para que los ciudadanos sigan 
participando y perfeccionemos esta y todas las leyes.  

Estoy segura que estaremos discutiendo en unos meses esta 
ley de nueva cuenta y que a pesar de los miedos de algunos 
grupos partidos o personajes, la ciudadanía seguirá 
participando en la toma de decisiones del presupuesto y de 
otros temas relevantes. 

Sus miedos seguirán ahí, compañeras y compañeros, pero la 
ciudadanía les demostrará que es más fuerte su voz y su 
poder de organización que cualquier esquema de control 
político y administrativo que quieran imponerles; siempre 
será más fuerte el poder popular que los miedos de la clase 
política a sentirse vigilados y a perder sus pequeños cotos 
de poder. 

En esta ocasión el PT votará a favor de esta iniciativa, pero 
con el compromiso de perfeccionar esta ley para lograr 



 

           Congreso de la Ciudad de México 
   

Núm. Única, 12 de agosto de 2019   
 

 
 

   Pág.   
 

   
 

19 

construir la ley que ustedes merecen y fomentar el 
empoderamiento ciudadano. 

Muchísimas gracias. 

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSÉ DE JESÚS 

MARTÍN DEL CAMPO CASTAÑEDA.- Gracias. 

De conformidad con el artículo 135 del Reglamento del 
Congreso de la Ciudad de México, esta presidencia informa 
que se han recibido por escrito las siguientes reservas para 
ser discutidas en lo particular:  

El diputado Martín Padilla Sánchez reserva los artículos 2, 
5, 8, 10, 11, 34, 36, 44, 50, 53, 80, 99, 116, 117, 118, 120, 
125, 126, 130, 133, 158, 190, 193, 200, 201, Séptimo, 
Octavo, Décimo Cuarto, Décimo Quinto, Décimo Sexto y 
Décimo Octavo Transitorios y la adición de un artículo 
transitorio. 

El diputado Guillermo Lerdo de Tejada reserva los artículos 
7, 19, 36, 48, 49, 63, del artículo 145 al 148 y la adición de 
un artículo 203. 

El diputado Federico Döring Casar reserva los artículos 
110, 126 inciso a), 126 adición de un nuevo párrafo. 

El diputado Víctor Hugo Lobo Román reserva los artículos 
99, 114 y 183, 116 y 125, 192, 2000, 2001 y 2002, 135 y 
121. 

La diputada Patricia Báez reserva los artículos 2, 4, 55, 76, 
83, 125 y la adición de un título y un artículo transitorio, 
138, 117, 2, 192, 200 y 201. 

El diputado Diego Garrido reserva los artículos 19, 146 y 
118. 

La diputada María Gabriela Salido reserva los artículos 99, 
100, 5, 63, 117, del 145 al 148, Quinto Transitorio, 158, 
119, 120, 123, 125, 130, 131, 132 y 172, 191, 192, 193, 
198, 199, 200, 201 y 202. 

El diputado Pablo Montes de Oca se reserva los artículos 
117, 158, 113 y 115, 83 al 108 y 114, 119, 120, 123, 125, 
130, 131, 132 y 172, del 76 al 82. 

La diputada América Rangel se reserva los artículos 
transitorio 39, adición del artículo 40, adición del artículo 
47, 45, 50. 

El diputado Jorge Gaviño Ambriz se reserva los artículos 
99, 100, 120, 114, 133, 183 y la adición de un artículo 
transitorio. 

En razón de que fueron reservados artículos para ser 
discutidos en lo particular, se solicita a la secretaria recoger 
la votación nominal del dictamen en lo general y los 
artículos no reservados en lo particular. 

LA C. SECRETARIA DIPUTADA ISABELA 

ROSALES HERRERA.- Ábrase el sistema electrónico 
por 3 minutos, para registrar la votación del dictamen en lo 
general y de los artículos no reservados en lo particular. 

(Votación) 

LA C. SECRETARIA DIPUTADA ISABELA 

ROSALES HERRERA.- ¿Falta alguna diputada o algún 
diputado por emitir su voto? 

¿Alguna diputada o algún diputado falta por emitir su voto? 

Ciérrese el sistema de votación electrónico. 

EL C. DIPUTADO FEDERICO DÖRING CASAR.- 
(Desde su curul) Diputado presidente. 

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSÉ DE JESÚS 

MARTÍN DEL CAMPO CASTAÑEDA.- ¿Con qué 
objeto, diputado Döring?  

EL C. DIPUTADO FEDERICO DÖRING CASAR.- 
(Desde su curul) Gracias, presidente. Con su venia. Le robo 
un segundo a usted. Solo me pide el diputado Christian Von 
Roehrich, quien se encuentra indispuesto por motivos de 
salud, entiendo ya ha presentado ante la Mesa el 
comprobante correspondiente, que dé lectura y quede claro 
que su postura y su voto, en caso de que la salud se lo 
hubiese permitido, hubiera sido en contra del dictamen, el 
que ha sometido la asamblea, y anexo el oficio. Pediría de 
la manera más atenta que se pueda anexar al Diario de los 
Debates. 

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. Queda registrado. No 
tendrá ningún efecto en la votación. 

EL C. DIPUTADO RICARDO RUIZ SUÁREZ.- (Desde 
su curul) Diputado presidente. 

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Ricardo Ruiz. 

EL C. DIPUTADO RICARDO RUIZ SUÁREZ.- (Desde 
su curul) Pasaría también la relación de algunos diputados 
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de MORENA que por motivos de salud no vinieron y 
plantean que su voto es a favor. 

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. De igual manera el 
procedimiento. 

Dígame ya, diputada secretaria, el resultado. 

LA C. SECRETARIA.- Diputado presidente, el resultado 
de la votación es el siguiente: 37 votos a favor, 2 votos en 
contra y 15 abstenciones. 

(Se inserta votación electrónica) 

DICTÁMENES. - POR EL CUAL SE ABROGA LA LEY 
DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL DISTRITO 
FEDERAL Y SE EXPIDE LA LEY DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MÉXICO; QUE 
PRESENTA LA COMISIÓN DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA.  

Fecha: 12/08/2019 

A Favor: 37 

En Contra: 2 

Abstención: 15 

Nombre   

Aguilar Solache María Guadalupe. A favor 

Alarcón Jiménez Ernesto. Abstención 

Álvarez Melo Miguel Ángel. A favor 

Ávila Ventura Martha Soledad. A favor 

Ayala Zúñiga Yuriri. A favor 

Báez Guerrero Ana Patricia. En contra 

Batres Guadarrama Valentina Valía. A favor 

Camacho Bastida Circe. A favor 

Castillo Mendieta Paula Andrea. Abstención 

Castillo Pérez Carlos Alonso. A favor 

Chávez Contreras María Guadalupe. A favor 

Chavira de la Rosa María Guadalupe. A favor 

Clavel Sánchez Lizette. A favor 

Döring Casar Federico. En contra 

Estrada Hernández Leticia. A favor 

Fuentes Gómez Jesús Ricardo. A favor 

Garrido López Diego Orlando. Abstención 

Gaviño Ambriz Jorge. Abstención 

Gómez Otegui Leonor. A favor 

González Case Armando Tonatiuh. Abstención 

Guerrero Maya Jannete Elizabeth. A favor 

Hernández Mirón Carlos. A favor 

Hernández Trejo Ana Cristina. A favor 

Lerdo de Tejada Servitje Guillermo. Abstención 

Lobo Román Víctor Hugo. Abstención 

Macedo Escartín Miguel Ángel. A favor 

Maldonado Salgado José Valentín. Abstención 

Martín del Campo Castañeda José de Jesús. A favor 

Martínez Urincho Alberto. A favor 

Montes de Oca del Olmo Pablo. Abstención 

Morales Rubio María Guadalupe. A favor 

Olivera Reyes Donají Ofelia. A favor 

Osorio Hernández Gabriela. A favor 

Padilla Sánchez José Martín. A favor 

Parra Álvarez Evelyn. Abstención 
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ECONÓMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LA 
CIUDAD DE MÉXICO. 

Fecha: 12/08/2019  

A Favor: 32 

En Contra: 0 

Abstención: 0 

Nombre   

Aguilar Solache María Guadalupe. A favor 

Álvarez Melo Miguel Ángel. A favor 

Ávila Ventura Martha Soledad. A favor 

Batres Guadarrama Valentina Valía. A favor 

Camacho Bastida Circe. A favor 

Castillo Pérez Carlos Alonso. A favor 

Chávez Contreras María Guadalupe. A favor 

Chavira de la Rosa María Guadalupe. A favor 

Clavel Sánchez Lizette. A favor 

Estrada Hernández Leticia. A favor 

Fuentes Gómez Jesús Ricardo. A favor 

Gómez Otegui Leonor. A favor 

Guerrero Maya Jannete Elizabeth. A favor 

Hernández Mirón Carlos. A favor 

Hernández Trejo Ana Cristina. A favor 

Macedo Escartín Miguel Ángel. A favor 

Martín del Campo Castañeda José de Jesús. A favor 

Morales Rubio María Guadalupe. A favor 

Norberto Sánchez Nazario. A favor 

Olivera Reyes Donají Ofelia. A favor 

Padilla Sánchez José Martín. A favor 

Pérez Paredes Alfredo. A favor 

Rodríguez Díaz de León José Luis. A favor 

Rosales Herrera Isabela. A favor 

Rossbach Suárez Lilia Eugenia. A favor 

Ruiz Suárez Ricardo. A favor 

Santillán Pérez Eduardo. A favor 

Sarmiento Gómez Lilia María. A favor 

Soto Maldonado Paula Adriana. A favor 

Vargas Bernal José Emmanuel. A favor 

Villalobos Pérez Esperanza. A favor 

Zúñiga Cerón Marisela. A favor 

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSÉ DE JESÚS 

MARTÍN DEL CAMPO CASTAÑEDA.- No hay 
quórum.  

Entonces decretamos que no habiendo quórum, el acuerdo 
se discutirá en la primera sesión del periodo ordinario de 
sesiones.  

Agostados los asuntos en cartera, se solicita a todos los 
presentes ponerse de pie para hacer la declaratoria de 
clausura.  

Pónganse de pie por favor. 

El Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura, declara 
el día de hoy 12 de agosto del año 2019 concluidos los 
trabajos correspondientes al tercer periodo extraordinario 
de sesiones del segundo periodo de receso del primer año 
de ejercicio de la I Legislatura.  

Insértese el acta de la presente sesión en el Diario de 
Debates.  

(18:15 horas)  




