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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO QUE PRESENTA LA COMISION DE
INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA DENOMINACION DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
ASISTENCIA PRIVADA PARA EL DISTRITO FEDERAL PARA QUEDAR COMO
“LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA LA CIUDAD DE
MEXICO”; Y LA DENOMINACION DEL CAPIiTULO X, DE LA JUNTA DE
ASISTENCIA PRIVADA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUEDAR COMO DE LA
JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO LOS
ARTICULOS 2 FRACCIONES XVI, XVII, XVIII, XIX, XX Y XXI; 6 PARRAFOS
SEGUNDO Y TERCERO; 9 SEGUNDO PARRAFO; 15 SEGUNDO PARRAFO; 19;
23; 24 PRIMER PARRAFO; 26 SEGUNDO PARRAFO; 30 TERCER PARRAFO;
31 PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO; 37 FRACCION VI; 39; 43 FRACCION
Il;; 70; 72 FRACCIONES |, IX Y X; 74 FRACCIONES I, IIl, IV, VY VI; 76 PRIMER
PARRAFO; 80 SEGUNDO PARRAFO; 81 FRACCION II; 82 FRACCION VIiI; 84
PRIMER PARRAFO; 85 QUINTO PARRAFO; 92; 99 FRACCION III; 100 Y 109 DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA EL DISTRITO
FEDERAL SUSCRITA POR LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA.

PRESENTE

Las Diputadas y Diputados que integran la Comisién de Inclusion, Bienestar Social
y Exigibilidad de Derechos Sociales, del Congreso de la Ciudad de México, Il
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A
fraccién 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a), b), i), y r), apartado E numeral 1, de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12 fraccion Il, 67
parrafo primero, 70 fraccion |, 72 fracciones |, y X, 74 fraccion XXIll y 80 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fraccion VI, 5, fraccion V, 103,
104, 106, 187, 192, 221, fraccioén |, 222, fraccion VI, 256, 257, 260, del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México; se somete a consideracién del pleno, bajo la
siguiente exposicion:
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PREAMBULO:
CONTENIDO DEL ASUNTO

La Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales,
estima conocer, estudiar, analizar y dictaminar la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA EL DISTRITO FEDERAL
PARA QUEDAR COMO “LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA
PARA LA CIUDAD DE MEXICO”; Y LA DENOMINACION DEL CAPIiTULO X, DE
LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
QUEDAR COMO DE LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA DE LA CIUAD DE
MEXICO, ASi COMO LOS ARTICULOS 2 FRACCIONES XVI, XVII, XVIIl, XIX, XX
Y XXI; 6 PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO; 9 SEGUNDO PARRAFO; 15
SEGUNDO PARRAFO; 19; 23; 24 PRIMER PARRAFO; 26 SEGUNDO PARRAFO;
30 TERCER PARRAFO; 31 PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO; 37 FRACCION
VI; 39; 43 FRACCION II;; 70; 72 FRACCIONES |, IX Y X; 74 FRACCIONES I, llI,
IV, VY VI; 76 PRIMER PARRAFO; 80 SEGUNDO PARRAFO; 81 FRACCION II;
82 FRACCION VIiI; 84 PRIMER PARRAFO; 85 QUINTO PARRAFO; 92; 99
FRACCION Ill; 100 Y 109 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA
PRIVADA PARA EL DISTRITO FEDERAL , en virtud del turno obsequiado por la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, Il
Legislatura, y en razon de su competencia prevista en el régimen interno del Poder
Legislativo local.

METODOLOGIA

En atencion a lo previsto en la fraccidn |, del articulo 256, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, el presente Dictamen se desarrolla
metodologicamente en forma sincrética en uso de los métodos deductivo, analitico
y sistémico, y fijaran las directrices legislativas para el desarrollo del presente
Dictamen. Entendiéndose por el primero de los métodos a la forma especifica de
pensamiento que extrae conclusiones légicas y validas a partir de un conjunto de
premisas, esto es, un modo de pensamiento que va de lo mas general a lo particular;
por el segundo de aquellos, al procedimiento racional que descompone un todo en
sus elementos basicos para el diagnéstico del problema y la generacion de su
resolucion; y por ultimo de aquellos, al proceso mediante el cual se relacionan
hechos aparentemente aislados y se formula una teoria que unifica los diversos
elementos. Por lo cual, la accion desarrollada en el presente instrumento es
establecida conforme a las reglas y normas técnicas de la materia legislativa, con el
proposito de interpretar la realidad para normarla, adoptando como directriz
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interpretativa el parametro de regularidad constitucional y convencional, y el
principio pro personae.

ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA

Atendiendo lo previsto en el articulo 106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de Meéxico, que establece una estructura argumentativa integrada por: a)
Preambulo que contiene la mencion del asunto en estudio, el emisor del mismo, en
su caso Grupo Parlamentario al que pertenece, asi como la fundamentacion legal
de la competencia de la o las Comision para conocer del asunto; b) Antecedentes
que deberan contener los hechos, situaciones o acciones que causan u originan el
asunto en dictamen; ¢) Considerandos que deberan contener la exposicion clara,
ordenada y concisa de los argumentos por los cuales se aprueba, desecha o
modifica la proposicion o iniciativa. Asi como la fundamentacion y motivacion de los
mismos, en las leyes aplicables; y, d) Puntos resolutivos que deberan expresar el
sentido del dictamen, mediante proposiciones claras y sencillas que puedan
sujetarse a votacion.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O PREOCUPACION IDENTIFICADA POR
LA INICIATIVA MATERIA DE DICTAMINACION.

Con fecha 5 de febrero de 2017, se publica en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el “Decreto por el que se Expide la Constitucién Politica de la Ciudad de
México”, misma que en su Articulo 1, numeral 1, prescribe:

“1. La Ciudad de México es una entidad integrante de la Federacion, sede de los
Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos.”

Luego entonces, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, reconoce a la
Ciudad de México como una entidad integrante de la Federacién, superando la
anterior denominacion de Distrito Federal, por lo que, en ese orden de ideas, es
necesario realizar la armonizacion legislativa para que la referencia que se
haga en la legislacion vigente sea a la Ciudad de México, superando la anterior
denominacion de Distrito Federal.
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ANTECEDENTES DEL ASUNTO Y PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

IDENTIFICACION Y FECHA DEL TURNO EMITIDO POR LA MESA DIRECTIVA.

El dia diecinueve de septiembre del dos mil veinticinco, la Presidencia de la Mesa
Directiva, del Congreso de La Ciudad de México de esta lll Legislatura, mediante
oficio MDPPOSA/CSP/0391/2025, turné para su analisis y dictamen la iniciativa
materia del presente instrumento a la Comision de Inclusion, Bienestar Social y
Exigibilidad de Derechos Sociales.

En fecha 03 de octubre de 2025 y con fundamento en los articulos 260 y 262 del
Congreso de la Ciudad de México, se solicitd prorroga en virtud de continuar
realizando los exhaustivos trabajos para el analisis legislativo correspondiente.

Que en fecha 07 de octubre de 2025, la Presidencia del Congreso de la Ciudad
de México, concedid la prorroga para dicho instrumento legislativo.

Con fundamento en el articulo 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México Los asuntos no resueltos en los términos referidos en este articulo se
tendran por concluidos; sin perjuicio que la o las Comisiones puedan retomar su
estudio y resolucion cuando lo autoricen sus miembros a través de la emision del
dictamen correspondiente.

CONSIDERANDOS

A) FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA O LAS COMISIONES
PARA EMITIR EL DICTAMEN

Esta Comisién de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales,
es competente para conocer, estudiar, analizar y dictaminar la Iniciativa antes
referida, en términos de los articulos 122, Apartado A fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D
incisos a), b) i) y r), apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12 fraccion I, 67 parrafo primero, 70 fraccion |, 72
fracciones |, y X, 74 fraccion XXIll y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México; 1, 2 fraccion VI, 103,104, 106, 187, 192, 221 fraccion | y 222 fraccion |l
y VIII, 256, 257 y 260, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

B) PROCESO, ESTUDIO Y ANALISIS DEL ASUNTO

La Iniciativa materia de dictaminacion fue presentada por persona facultada para
ello, al haber sido promovida por la DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ




®

a%ﬁmﬁé’d‘“ COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIALY
".f’f-*":?:'éﬁe“ EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES

& ST
S o AR

.\\\!‘"t 1"'

https://app.con—ce‘tefarr‘/ln‘o/693b7co49d7cb837d031 eab9

“ v

s

VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO DE LA lll LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, en atencion a lo establecido por el articulo 30 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulo 4, fraccion XXI, de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; articulo 2, 95, fraccion I, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, resuelve procedente su estudio,
analisis y dictaminar la Iniciativa antes referida.

C) LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS,
COMPARECENCIAS, AUDIENCIAS PUBLICAS O FOROS, CON EL FIN DE
TENER MAYORES ELEMENTOS PARA DICTAMINAR

No aplico para el proceso, estudio y analisis del asunto.

D) ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS DE MODIFICACIONES A
LAS INICIATIVAS A LAS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 25, APARTADO A,
NUMERAL 4, DE LA CONSTITUCION LOCAL

Esta Comision da cuenta que con base en lo previsto en el articulo 25, numeral 4,
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, asi como el tercer parrafo del
articulo 107, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se ha
cumplido con el principio de maxima publicidad, considerando que a la fecha ha
transcurrido el plazo de diez dias habiles que establece para que las ciudadanas y
los ciudadanos propongan modificaciones a la Iniciativa materia del presente
dictamen, en tal sentido, esta Comisién esgrime que ha transcurrido en exceso
dicho plazo sin recibir propuesta ciudadana.

E) ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS Y TEXTO NORMATIVO
PROPUESTO POR EL PROPONENTE

Sobre los argumentos referidos por el proponente para sustentar su Iniciativa, es
dable y oportuno para esta dictaminadora el enfatizar aquellos razonamientos de
hecho, y de derecho, sobre los que sostiene su planteamiento:

De la Iniciativa en estudio, suscrita por la DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ,
con la que pretende reformar LA DENOMINACION DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA EL DISTRITO FEDERAL
PARA QUEDAR COMO “LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA
PARA LA CIUDAD DE MEXICO”; Y LA DENOMINACION DEL CAPIiTULO X, DE
LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
QUEDAR COMO DE LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA DE LA CIUAD DE
MEXICO, ASi COMO LOS ARTICULOS 2 FRACCIONES XVI, XVII, XVIIl, XIX, XX
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Y XXI; 6 PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO; 9 SEGUNDO PARRAFO; 15
SEGUNDO PARRAFO:; 19; 23; 24 PRIMER PARRAFO; 26 SEGUNDO PARRAFO;
30 TERCER PARRAFO; 31 PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO; 37 FRACCION
VI; 39; 43 FRACCION II;; 70; 72 FRACCIONES I, IX Y X; 74 FRACCIONES 11, lII,
IV, VY VI; 76 PRIMER PARRAFO; 80 SEGUNDO PARRAFO; 81 FRACCION Ii;
82 FRACCION VIIl; 84 PRIMER PARRAFO; 85 QUINTO PARRAFO; 92; 99
FRACCION 1II; 100 Y 109 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA
PRIVADA PARA EL DISTRITO FEDERAL, esta dictaminadora refiere lo siguiente:

Como antecedentes historicos del lugar destacan la fundacion del Virreinato de la
Nueva Espanfa, estableciéndose sobre los vestigios arqueoldgicos de la antigua
México-Tenochtitlan. En 1823, al terminar de manera oficial el Primer Imperio
Mexicano dando inicié a una nueva etapa en la historia de México, periodo que se
caracterizo por la transicion de una monarquia hereditaria a una republica federal;
un sistema politico en el que el poder se divide entre un gobierno central y los
estados que conforman la federacion, el 18 de noviembre de 1824 el Congreso
decidio fundar un Distrito Federal para albergar los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial.

El fin de situar en un territorio “autébnomo” a los poderes de la union, fue el de evitar
la hegemonia de alguno de los estados que integran la Republica Mexicana por
encima del resto. La creacién de una entidad autonomia en el pais es fruto de ideas
politicas y liberales propias del siglo decimondnico, siendo Fray Servando Teresa
de Mier uno de sus principales impulsores.

A lo largo de su historia, el Distrito Federal fue escenario de multiples conflictos,
entre los que destacan la lucha interna entre grupos federalistas y centralistas, dos
invasiones extranjeras (la francesa y la norteamericana) y la Guerra de Reforma
entre los bandos conservadores y liberales.

La evolucion politica y administrativa de la Ciudad de México ha sido un proceso
complejo y trascendental a lo largo de su historia. Desde su designacion como
Distrito Federal, la capital del pais ha experimentado cambios significativos en su
estructura y organizacion gubernamental. La creacion del Departamento del Distrito
Federal, la posterior transicion al gobierno del Distrito Federal a cargo del presidente
de la Republica, y finalmente, la transformacién en una entidad federativa autbnoma
con la promulgacién del Decreto en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero
de 2016, marco un parteaguas en la historia de la capital. Derivado de dicho
Decreto, el Distrito Federal pasa a denominarse Ciudad de México y se eleva a
rango de entidad federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente a su
régimen interior y a su organizacion politica y administrativa, con todos los derechos
y obligaciones que a ello conlleva; por lo que en su articulo Transitorio Décimo

6




https://app.con—ce‘tefqrr‘/in‘o/693b70049d7cb837d031 eab9
]

.‘ __\‘“;'"7‘\'0 '
; il

«°  COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIALY
e EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES *,—%

[ =——
s | &

£

Cuarto dispone que a partir de la entrada en vigor del mismo, todas las referencias
que enla Constitucion y demas ordenamientos juridicos se hagan al Distrito
Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México;

La armonizacion legislativa, entendida como la adecuaciéon de las leyes y
ordenamientos juridicos a la nueva realidad constitucional de la Ciudad de México,
se erige como un proceso fundamental para garantizar la coherencia y eficacia del
marco legal que rige a la capital, a pesar de que tanto el Decreto de reforma politica
como el Decreto de expedicidon de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México
contienen disposiciones transitorias que establecen que todas las referencias al
Distrito Federal deben entenderse hechas a la Ciudad de México, es necesario
realizar una adecuacion legislativa exhaustiva para evitar confusiones y garantizar
la seguridad juridica de los ciudadanos.

La viabilidad de esta armonizacion legislativa radica en su necesidad y pertinencia
adecuandola a la nueva denominacion y estatus de la Ciudad de México. De esta
manera, se evitaran interpretaciones erroneas y se garantizara que la ciudadania
cuente con un marco legal claro y actualizado.

Asi mismo permitira fortalecer la autonomia de la Ciudad de México y consolidar su
estatus como entidad federativa, al eliminar las referencias al Distrito Federal en la
legislacion vigente, se reafirma la voluntad politica de reconocer a la capital como
un miembro pleno de la Federacion, con capacidad para gobernarse a si misma y
tomar decisiones en beneficio de sus ciudadanos, en suma, contribuira a mejorar la
calidad de la legislacidon y hacerla mas accesible y comprensible para los
ciudadanos, al eliminar disposiciones obsoletas y referencias a entidades ya
inexistentes, se facilita la consulta y aplicacion de las leyes, lo que se traduce en
una mayor seguridad juridica y una mejor administracioén de justicia.

En conclusion, la armonizacion legislativa en la transicion del Distrito Federal a la
Ciudad de México es un proceso viable y necesario para garantizar la coherencia y
eficacia del marco legal que rige a la capital. Esta armonizacion permitira fortalecer
la autonomia de la Ciudad de México, mejorar la calidad de la legislacion y
garantizar la seguridad juridica de los ciudadanos.

Si bien no existen leyes internacionales que aborden especificamente la
armonizacion legislativa en la transicion del Distrito Federal a la Ciudad de México,
es fundamental considerar tanto el marco juridico nacional como los principios
internacionales relevantes para comprender la viabilidad y necesidad de este
proceso.
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En este orden de ideas, mediante el siguiente cuadro comparativo se ilustra el
contenido de la norma propuesta en la Iniciativa en dictamen, y aquellas vigentes

en la Ley que se pretende adicionar:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

LEY DE INSTITUCIONES DE
ASISTENCIA PRIVADA PARA EL
DISTRITO FEDERAL

LEY DE INSTITUCIONES DE
ASISTENCIA PRIVADA PARA LA
CIUDAD DE MEXICO

Articulo 2.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

I ...
. ...

. ...

Iv. ...

V...

VL. ...

VIL. ...

VIIL. ...

IX....

X. ...

Xl. ...

Xil. ...

XIl. ...

XIV. ...

XV. ...

XVI. Junta: la Junta de Asistencia del
distritofederal

XVII. Consejo Directivo: el Consejo
Directivo de la Junta de Asistencia
Privada del-Distrito-Federal;

XVIIl. Presidente: el Presidente de la
Junta de Asistencia Privada del
Distrito Federal:

XIX. Secretaria: la Secretaria de
Desarrollo Social del DistritoFederal;

Articulo 2.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

I ...
. ...

. ...

V. ...

V...

VL. ...

VIL. ...

VIIL. ...

IX. ...

X. ...

Xl. ...

Xil. ...

XIll. ...

XIV. ...

XV. ...

XVI. Junta: la Junta de Asistencia de la
Ciudad de México.

XVIl. Consejo Directivo: el Consejo
Directivo de la Junta de Asistencia
Privada de la Ciudad de México;

XVIIl. Presidente: el Presidente de la
Junta de Asistencia Privada de la
Ciudad de México;

XIX. Secretaria: la Secretaria de
Bienestar e Igualdad Social de la
Ciudad de México.
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XX. Ley: esta Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito
Federal, y;

XXI. Codigo Civil: el Cédigo Civil para

XX. Ley: esta Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para la Ciudad de
México, y;

XXI. Cadigo Civil: el Codigo Civil Local
vigente para la Ciudad de México.

Articulo 6.- ...

La Administracion Publica del-Distrito
Federal no podra ocupar los bienes
materiales 'y  econdmicos  que
pertenezcan a las instituciones de
asistencia privada ni celebrar, respecto
de esos bienes contrato alguno,
substituyéndose a los patronatos de las
mismas instituciones. La contravencion
de este precepto por la Administracion
Publica del—Distrito—Federal dara
derecho a los fundadores para
disponer, en vida, de los bienes
destinados por ellos a las instituciones.
Los fundadores podran establecer en
su testamento la condicion de que, si la
Administracion Publica del—Distrito
Federal infringe este precepto, pasaran
los bienes a sus herederos.

No se considerara que la
Administracion Publica del—Distrito
Federal ocupa los bienes de las
instituciones de asistencia privada,
cuando la Junta designe a la persona o
personas que deban desempefar un
patronato en uso de la facultad que le
concede el articulo 42, fraccion II, n

Articulo 6.- ...

La Administracion Publica de la Ciudad
de México no podra ocupar los bienes
materiales 'y  economicos  que
pertenezcan a las instituciones de
asistencia privada ni celebrar, respecto
de esos bienes contrato alguno,
substituyéndose a los patronatos de las
mismas instituciones. La contravencion
de este precepto por la Administracion
Publica de la Ciudad de México dara
derecho a los fundadores para
disponer, en vida, de Ilos bienes
destinados por ellos a las instituciones.
Los fundadores podran establecer en
su testamento la condicion de que, si la
Administracion Publica de la Ciudad de
México infringe este precepto, pasaran
los bienes a sus herederos.

No se considerara que la
Administracion Publica de la Ciudad de
México ocupa los bienes de las
instituciones de asistencia privada,
cuando la Junta designe a la persona o
personas que deban desempefiar un
patronato en uso de la facultad que le
concede el articulo 42, fraccion Il, n

cuando ejerza las funciones de |cuando ejerza las funciones de
inspeccion y vigilancia establecidas en | inspeccion y vigilancia establecidas en
esta Ley. esta Ley.

Articulo 9.- ... Articulo 9.- ...

Una vez autorizada la constitucion de la
institucion, la Junta expedira una copia
certificada de los estatutos aprobados

Una vez autorizada la constitucion de la
institucion, la Junta expedira una copia
certificada de los estatutos aprobados

9
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para que él 0 los solicitantes, acudan
ante Notario Publico a fin de que se
proceda a la protocolizacion e
inscripcion de la escritura

correspondiente  en el Registro

Federal. La autorizacion de la Junta en
el sentido de que se constituya la
institucion, produce la afectaciéon
irrevocable de los bienes a los fines de
asistencia que se indiquen en la
solicitud. La Junta mandara que su
resolucion se inscriba en el Registro

para que él ¢ los solicitantes, acudan
ante Notario Publico a fin de que se

proceda a la protocolizacion e
inscripcion de la escritura
correspondiente  en el Registro
Publico de la Propiedad y de

Comercio de la Ciudad de México. La
autorizacion de la Junta en el sentido de
que se constituya la institucion, produce
la afectacion irrevocable de los bienes a
los fines de asistencia que se indiquen
en la solicitud. La Junta mandara que su
resolucion se inscriba en el Registro

Publico-de-laPropiedad-del Distrito | Publico de la Propiedad y de
Federal: Comercio de la Ciudad de México.
Articulo 15.- ... Articulo 15.- ...

Si el albacea o ejecutor, sin causa
justificada, no diera cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo, el juez lo
removera de su cargo, a peticion del
representante de la Junta, previa la
substanciacion de un incidente que se
tramitara en la forma que previene el
;EEI'QGI E.Elel .Il 'EFEEIEI""I'_EMES Chviles

Si el albacea o ejecutor, sin causa
justificada, no diera cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo, el juez lo
removera de su cargo, a peticion del
representante de la Junta, previa la
substanciacidén de un incidente que se
tramitara en la forma que previene el
Caédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares.

Articulo 19.- Si el albacea o ejecutor no
promoviera la formacion del inventario
dentro del término que sefala el
Codi o P imient Civil

para—el-Distrito-Federal; el patronato
podra promover su formacion en
términos de lo dispuesto por el Cédigo

Civil.

Articulo 19.- Si el albacea o ejecutor no
promoviera la formacioén del inventario
dentro del término que senala el
Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, el patronato
podra promover su formacion en
términos de lo dispuesto por el Cadigo

Civil.

10
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Articulo 23.- Los patronos de las
fundaciones constituidas en la forma
prevenida por este capitulo, estaran
obligados a ejercitar oportunamente los
derechos que correspondan a dichas
fundaciones, de acuerdo con el Cadigo

Articulo 23.- Los patronos de las
fundaciones constituidas en la forma
prevenida por este capitulo, estaran
obligados a ejercitar oportunamente los
derechos que correspondan a dichas
fundaciones, de acuerdo con el Cédigo

Civil y el Cédigo-deProcedimientos | Civii y el Cédigo Nacional de
Civiles parael Distrito Federal: Procedimientos Civiles y Familiares
Articulo 24.- Cuando el testador | Articulo 24.- Cuando el testador

destine todos o parte de sus bienes a la
asistencia privada sin designar a la
institucion favorecida, correspondera al
Consejo Directivo de la Junta designar

destine todos o parte de sus bienes a la
asistencia privada sin designar a la
institucion favorecida, correspondera al
Consejo Directivo de la Junta designar

dicha Institucion o Instituciones del | dicha Institucidn o Instituciones de la
Distrito Federal- Ciudad de México.
Articulo 26.- ... Articulo 26.- ...

Los donativos, herencias o legados que
se destinen a la asistencia privada en
general, seran recibidos por la Junta y
sera el Consejo Directivo, quien
determine a cual o cuales instituciones
del Distrito-Federal seran destinados.

Los donativos, herencias o legados que
se destinen a la asistencia privada en
general, seran recibidos por la Junta y
sera el Consejo Directivo, quien
determine a cual o cuales instituciones
de la Ciudad de México seran
destinados

Articulo 30.- ... Articulo 30.- ...
l. ... . ...

. ... . ...

III III

IV. IV.

V... V...

La resolucién que emita el Consejo
Directivo declarando la extincion de la
Institucidon, podra recurrirse ante el
Tril | I | Cont -
Administrati lel_Distrite_Federal
mediante el Juicio de nulidad.

La resolucidon que emita el Consejo
Directivo declarando la extincién de la
Institucién, podra recurrirse ante el
Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México mediante el
Juicio de nulidad.

Articulo 31.- ...

Para la extincion de oficio, la Junta
requerira a los fundadores y patronos

Articulo 31.- ...

Para la extincion de oficio, la Junta
requerira a los fundadores y patronos

11
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de la institucion los datos mencionados
con anterioridad. En caso de no
encontrar algun fundador o a la mayoria
de los miembros del patronato de la
Institucion en proceso de extincion de
oficio, la citacién a que se refiere el
parrafo anterior, se realizara mediante
edictos, en los términos que establezca
la Ley de Procedimiento Administrativo

Cuando proceda la extincion de la
Institucién, la Junta debera hacerlo del

conocimiento del Registro-Pablico-de
laPropiedad-del Distrito Federal-para

los efectos legales conducentes.

de la institucion los datos mencionados
con anterioridad. En caso de no
encontrar algun fundador o a la mayoria
de los miembros del patronato de la
Institucion en proceso de extincion de
oficio, la citacién a que se refiere el
parrafo anterior, se realizara mediante
edictos, en los términos que establezca
la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México.

Cuando proceda la extinciéon de la
Institucion, la Junta debera hacerlo del
conocimiento del Registro Publico de
la Propiedad y de Comercio de la
Ciudad de México para los efectos
legales conducentes.

Articulo 37.- ...

I ...
. ...
. ...
V. ...
V..

VI. Obtener del Registro Publico de la
Propiedad del Distrito Federal, la

cancelacién de la inscripcidon de la
institucion una vez concluida la
liquidacion;

VII. ...

VIII. ...

Articulo 37.- ...

...

. ...

. ...

V. ...

V...

VI. Obtener del Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio de la
Ciudad de México, la cancelaciéon de la
inscripcion de la institucidon una vez
concluida la liquidacion;

ViII. ...

VIII. ...

Articulo 39.- Si hubiere remanentes de
la liquidacién, éstos se aplicaran con
sujecion a lo dispuesto por el fundador
o fundadores; pero si éstos no hubieren
dictado una disposicion expresa al
respecto al constituirse la institucion,
los bienes pasaran a la institucion o
instituciones de asistencia privada del
Distrito—Federal que designe el
Consejo Directivo, de preferencia entre
las que tengan un objeto analogo a la
extinta.

Articulo 39.- Si hubiere remanentes de
la liquidacién, éstos se aplicaran con
sujecion a lo dispuesto por el fundador
o fundadores; pero si éstos no hubieren
dictado una disposicidon expresa al
respecto al constituirse la institucion,
los bienes pasaran a la institucion o
instituciones de asistencia privada de la
Ciudad de México que designe el
Consejo Directivo, de preferencia entre
las que tengan un objeto analogo a la
extinta.

12
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Articulo 43.- El cargo de patrono de
una institucién no podra desempefiarse
por:

Il. Cualquier servidor publico de
los Poderes Ejecutivo,
Legislativo o Judicial de Ia
Federacion, las Entidades
Federativas o del—Distrito
Federal el Presidente,
Secretario Ejecutivo y los

miembros del
Il
V.
V.
VI.
VII.

Articulo 43.- El cargo de patrono de
una institucién no podra desempefarse
por:
l.
Il. Cualquier servidor publico de
los Poderes Ejecutivo,
Legislativo o Judicial de Ia
Federacion, las Entidades
Federativas o de la Ciudad de
México; el Presidente,
Secretario Ejecutivo y los
miembros del

VI.

CAPITULO X

DE LA JUNTA DE ASISTENCIA
PRIVADA DEL-DISTRHO-FEDERAL

CAPITULO X

DE LA JUNTA DE ASISTENCIA
PRIVADA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 70.- La Junta de Asistencia
Privada del-Distrito—Federal es un
organo  desconcentrado  de la
Administracion Publica del—Distrito
Federal; con autonomia de gestion,
técnica, operativa y presupuestaria,
adscrito directamente al Jefe de
Gobierno delDistrito—Federal: La
autonomia operativa y presupuestal de
la Junta estara sujeta al monto de los
recursos que obtenga de las cuotas a
que se refiere el articulo 85 de esta Ley
y no asi de recursos asignados a través
del Presupuesto de Egresos del
Distrito—Federal; cuyas partidas de
gasto y disposiciones normativas no le
son aplicables. Su gasto de operacién y

Articulo 70.- La Junta de Asistencia
Privada de la Ciudad de México es un
organo  desconcentrado  de la
Administracion Publica de la Ciudad de
México, con autonomia de gestion,
técnica, operativa y presupuestaria,
adscrito  directamente al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México. La
autonomia operativa y presupuestal de
la Junta estara sujeta al monto de los
recursos que obtenga de las cuotas a
que se refiere el articulo 85 de esta Ley
y no asi de recursos asignados a través
del Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México, cuyas partidas de
gasto y disposiciones normativas no le
son aplicables. Su gasto de operacién y

13
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las normas para ejercerlo seran las que
establezca el Consejo Directivo, con
vista a los ingresos estimados y al
programa general de trabajo que se
apruebe, en los términos previstos en la
fraccion VIl del articulo 81 de esta Ley.

las normas para ejercerlo seran las que
establezca el Consejo Directivo, con
vista a los ingresos estimados y al
programa general de trabajo que se
apruebe, en los términos previstos en la
fraccién VIl del articulo 81 de esta Ley.

Articulo 72.- La Junta tiene las
siguientes atribuciones:

l. Vigilar que las instituciones de
asistencia privada del-Distrito
Federal—cumplan con o
establecido en la presente Ley,
en sus estatutos y demas
disposiciones juridicas
aplicables;

Il.
[l
V.

V1.
VII.
VIIL. ...
IX. Coordinarse con las demas
dependencias, organos
desconcentrados y entidades de
la Administracion Publica del
Distrito Federal, con las de otras
entidades federativas, asi como
del Gobierno Federal, que
tengan a su cargo programas
relacionados con la asistencia
social, de conformidad con las
disposiciones juridicas
aplicables, con el fin de unificar
esfuerzos y hacer mas eficiente
la atencidon de las necesidades
asistenciales existentes;

Apoyar directamente a las
Instituciones de  Asistencia
Privada del DistritoFederal,

Articulo 72.- La Junta tiene las
siguientes atribuciones:

l. Vigilar que las instituciones
de asistencia privada de la
Ciudad de México cumplan

con lo establecido en la
presente Ley, en sus
estatutos y demas
disposiciones juridicas
aplicables;

Il.
Il
V.

VI.
VII.
VI ...
IX. Coordinarse con las demas
dependencias, organos
desconcentrados y entidades
de la Administracion Publica
del Distrito Federal, con las
de otras entidades
federativas, asi como del
Gobierno Federal, que
tengan a su cargo programas
relacionados con la
asistencia social, de
conformidad con las
disposiciones juridicas
aplicables, con el fin de
unificar esfuerzos y hacer
mas eficiente la atencion de
las necesidades
asistenciales existentes;

Apoyar directamente a las
Instituciones de Asistencia
Privada de la Ciudad de

14
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con cargo a las partidas México, con cargo a las
correspondientes, de partidas  correspondientes,
conformidad a las Reglas de de conformidad a las Reglas
Operacion que dicte el Consejo de Operacion que dicte el
Directivo respecto de estos Consejo Directivo respecto
apoyos, cuyo fondo no rebasara de estos apoyos, cuyo fondo
el 50% de las economias que no rebasara el 50% de las
del gasto presupuestado haya economias que del gasto
obtenido la Junta en el ejercicio presupuestado haya
del afio inmediato anterior; obtenido la Junta en el
XI. ejercicio del afo inmediato
XII. anterior;
XIILI. XI.
XIV. XII.
XV. XIIl.
XVI. XIV.
XV.
XVI.
Articulo 74.- ... Articulo 74.- ...
l. .
Il. [I. El Titular de la Secretaria Il. El Titular de la Secretaria de
de Gobierno del Distrito Gobierno de la Ciudad de
Eederal; México;
[I. El Titular de la Seeretaria-de Il. El Titular de la Secretaria de
Finanzas—del—Distrito Administracion y Finanzas
Federal, de la Ciudad de México;
N.  El Titular de la Seeretaria-de V. El Titular de la Secretaria de
Desarrollo—Social—del Bienestar e Igualdad Social
Distrito Federal; de la Ciudad de México;
V. El Titular de la Secretaria de V. El Titular de la Secretaria de
Salud del-Distrito-Federal; Salud de la Ciudad de
México;
VI. El Titular del Sistema
Nacional para el Desarrolio VI. El Titular del Sistema para
Integral—de—la—Familia—del el Desarrollo Integral de la
Distrito Federal, vy Familia de la Ciudad de

México, y
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Articulo 76.- El Jefe de Gobierno del
Distrito—Federal = nombrara al
Presidente de la Junta, de entre los
candidatos que proponga en una terna
el Consejo Directivo. La terna sera
designada por mayoria calificada de los
integrantes de dicho Consejo. En caso
de que el Jefe de Gobierno rechace la
totalidad de la terna propuesta, el
Consejo Directivo sometera una nueva
terna en términos analogos. En este
caso, el Jefe de Gobierno podra elegir a
cualquiera de los candidatos de las dos
mencionadas ternas, observando en
todo caso que se cubran los criterios
que establece el articulo 79 de la
presente Ley.

Articulo 76.- El Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México nombrara al
Presidente de la Junta, de entre los
candidatos que proponga en una terna
el Consejo Directivo. La terna sera
designada por mayoria calificada de los
integrantes de dicho Consejo. En caso
de que la o el Jefe de Gobierno rechace
la totalidad de la terna propuesta, el
Consejo Directivo sometera una nueva
terna en términos analogos. En este
caso, la o el Jefe de Gobierno podra
elegir a cualquiera de los candidatos de
las dos mencionadas ternas,
observando en todo caso que se cubran
los criterios que establece el articulo 79
de la presente Ley.

Articulo 80.- ...
l. ...
1. ...
. ...

No podran ser representantes de las
instituciones de asistencia privada ante
el Consejo Directivo, las personas que

desempefien cargo de eleccion
popular, los Secretarios y
Subsecretarios de Estado y los

Oficiales Mayores de las Secretarias de
Estado de la Administracion Publica
Federal; el Jefe de Gobierno, los
Secretarios, Subsecretarios y el Oficial
Mayor del Bistrito-Federal,; los titulares
de los 6rganos politico administrativos
en las demarcaciones delDistrito
Federal; los Directores Generales,
Gerentes Generales o similares de los
organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal de

Articulo 80.- ...
. ...
1. ...
1. ...

No podran ser representantes de las
instituciones de asistencia privada ante
el Consejo Directivo, las personas que

desempefien cargo de eleccion
popular, los Secretarios y
Subsecretarios de Estado y los

Oficiales Mayores de las Secretarias de
Estado de la Administracion Publica
Federal; el Jefe de Gobierno, los
Secretarios, Subsecretarios y el Oficial
Mayor de la Ciudad de México; los
titulares de los drganos politico
administrativos en las demarcaciones
de la Ciudad de México; los Directores
Generales, Gerentes Generales o
similares de los organismos
descentralizados y las empresas de
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las administraciones publicas federal y

participacion estatal de las

del Distrito-Federal- administraciones publicas federal y de
la Ciudad de México.
Articulo 81.- ... Articulo 81.- ...

Verificar y asegurar que
exista la debida congruencia
entre los recursos financieros
y los programas autorizados,
relacionados con el objeto de
la Junta, de manera que se
garantice la transparencia de
los primeros y la ejecucion de
los segundos. El Consejo
Directivo podra autorizar las
aplicaciones de recursos de
la Junta, que se destinen a
apoyar a las Instituciones de
Asistencia Privada del
Distrito—Federal,—en los
términos y para los efectos
de la fraccion X del articulo
72 de esta ley;
[l
V.

VI.
VII.
VIILI.
IX.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.
XVII. ...
XVINI. ...
XIX.

XX.

XXI.

Verificar y asegurar que
exista la debida congruencia
entre los recursos financieros
y los programas autorizados,
relacionados con el objeto de
la Junta, de manera que se
garantice la transparencia de
los primeros y la ejecucion de
los segundos. El Consejo
Directivo podra autorizar las
aplicaciones de recursos de
la Junta, que se destinen a
apoyar a las Instituciones de
Asistencia Privada de la
Ciudad de Meéxico, en los
términos y para los efectos
de la fraccion X del articulo
72 de esta ley;
Il
V.

VI.
VILI.
VIILI.
IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.
XVII. ...
XVIII. ...
XIX.

XX.

XXI.
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XXI. ... XXI. ...
XX ... XX ...
Articulo 82.- ... Articulo 82.- ...
l. XVI.
Il. XVIL. ...
[I. XVII. ...
V. XIX.
V. XX.
V1. XXI.
/| R XXII.
VIIl. Otorgar poderes generales XXIIl. Otorgar poderes generales
para pleitos y cobranzas y para pleitos y cobranzas y
actos de administraciéon en actos de administraciéon en
los términos del Codigo Civil los términos del Cédigo Civil
para el-Distrito-Federal: Local vigente para Ila
IX. Ciudad de México.
X. XXIV. ...
XI. XXV. ...
XIlI. XXVI. ...
XIII. XXVII. ...
XIV. XXVIII.
XV. XXIX. ...
XXX.

Articulo 84.- La Junta de Asistencia
Privada tendra un contralor interno de
caracter permanente nombrado por la
Contraloria General del—Distrito
Federal que tendra como principales
funciones vigilar el adecuado ejercicio
del presupuesto de la Junta y promover
el mejoramiento de su gestion,
desarrollara sus funciones conforme a
los lineamientos que expida la
Contraloria General del—Distrito
Federal y las demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 84.- La Junta de Asistencia
Privada tendra un contralor interno de
caracter permanente nombrado por la
Contraloria General de la Ciudad de
México que tendra como principales
funciones vigilar el adecuado ejercicio
del presupuesto de la Junta y promover
el mejoramiento de su gestidn,
desarrollara sus funciones conforme a
los lineamientos que expida la
Contraloria General de la Ciudad de
México y las demas disposiciones
juridicas aplicables.
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Articulo 85.- ...

Excepcionalmente, en los términos y
para los efectos previstos en la fraccion
X del articulo 72, la Junta podra destinar
parte del importe total de las cuotas

percibidas para crear partidas de
apoyo, cuyos recursos podran ser
asignados directamente  a las

instituciones. Las cuotas a que se
refiere este articulo no formaran parte
de los ingresos generales del-Distrito
Federal;, ni figuraran en sus
presupuestos; seran pagadas por las
instituciones directamente a la Junta, la
que sera autonoma en el ejercicio de su
presupuesto. El monto global de las
cuotas, mantendra el principio de
transparencia y publicidad de los entes
publicos.

Articulo 85.- ...

Excepcionalmente, en los términos y
para los efectos previstos en la fraccion
X del articulo 72, la Junta podra destinar
parte del importe total de las cuotas
percibidas para crear partidas de
apoyo, cuyos recursos podran ser
asignados  directamente a las
instituciones. Las cuotas a que se
refiere este articulo no formaran parte
de los ingresos generales de la Ciudad
de Meéxico, ni figuraran en sus
presupuestos; seran pagadas por las
instituciones directamente a la Junta, la
que sera autonoma en el ejercicio de su
presupuesto. El monto global de las
cuotas, mantendra el principio de
transparencia y publicidad de los entes
publicos.

Articulo 92.- Las visitas de inspeccion
que se realicen a las instituciones se
llevaran a cabo en términos de lo
dispuesto en la presente Ley, su
reglamento, y las reglas que para dicho
fin emita el Consejo Directivo, las
cuales se elaboraran de conformidad a
la Ley del Procedimiento Administrativo

Articulo 92.- Las visitas de inspeccion
que se realicen a las instituciones se
llevaran a cabo en términos de lo
dispuesto en la presente Ley, su
reglamento, y las reglas que para dicho
fin emita el Consejo Directivo, las
cuales se elaboraran de conformidad a
la Ley del Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México.

Articulo 99.- ...

ll. Gestionar, dentro de los ocho

dias siguientes a su
otorgamiento, el registro de
las escrituras que se

otorguen ante ellos y que
conforme a esta u otras
leyes, deban inscribirse en el

Registro—Publico—de—la

Articulo 99.- ...

II. Gestionar, dentro de los ocho

dias siguientes a su
otorgamiento, el registro de
las  escrituras que se

otorguen ante ellos y que
conforme a esta u otras
leyes, deban inscribirse en el
Registro Publico de la
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P iodad lol__Distri
Eederal, debiendo remitir

Propiedad y de Comercio
de la Ciudad de Meéxico,

copia certificada de los datos debiendo remitir copia
de inscripcion; certificada de los datos de
V. inscripcion;
V. V.
V.

Articulo 100.- Los Jueces-del Distrito
Federal notificaran a la Junta de la
radicacion de los juicios sucesorios en
gue se involucre a la asistencia privada;
de igual modo la Junta estara atenta a
los procesos de esta naturaleza que se
ventilen en los Tribunales Federales o
de las distintas Entidades Federativas.

Articulo 100.- Los Jueces de la Ciudad
de México notificaran a la Junta de la
radicacion de los juicios sucesorios en
que se involucre a la asistencia privada;
de igual modo la Junta estara atenta a
los procesos de esta naturaleza que se
ventilen en los Tribunales Federales o
de las distintas Entidades Federativas.

Articulo 109.- Para la imposicion de las
sanciones a que se refieren los articulos
102 a 107 de esta Ley, la Junta estara
a lo dispuesto por la Ley de
Procedimiento = Administrativo  del
Distrito_Federal.

Articulo 109.- Para la imposicion de las
sanciones a que se refieren los articulos
102 a 107 de esta Ley, la Junta estara
a lo dispuesto por la Ley de
Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México.

F) LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LOS ORDENAMIENTOS
APLICABLES PARA LA APROBACION, MODIFICACION O RECHAZO DEL
ASUNTO

Es fundamental considerar tanto el marco juridico nacional como los principios
internacionales relevantes para comprender la viabilidad y necesidad de este
proceso.

A nivel nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 40, 122 y 133, establece el marco general para la organizacion politica y
administrativa de las entidades federativas, incluyendo la Ciudad de México.
Asimismo, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 1,
reconoce a la capital como una entidad federativa con autonomia para dictar su
propia Constitucién y leyes, el decreto por el que se declaran reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, publicado el
29 de enero de 2016, y el Decreto por el que se expide la Constitucion Politica de
la Ciudad de México, publicado el 5 de febrero de 2017, son instrumentos juridicos
clave que sentaron las bases para la transformacion del Distrito Federal en Ciudad
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de México y establecieron la necesidad de armonizar la legislacién local con la
nueva realidad constitucional.

Asi mismo el acuerdo general G/JGA/15/2016 de la Junta de Gobierno y
Administracion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por el que se
cambia la denominacién de Distrito Federal por la Ciudad de México establece en
sus considerandos 4, 5 y 6, asi como en su acuerdo unico, la armonizacion
legislativa; que a la letra dicen:

“4. Que el dia veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad
de México;

5. Derivado de dicho Decreto, el Distrito Federal pasa a denominarse Ciudad de México y se eleva
a rango de entidad federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior
y a su organizacién politica y administrativa, con todos los derechos y obligaciones que a ello
conlleva; por lo que en su articulo Transitorio Décimo Cuarto dispone que a partir de la entrada en
vigor del mismo, todas las referencias que en la Constitucién y demas ordenamientos juridicos se
hagan al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México;

6.Que para armonizar las disposiciones normativas, acuerdos, reglamentos especificos,
circulares, comunicados, normas técnicas, reglas de operacion, lineamientos, criterios, resoluciones,
programas, proyectos, instructivos o cualquier ofra especie de ordenamiento emitido por este
Tribunal con la reforma constitucional, al hacer referencia al Distrito Federal, se debera entender
como hecha a la Ciudad de México.

Unico. En todas las disposiciones normativas, acuerdos, reglamentos especificos,
circulares, comunicados, normas técnicas, reglas de operacion, lineamientos, criterios, resoluciones,
programas, proyectos, instructivos o cualquier otra especie de ordenamiento emitido por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la parte en que se haga referencia al Distrito Federal,
deberé entenderse como hecha a la Ciudad de México.” (SIC)

Si bien, no existen leyes internacionales que aborden especificamente la
armonizacion legislativa y/o la transicidén de entidades federativas; existen principios
y normas relevantes que pueden guiar el proceso de armonizacion legislativa, entre
ellos, destacan:

El principio de autonomia de las entidades federativas: Este principio,
reconocido en diversas declaraciones y pactos internacionales, como la Carta
Europea de Autonomia Local, reconoce la capacidad de las entidades federativas
para gobernarse a si mismas y dictar sus propias leyes, dentro del marco
constitucional de cada pais.

El principio de seguridad juridica: Este principio, fundamental en el Estado de
Derecho, exige que las leyes sean claras, precisas y previsibles, a fin de garantizar
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la certeza y la confianza de los ciudadanos en el sistema legal. La armonizacion
legislativa contribuye a este principio al evitar contradicciones y ambiguedades en
la normativa.

El principio de progresividad de los derechos humanos: Este principio,
reconocido en diversos tratados internacionales de derechos humanos, implica que
los Estados deben adoptar medidas progresivas para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos humanos. La armonizacion legislativa puede contribuir a este
principio al actualizar las leyes para adecuarlas a los estandares normativos
nacionales e internacionales.

De lo expuesto, se estima que la Iniciativa materia de dictaminacion es congruente
y guardas estrecha relacion con los fines que los Derechos Humanos reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte, la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, y entre otros aspectos, con aquellos principios y el objeto
de armonizar la LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA EL
DISTRITO FEDERAL, es asi, que esta Comision de Inclusion, Bienestar Social y
Exigibilidad de Derechos Sociales, COINCIDE CON LO EXPUESTO Y OBSERVA
PROCEDENTE, la iniciativa presentada por la DIPUTADA MIRIAM SALDANA
CHAIREZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO.

Por lo anterior, la Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales, CONSIDERA VIABLE EL OBJETO MATERIA DE LA INICIATIVA EN
DICTAMEN, es COINCIDENTE y APRUEBA las aseveraciones expuestas, los
motivos y los argumentos que la sustentan, que atienden al orden y la relacion de
las palabras que expresan su idea.

G) ANALISIS DE PERSPECTIVA DE GENERO, LA PERSPECTIVA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE ALINEADA A LA AGENDA 2030, ASi COMO LA
VALORACION DE IMPACTO PRESUPUESTAL, U OTRO, EN SU CASO

Esta Comisidon dictaminadora no advierte en la Iniciativa materia de estudio la
presencia de una problematica desde la perspectiva de género, a lo cual se arriba
una vez que fue aplicada la metodologia prevista, en los incisos A), B), C) y D) de
la Guia para la Incorporacion de Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo
del Congreso de la Ciudad de México; asimismo, se ha tomado en consideracion el
contenido del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para Juzgar
con Perspectiva de Género. Por lo que, en atencién de lo anterior y con fundamento
en el articulo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta
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dictaminadora elabora el presente Dictamen con perspectiva de género, con
lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el CONSIDERANDO F) del presente
Dictamen, las personas diputadas integrantes de la Comision de Inclusion,
Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, del Congreso de la Ciudad de
México, Ill Legislatura, presentamos el siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO. - SE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
ASISTENCIA PRIVADA PARA EL DISTRITO FEDERAL PARA QUEDAR COMO
“LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA LA CIUDAD DE
MEXICO”; Y LA DENOMINACION DEL CAPIiTULO X, DE LA JUNTA DE
ASISTENCIA PRIVADA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUEDAR COMO DE LA
JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO LOS
ARTICULOS 2 FRACCIONES XVI, XVII, XVIII, XIX, XX Y XXI; 6 PARRAFOS
SEGUNDO Y TERCERO; 9 SEGUNDO PARRAFO; 15 SEGUNDO PARRAFO; 19;
23; 24 PRIMER PARRAFO; 26 SEGUNDO PARRAFO; 30 TERCER PARRAFO;
31 PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO; 37 FRACCION VI; 39; 43 FRACCION
Il;; 70; 72 FRACCIONES |, IX Y X; 74 FRACCIONES II, lll, IV, VY VI; 76 PRIMER
PARRAFO; 80 SEGUNDO PARRAFO; 81 FRACCION II; 82 FRACCION VIiI; 84
PRIMER PARRAFO; 85 QUINTO PARRAFO; 92; 99 FRACCION III; 100 Y 109 DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, expide el
siguiente:

DECRETO

UNICO. — Se reforma la denominacién de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal para quedar como “Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para la Ciudad de México”; y la denominacién del capitulo X, de
la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal, para quedar como Junta de
Asistencia Privada de la Ciudad de México, asi como los articulos 2 fracciones XVI,
XVII, XV, XIX, XX Y XXI; 6 parrafos segundo y tercero; 9 segundo parrafo; 15
segundo parrafo; 19; 23; 24 primer parrafo; 26 segundo parrafo; 30 tercer parrafo;
31 parrafos segundo y tercero; 37 fraccion VI; 39; 43 fraccion Il; 70; 72 fracciones |,
IX 'y X; 74 fracciones Il, lll, IV, VY VI; 76 primer parrafo; 80 segundo parrafo; 81
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fraccion Il; 82 fraccion VIII; 84 primer parrafo; 85 quinto parrafo; 92; 99 fraccién lll;
100 y 109, todos de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

L ...

. ...

. ...

IV. ...

V...

VI ...

VII. ...

VIIL. ...

IX. ...

X. ...

Xl ...

XIl. ...

XIl. ...

XIv. ...

XV. ...

XVI. Junta: la Junta de Asistencia de la Ciudad de México.

XVII. Consejo Directivo: el Consejo Directivo de la Junta de Asistencia Privada de
la Ciudad de México;

XVIIl. Presidente: el Presidente de la Junta de Asistencia Privada de la Ciudad de
México;

XIX. Secretaria: la Secretaria de Bienestar e Igualdad Social de la Ciudad de
México.

XX. Ley: esta Ley de Instituciones de Asistencia Privada para la Ciudad de México,
Y

XXI. Cadigo Civil: el Codigo Civil Local Vigente para la Ciudad de México.

Articulo 6.- ...

La Administracion Publica de la Ciudad de México no podra ocupar los bienes
materiales y econdmicos que pertenezcan a las instituciones de asistencia privada
ni celebrar, respecto de esos bienes contrato alguno, substituyéndose a los
patronatos de las mismas instituciones. La contravencion de este precepto por la
Administracion Publica de la Ciudad de México dara derecho a los fundadores para
disponer, en vida, de los bienes destinados por ellos a las instituciones. Los
fundadores podran establecer en su testamento la condicion de que, si la
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Administracion Publica de la Ciudad de México infringe este precepto, pasaran los
bienes a sus herederos.

No se considerara que la Administracion Publica de la Ciudad de México ocupa
los bienes de las instituciones de asistencia privada, cuando la Junta designe a la
persona o personas que deban desempenar un patronato en uso de la facultad que
le concede el articulo 42, fraccion 11, ni cuando ejerza las funciones de inspeccion y
vigilancia establecidas en esta Ley.

Articulo 9.- ...

Una vez autorizada la constitucion de la institucion, la Junta expedira una copia
certificada de los estatutos aprobados para que él 6 los solicitantes, acudan ante
Notario Publico a fin de que se proceda a la protocolizacion e inscripcion de la
escritura correspondiente en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio
de la Ciudad de México. La autorizacion de la Junta en el sentido de que se
constituya la institucion, produce la afectacion irrevocable de los bienes a los fines
de asistencia que se indiquen en la solicitud. La Junta mandara que su resolucion
se inscriba en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad
de México.

Articulo 15.- ...

Si el albacea o ejecutor, sin causa justificada, no diera cumplimiento a lo dispuesto
en este articulo, el juez lo removera de su cargo, a peticién del representante de la
Junta, previa la substanciaciéon de un incidente que se tramitara en la forma que
previene el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Articulo 19.- Si el albacea o ejecutor no promoviera la formacién del inventario
dentro del término que senala el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, el patronato podra promover su formacion en términos de lo dispuesto
por el Cadigo Civil.

Articulo 23.- Los patronos de las fundaciones constituidas en la forma prevenida
por este capitulo, estaran obligados a ejercitar oportunamente los derechos que
correspondan a dichas fundaciones, de acuerdo con el Cédigo Civil y el Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Articulo 24.- Cuando el testador destine todos o parte de sus bienes a la asistencia

privada sin designar a la instituciéon favorecida, correspondera al Consejo Directivo
de la Junta designar dicha Institucién o Instituciones de la Ciudad de México.
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Articulo 26.- ...

Los donativos, herencias o legados que se destinen a la asistencia privada en
general, seran recibidos por la Junta y sera el Consejo Directivo, quien determine a
cual o cuales instituciones de la Ciudad de México seran destinados.

Articulo 30.- ...

...
. ...
1. ...
V. ...
V...

La resoluciéon que emita el Consejo Directivo declarando la extincion de la
Institucidon, podra recurrirse ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México mediante el Juicio de nulidad.

Articulo 31.- ...

Para la extincién de oficio, la Junta requerira a los fundadores y patronos de la
institucion los datos mencionados con anterioridad. En caso de no encontrar algun
fundador o a la mayoria de los miembros del patronato de la Institucion en proceso
de extincidn de oficio, la citacidon a que se refiere el parrafo anterior, se realizara
mediante edictos, en los términos que establezca la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México.

Cuando proceda la extincidon de la Institucion, la Junta debera hacerlo del
conocimiento del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad
de México para los efectos legales conducentes.

Articulo 37.- ...

l. ...

. ...

. ...

V. ...

V...

VI. Obtener del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad
de México, la cancelacion de la inscripcion de la institucion una vez concluida la
liquidacion;

VII. ...
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Articulo 39.- Si hubiere remanentes de la liquidacién, éstos se aplicaran con
sujecion a lo dispuesto por el fundador o fundadores; pero si éstos no hubieren
dictado una disposicion expresa al respecto al constituirse la institucion, los bienes
pasaran a la institucion o instituciones de asistencia privada de la Ciudad de
México que designe el Consejo Directivo, de preferencia entre las que tengan un
objeto analogo a la extinta.

Articulo 43.- El cargo de patrono de una institucién no podra desempefarse por:

I. Cualquier servidor publico de los Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial de
la Federacion, las Entidades Federativas o de la Ciudad de México; el
Presidente, Secretario Ejecutivo y los miembros del

VI.

CAPITULO X ,
DE LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 70.- La Junta de Asistencia Privada de la Ciudad de México es un érgano
desconcentrado de la Administracion Publica de la Ciudad de México, con
autonomia de gestion, técnica, operativa y presupuestaria, adscrito directamente al
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México. La autonomia operativa y presupuestal
de la Junta estara sujeta al monto de los recursos que obtenga de las cuotas a que
se refiere el articulo 85 de esta Ley y no asi de recursos asignados a través del
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, cuyas partidas de gasto y
disposiciones normativas no le son aplicables. Su gasto de operacion y las normas
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para ejercerlo seran las que establezca el Consejo Directivo, con vista a los ingresos
estimados y al programa general de trabajo que se apruebe, en los términos
previstos en la fraccion VIII del articulo 81 de esta Ley.

Articulo 72.- La Junta tiene las siguientes atribuciones:

l. Vigilar que las instituciones de asistencia privada de la Ciudad de México
cumplan con lo establecido en la presente Ley, en sus estatutos y demas
disposiciones juridicas aplicables;

Il.

Il

V.

VI.

VII.

VI, ...

IX. Coordinarse con las demas dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, con las de
otras entidades federativas, asi como del Gobierno Federal, que tengan
a su cargo programas relacionados con la asistencia social, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, con el fin de
unificar esfuerzos y hacer mas eficiente la atencion de las necesidades
asistenciales existentes;

X. Apoyar directamente a las Instituciones de Asistencia Privada de la
Ciudad de México, con cargo a las partidas correspondientes, de
conformidad a las Reglas de Operacién que dicte el Consejo Directivo
respecto de estos apoyos, cuyo fondo no rebasara el 50% de las
economias que del gasto presupuestado haya obtenido la Junta en el
ejercicio del afio inmediato anterior;

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Articulo 74.- ...
l.

l. El Titular de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México;
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1l. El Titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad
de México;
IV. El Titular de la Secretaria de Bienestar e Ilgualdad Social de la Ciudad
de México;

V. El Titular de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México;

VI. El Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la
Ciudad de México, y

Articulo 76.- El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México nombrara al Presidente
de la Junta, de entre los candidatos que proponga en una terna el Consejo Directivo.
La terna sera designada por mayoria calificada de los integrantes de dicho Consejo.
En caso de que la o el Jefe de Gobierno rechace la totalidad de la terna propuesta,
el Consejo Directivo sometera una nueva terna en términos analogos. En este caso,
la o el Jefe de Gobierno podra elegir a cualquiera de los candidatos de las dos
mencionadas ternas, observando en todo caso que se cubran los criterios que
establece el articulo 79 de la presente Ley.

Articulo 80.- ...

l. ...

. ...

. ...

No podran ser representantes de las instituciones de asistencia privada ante el
Consejo Directivo, las personas que desempefien cargo de eleccién popular, los
Secretarios y Subsecretarios de Estado y los Oficiales Mayores de las Secretarias
de Estado de la Administracién Publica Federal; el Jefe de Gobierno, los
Secretarios, Subsecretarios y el Oficial Mayor de la Ciudad de México; los titulares
de los 6rganos politico administrativos en las demarcaciones de la Ciudad de
México; los Directores Generales, Gerentes Generales o similares de los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal de las
administraciones publicas federal y de la Ciudad de México.
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Articulo 81.- ...

Il. Verificar y asegurar que exista la debida congruencia entre los recursos
financieros y los programas autorizados, relacionados con el objeto de la
Junta, de manera que se garantice la transparencia de los primeros y la
ejecucion de los segundos. El Consejo Directivo podra autorizar las
aplicaciones de recursos de la Junta, que se destinen a apoyar a las
Instituciones de Asistencia Privada de la Ciudad de México, en los
términos y para los efectos de la fraccién X del articulo 72 de esta ley;

Il

V.

V.

VI.

VII.

VIILI.

IX.

X.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII. ...

XVIII. ...

XIX.

XX.

XXI.

XXI. ...

XXII. ...

Articulo 82.- ...

l.

Il.
[l
V.
V.
VI.
VII.
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VIIl. Otorgar poderes generales para pleitos y cobranzas y actos de
administracion en los términos del Codigo Civil Local vigente para la
Ciudad de México.

IX.

X.

XI.

XII.

XIILI.

XIV.

XV.

Articulo 84.- La Junta de Asistencia Privada tendra un contralor interno de caracter
permanente nombrado por la Contraloria General de la Ciudad de México que
tendra como principales funciones vigilar el adecuado ejercicio del presupuesto de
la Junta y promover el mejoramiento de su gestion, desarrollara sus funciones
conforme a los lineamientos que expida la Contraloria General de la Ciudad de
México y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 85.- ...

Excepcionalmente, en los términos y para los efectos previstos en la fraccion X del
articulo 72, la Junta podra destinar parte del importe total de las cuotas percibidas
para crear partidas de apoyo, cuyos recursos podran ser asignados directamente a
las instituciones. Las cuotas a que se refiere este articulo no formaran parte de los
ingresos generales de la Ciudad de México, ni figuraran en sus presupuestos;
seran pagadas por las instituciones directamente a la Junta, la que sera autonoma
en el ejercicio de su presupuesto. EI monto global de las cuotas, mantendra el
principio de transparencia y publicidad de los entes publicos.

Articulo 92.- Las visitas de inspeccidn que se realicen a las instituciones se llevaran
a cabo en términos de lo dispuesto en la presente Ley, su reglamento, y las reglas
que para dicho fin emita el Consejo Directivo, las cuales se elaboraran de
conformidad a la Ley del Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Articulo 99.- ...
l.
Il.
1. Gestionar, dentro de los ocho dias siguientes a su otorgamiento, el
registro de las escrituras que se otorguen ante ellos y que conforme a
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esta u otras leyes, deban inscribirse en el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio de la Ciudad de México, debiendo remitir
copia certificada de los datos de inscripcion;

V.

V.

Articulo 100.- Los Jueces de la Ciudad de México notificaran a la Junta de la
radicacion de los juicios sucesorios en que se involucre a la asistencia privada; de
igual modo la Junta estara atenta a los procesos de esta naturaleza que se ventilen
en los Tribunales Federales o de las distintas Entidades Federativas.

Articulo 109.- Para la imposicién de las sanciones a que se refieren los articulos

102 a 107 de esta Ley, la Junta estara a lo dispuesto por la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles a los 11 dias del mes de diciembre del
afio dos mil veinticinco.

Signan el presente Dictamen las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision
de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO QUE PRESENTA LA COMISION DE
INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA DENOMINACION DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
ASISTENCIA PRIVADA PARA EL DISTRITO FEDERAL PARA QUEDAR COMO
“LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA LA CIUDAD DE
MEXICO”; Y LA DENOMINACION DEL CAPIiTULO X, DE LA JUNTA DE
ASISTENCIA PRIVADA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUEDAR COMO DE LA
JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA DE LA CIUAD DE MEXICO, ASi COMO LOS
ARTICULOS 2 FRACCIONES XVI, XVII, XVIII, XIX, XX Y XXI; 6 PARRAFOS
SEGUNDO Y TERCERO; 9 SEGUNDO PARRAFO; 15 SEGUNDO PARRAFO; 19;
23; 24 PRIMER PARRAFO; 26 SEGUNDO PARRAFO; 30 TERCER PARRAFO;
31 PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO; 37 FRACCION VI; 39; 43 FRACCION
Il;; 70; 72 FRACCIONES |, IX Y X; 74 FRACCIONES I, IIl, IV, VY VI; 76 PRIMER
PARRAFO; 80 SEGUNDO PARRAFO; 81 FRACCION II; 82 FRACCION VIiI; 84
PRIMER PARRAFO; 85 QUINTO PARRAFO; 92; 99 FRACCION III; 100 Y 109 DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA EL DISTRITO
FEDERAL SUSCRITA POR LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

VOTACION

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

V61X

PRESIDENCIA

DIP. VICTOR GABRIEL VARELA
LOPEZ
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VICEPRESIDENCIA

DIP.LIZZETTE SALGADO
VIRAMONTES

CLRM

SECRETARIA

DIP. ERIKA LIZETH ROSALES
MEDINA

CNMC

INTEGRANTE

DIP. CLAUDIA NELI MORALES
CERVANTES
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INTEGRANTE

DIP. DIANA SANCHEZ BARRIOS

1 G

INTEGRANTE

DIP. ROYFID TORRES
GONZALEZ
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INTEGRANTE

DIP. ANA LUISA BUENDIA
GARCIA
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