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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISIÓN DE SEGURIDAD CIUDADANA, EN
SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y DE LA LEY ORGÁNICA DE LA SECRETARÍA DE
SEGURIDAD CIUDADANA, AMBAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO Y COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL PARA LA
PREVENCIÓN DEL DELITO, EL COMBATE A LA DELINCUENCIA Y LA PROTECCIÓN
DE LA CIUDADANÍA DE LA ZONA METROPOLITANA

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO,  III
LEGISLATURA.

P R E S E N T E.

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122, Apartado A fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y
apartado D incisos a), b) i) y r), apartado E numeral 1, de la Constitución Política de la
Ciudad de México; 1, 3, 4 fracción VI, 12 fracción II, 67 párrafo primero, 70 fracción I, 72
fracciones I y X, 74 fracciones II y 80, de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de
México; 1, 2 fracción VI, 103 fracción I, 104, 106, 187,192, 221 fracción I y 222 fracción II y
VIII y 260, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; las personas integrantes
de la Comisión de Seguridad Ciudadana, sometemos a consideración del Pleno de este
Honorable Congreso el presente DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISIÓN DE
SEGURIDAD CIUDADANA, EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE LA LEY
ORGÁNICA DE LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD CIUDADANA, AMBAS DE LA
CIUDAD DE MÉXICO, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO Y COORDINACIÓN
INTERINSTITUCIONAL PARA LA PREVENCIÓN DEL DELITO, EL COMBATE A LA
DELINCUENCIA Y LA PROTECCIÓN DE LA CIUDADANÍA DE LA ZONA
METROPOLITANA, presentada por el Diputado Alberto Vanegas Arenas, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

De conformidad con lo establecido en el artículo 106 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, el presente Dictamen con modificaciones, se desarrolla conforme a la
siguiente estructura:
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I. P R E Á M B U L O:

El dictamen recae a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana y de la Ley Orgánica de la Secretaría de
Seguridad Ciudadana, ambas de la Ciudad de México, en materia de fortalecimiento y
coordinación interinstitucional para la prevención del delito, el combate a la delincuencia y
la protección de la ciudadanía de la zona metropolitana, presentada por el Diputado Alberto
Vanegas Arenas, del Grupo Parlamentario de MORENA.

En el planteamiento del problema se resalta entre otras cosas que la coordinación
interinstitucional es un elemento esencial para una estrategia de seguridad efectiva. Esto
implica la creación de mecanismos de cooperación entre jurisdicciones, la implementación
de tecnologías avanzadas en videovigilancia, bases de datos compartidas y sistemas de
respuesta rápida. Por su parte, es fundamental garantizar la eficiencia en la investigación y
persecución de delitos, asegurando que cada crimen cometido tenga una consecuencia
jurídica clara.

En la actualidad, la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) enfrenta desafíos
crecientes en materia de seguridad, derivados de su alta densidad poblacional, movilidad
interjurisdiccional y el accionar del crimen organizado que opera sin reconocer límites
administrativos. Con más de 22 millones de habitantes, la ZMVM es una de las
aglomeraciones urbanas más grandes del mundo y concentra el 30% del Producto Interno
Bruto nacional, además de ser la zona con mayor tránsito de personas y bienes en el país
(INEGI, 2023). Esta interconexión territorial también la convierte en un área vulnerable a
delitos de alto impacto, como el robo a transporte público, la extorsión, la trata de personas
y la delincuencia organizada.

La seguridad ciudadana en una megalópolis como la Ciudad de México requiere un enfoque
metropolitano que reconozca la interdependencia entre los municipios y estados vecinos.
Es necesario promover estrategias conjuntas en materia de transporte público, vialidad y
combate a delitos transfronterizos, con operativos coordinados y presencia policial en
puntos estratégicos de movilidad. Asimismo, la creación de sistemas interoperables de
información criminal y videovigilancia permitirá una respuesta más rápida y efectiva ante
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situaciones de riesgo, asegurando la protección de la ciudadanía en toda la Zona
Metropolitana del Valle de México.

Por lo que respecta al objeto de la iniciativa este consiste en garantizar que las instituciones
de seguridad pública en la Ciudad de México y su zona metropolitana trabajen con una
visión unificada, asegurando así una respuesta más eficiente, rápida y eficaz en beneficio
de millones de habitantes.

II. ANTECEDENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 32, fracciones Xl, XXXI y XXXI bis, de la
Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México, mediante oficio
MDSPOPA/CSP/0811/2025, de fecha 11 de marzo de 2025, signado por la Presidenta de
la Mesa Directiva, Diputada Martha Soledad Ávila Ventura, fue turnada y recibida por la
Comisión de Seguridad Ciudadana, para su análisis y dictamen la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad
Ciudadana y de la Ley Orgánica de la Secretaría de Seguridad Ciudadana, ambas de la
Ciudad de México, en materia de fortalecimiento y coordinación interinstitucional para la
prevención del delito, el combate a la delincuencia y la protección de la ciudadanía de la
zona metropolitana, suscrita por el Diputado Alberto Vanegas Arenas, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

Con fecha 24 de abril de 2025 se solicitó la prórroga correspondiente al turno citado en el
párrafo anterior, mediante Oficio: CCDMX/IIIL/CSC/020/2025, siendo concedida por el
pleno e informada a esta Comisión por la Presidenta de la Mesa Directiva en fecha 28 de
abril de 2025 mediante oficio MDSPOPA/CSP/1751/2025.

Con fecha 10 de diciembre de 2025, las Diputadas y los Diputados integrantes la Comisión
de Seguridad Ciudadana del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, se reunieron
para el análisis, discusión y en su caso aprobación del Dictamen recaído a la iniciativa
multicitada, con el fin de someterlo a la consideración del Pleno de este Honorable
Congreso de la Ciudad de México.

III. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Ésta Comisión de Seguridad Ciudadana, es competente para conocer de la
iniciativa que ocupa al presente instrumento de conformidad con lo dispuesto por los
artículos 67 párrafo segundo, 70 fracción I, 72 fracciones I y X, 73, 74 fracción XL y 80 de
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la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 86, 103 fracción I, 104, 106, 187,
221 fracción I, 222 fracción III y VIII del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Que esta Comisión dictaminadora procede al estudio y análisis de la iniciativa
multicitada, por lo que a partir de los argumentos vertidos por el promovente y de la
propuesta de reforma a los preceptos legales es menester realizar el análisis
correspondiente en su totalidad considerando si las propuestas son viables.

TERCERO. Esta Comisión da cuenta que con base en lo previsto en el artículo 25 Apartado
A numeral 4, de la Constitución Política de la Ciudad de México, así como el tercer párrafo
del artículo 107 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México, ha transcurrido
el plazo de diez días hábiles para que las y los ciudadanos propongan modificaciones a las
iniciativas del presente dictamen, sin haber recibido comentario alguno.

CUARTO. Que de conformidad con lo propuesto por el Diputado proponente se resalta lo
siguiente:

El problema de la seguridad metropolitana no es un fenómeno reciente. Diversos estudios
y diagnósticos gubernamentales han señalado, desde hace más de dos décadas, la
necesidad de contar con un modelo de seguridad coordinada y con visión regional para
atender los delitos en la ZMVM. En 2008, el Programa Nacional de Seguridad Pública
20082012 estableció la necesidad de fortalecer la coordinación interinstitucional en áreas
metropolitanas, reconociendo que la fragmentación de estrategias debilitaba la efectividad
de la respuesta gubernamental. Posteriormente, el Programa Sectorial de Seguridad y
Protección Ciudadana 2020-2024 impulsó el fortalecimiento de la Guardia Nacional, pero
dejó pendiente la consolidación de un modelo de seguridad metropolitana.
…

Por su parte, el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México ha
señalado que el 80% de los delitos cometidos en la capital tienen conexión con municipios
colindantes del Estado de México. Esta interdependencia delictiva evidencia la urgencia de
establecer mecanismos eficientes de coordinación entre las autoridades de seguridad
pública de las tres entidades. Si bien existen convenios específicos entre la Ciudad de
México y el Estado de México para realizar operativos conjuntos, estos no han sido
institucionalizados dentro del marco legal.
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La presente iniciativa busca subsanar estas deficiencias a través de una reforma integral a
la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México y a la Ley Orgánica de
la Secretaría de Seguridad Ciudadana, con el propósito de fortalecer la coordinación
interinstitucional entre la Ciudad de México y su Zona Metropolitana.

Con esta reforma, se dará un paso firme hacia un modelo de seguridad integral, eficiente y
coordinado, que responda a los desafíos de una metrópoli en constante crecimiento y con
dinámicas criminales cada vez más sofisticadas.

Sirva como referencia el siguiente cuadro comparativo respecto de la iniciativa en análisis:

Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México

Texto vigente Texto propuesto

Artículo 7. La seguridad ciudadana es responsabilidad
del Gobierno de la Ciudad en colaboración con las
alcaldías y sus habitantes para la prevención,
investigación y persecución de los delitos; las sanciones
administrativas en materia de cultura cívica; reinserción y
reintegración social y familiar; el acceso a una vida libre
de violencia y la protección de las personas frente a
riesgos y amenazas que atenten contra sus derechos y
libertades en términos de la Constitución Federal, la
Constitución de la Ciudad, de la Ley General y de la
presente Ley.
…

Artículo 7. La seguridad ciudadana es responsabilidad
del Gobierno de la Ciudad en colaboración con las
alcaldías, y en coordinación con las fuerzas de
seguridad de las entidades federativas que integran
la Zona Metropolitana y sus habitantes, a fin de
garantizar estrategias y acciones integrales para la
prevención, investigación y persecución de los delitos; las
sanciones administrativas en materia de cultura cívica;
reinserción y reintegración social y familiar; el acceso a
una vida libre de violencia y la protección de las personas
frente a riesgos y amenazas que atenten contra sus
derechos y libertades en términos de la Constitución
Federal, la Constitución de la Ciudad, de la Ley General
y de la presente Ley.
…
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Artículo 9. En materia de Seguridad Ciudadana, el
Gobierno de la Ciudad desarrollará políticas en materia
de prevención social de las violencias y del delito; sobre
las causas estructurales que generan la comisión de
delitos y conductas antisociales, así como programas y
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales
y cívicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la
protección de las víctimas de la violencia y el delito. El
desarrollo de dichas políticas debe incluir la participación
de sus habitantes.

De igual modo, realizará acciones de seguridad
ciudadana, promoviendo en el ámbito de su competencia
acciones de coordinación con los sectores público, social
y privado.

Artículo 9. En materia de Seguridad Ciudadana, el
Gobierno de la Ciudad desarrollará políticas en materia
de prevención social de las violencias y del delito; sobre
las causas estructurales que generan la comisión de
delitos y conductas antisociales, así como programas y
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales
y cívicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la
protección de las víctimas de la violencia y el delito. El
desarrollo de dichas políticas, estrategias y acciones
debe incluir la participación de sus habitantes y
promover mecanismos de coordinación regional, en
conjunto con las autoridades de seguridad
ciudadana de las entidades que integran la Zona
Metropolitana.

De igual modo, realizará acciones de seguridad
ciudadana, promoviendo en el ámbito de su competencia
acciones de coordinación con los sectores público, social
y privado.

Artículo 16. Los representantes de las autoridades
federales podrán participar en el Sistema de acuerdo con
la presente Ley, con el propósito de favorecer la
coordinación y a efecto de garantizar y mejorar la
seguridad ciudadana, sin que ello implique la
transferencia de atribuciones o facultades legales.

Artículo 16. Los representantes de las autoridades
federales podrán participar en el Sistema de acuerdo con
la presente Ley, con el propósito de favorecer la
coordinación y a efecto de garantizar y mejorar la
seguridad ciudadana, sin que ello implique la
transferencia de atribuciones o facultades legales.

(Sin correlativo) Las autoridades de seguridad ciudadana de las
entidades que integran la Zona Metropolitana podrán
participar, en el marco del Sistema Nacional, a efecto
de cumplir con los convenios, acuerdos y estrategias
de colaboración atribuidos en el inciso XIII del
artículo 17 de la presente Ley, con el propósito de
homologar estrategias y acciones que garanticen el
derecho a la seguridad ciudadana, la protección de la
integridad, la vida y el patrimonio de las personas
ante riesgos y amenazas; fortalecer la prevención,
atención y contención de las violencias, los delitos y
las infracciones, así como optimizar el combate a la
delincuencia.
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Artículo 17. En el ejercicio de la función de seguridad
ciudadana, le compete a la persona titular de la Jefatura
de Gobierno:

I. a III. …

IV. Establecer en el Plan General de Desarrollo de la
Ciudad de México y demás instrumentos de planeación
las políticas y los lineamientos que correspondan en
materia de seguridad ciudadana;

…

XIII. Celebrar con la federación, entidades federativas,
alcaldías, personas físicas o morales, los convenios,
acuerdos y demás instrumentos legales que el interés
general requiera para garantizar la seguridad ciudadana
en la Ciudad;

…

Artículo 17. En el ejercicio de la función de seguridad
ciudadana, le compete a la persona titular de la Jefatura
de Gobierno:

I. a III. …

IV. Establecer en el Plan General de Desarrollo de la
Ciudad de México y demás instrumentos de planeación,
las políticas y los lineamientos de seguridad ciudadana
con enfoque metropolitano, asegurando la
coordinación interestatal para la prevención del
delito, el combate a la delincuencia y la protección de
la ciudadanía en la Zona Metropolitana del Valle de
México;
…

XIII. Celebrar con la federación, entidades federativas,
alcaldías, municipios conurbados a la Ciudad de
México, personas físicas o morales, los convenios,
acuerdos y demás instrumentos legales que el interés
general requiera para garantizar la seguridad ciudadana,
con una visión metropolitana, fortaleciendo la
cooperación interinstitucional para la prevención del
delito, la respuesta ante emergencias y el combate a
la delincuencia en la Zona Metropolitana del Valle de
México. …

Artículo 25. El Consejo de Seguridad se integra por:

I. a II. …

Artículo 25. El Consejo de Seguridad se integra por:

I. a II. …
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III. Consejeros invitados, sólo con voz, conformados por
las personas titulares de:

a) a e) …
(Sin correlativo)

III. Consejeros invitados, sólo con voz, conformados por
las personas titulares de:

a) a e) …

f) Instituciones de Seguridad Ciudadana de las
Entidades que integran la Zona Metropolitana

Artículo 27. El Consejo tendrá las siguientes
atribuciones:

I. a VI. …

VII. Proponer la realización de operativos y acciones
conjuntas y

VIII. coordinadas entre instituciones de seguridad
ciudadana en un marco de respeto a sus funciones;
…

Artículo 27. El Consejo tendrá las siguientes
atribuciones:

I. a VI. …

VII. Proponer la realización de operativos
permanentes en zonas limítrofes con las
Instituciones de Seguridad Ciudadana de las
Entidades que integran la Zona Metropolitana, en
materia de seguridad pública, patrullajes conjuntos,
intercambio de información y respuesta ante
emergencias regionales;

VIII. Proponer un Esquema de Coordinación
Metropolitana en Seguridad Ciudadana, que permita
la actuación conjunta de las instituciones de
seguridad de la Ciudad de México y la Zona
Metropolitana, mediante protocolos de actuación y
un sistema interoperable de videovigilancia e
inteligencia;
…
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Artículo 52. Los cuerpos policiales tendrán las siguientes
funciones:

I. a II. …

III. De proximidad social: actividad auxiliar de las
funciones de prevención, a través de la proactividad y la
colaboración con otros actores sociales, bajo una
política de colaboración interna e interinstitucional que
fortalezca la gobernabilidad en la Ciudad y sus alcaldías;

IV. …

Artículo 52. Los cuerpos policiales tendrán las siguientes
funciones:

I. a II. …

III. De proximidad social: actividad auxiliar de las
funciones de prevención, a través de la proactividad y la
colaboración con otros actores sociales, bajo una política
de colaboración interna e interinstitucional que fortalezca
la gobernabilidad en la Ciudad y sus alcaldías, y que
incluya esquemas de patrullaje y operativos
conjuntos con las fuerzas de seguridad de las
entidades federativas que integran la Zona
Metropolitana, particularmente en zonas limítrofes y
con alta incidencia delictiva;

IV. …

Ley Orgánica de la Secretaría de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México

Texto vigente Texto propuesto
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Artículo 3. Corresponden a la Secretaría las atribuciones
siguientes:

I. a VII. …

VIII. Celebrar convenios de colaboración en el ámbito
de su competencia, con autoridades de la
Ciudad, de la Federación, de las entidades federativas y
municipales y en el marco del Sistema Nacional, así
como las Bases de Colaboración con las Alcaldías en
materia de Seguridad Ciudadana;

(Sin correlativo)

IX. …
…

Artículo 3. Corresponden a la Secretaría las atribuciones
siguientes:

I. a VII. …

VIII. Celebrar convenios de colaboración en el ámbito de
su competencia, con autoridades de la
Ciudad, de la Federación, de las entidades federativas y
municipales y en el marco del Sistema Nacional, así
como las Bases de Colaboración con las Alcaldías en
materia de Seguridad Ciudadana;
VIII Bis. Establecer mecanismos de coordinación
interinstitucional entre la Ciudad de México y las
entidades federativas que integran su Zona
Metropolitana, en el marco del Sistema Nacional, con
el propósito de homologar estrategias y acciones
que garanticen el derecho a la seguridad ciudadana,
la protección de la integridad, la vida y el patrimonio
de las personas ante riesgos y amenazas; fortalecer
la prevención, atención y contención de las
violencias, los delitos y las infracciones; así como
optimizar el combate a la delincuencia, con el
objetivo de preservar y consolidar el Estado de
Derecho, las libertades, la paz y el orden público en
la región metropolitana.
IX. …
…

Artículo 32. Además de las funciones que son
competencia de la Secretaría previstas en el artículo 90
de la Ley del Sistema, y de acuerdo con las atribuciones
definidas en el Reglamento Interior, los cuerpos policiales
que integran la Policía de Proximidad tendrán a su cargo
las siguientes funciones, siempre con estricto apego a los
Derechos Humanos:

I. a VII. …

Artículo 32. Además de las funciones que son
competencia de la Secretaría previstas en el artículo 90
de la Ley del Sistema, y de acuerdo con las atribuciones
definidas en el Reglamento Interior, los cuerpos policiales
que integran la Policía de Proximidad tendrán a su cargo
las siguientes funciones, siempre con estricto apego a los
Derechos Humanos:

I. a VII. …
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VIII. Actuar en coordinación con otras instituciones de
seguridad ciudadana e instancias de gobierno,
federales, estatales o municipales, cuando las
necesidades del servicio lo requieran;

IX. …
…

VIII. Actuar en coordinación permanente con otras
instituciones de seguridad ciudadana e instancias de
gobierno, federales, estatales o municipales, para
incluir esquemas de patrullaje y operativos
conjuntos con las fuerzas de seguridad de las
entidades federativas que integran la Zona
Metropolitana, asegurando la interoperabilidad de
sistemas de videovigilancia y radiocomunicación,
particularmente en zonas
limítrofes y con alta incidencia delictiva;

IX. …
…

Artículo 39. La atribución de actuar coordinadamente con
otras instituciones de seguridad e instancias de gobierno,
federales, estatales o municipales, cuando las
necesidades del servicio lo requieran, comprende:

I. Promover la suscripción de convenios, y

II. Participar en las acciones conjuntas que con
motivo de sus funciones sea requerida por las
instituciones a que se refiere este artículo.

Artículo 39. La atribución de actuar coordinadamente con
otras instituciones de seguridad e instancias de gobierno,
federales, estatales o municipales, cuando las
necesidades del servicio lo requieran, comprende:

I. Promover la suscripción de convenios que
fortalezcan la colaboración con instancias federales
y estatales en la implementación de protocolos de
seguridad con perspectiva metropolitana;

II. Establecer mecanismos y acuerdos con las
fuerzas de seguridad de las entidades federativas
que integran la Zona Metropolitana, en el marco del
Sistema Nacional, con el propósito de homologar
estrategias y acciones que garanticen el derecho a la
seguridad ciudadana, la protección de la integridad,
la vida y el patrimonio de las personas ante riesgos y
amenazas; fortalecer la prevención, atención y
contención de las violencias, los delitos y las
infracciones, así como optimizar el combate a la
delincuencia, y

III. Participar en las acciones conjuntas que con
motivo de sus funciones sea requerida por las
instituciones a que se refiere este artículo.
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QUINTO. Que de un análisis realizado a la propuesta de iniciativa al dictamen que nos
ocupa se resalta que se pretende establecer facultades de coordinación con las entidades
federativas que conforman la Zona Metropolitana en materia de seguridad ciudadana.

Al respecto, es importante mencionar que el marco jurídico que regulan las acciones en
materia de seguridad ciudadana con relación a la Zona Metropolitana, es el siguiente:

• La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública establece en sus
artículos 4 y 39 apartado B fracción II, la coordinación entre la Federación, las
entidades federativas y los Municipios, siendo el eje del Sistema Nacional de
Seguridad Pública, preceptos legales que se transcriben para pronta referencia:

Artículo 4.- El Sistema Nacional de Seguridad Pública contará para su funcionamiento y
operación con las instancias, instrumentos, políticas, acciones y servicios previstos en la
presente Ley, tendientes a cumplir los fines de la Seguridad Pública.

La coordinación, en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la
Federación, las entidades federativas y los Municipios, será el eje del Sistema Nacional de
Seguridad Pública.

Artículo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federación, las entidades federativas y
los Municipios, quedará distribuida conforme a lo siguiente:

B. Corresponde a la Federación, a las entidades federativas y a los Municipios, en el ámbito
de sus respectivas competencias:

II. Contribuir, en el ámbito de sus competencias, a la efectiva coordinación del Sistema;

Énfasis añadido

• Asimismo, se establece en su artículo 41 fracción VIII, la atribución de las
instituciones policiales de realizar operativos en coordinación con otras
corporaciones, precepto legal que se transcribe a continuación:

Artículo 41.- Además de lo señalado en el artículo anterior, los integrantes de las Instituciones
Policiales, tendrán específicamente las obligaciones siguientes:

VIII. Participar en operativos de coordinación con otras corporaciones policiales, así como
brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho proceda;
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Énfasis añadido

• La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 21 con
relación al artículo 7 de la Ley General de Sistema Nacional de Seguridad Pública
señalan sus atribuciones entre las cuales destacan las siguientes:

 Formular y evaluar las políticas y estrategias en materia de seguridad
pública.

 Proponer y evaluar el Programa Nacional de Procuración de Justicia, el
Programa Nacional de Seguridad Pública y demás instrumentos
programáticos en la materia.  Regular los procedimientos de selección,
ingreso, formación, capacitación, permanencia, evaluación, certificación y
registro de los servidores públicos de las instituciones de Seguridad Pública.

 Determinar criterios uniformes para la organización, operación y
modernización tecnológica de las Instituciones de Seguridad Pública.

 Determinar la participación de la comunidad y de instituciones académicas
en coadyuvancia de los procesos de evaluación de las políticas de
prevención del delito, así como de las Instituciones de Seguridad Pública,
entre otras.

En ese sentido, las policías, los ministerios públicos, autoridades penitenciarias y las
dependencias de seguridad pública a nivel federal, local y municipal trabajan de manera
conjunta, lo que permite que el nuevo Sistema Nacional de Seguridad Pública refuerce y
consolide la Estrategia de Seguridad del Estado.

• La Constitución Política de la Ciudad de México en su artículo 42 apartado C numeral
4, regula la coordinación con los sistemas locales, regionales y nacionales de
seguridad ciudadana incluidos evidentemente los municipios que conforman la Zona
Metropolitana. Precepto legal que se transcribe para pronta referencia:

Artículo 42
Seguridad Ciudadana
C. Coordinación local y nacional en materia de seguridad ciudadana
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4. El Gobierno de la Ciudad, a través del sistema de seguimiento, se coordinará con los
sistemas locales, regionales y nacionales de seguridad en los términos de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos y las demás leyes que rijan la materia.

Énfasis añadido.

• La Ley de Coordinación Metropolitana de la Ciudad de México, tiene por objeto
establecer los lineamientos y bases generales de la planeación estratégica para
fomentar el desarrollo armónico y sustentable en materia de habitabilidad, movilidad
y calidad de vida, a través de una adecuada coordinación entre los diferentes
órdenes de gobierno que interactúan en las áreas metropolitanas de la Ciudad de
México y su vinculación con la Zona Metropolitana del Valle de México, ello de
conformidad con lo establecido en el artículo 1, el cual se transcribe para pronta
referencia:

Artículo 1. La presente ley es de orden público y de observancia general en la Ciudad de México, y
tiene por objeto establecer los lineamientos y bases generales de la planeación estratégica de
conformidad con los criterios que establezca el Instituto de Planeación Democrática y
Prospectiva de la Ciudad de México para fomentar el desarrollo armónico y sustentable en
materia de habitabilidad, movilidad y calidad de vida, a través de una adecuada coordinación
entre los diferentes órdenes de gobierno que interactúan en las áreas metropolitanas de la
Ciudad de México y su vinculación con la Zona Metropolitana del Valle de México y la Región
Centro del País.

Énfasis añadido.

Asimismo, define en su artículo 2 fracción X lo que habrá de entenderse como Zona
metropolitana del Valle de México, siendo esta la conurbación entre las alcaldías de
la ciudad de México y los Estados y municipios de otras entidades de la República
Mexicana, entre cuyos núcleos de población existan vinculaciones económicas y
sociales que hagan necesaria la planificación conjunta y la coordinación de
determinados servicios y obras.

• Por último, este ordenamiento establece en su artículo 4 fracción I como una
atribución de la persona titular de la Secretaría de Gobierno proponer y promover la
suscripción de convenios conjuntamente con dependencias, alcaldías y en
coordinación con la federación, estados y municipios en diversas materias entre las
que destacan la de Seguridad Ciudadana. Precepto legal que se transcribe para
pronta referencia:
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Artículo 4. Son atribuciones de la persona titular de la Secretaría de Gobierno a través de
la Dirección General de Coordinación Metropolitana y Enlace Gubernamental:

I. Proponer y promover la suscripción de convenios para la constitución, integración y
funcionamiento de las comisiones metropolitanas conjuntamente con las Dependencias y
Alcaldías y en coordinación con la Federación, los Estados y Municipios en las materias
de Desarrollo Urbano; Gestión y Protección Ambiental; Preservación y Restauración del
Equilibrio Ecológico; Asentamientos Humanos, Movilidad, Transporte, Agua Potable y Drenaje;
Recolección, Tratamiento y Disposición de Desechos Sólidos; Gestión Integral de Riesgos y
Protección Civil; Ciencia y Tecnología; Seguridad Ciudadana; Búsqueda de Personas; Trata de
Personas; Explotación Sexual Infantil y Sexoservicio desde el enfoque de género, para contribuir
a alcanzar la igualdad sustantiva, así como la celebración y suscripción de los instrumentos
necesarios de conformidad con la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
y la Constitución Política de la Ciudad de México para el cumplimiento de los objetivos y
fines de esta Ley;

Énfasis añadido.
En ese orden de ideas, esta Comisión dictaminadora considera viable establecer en la Ley
del Sistema de Seguridad Ciudadana la coordinación a nivel federal y local, así como con
los estados entre los cuales se encuentran evidentemente los estados que conforman la
zona metropolitana. No obstante, es importante mencionar que no se consideran viables
las reformas que restringen o limitan atribuciones en la materia, como lo es la suscripción
de convenios dejándolo únicamente a la zona metropolitana y no así en la generalidad
como se encuentra en las leyes vigentes del Sistema de Seguridad Ciudadana y en la Ley
Orgánica de la Secretaría de Seguridad Ciudadana, ambas de la Ciudad de México, así
como tampoco se consideran viables las reformas que invaden atribuciones, evitando con
ello duplicidad en las funciones, tal y como se demuestra a continuación.

Al señalar que los operativos y acciones conjuntas se realizarán únicamente con
Instituciones de Seguridad Ciudadana de las entidades federativas que integran la Zona
Metropolitana, se corre el riesgo de reducir el alcance de colaboración a un ámbito
geográfico y administrativo específico, dejando fuera a otras entidades o niveles de
gobierno que también podrían participar legítimamente en tareas de seguridad, conforme
al marco constitucional, por lo tanto, la redacción propuesta presenta una delimitación que,
si bien podría responder a un intento de precisión, en realidad genera una interpretación
restrictiva del principio de coordinación en materia de seguridad.

Esta visión contrasta con lo previsto en el artículo 42, apartado C, numeral 4, de la
Constitución Política de la Ciudad de México, que establece un mandato claro para que la
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coordinación en materia de seguridad no se limite exclusivamente a una región o conjunto
de instituciones, sino que se ejerza de manera amplia, efectiva y transversal entre las
diversas autoridades competentes, con independencia de su adscripción territorial. En este
sentido, el principio de coordinación debe entenderse como un mecanismo dinámico y
flexible, que permita articular esfuerzos entre distintos órdenes de gobierno federal, estatal
y municipal, así como con organismos autónomos y entidades especializadas, de acuerdo
con las necesidades específicas de seguridad pública que enfrente la Ciudad.

Limitar normativamente la coordinación a las instituciones de la Zona Metropolitana podría,
además, ser contraproducente desde una perspectiva operativa. En un entorno donde los
fenómenos delictivos rebasan con frecuencia los límites territoriales, la eficacia de las
acciones de seguridad depende de la posibilidad de establecer alianzas y estrategias
conjuntas más allá de un marco geográfico rígido. Por tanto, resulta indispensable que la
normativa preserve la posibilidad de establecer convenios, operativos o esquemas de
cooperación con cualquier institución pública que pueda contribuir a la garantía de la
seguridad en la Ciudad de México, sin que la ubicación geográfica de la entidad participante
constituya una restricción.

En consecuencia, se considera conveniente mantener abierta la posibilidad de colaboración
con todos los actores institucionales pertinentes en función del interés público y la
protección de los derechos de la ciudadanía, tal y como se encuentra en la normatividad
vigente.

Asimismo, es importante precisar que la atribución para establecer mecanismos de
coordinación interinstitucional entre la Ciudad de México y otras entidades federativas no
recae en la persona titular de la Secretaría de Seguridad Ciudadana, sino que corresponde
de manera exclusiva a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad. Esta competencia está
claramente delimitada en el artículo 32, apartado C, numeral 1, inciso l), de la Constitución
Política de la Ciudad de México, el cual señala que es facultad de la Jefatura de Gobierno
representar a la Ciudad tanto ante la federación como ante otras entidades federativas, así
como dirigir a las instituciones encargadas de la seguridad ciudadana. Precepto legal que
se transcribe para pronta referencia:

CAPÍTULO II
DE LA FUNCIÓN EJECUTIVA

Artículo 32
De la Jefatura de Gobierno
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C. De las Competencias

1. La persona titular de la Jefatura de Gobierno tiene las siguientes competencias:
l) Dirigir las instituciones de seguridad ciudadana de la entidad, así como nombrar y remover
libremente a la persona servidora pública que ejerza el mando directo de la fuerza pública;

Énfasis añadido.

Lo anterior obedece a un diseño institucional que busca asegurar una conducción unificada
y coherente de la política pública en materia de seguridad, particularmente en lo que
respecta a la interlocución con otros niveles de gobierno. La centralización de esta
atribución en la Jefatura de Gobierno no sólo obedece a criterios de jerarquía administrativa,
sino también a la necesidad de garantizar que las decisiones estratégicas en materia de
coordinación intergubernamental respondan a una visión integral de gobierno, y no a
acciones aisladas de una sola dependencia.

Si bien la Secretaría de Seguridad Ciudadana tiene un papel operativo fundamental y puede
participar activamente en el diseño técnico y ejecución de acciones conjuntas, ello debe
hacerse siempre bajo la conducción y directriz de la Jefatura de Gobierno, quien ostenta la
representación legal y política de la Ciudad. En este marco, cualquier intento por delegar o
extender esta facultad a titulares de dependencias específicas podría derivar en
inconsistencias jurídicas o en una duplicidad de funciones, afectando la eficacia de los
mecanismos de coordinación y la claridad en la toma de decisiones.

Además, la delimitación de competencias en este ámbito permite preservar el principio de
legalidad administrativa, al evitar que órganos del Poder Ejecutivo local actúen fuera del
marco que la Constitución les asigna. Cualquier disposición normativa o interpretación que
pretendiera otorgar a la Secretaría la facultad de establecer por sí misma mecanismos de
coordinación interinstitucional con otras entidades federativas podría considerarse
inconstitucional, al invadir una atribución reservada expresamente a la Jefatura de
Gobierno.

En consecuencia, resulta indispensable respetar los límites establecidos en la Constitución
local, reconociendo que la coordinación con entidades federativas en materia de seguridad
debe ser dirigida formalmente por la Jefatura de Gobierno, en tanto autoridad facultada para
representar a la Ciudad de México en el ámbito intergubernamental y conducir, con plena
legitimidad, la política de seguridad ciudadana de manera integral.
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Por todo lo anterior, esta Comisión dictaminadora considera viable su aprobación con
modificaciones, ello es así, si consideramos que la coordinación en materia de seguridad
ciudadana dentro de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México representa un desafío
institucional y operativo que requiere la participación articulada de múltiples instancias
gubernamentales, cada una con atribuciones específicas, pero con un objetivo común:
salvaguardar la integridad, los derechos y la tranquilidad de la población. Este entramado
de cooperación implica no sólo una acción conjunta, sino también un diseño estratégico
que contemple la complejidad territorial, social y política que caracteriza a la zona
metropolitana.

En este sentido, la Secretaría de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México desempeña
un papel central, al ser la dependencia encargada de ejecutar las políticas de seguridad
pública, mantener el orden y prevenir la comisión de delitos en el ámbito local. Su labor no
se desarrolla de manera aislada, sino que se inserta en una lógica de coordinación
permanente con otras entidades y niveles de gobierno. Una de estas instancias
fundamentales es el Sistema Nacional de Seguridad Pública, que tiene como propósito
articular los esfuerzos de todas las autoridades del país en la materia, estableciendo bases
normativas, técnicas y operativas para garantizar una actuación homogénea y eficaz en
todo el territorio nacional.

La participación del Sistema Nacional de Seguridad Pública resulta particularmente
relevante en la Zona Metropolitana, dado que ésta no se limita a los límites administrativos
de la Ciudad de México, sino que abarca territorios de otras entidades federativas,
principalmente del Estado de México e Hidalgo. Por ello, el trabajo conjunto entre los
distintos gobiernos estatales, sus corporaciones de seguridad y el gobierno federal es
indispensable para atender fenómenos delictivos que no reconocen fronteras institucionales
y que requieren respuestas integrales, preventivas y sostenidas.

Adicionalmente, las alcaldías de la Ciudad de México constituyen actores clave en la
implementación territorial de las políticas de seguridad. Aunque su ámbito de competencia
es limitado respecto a funciones operativas, tienen una importante responsabilidad en la
construcción de entornos seguros a través de políticas de proximidad, participación
comunitaria, recuperación del espacio público y prevención del delito. Su cercanía con las
comunidades les permite identificar problemáticas específicas, canalizar demandas
ciudadanas y generar soluciones locales en coordinación con las instancias competentes.
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La articulación entre estos tres niveles, permite construir un modelo de seguridad basado
en la corresponsabilidad, en el que cada instancia aporta sus capacidades y recursos,
evitando duplicidades y fortaleciendo una respuesta institucional más eficiente. Este modelo
de coordinación no sólo es un mandato técnico, sino también un imperativo constitucional
y social, que responde al derecho de las personas a vivir en condiciones de seguridad y
paz.

Por ello, fortalecer los mecanismos de coordinación interinstitucional en la Zona
Metropolitana no es una opción, sino una necesidad estratégica. La magnitud de los retos
en materia de seguridad, así como la movilidad e interdependencia de las dinámicas
urbanas entre municipios y demarcaciones territoriales, obliga a una planeación conjunta,
una comunicación constante y una ejecución colaborativa entre todos los actores
involucrados. Sólo así será posible garantizar condiciones reales de seguridad ciudadana
para los millones de personas que habitan, transitan y trabajan en esta región estratégica
del país.

SEXTO. Que de conformidad con el análisis realizado en el considerando que antecede, es
necesario realizar las modificaciones correspondientes a las propuestas de reforma
presentadas en la iniciativa que nos ocupa. Sirva como referencia el siguiente cuadro
comparativo:

Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México

Texto vigente

Texto propuesto Propuesta Comisión
Dictaminador
a

Artículo 7. La seguridad ciudadana es Artículo 7. La seguridad ciudadana es Artículo 7. La seguridad ciudadana es



https://app.con-certeza.mx/info/693a367be28b2e1f8e400fe1

COMISIÓN DE SEGURIDAD
CIUDADANA

20

responsabilidad del Gobierno de la
Ciudad en colaboración con las
alcaldías y sus habitantes para la
prevención, investigación y
persecución de los delitos; las
sanciones administrativas en materia
de cultura cívica; reinserción y
reintegración social y familiar; el
acceso a una vida libre de violencia y
la protección de las personas frente a
riesgos y amenazas que atenten
contra sus derechos y libertades en
términos de la Constitución Federal,
la Constitución de la Ciudad, de la Ley
General y de la presente Ley.
…

responsabilidad del Gobierno de la
Ciudad en colaboración con las
alcaldías, y en coordinación con las
fuerzas de seguridad de las
entidades federativas que integran
la Zona Metropolitana y sus
habitantes, a fin de garantizar
estrategias y acciones integrales
para la prevención, investigación y
persecución de los delitos; las
sanciones administrativas en materia
de cultura cívica; reinserción y
reintegración social y familiar; el
acceso a una vida libre de violencia y
la protección de las personas frente a
riesgos y amenazas que atenten
contra sus derechos y libertades en
términos de la Constitución Federal,
la Constitución de la Ciudad, de la Ley
General y de la presente Ley.
…

responsabilidad del Gobierno de la
Ciudad en colaboración con las
alcaldías y sus habitantes, y en
coordinación con las instancias de
la Federación, las entidades
federativas y los Municipios, para la
prevención, investigación y
persecución de los delitos; las
sanciones administrativas en materia
de cultura cívica; reinserción y
reintegración social y familiar; el
acceso a una vida libre de violencia y
la protección de las personas frente a
riesgos y amenazas que atenten
contra sus derechos y libertades en
términos de la Constitución Federal,
la Constitución de la Ciudad, de la Ley
General y de la presente Ley.
…
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Artículo 9. En materia de Seguridad
Ciudadana, el Gobierno de la Ciudad
desarrollará políticas en materia de
prevención social de las violencias y
del delito; sobre las causas
estructurales que generan la comisión
de delitos y conductas antisociales,
así como programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores
culturales y cívicos, que induzcan el
respeto a la legalidad y a la protección
de las víctimas de la violencia y el
delito. El desarrollo de dichas políticas
debe incluir la participación de sus
habitantes.

De igual modo, realizará acciones de
seguridad ciudadana, promoviendo
en el ámbito de su competencia

Artículo 9. En materia de Seguridad
Ciudadana, el Gobierno de la Ciudad
desarrollará políticas en materia de
prevención social de las violencias y
del delito; sobre las causas
estructurales que generan la comisión
de delitos y conductas antisociales,
así como programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores
culturales y cívicos, que induzcan el
respeto a la legalidad y a la protección
de las víctimas de la violencia y el
delito. El desarrollo de dichas
políticas, estrategias y acciones
debe incluir la participación de sus
habitantes y promover mecanismos
de coordinación regional, en
conjunto con las autoridades de
seguridad ciudadana de las
entidades que integran la Zona
Metropolitana.

De igual modo, realizará acciones de
seguridad ciudadana, promoviendo
en el ámbito de su competencia

Artículo 9. En materia de Seguridad
Ciudadana, el Gobierno de la Ciudad
desarrollará políticas en materia de
prevención social de las violencias y
del delito; sobre las causas
estructurales que generan la comisión
de delitos y conductas antisociales,
así como programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores
culturales y cívicos, que induzcan el
respeto a la legalidad y a la protección
de las víctimas de la violencia y el
delito. El desarrollo de dichas
políticas, estrategias y acciones
debe incluir la participación de sus
habitantes, así como promover
mecanismos de coordinación
regional, en conjunto con las
autoridades de seguridad
ciudadana de las entidades que
integran la Zona Metropolitana.

…

acciones de coordinación con los
sectores público, social y privado.

acciones de coordinación con los
sectores público, social y privado.
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Artículo 16. Los representantes de las
autoridades federales podrán
participar en el Sistema de acuerdo
con la presente Ley, con el propósito
de favorecer la coordinación y a
efecto de garantizar y mejorar la
seguridad ciudadana, sin que ello
implique la transferencia de
atribuciones o facultades legales.

(Sin correlativo)

Artículo 16. Los representantes de las
autoridades federales podrán
participar en el Sistema de acuerdo
con la presente Ley, con el propósito
de favorecer la coordinación y a
efecto de garantizar y mejorar la
seguridad ciudadana, sin que ello
implique la transferencia de
atribuciones o facultades legales.

Las autoridades de seguridad
ciudadana de las entidades que
integran la Zona Metropolitana
podrán participar, en el marco del
Sistema Nacional, a efecto de
cumplir con los convenios,
acuerdos y estrategias de
colaboración atribuidos en el
inciso XIII del artículo 17 de la
presente Ley, con el propósito de
homologar estrategias y acciones
que garanticen el derecho a la
seguridad ciudadana, la protección
de la integridad, la vida y el
patrimonio de las personas ante
riesgos y amenazas; fortalecer la
prevención, atención y contención
de las violencias, los delitos y las
infracciones, así como optimizar el
combate a la delincuencia.

Artículo 16. Las personas
representantes de las autoridades
federales podrán participar en el
Sistema de acuerdo con la presente
Ley, con el propósito de favorecer la
coordinación y a efecto de garantizar
y mejorar la seguridad ciudadana, sin
que ello implique la transferencia de
atribuciones o facultades legales.

Las autoridades de seguridad
ciudadana de las entidades que
integran la Zona Metropolitana
podrán participar, en el marco del
Sistema Nacional, a efecto de
cumplir con los convenios,
acuerdos y estrategias de
colaboración atribuidos en el
inciso XIII del artículo 17 de la
presente Ley, con el propósito de
homologar estrategias y acciones
que garanticen la seguridad
ciudadana, así como optimizar el
combate a la delincuencia.
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Artículo 17. En el ejercicio de la
función de seguridad ciudadana, le
compete a la persona titular de la
Jefatura de Gobierno:

I. a III. …

IV. Establecer en el Plan General de
Desarrollo de la Ciudad de México y
demás instrumentos de planeación
las políticas y los lineamientos que
correspondan en materia de
seguridad ciudadana;

Artículo 17. En el ejercicio de la
función de seguridad ciudadana, le
compete a la persona titular de la
Jefatura de Gobierno:

I. a III. …

IV. Establecer en el Plan General de
Desarrollo de la Ciudad de México y
demás instrumentos de planeación,
las políticas y los lineamientos de
seguridad ciudadana con enfoque
metropolitano, asegurando la

NO SE CONSIDERA VIABLE POR
LA COMISIÓN

V a XII…

XIII. Celebrar con la federación,
entidades federativas, alcaldías,
personas físicas o morales, los
convenios, acuerdos y demás
instrumentos legales que el interés
general requiera para garantizar la
seguridad ciudadana en la Ciudad;

XIV a XX…

coordinación interestatal para la
prevención del delito, el combate a
la delincuencia y la protección de la
ciudadanía en la Zona
Metropolitana del Valle de México;
…

XIII. Celebrar con la federación,
entidades federativas, alcaldías,
municipios conurbados a la Ciudad
de México, personas físicas o
morales, los convenios, acuerdos y
demás instrumentos legales que el
interés general requiera para
garantizar la seguridad ciudadana,
con una visión metropolitana,
fortaleciendo la cooperación
interinstitucional para la
prevención del delito, la respuesta
ante emergencias y el combate a la
delincuencia en la Zona
Metropolitana del Valle de México.
…
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Artículo 25. El Consejo de Seguridad
se integra por:

I. a II. …

III. Consejeros invitados, sólo con
voz, conformados por las personas
titulares de:

a) a e) …
(Sin correlativo)

IV a V…
…
…

Artículo 25. El Consejo de Seguridad
se integra por:

I. a II. …

III. Consejeros invitados, sólo con
voz, conformados por las personas
titulares de:

a) a e) …

f) Instituciones de Seguridad
Ciudadana de las Entidades que
integran la Zona Metropolitana

Artículo 25. …

I. a II. …

III. …

a) a e) …

f) Personas que representen a las
Instituciones de Seguridad
Ciudadana de las Entidades que
integran la Zona Metropolitana

IV a V…
…
…

Artículo 27. El Consejo tendrá las
siguientes atribuciones:

I. a VI. …

Artículo 27. El Consejo tendrá las
siguientes atribuciones:

I. a VI. …

NO SE CONSIDERA VIABLE POR
LA COMISIÓN
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VII. Proponer la realización de
operativos y acciones conjuntas y

VIII. coordinadas entre
instituciones de seguridad ciudadana
en un marco
de respeto a sus funciones;
…

VII. Proponer la realización de
operativos permanentes en zonas
limítrofes con las Instituciones de
Seguridad Ciudadana de las
Entidades que integran la Zona
Metropolitana, en materia de
seguridad pública, patrullajes
conjuntos, intercambio de
información y respuesta ante
emergencias regionales;

VIII. Proponer un Esquema de
Coordinación Metropolitana en
Seguridad Ciudadana, que permita
la actuación conjunta de las
instituciones de seguridad de la
Ciudad de México y la Zona
Metropolitana, mediante
protocolos de actuación y un
sistema interoperable de
videovigilancia e inteligencia;
…
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Artículo 52. Los cuerpos policiales
tendrán las siguientes funciones:

I. a II. …

III. De proximidad social:
actividad auxiliar de las funciones de
prevención, a través de la
proactividad y la colaboración con
otros actores sociales, bajo una
política de colaboración interna e
interinstitucional que fortalezca la
gobernabilidad en la Ciudad y sus
alcaldías;

IV. …

Artículo 52. Los cuerpos policiales
tendrán las siguientes funciones:

I. a II. …

III. De proximidad social:
actividad auxiliar de las funciones de
prevención, a través de la
proactividad y la colaboración con
otros actores sociales, bajo una
política de colaboración interna e
interinstitucional que fortalezca la
gobernabilidad en la Ciudad y sus
alcaldías, y que incluya esquemas
de patrullaje y operativos
conjuntos con las fuerzas de
seguridad de las entidades
federativas que integran la Zona
Metropolitana, particularmente en
zonas limítrofes y con alta
incidencia delictiva;

IV. …

NO SE CONSIDERA VIABLE POR
LA COMISIÓN

Ley Orgánica de la Secretaría de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México

Texto vigente Texto propuesto Propuesta Comisión
Artículo 3. Corresponden a la
Secretaría las atribuciones
siguientes:

I. a VII. …

VIII. Celebrar
convenios de
colaboración en el
ámbito de su
competencia, con
autoridades de la
Ciudad, de la
Federación, de las

entidades federativas
y municipales y en el
marco del Sistema
Nacional, así como las
Bases de
Colaboración con las
Alcaldías en materia
de Seguridad
Ciudadana;

(Sin correlativo)

IX. … ….
Artículo 3. Corresponden a la
Secretaría las atribuciones
siguientes:

I. a VII. …
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VIII. Celebrar convenios de
colaboración en el ámbito de su
competencia, con autoridades de la
Ciudad, de la Federación, de las
entidades federativas y municipales y
en el marco del Sistema Nacional, así
como las Bases de Colaboración con
las Alcaldías en materia de
Seguridad Ciudadana;
VIII Bis. Establecer mecanismos
de coordinación interinstitucional
entre la Ciudad de México y las

entidades federativas que
integran su Zona Metropolitana,
en el marco del Sistema Nacional,
con el propósito de homologar
estrategias y acciones que
garanticen el derecho a la
seguridad ciudadana, la
protección de la integridad, la vida
y el patrimonio de las personas
ante riesgos y amenazas;
fortalecer la prevención, atención
y contención de las violencias, los

delitos y las infracciones; así
como optimizar el combate a la
delincuencia, con el objetivo de
preservar y consolidar el Estado
de Derecho, las libertades, la paz
y el orden público en la región
metropolitana. IX. … ….

Dictaminadora

NO SE CONSIDERA VIABLE POR
LA COMISIÓN

Artículo 32. Además de las funciones
que son competencia de la

Secretaría Artículo 32. Además de las
funciones que son competencia de la

Secretaría NO SE CONSIDERA
VIABLE POR LA COMISIÓN
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previstas en el artículo 90 de la Ley
del Sistema, y de acuerdo con las
atribuciones definidas en el
Reglamento Interior, los cuerpos
policiales que integran la Policía de
Proximidad tendrán a su cargo las
siguientes funciones, siempre con
estricto apego a los Derechos
Humanos:

I. a VII. …

VIII. Actuar en coordinación con
otras instituciones de seguridad
ciudadana e instancias de gobierno,
federales, estatales o municipales,
cuando las necesidades del servicio
lo requieran;

IX. …
…

previstas en el artículo 90 de la Ley
del Sistema, y de acuerdo con las
atribuciones definidas en el
Reglamento Interior, los cuerpos
policiales que integran la Policía de
Proximidad tendrán a su cargo las
siguientes funciones, siempre con
estricto apego a los Derechos
Humanos:

I. a VII. …

VIII. Actuar en coordinación
permanente con otras instituciones
de seguridad ciudadana e instancias
de gobierno, federales, estatales o
municipales, para incluir esquemas
de patrullaje y operativos
conjuntos con las fuerzas de
seguridad de las entidades
federativas que integran la Zona
Metropolitana, asegurando la
interoperabilidad de sistemas de
videovigilancia y
radiocomunicación,
particularmente en zonas limítrofes
y con alta incidencia delictiva;

IX. …
…
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Artículo 39. La atribución de actuar
coordinadamente con otras
instituciones de seguridad e
instancias de gobierno, federales,
estatales o municipales, cuando las
necesidades del servicio lo requieran,
comprende:

I. Promover la
suscripción de

convenios, y

II. Participar en las acciones
conjuntas que con motivo de sus
funciones sea requerida por las
instituciones a que se refiere este
artículo.

Artículo 39. La atribución de actuar
coordinadamente con otras
instituciones de seguridad e
instancias de gobierno, federales,
estatales o municipales, cuando las
necesidades del servicio lo requieran,
comprende:

I. Promover la suscripción de
convenios que fortalezcan la
colaboración con instancias
federales y estatales en la
implementación de protocolos de
seguridad con perspectiva
metropolitana;

NO SE CONSIDERA VIABLE POR
LA COMISIÓN

II. Establecer mecanismos y
acuerdos con las fuerzas de
seguridad de las entidades
federativas que integran la Zona
Metropolitana, en el marco del
Sistema Nacional, con el propósito
de homologar estrategias y
acciones que garanticen el derecho
a la seguridad ciudadana, la
protección de la integridad, la vida
y el patrimonio de las personas
ante riesgos y amenazas; fortalecer
la prevención, atención y
contención de las violencias, los
delitos y las infracciones, así como
optimizar el combate a la
delincuencia, y

III. Participar en las acciones
conjuntas que con motivo de sus
funciones sea requerida por las
instituciones a que se refiere este
artículo.



https://app.con-certeza.mx/info/693a367be28b2e1f8e400fe1

COMISIÓN DE SEGURIDAD
CIUDADANA

30

SÉPTIMO. Que esta Comisión solicitó la opinión de la Secretaría de Planeación,
Ordenamiento Territorial y Coordinación Metropolitana, recibiendo vía correo electrónico los
siguientes oficios:
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De los oficios recibidor por la Secretaría de Planeación, Ordenamiento Territorial y
Coordinación Metropolitana se desprende que se considera viable la propuesta de
modificación con las observaciones vertidas por esta Dictaminadora.

OCTAVO. Por lo que respecta a las disposiciones transitorias, se observa que el Diputado
proponente no contempla la remisión del decreto a la Jefatura de Gobierno para su debida
promulgación. Asimismo, se considera conveniente especificar que esta reforma no genera
nuevo presupuesto para con la Secretaría de Seguridad Ciudadana ni para las autoridades
que conforman la Zona Metropolitana. En ese sentido, ésta Comisión dictaminadora
considera conveniente realizar la siguiente propuesta de redacción:

PROPUESTA DE INICIATIVA TRANSITORIOS PROPUESTA DE LA COMISIÓN
DICTAMINADORA
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publíquese en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México para su mayor difusión.

PRIMERO.- Remítase a la persona titular de la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para
su promulgación y publicación en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al
día siguiente de su publicación en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrará en vigor al
día siguiente de su publicación.

Sin correlativo. TERCERO.- Las obligaciones que, en su caso, se
generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubrirán con cargo al
presupuesto aprobado a las Unidades
Responsables del Gasto para el presente ejercicio
fiscal y subsecuentes.

NOVENO. Esta Comisión dictaminadora, advierte que en la Iniciativa materia de estudio
debe ser redactada desde una perspectiva de género, por lo que, de conformidad con la
Guía para la Incorporación de Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del
Congreso de la Ciudad de México, por lo que se realizan las modificaciones pertinentes con
perspectiva de género, lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado en el presente Dictamen, las personas diputadas
integrantes de la Comisión de Seguridad Ciudadana del Congreso de la Ciudad de México,
III Legislatura, presentamos el siguiente:

IV. R E S O L U T I V O:

ÚNICO. – SE APRUEBA, CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y DE LA LEY ORGÁNICA DE LA SECRETARÍA DE
SEGURIDAD CIUDADANA, AMBAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO Y COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL PARA LA
PREVENCIÓN DEL DELITO, EL COMBATE A LA DELINCUENCIA Y LA PROTECCIÓN
DE LA CIUDADANÍA DE LA ZONA METROPOLITANA.

En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, expide el siguiente:

D E C R E T O:

ÚNICO. Se reforman los artículos 7 párrafo primero, 9 párrafo primero, 16 y se adiciona un
inciso e) a la fracción III del artículo 25, todos de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana
de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MÉXICO

Artículo 7. La seguridad ciudadana es responsabilidad del Gobierno de la Ciudad en
colaboración con las alcaldías y sus habitantes, y en coordinación con las instancias
de la Federación, las entidades federativas y los Municipios, para la prevención,
investigación y persecución de los delitos; las sanciones administrativas en materia de
cultura cívica; reinserción y reintegración social y familiar; el acceso a una vida libre de
violencia y la protección de las personas frente a riesgos y amenazas que atenten contra
sus derechos y libertades en términos de la Constitución Federal, la Constitución de la
Ciudad, de la Ley General y de la presente Ley.
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…

Artículo 9. En materia de Seguridad Ciudadana, el Gobierno de la Ciudad desarrollará
políticas en materia de prevención social de las violencias y del delito; sobre las causas
estructurales que generan la comisión de delitos y conductas antisociales, así como
programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y cívicos, que
induzcan el respeto a la legalidad y a la protección de las víctimas de la violencia y el
delito. El desarrollo de dichas políticas, estrategias y acciones debe incluir la
participación de sus habitantes, así como promover mecanismos de coordinación
regional, en conjunto con las autoridades de seguridad ciudadana de las entidades
que integran la Zona Metropolitana.

…

Artículo 16. Las personas representantes de las autoridades federales podrán participar
en el Sistema de acuerdo con la presente Ley, con el propósito de favorecer la
coordinación y a efecto de garantizar y mejorar la seguridad ciudadana, sin que ello
implique la transferencia de atribuciones o facultades legales.

Las autoridades de seguridad ciudadana de las entidades que integran la Zona
Metropolitana podrán participar, en el marco del Sistema Nacional, a efecto de
cumplir con los convenios, acuerdos y estrategias de colaboración atribuidos en
el inciso XIII del artículo 17 de la presente Ley, con el propósito de homologar
estrategias y acciones que garanticen la seguridad ciudadana, así como optimizar
el combate a la delincuencia.

Artículo 25. …

I. a II. …

III. …

a) a e) …
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f) Personas que representen a las Instituciones de Seguridad Ciudadana de las
Entidades que integran la Zona Metropolitana

IV a V…
…
…

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remítase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
para su promulgación y publicación en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación.

TERCERO.- Las obligaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, se cubrirán con cargo al presupuesto aprobado a las Unidades
Responsables del Gasto para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que no se
autorizarán recursos adicionales para tales efectos.

V. SENTIDO DE LA VOTACIÓN

DIPUTADA O
DIPUTADO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN



https://app.con-certeza.mx/info/693a367be28b2e1f8e400fe1

COMISIÓN DE SEGURIDAD
CIUDADANA

38

YURIRI AYALA
ZÚÑIGA

JANNETE
ELIZABETH

GUERRERO MAYA

REBECA PERALTA
LEÓN
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SENTIDO DE LA VOTACIÓN

DIPUTADA O
DIPUTADO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN

DIANA SÁNCHEZ
BARRIOS

LUISA FERNANDA
LEDESMA ALPIZAR
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OLIVIA GARZA DE
LOS SANTOS

SENTIDO DE LA VOTACIÓN
DIPUTADA O
DIPUTADO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN

ELIZABETH MATEOS
HERNÁNDEZ

ISRAEL MORENO
RIVERA
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LAURA ALEJANDRA
ÁLVAREZ SOTO

SENTIDO DE LA VOTACIÓN
DIPUTADA O
DIPUTADO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN

CECILIA BADILLO
OBREGÓN

MARIO ENRIQUE
SÁNCHEZ FLORES
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VI. LUGAR Y FECHA DE LA REUNIÓN DE LA O LAS COMISIONES.

Dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 10 días del
mes de diciembre de 2025.

FORMATO DE LECTURA FÁCIL

A la ciudadanía en general, se informa que esta Comisión de Seguridad Ciudadana aprobó
diversas reformas a la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México
con la finalidad de establecer la coordinación del Gobierno de la Ciudad de México con
instancias federales, estados y municipios respecto de la Seguridad Ciudadana en la Zona
Metropolitana.

Atribución que robustece lo establecido en las Constituciones Federal y de la Ciudad de
México, fortaleciendo así los mecanismos de coordinación interinstitucional en la Zona
Metropolitana, considerando la magnitud de los retos en materia de seguridad, así como la
movilidad e interdependencia de las dinámicas urbanas entre municipios y demarcaciones
territoriales, obliga a una planeación conjunta, una comunicación constante y una ejecución
colaborativa entre todos los actores involucrados.

Porque sólo así será posible garantizar condiciones reales de seguridad ciudadana para
los millones de personas que habitan, transitan y trabajan en esta región estratégica del
país.


