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Palacio Legislativo de Donceles, a 12 de diciembre de 2024 
OFICIO: CCDMX/IIIL/CPyCP/022/2024 

 

MTRO. ALFONSO VEGA GONZÁLEZ 
COORDINADOR DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
PRESENTE 
 
Por este medio, con fundamento en el artículo 230 del Reglamento del Congreso de la Ciudad 
de México, le solicito de la manera más atenta tenga a bien publicar en la Gaceta Parlamentaria 
del Congreso de la Ciudad de México, la convocatoria, el orden del día y los documentos 
relacionados con la PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA de la Comisión de Presupuesto y 
Cuenta Pública del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, misma que se llevará a cabo 
el sábado, 14 de diciembre de 2024, a las 11:00 horas, a través de la plataforma habilitada para 
tal efecto. 
 
Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo. 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA 
PRESIDENTA 
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Palacio Legislativo de Donceles, a 13 de diciembre de 2024 
OFICIO: CCDMX/IIIL/CPyCP/021-1/2024 

 

DIP. CLAUDIA SUSANA PÉREZ ROMERO 
VICEPRESIDENTA DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA 
PRESENTE 
 
Por este medio, con fundamento en los artículos 193, párrafo segundo; 211, fracción V; 230; 
231, fracción III, y 276 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, le convoco a 
participar en la PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA de la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, que se llevará a cabo el sábado, 14 de diciembre de 2024, a las 11:00 horas, a través de 
la plataforma habilitada para tal efecto. 
 
Sírvase encontrar anexo al presente, el Orden del Día y la documentación relacionada con la 
sesión de mérito. 
 
Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo. 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA 
PRESIDENTA 
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Palacio Legislativo de Donceles, a 13 de diciembre de 2024 
OFICIO: CCDMX/IIIL/CPyCP/021-2/2024 

 

DIP. XOCHITL BRAVO ESPINOSA 
SECRETARIA DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA 
PRESENTE 
 
Por este medio, con fundamento en los artículos 193, párrafo segundo; 211, fracción V; 230; 
231, fracción III, y 276 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, le convoco a 
participar en la PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA de la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, que se llevará a cabo el sábado, 14 de diciembre de 2024, a las 11:00 horas, a través de 
la plataforma habilitada para tal efecto. 
 
Sírvase encontrar anexo al presente, el Orden del Día y la documentación relacionada con la 
sesión de mérito. 
 
Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo. 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA 
PRESIDENTA 
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Palacio Legislativo de Donceles, a 13 de diciembre de 2024 
OFICIO: CCDMX/IIIL/CPyCP/021-3/2024 

 

DIP. ADRIANA MARÍA GUADALUPE ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCÍA  
INTEGRANTE DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA 
PRESENTE 
 
Por este medio, con fundamento en los artículos 193, párrafo segundo; 211, fracción V; 230; 
231, fracción III, y 276 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, le convoco a 
participar en la PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA de la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, que se llevará a cabo el sábado, 14 de diciembre de 2024, a las 11:00 horas, a través de 
la plataforma habilitada para tal efecto. 
 
Sírvase encontrar anexo al presente, el Orden del Día y la documentación relacionada con la 
sesión de mérito. 
 
Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo. 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA 
PRESIDENTA 
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Palacio Legislativo de Donceles, a 13 de diciembre de 2024 
OFICIO: CCDMX/IIIL/CPyCP/021-4/2024 

 

DIP. MIRIAM VALERIA CRUZ FLORES 
INTEGRANTE DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA 
PRESENTE 
 
Por este medio, con fundamento en los artículos 193, párrafo segundo; 211, fracción V; 230; 
231, fracción III, y 276 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, le convoco a 
participar en la PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA de la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, que se llevará a cabo el sábado, 14 de diciembre de 2024, a las 11:00 horas, a través de 
la plataforma habilitada para tal efecto. 
 
Sírvase encontrar anexo al presente, el Orden del Día y la documentación relacionada con la 
sesión de mérito. 
 
Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo. 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA 
PRESIDENTA 
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Palacio Legislativo de Donceles, a 13 de diciembre de 2024 
OFICIO: CCDMX/IIIL/CPyCP/021-5/2024 

 

DIP. VÍCTOR HUGO ROMO DE VIVAR GUERRA 
INTEGRANTE DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA 
PRESENTE 
 
Por este medio, con fundamento en los artículos 193, párrafo segundo; 211, fracción V; 230; 
231, fracción III, y 276 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, le convoco a 
participar en la PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA de la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, que se llevará a cabo el sábado, 14 de diciembre de 2024, a las 11:00 horas, a través de 
la plataforma habilitada para tal efecto. 
 
Sírvase encontrar anexo al presente, el Orden del Día y la documentación relacionada con la 
sesión de mérito. 
 
Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo. 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA 
PRESIDENTA 
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Palacio Legislativo de Donceles, a 13 de diciembre de 2024 
OFICIO: CCDMX/IIIL/CPyCP/021-6/2024 

 

DIP. ANDRÉS ATAYDE RUBIOLO 
INTEGRANTE DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA 
PRESENTE 
 
Por este medio, con fundamento en los artículos 193, párrafo segundo; 211, fracción V; 230; 
231, fracción III, y 276 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, le convoco a 
participar en la PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA de la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, que se llevará a cabo el sábado, 14 de diciembre de 2024, a las 11:00 horas, a través de 
la plataforma habilitada para tal efecto. 
 
Sírvase encontrar anexo al presente, el Orden del Día y la documentación relacionada con la 
sesión de mérito. 
 
Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo. 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA 
PRESIDENTA 
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Palacio Legislativo de Donceles, a 13 de diciembre de 2024 
OFICIO: CCDMX/IIIL/CPyCP/021-7/2024 

 

DIP. DIEGO ORLANDO GARRIDO LÓPEZ 
INTEGRANTE DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA 
PRESENTE 
 
Por este medio, con fundamento en los artículos 193, párrafo segundo; 211, fracción V; 230; 
231, fracción III, y 276 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, le convoco a 
participar en la PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA de la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, que se llevará a cabo el sábado, 14 de diciembre de 2024, a las 11:00 horas, a través de 
la plataforma habilitada para tal efecto. 
 
Sírvase encontrar anexo al presente, el Orden del Día y la documentación relacionada con la 
sesión de mérito. 
 
Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo. 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA 
PRESIDENTA 
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Palacio Legislativo de Donceles, a 13 de diciembre de 2024 
OFICIO: CCDMX/IIIL/CPyCP/021-8/2024 

 

DIP. ILIANA IVÓN SÁNCHEZ CHÁVEZ 
INTEGRANTE DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA 
PRESENTE 
 
Por este medio, con fundamento en los artículos 193, párrafo segundo; 211, fracción V; 230; 
231, fracción III, y 276 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, le convoco a 
participar en la PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA de la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, que se llevará a cabo el sábado, 14 de diciembre de 2024, a las 11:00 horas, a través de 
la plataforma habilitada para tal efecto. 
 
Sírvase encontrar anexo al presente, el Orden del Día y la documentación relacionada con la 
sesión de mérito. 
 
Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo. 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA 
PRESIDENTA 
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Palacio Legislativo de Donceles, a 13 de diciembre de 2024 
OFICIO: CCDMX/IIIL/CPyCP/021-9/2024 

 

DIP. JESÚS SESMA SUÁREZ 
INTEGRANTE DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA 
PRESENTE 
 
Por este medio, con fundamento en los artículos 193, párrafo segundo; 211, fracción V; 230; 
231, fracción III, y 276 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, le convoco a 
participar en la PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA de la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, que se llevará a cabo el sábado, 14 de diciembre de 2024, a las 11:00 horas, a través de 
la plataforma habilitada para tal efecto. 
 
Sírvase encontrar anexo al presente, el Orden del Día y la documentación relacionada con la 
sesión de mérito. 
 
Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo. 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA 
PRESIDENTA 

  

Doc ID: 566fd529f07b52388c6008fab7afefef2cc1b5af



 

Página 10 de 14 

 

Palacio Legislativo de Donceles, a 13 de diciembre de 2024 
OFICIO: CCDMX/IIIL/CPyCP/021-10/2024 

 

DIP. MIRIAM SALDAÑA CHAIREZ 
INTEGRANTE DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA 
PRESENTE 
 
Por este medio, con fundamento en los artículos 193, párrafo segundo; 211, fracción V; 230; 
231, fracción III, y 276 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, le convoco a 
participar en la PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA de la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, que se llevará a cabo el sábado, 14 de diciembre de 2024, a las 11:00 horas, a través de 
la plataforma habilitada para tal efecto. 
 
Sírvase encontrar anexo al presente, el Orden del Día y la documentación relacionada con la 
sesión de mérito. 
 
Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo. 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA 
PRESIDENTA 
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Palacio Legislativo de Donceles, a 13 de diciembre de 2024 
OFICIO: CCDMX/IIIL/CPyCP/021-11/2024 

 

DIP. ROYFID TORRES GONZÁLEZ 
INTEGRANTE DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA 
PRESENTE 
 
Por este medio, con fundamento en los artículos 193, párrafo segundo; 211, fracción V; 230; 
231, fracción III, y 276 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, le convoco a 
participar en la PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA de la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, que se llevará a cabo el sábado, 14 de diciembre de 2024, a las 11:00 horas, a través de 
la plataforma habilitada para tal efecto. 
 
Sírvase encontrar anexo al presente, el Orden del Día y la documentación relacionada con la 
sesión de mérito. 
 
Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo. 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA 
PRESIDENTA 
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Palacio Legislativo de Donceles, a 13 de diciembre de 2024 
OFICIO: CCDMX/IIIL/CPyCP/021-12/2024 

 

DIP. TANIA NANETTE LARIOS PÉREZ 
INTEGRANTE DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA 
PRESENTE 
 
Por este medio, con fundamento en los artículos 193, párrafo segundo; 211, fracción V; 230; 
231, fracción III, y 276 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, le convoco a 
participar en la PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA de la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, que se llevará a cabo el sábado, 14 de diciembre de 2024, a las 11:00 horas, a través de 
la plataforma habilitada para tal efecto. 
 
Sírvase encontrar anexo al presente, el Orden del Día y la documentación relacionada con la 
sesión de mérito. 
 
Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo. 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA 
PRESIDENTA 
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Palacio Legislativo de Donceles, a 13 de diciembre de 2024 
OFICIO: CCDMX/IIIL/CPyCP/021-13/2024 

 

DIP. ERIKA LIZETH ROSALES MEDINA 
INTEGRANTE DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA 
PRESENTE 
 
Por este medio, con fundamento en los artículos 193, párrafo segundo; 211, fracción V; 230; 
231, fracción III, y 276 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, le convoco a 
participar en la PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA de la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, que se llevará a cabo el sábado, 14 de diciembre de 2024, a las 11:00 horas, a través de 
la plataforma habilitada para tal efecto. 
 
Sírvase encontrar anexo al presente, el Orden del Día y la documentación relacionada con la 
sesión de mérito. 
 
Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo. 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA 
PRESIDENTA 
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Palacio Legislativo de Donceles, a 13 de diciembre de 2024 
OFICIO: CCDMX/IIIL/CPyCP/021-14/2024 

 

DIP. GERARDO VILLANUEVA ALBARRÁN 
INTEGRANTE DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA 
PRESENTE 
 
Por este medio, con fundamento en los artículos 193, párrafo segundo; 211, fracción V; 230; 
231, fracción III, y 276 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, le convoco a 
participar en la PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA de la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, que se llevará a cabo el sábado, 14 de diciembre de 2024, a las 11:00 horas, a través de 
la plataforma habilitada para tal efecto. 
 
Sírvase encontrar anexo al presente, el Orden del Día y la documentación relacionada con la 
sesión de mérito. 
 
Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo. 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA 
PRESIDENTA 
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PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA 
Sábado, 14 de diciembre de 2024 

Sesión Virtual | 11:00 horas 
 

ORDEN DEL DÍA 
 
1. Lista de asistencia y declaración de quórum. 
 
2. Lectura, discusión y, en su caso, aprobación del Orden del Día. 
 
3. Lectura, discusión y, en su caso, aprobación del DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON 
MODIFICACIONES, relacionado con la solicitud de autorización para modificar el Contrato de 
Prestación de Servicios a Largo Plazo Número STC-CNCS-195/2020, para la Modernización 
Integral de Trenes, Sistema de Control y Vías de la Línea 1 del Sistema de Transporte Colectivo 
Metro, presentada por la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, licenciada Clara Marina 
Brugada Molina. 
 
4. Asuntos generales. 
 
5. Clausura. 
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HONORABLE CONGRESO: 
 
A la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la III Legislatura del Congreso de la Ciudad 
de México (la Comisión) le fue turnada para su análisis y dictamen, la Solicitud de autorización 
para modificar el Contrato de Prestación de Servicios a Largo Plazo Número STC-CNCS-
195/2020, para la Modernización Integral de Trenes, Sistema de Control y Vías de la Línea 1 
del Sistema de Transporte Colectivo Metro, presentada por la Jefa de Gobierno de la Ciudad 
de México, licenciada Clara Marina Brugada Molina. 
 
La Comisión, con fundamento en los artículos 122, Apartado A, fracción II de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado A, numeral 1; Apartado D, párrafo 
primero, incisos a) y f); Apartado E, numeral 1, y 30, numeral 1, inciso b) de la Constitución 
Política de la Ciudad de México; 12, fracción II; 13, fracción XXI; 67; 70, fracción I; 72, párrafos 
primero y segundo, fracción I; 74, fracción XXVIII, y 80 de la Ley Orgánica, y 5, fracciones I y V; 
84, fracción I; 85, párrafo primero, fracción I y párrafo segundo; 103, párrafo primero, fracción 
I; 104; 106; 107; 187; 192; 221, fracción I; 222, fracciones III y VIII; 256; 257; 258, y 260 del 
Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México, procedió al análisis 
de la solicitud, sometiendo a la consideración de las Diputadas y los Diputados integrantes del 
Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, el siguiente DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO 
CON MODIFICACIONES, con base en la siguiente: 
 

METODOLOGÍA 
 
La Comisión desarrolló los trabajos de análisis y dictamen conforme al procedimiento que a 
continuación se enlista: 
 
I. En el apartado ANTECEDENTES se indica la fecha de presentación de la solicitud ante el Pleno 
del Congreso de la Ciudad de México, así como el turno a la Comisión para su análisis y 
dictamen; 
 
II. En el apartado CONTENIDO DE LA SOLICITUD se resume su fundamento y objetivo, así como 
sus alcances; 
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III. En el apartado CONSIDERANDOS la Comisión expresa los razonamientos y argumentos en 
los cuales se sustenta el sentido positivo con modificaciones del presente dictamen, y 
 
IV. En el apartado RESOLUTIVO la Comisión determina el trato que se dará a la solicitud una 
vez realizado su análisis y dictamen. 
 

I. ANTECEDENTES 
 
1. El 12 de diciembre de 2024, por medio del oficio MDPPOPA/CSP/1950/2024 la Presidenta 
de la Mesa Directiva, Dip. Martha Soledad Avila Ventura turnó a la Comisión para su análisis y 
dictamen, la solicitud de autorización para modificar el Contrato de Prestación de Servicios a 
Largo Plazo Número STC-CNCS-195/2020, para la Modernización Integral de Trenes, Sistema de 
Control y Vías de la Línea 1 del Sistema de Transporte Colectivo Metro, presentada por la Jefa 
de Gobierno de la Ciudad de México, licenciada Clara Marina Brugada Molina, y 
 
2. El 14 de diciembre de 2024, durante la celebración de la Primera Sesión Extraordinaria, la 
Comisión tuvo a bien aprobar la solicitud descrita en el numeral anterior. 
 

II. CONTENIDO DE LA SOLICITUD 
 
En la exposición de motivos, la Jefa de Gobierno menciona que, en diciembre de 2019, se 
publicó en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México la autorización para afectar y/o gravar como 
garantía los ingresos propios del organismo público descentralizado Sistema de Transporte 
Colectivo Metro, así como establecer como fuente alterna de pago los recursos derivados de 
participaciones federales presentes y futuras correspondientes a la Ciudad de México.  
 
Esta autorización permitió la contratación de proyectos de prestación de servicios a largo plazo, 
con el objetivo de abordar el deterioro de la infraestructura del Metro, particularmente de su 
Línea 1, y garantizar un transporte público moderno y seguro para los habitantes de la Ciudad 
de México. 
 
La Línea 1 del Metro, con más de 53 años de operación, constituye el eje troncal del sistema de 
transporte masivo de la capital y brinda servicio diario a más de 727,000 usuarios. Su 
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antigüedad y deterioro hacían urgente una intervención mayor que garantizara un servicio 
eficiente, seguro y moderno.  
 
En respuesta, el Gobierno de la Ciudad de México, en 2019, puso en marcha un plan integral de 
modernización de la Línea 1. Este proyecto abarca la sustitución de vías, la actualización de 
sistemas eléctricos y electrónicos, la adquisición de nuevos trenes y la implementación de un 
sistema de control basado en comunicaciones (CBTC), tecnología de vanguardia que permitirá 
una operación más eficiente. 
 
En junio de 2020, se lanzó una licitación pública internacional para adjudicar el contrato de 
prestación de servicios a largo plazo. El Consorcio integrado por CRRC Zhuzhou Locomotive Co. 
y CRRC (Hong Kong) Co. Limited resultó ganador, constituyendo la sociedad de propósito 
específico MEXIRRC, S.A. de C.V., para la ejecución del proyecto. El contrato firmado contempla 
tres fases: implementación, servicio integral y continuidad, con una duración total de 19 años. 
 
La etapa de implementación, actualmente en curso, incluye la modernización de la Línea 1 en 
segmentos, un enfoque que busca minimizar las afectaciones para los usuarios durante las 
obras. No obstante, esta etapa se ha visto afectada por interferencias relacionadas con otros 
proyectos estratégicos de la Ciudad, como la construcción del Tren Interurbano México-Toluca, 
que conecta Observatorio con Santa Fe.  
 
Este proyecto optimizará los tiempos de traslado, reduciéndolos hasta en un 90 %, sino que 
también fortalecerá la conectividad entre diversos sistemas de transporte. Por ello, la solicitud 
presentada por la Jefa de Gobierno considera la necesidad de modificar los plazos de la etapa 
de implementación para concluir satisfactoriamente las obras previstas sin incrementar los 
montos autorizados ni el plazo total del contrato. 
 
De acuerdo con la Jefa de Gobierno, la solicitud tiene como objetivo central modificar el plazo 
de la etapa de implementación del Contrato de Prestación de Servicios a Largo Plazo, con el fin 
de asegurar la culminación exitosa de las obras de modernización de la Línea 1 del Metro.  
 
Esto permitirá: 
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1. Finalizar las actividades pactadas: Garantizar la rehabilitación de vías, la modernización de 
sistemas de control y eléctricos, y la puesta en operación de trenes nuevos con tecnología 
avanzada; 
 
2. Fortalecer el derecho humano a la movilidad: Cumplir con los principios constitucionales 
que reconocen la movilidad como un derecho fundamental, asegurando un sistema accesible, 
eficiente, seguro y sostenible; 
 
3. Optimizar la conectividad multimodal: Integrar la Línea 1 con otros proyectos estratégicos, 
como el Tren Interurbano México-Toluca, mejorando la experiencia de traslado para los 
usuarios al reducir significativamente los tiempos de transporte y aumentar la conectividad 
entre sistemas; 
 
4. Beneficiar a grupos vulnerables: Mejorar las condiciones de movilidad para mujeres, 
personas con discapacidad y sectores en desventaja económica, priorizando su inclusión y 
acceso seguro al transporte público, y 
 
5. Mantener el compromiso financiero: Realizar las modificaciones necesarias sin alterar el 
plazo total del contrato ni incrementar los montos máximos autorizados, demostrando una 
gestión eficiente y responsable de los recursos públicos. 
 
La modernización de la Línea 1 representa una transformación integral del sistema de 
transporte público de la Ciudad de México, beneficiando directamente a más de 727,000 
usuarios diarios. Este proyecto mejora la seguridad y eficiencia del Metro, alineándose con el 
mandato constitucional de impulsar un sistema de transporte integrado y multimodal que 
priorice formas de movilidad colectiva y de bajas emisiones. 
 
Adicionalmente, el fortalecimiento de la conectividad con proyectos como el Tren Interurbano 
México-Toluca representa una oportunidad única para optimizar la movilidad en la Ciudad, al 
integrar diferentes medios de transporte en un sistema funcional y sostenible. Este enfoque 
garantiza que los ciudadanos inviertan menos tiempo en traslados, mejorando así su calidad de 
vida y fomentando un transporte público que responda a las necesidades actuales y futuras de 
la población. 
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De tal manera, el objetivo de la solicitud presentada por la Jefa de Gobierno puede resumirse 
de la siguiente manera: 
 
1. La modificación del plazo de la etapa de implementación: Permite garantizar que el 
prestador pueda finalizar todas las actividades y servicios previstos en esa etapa; 
 
2. La finalidad de la modificación: Se detalla que el ajuste permitirá la rehabilitación de vías, la 
modernización de sistemas y la incorporación de trenes nuevos, cumpliendo con los 
compromisos establecidos en el contrato, y 
 
3. La alineación con los objetivos del proyecto: Se vincula el cambio del plazo con la necesidad 
de superar interferencias en la ejecución y garantizar la calidad, seguridad y eficiencia de la 
modernización. 
 

III. CONSIDERANDOS 
 
PRIMERO. La Comisión considera necesario mencionar los antecedentes del Contrato de 
Prestación de Servicios a Largo Plazo (PPS) Número STC-CNCS-195/2020, para la Modernización 
Integral de Trenes, Sistema de Control y Vías de la Línea 1 del Sistema de Transporte Colectivo 
Metro (STC). 
 
1. El 6 de diciembre de 2019, la Comisión de Presupuestación, Evaluación del Gasto Público y 
Recursos de Financiamiento de la Ciudad de México1 emitió los acuerdos CPEGPRFCDMX/2-12 
2019/A03 y CPEGPRFCDMX/2-12 2019/A04 mediante los cuales se aprobó por unanimidad la 
viabilidad presupuestal y la propuesta de modelo de contrato correspondiente al Proyecto de 
PPS denominado "Modernización Integral de Trenes, Sistema de Control y Vías de la Línea 1 del 
STC". 
 
Con esta decisión, la Comisión avaló la estructura financiera y contractual del proyecto, 
garantizando que los recursos necesarios para su implementación fueran manejados de manera 
eficiente y sostenible. El proyecto tiene como objetivo principal la renovación integral de la 
Línea 1 del STC, una de las más emblemáticas y utilizadas de la Ciudad de México, a través de 
la modernización de su flota de trenes, sistemas de control y vías.  

 
1 https://metro.cdmx.gob.mx/storage/app/media/licitacion/2020/30102015_002_20/contrato_pps_version_publica.pdf 
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Este esfuerzo busca mejorar significativamente la calidad del servicio, aumentar la capacidad 
operativa y garantizar la seguridad de los usuarios, consolidando la Línea 1 como un eje central 
de la movilidad en la ciudad. La aprobación de la viabilidad presupuestal y del modelo 
contractual reafirma el compromiso de las autoridades con la mejora de la infraestructura de 
transporte público, priorizando el uso eficiente de los recursos públicos y la adopción de 
esquemas de largo plazo que aseguren la sostenibilidad del proyecto; 
 
2. El 13 de diciembre de 2019, la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública del Congreso de la 
Ciudad de México, I Legislatura emitió un dictamen2 en el cual aprobó la solicitud del STC para 
llevar a cabo diversas disposiciones relacionadas con la gestión de sus recursos financieros. En 
este sentido, se autorizó la posibilidad de afectar y/o gravar como garantía y/o fuente de pago 
los ingresos propios generados por el STC, permitiendo con ello respaldar compromisos 
financieros o proyectos que requieran un flujo económico sustentado en dichos ingresos. 
 
Asimismo, el dictamen contempla la habilitación de una Fuente Alterna de Pago, la cual estaría 
constituida por los recursos derivados de las Participaciones Federales, tanto presentes como 
futuras, que correspondan a la Ciudad de México a través del Fondo General de Participaciones. 
Esta medida busca proporcionar un respaldo adicional que garantice el cumplimiento de los 
compromisos financieros asumidos en la Contratación de Servicios a Largo Plazo.  
 
La resolución de la Comisión subraya la importancia de garantizar mecanismos financieros 
sólidos y confiables para fortalecer la infraestructura y operación del Sistema de Transporte 
Colectivo, priorizando el desarrollo de proyectos estratégicos que impacten positivamente en 
la movilidad urbana de la Ciudad de México. 
 
3. El 31 de diciembre de 2019, se publicó en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México3 la 
aprobación formal para afectar los ingresos propios del STC como fuente primaria de pago, así 
como para designar las participaciones federales que corresponden a la Ciudad de México en 
el Fondo General de Participaciones como una fuente alterna de pago para el PPS.  

 
2 https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/f3213c0395356f21d833f8536e484613e1fe8578.pdf 
3 https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/df48920327c401fdb786c4f9eafc52c7.pdf 
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Este esquema financiero busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del 
proyecto, proporcionando un respaldo sólido a través de la diversificación de las fuentes de 
financiamiento. 
 
La publicación también incluyó la autorización para la constitución de un fideicomiso sin 
estructura de administración, diseñado específicamente para operar como mecanismo de pago 
y/o garantía para el proyecto. Este fideicomiso representa una herramienta clave para la 
administración eficiente y transparente de los recursos asignados al PPS, asegurando que se 
cumplan los compromisos financieros establecidos. 
 
El monto máximo aprobado para los pagos relacionados con este proyecto asciende a 
$38,734,691,404.80, cifra que subraya la magnitud y relevancia de la modernización integral 
que se busca implementar. Esta inversión está destinada a garantizar mejoras sustanciales en 
la operación y seguridad de la Línea 1 del Sistema de Transporte Colectivo, reafirmando el 
compromiso de las autoridades con el fortalecimiento de la infraestructura del transporte 
público en beneficio de los millones de usuarios que dependen de este servicio esencial. 
 
La publicación de mérito menciona lo siguiente: 
 

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, I LEGISLATURA 
 
EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, APRUEBA: 
 
LA SOLICITUD DE AUTORIZACIÓN PARA AFECTAR Y/O GRAVAR COMO GARANTÍA Y/O 
FUENTE DE PAGO LOS INGRESOS PROPIOS DEL ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZADO 
“SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO”; ASI COMO ESTABLECER QUE LA FUENTE 
ALTERNA DE PAGO Y/O GARANTÍA, SEAN LOS RECURSOS DERIVADOS DE PARTICIPACIONES 
FEDERALES PRESENTES Y FUTURAS QUE LE CORRESPONDAN A LA CIUDAD DE MÉXICO DEL 
FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES, PARA LA CONTRATACIÓN DE PROYECTOS DE 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS A LARGO PLAZO. 
 

 
RESUELVE 

 
PRIMERO. Se autoriza al Sistema de Transporte Colectivo para que lleve a cabo, en el ejercicio 
fiscal 2020, la contratación del Proyecto de Prestación de Servicios a Largo Plazo denominado 
“Modernización Integral de Trenes, Sistema de Control y Vías de Línea 1 del Sistema de 
Transporte Colectivo” hasta por la cantidad de $38'734,691,404.80 (Treinta y ocho mil 
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setecientos treinta y cuatro millones seiscientos noventa y un mil cuatrocientos cuatro pesos 
80/100 Moneda Nacional), a un plazo máximo de 15 años de servicios, con 4 años de 
implementación, del 2021 al 2039, con inicio de pago de los servicios en el 2021 y su 
contratación en el 2020. 
 
SEGUNDO. Se autoriza establecer que la fuente de pago de las obligaciones que serán 
contraídas para el Proyecto de Prestación de Servicios a Largo Plazo denominado 
“Modernización Integral de Trenes, Sistema de Control y Vías de Línea 1 del Sistema de 
Transporte Colectivo” sean los recursos propios del Sistema de Transporte Colectivo Metro, 
de cualquier naturaleza, incluyendo el porcentaje o cantidades que sea necesarias de los 
recursos afectos al Fideicomiso Maestro Irrevocable de Administración y Fuente de Pago 
Número F/408159-2 (FIMETRO). 
 
TERCERO. Se autoriza al Gobierno de la Ciudad de México para que afecte como fuente de 
pago alterna y/o garantía del Proyecto de Prestación de Servicios a Largo Plazo denominado 
“Modernización Integral de Trenes, Sistema de Control y Vías de Línea 1 del Sistema de 
Transporte Colectivo”, los recursos derivados de participaciones federales presentes y futuras 
que le correspondan a la Ciudad de México del Fondo General de Participaciones, por lo que 
se autoriza al Gobierno de la Ciudad de México su afectación, hasta por el monto total del 
proyecto, en el plazo establecido. 
 
CUARTO. Se autoriza que se constituya un fideicomiso, sin estructura de administración, para 
establecer la fuente de pago y/o garantía a efecto de dar cumplimiento de las obligaciones 
derivadas del proyecto antes referido. 

 
TRANSITORIOS 

 
PRIMERO. Publíquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 
 
SEGUNDO. La presente autorización entrará en vigor a partir del 1 de enero de 2020. 
 
TERCERO. La Secretaría de Administración y Finanzas de la Ciudad de México deberá incluir 
en los Informes de Avance Trimestral a partir del año 2020, un apartado especial que dé 
cuenta de los avances, estado y resultados del proyecto de prestación de servicios a largo 
plazo denominado “Modernización Integral de Trenes, Sistema de Control y Vías de Línea 1 
del Sistema de Transporte Colectivo”. 

 
Como se aprecia, el Contrato de Prestación de Servicios a Largo Plazo representa una propuesta 
de suma importancia para la modernización del Metro de la Ciudad de México, en diversos 
aspectos. 
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Impacto en la Movilidad Urbana 
 
La Línea 1 del Metro de la Ciudad de México es una de las arterias principales del sistema de 
transporte público de la capital. Desde su inauguración, ha sido testigo del crecimiento 
exponencial de la población y, por ende, de la demanda de servicios de transporte masivo. Este 
contrato, que contempla la adquisición de nuevos trenes, un sistema de control actualizado y 
la rehabilitación de las vías, busca enfrentar estos retos mediante una modernización integral. 
 
La renovación de esta infraestructura es necesaria para garantizar la seguridad y eficiencia del 
servicio, aspectos que impactan directamente en la calidad de vida de millones de usuarios. La 
reducción en los tiempos de traslado, la mayor frecuencia de los trenes y la disminución de 
fallas operativas se traducen en un sistema de transporte más confiable y competitivo frente a 
otras alternativas de movilidad. 
 
Beneficios Técnicos y Operativos 
 
El contrato establece un enfoque integral que abarca diseño, suministro, instalación y 
mantenimiento de los nuevos trenes y sistemas de control. Este esquema permite optimizar la 
coordinación entre las distintas etapas del proyecto, asegurando un alto nivel de calidad en los 
resultados. 
 
Además, la inclusión de tecnología de punta en los nuevos trenes y sistemas de control 
contribuirá a una operación más eficiente y segura. La rehabilitación de las vías, por su parte, 
no solo extiende la vida útil de la infraestructura existente, sino que también mejora la 
experiencia del usuario al reducir vibraciones y ruidos durante los trayectos. 
 
Transparencia y Gestión Pública 
 
La implementación de un fideicomiso de administración y fuente de pago como mecanismo 
financiero para garantizar el cumplimiento del contrato es una medida que refuerza la 
transparencia en la gestión de recursos públicos. Este esquema permite monitorear de manera 
clara y precisa las erogaciones realizadas, asegurando que cada peso invertido se destine al 
cumplimiento de los objetivos establecidos. 
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Por otro lado, el establecimiento de un supervisor encargado de revisar y aprobar las acciones 
relacionadas con el contrato también fortalece la rendición de cuentas. Este enfoque 
contribuye a reducir los riesgos de incumplimientos y desviaciones, generando mayor confianza 
entre los ciudadanos. 
 
Así, el contrato de modernización integral de la Línea 1 del Metro de la Ciudad de México es un 
ejemplo de cómo la colaboración entre el sector público y privado puede generar soluciones 
sostenibles y de largo plazo para enfrentar los retos de movilidad urbana.  
 
Su importancia radica en los beneficios inmediatos para los usuarios y en su contribución al 
desarrollo de un transporte masivo moderno, seguro y eficiente que respalde el crecimiento de 
una de las ciudades más grandes del mundo.  
 
En un contexto de creciente urbanización, este tipo de proyectos son esenciales para garantizar 
una movilidad sostenible y una mejor calidad de vida para todos. 
 
Con base en lo anterior, el análisis de la solicitud que realiza la Comisión se realizará desde estas 
perspectivas: 
 
1. Marco Constitucional: Derecho Humano a la Movilidad: La Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y la Constitución Política de la Ciudad de México reconocen el 
derecho a la movilidad como un derecho humano. Este derecho implica garantizar un sistema 
de transporte accesible, eficiente, seguro y sostenible. 
 
Modificar el plazo de implementación del contrato es una medida proporcional y necesaria para 
garantizar la efectividad de este derecho, al permitir la culminación exitosa de las obras de 
modernización que aseguren un transporte digno para la población. 
 
2. Principio de Progresividad de los Derechos Humanos: Conforme a la Constitución Federal, 
las autoridades tienen el deber de garantizar la progresividad de los derechos humanos, 
evitando retrocesos. 
 
La modernización de la Línea 1 es una acción progresiva para mejorar la infraestructura de 
transporte público. Negar la modificación del plazo podría obstaculizar la realización de este 
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proyecto, generando un retroceso en el derecho a la movilidad y vulnerando el principio de 
progresividad. 
 
3. Competencia del Congreso para Modificar Condiciones de Contratos Públicos: La 
Constitución federal establece la facultad de las entidades legislativas locales para intervenir en 
asuntos relacionados con la gestión de organismos públicos y la administración de recursos. 
 
La modificación del plazo no transgrede los términos esenciales del contrato ni implica un 
incremento en los montos aprobados, por lo que se encuentra dentro del ámbito de 
competencias del Congreso, garantizando la legalidad y viabilidad del ajuste. 
 
4. Justificación Financiera y Responsabilidad Presupuestal: El contrato de prestación de 
servicios a largo plazo establece que las modificaciones deben preservar los términos 
financieros y no alterar el monto total autorizado. Este principio se respeta plenamente en la 
solicitud presentada. 
 
No se genera afectación al erario ni un aumento en la deuda pública, cumpliendo con lo 
dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. 
 
5. Atención Prioritaria a Grupos en Situación de Vulnerabilidad: La Ley de Movilidad de la 
Ciudad de México establece la obligación de garantizar condiciones de accesibilidad y seguridad 
para mujeres, personas con discapacidad y sectores económicamente desfavorecidos. 
 
La modernización de la Línea 1 incluye medidas que benefician a estos grupos, alineándose con 
la obligación de priorizar su inclusión. Negar la modificación del plazo afectaría de manera 
desproporcionada a estos sectores. 
 
6. Relación con Proyectos Estratégicos: La integración de la Línea 1 con el Tren Interurbano 
México-Toluca y otros sistemas de transporte refuerza los objetivos del Plan General de 
Desarrollo de la Ciudad de México y del Programa Integral de Movilidad. 
 
La solicitud de ajuste responde a interferencias externas inevitables, demostrando una 
justificación técnica y estratégica que fortalece la pertinencia del ajuste en beneficio de la 
conectividad multimodal. 
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7. Precedente de Flexibilidad Contractual para Cumplir Objetivos Públicos: Los contratos 
administrativos permiten ajustes razonables cuando estos garantizan el cumplimiento de los 
fines públicos para los que fueron diseñados, siempre que no alteren su esencia. 
 
La modificación del plazo cumple con este principio, preservando los objetivos originales del 
contrato: modernizar la Línea 1 y garantizar un sistema de transporte eficiente y seguro. 
 
8. Armonización con Instrumentos Internacionales: México es parte de instrumentos como la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Convención sobre los Derechos de las Personas 
con Discapacidad, que obligan a garantizar transporte público accesible y sostenible. 
 
La culminación exitosa del proyecto permite a la Ciudad cumplir con estos compromisos 
internacionales, fortaleciendo su posición como garante de derechos. 
 
9. Principio de Eficiencia y Economía: El artículo 134 de la Constitución Federal establece que 
los recursos públicos deben administrarse con eficiencia, eficacia y economía. 
 
Al no modificar el monto ni el plazo total del contrato, la propuesta de ajuste respeta estos 
principios, asegurando una gestión responsable de los recursos asignados. 
 
10. Impacto Social y Beneficio General: La modernización de la Línea 1 beneficiará 
directamente a más de 727,000 usuarios diarios, reduciendo tiempos de traslado hasta en un 
90 %, mejorando la seguridad y fomentando el uso del transporte público. 
 
Atender esta solicitud responde a las necesidades sociales apremiantes y al mandato 
constitucional de garantizar un sistema de transporte eficiente y accesible. 
 
SEGUNDO. Con respecto al Marco Constitucional, la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos consagra el derecho a un medio ambiente sano y, en su interpretación moderna, la 
movilidad sostenible es considerada una dimensión inherente a este derecho.  
 
Este enfoque se refuerza con la Constitución Política de la Ciudad de México, que reconoce 
explícitamente el derecho a la movilidad como un derecho humano fundamental. Este derecho 
implica garantizar a todas las personas condiciones para un transporte accesible, eficiente, 
seguro, inclusivo y sostenible. 
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Desde el enfoque doctrinal, la movilidad se entiende como un medio que permite el ejercicio 
de otros derechos, como el derecho al trabajo, la educación, la salud y el ocio. Según García 
Delgado (2020), “el derecho a la movilidad no es un derecho autónomo, sino una condición 
necesaria para la igualdad de oportunidades y la cohesión social”. Esto refuerza la importancia 
de asegurar que los sistemas de transporte masivo, como el Metro, operen bajo estándares de 
calidad y accesibilidad. 
 
El derecho a la movilidad también debe analizarse desde la perspectiva del principio de 
igualdad. La falta de acceso a sistemas de transporte seguros y eficientes genera desigualdad 
estructural y limita el desarrollo de comunidades, especialmente de las más vulnerables. La 
doctrina de la justicia social aplicada al transporte público, basada en autores como Martens 
(2017), propone que el acceso equitativo al transporte es una cuestión de infraestructura y una 
obligación de justicia distributiva.  
 
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en su Objetivo 11 ("Ciudades y comunidades 
sostenibles"), reconoce la necesidad de crear sistemas de transporte público que reduzcan 
desigualdades, conecten comunidades y promuevan sostenibilidad ambiental. 
 
El principio de progresividad de los derechos humanos contenido en el artículo 1º de la 
Constitución Federal, obliga a las autoridades a garantizar mejoras continuas en la realización 
de los derechos. En este caso, la modernización de la Línea 1 mejora la infraestructura existente 
y sienta un precedente en la implementación de tecnología de punta (CBTC) y accesibilidad 
universal, ambos aspectos reconocidos como estándares internacionales de movilidad 
sostenible. 
 
La modificación del plazo de implementación del contrato responde a una necesidad 
proporcional y razonable para garantizar la efectividad del derecho a la movilidad. Según el 
principio de proporcionalidad, las medidas deben ser idóneas, necesarias y proporcionales en 
sentido estricto.  
 
Así, el ajuste del plazo asegura la culminación exitosa de las obras, que son indispensables para 
garantizar un sistema de transporte eficiente y seguro toda vez que, las interferencias externas, 
como las causadas por el Tren Interurbano México-Toluca, justifican la necesidad de ajustar los 
tiempos para cumplir con los objetivos del proyecto sin comprometer la calidad, asegurando 
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que la medida no implica un costo adicional para los recursos públicos ni un incremento en el 
plazo total del contrato, garantizando una administración eficiente y sostenible. 
 
Desde un enfoque de justicia social, la modificación del plazo refuerza la obligación de la Ciudad 
de garantizar que los servicios de transporte masivo estén diseñados para atender 
prioritariamente a grupos en situación de vulnerabilidad. Mujeres, personas con discapacidad 
y sectores económicamente desfavorecidos son quienes dependen más del transporte público 
y, por ende, quienes más se benefician de una infraestructura moderna, segura y accesible. 
 
Por lo anterior, la Comisión considera que el marco constitucional e internacional, sumado a la 
doctrina del derecho humano a la movilidad, respalda plenamente la pertinencia de modificar 
el plazo de implementación del contrato de modernización de la Línea 1 del Metro.  
 
Esta acción garantiza el cumplimiento de estándares internacionales y nacionales y también 
refuerza el compromiso de la Ciudad con la progresividad de los derechos, la justicia social y la 
sostenibilidad urbana.  
 
TERCERO. Con respecto al principio de progresividad de los derechos humanos, la Comisión 
destaca que este, consagrado en el artículo 1º de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, establece que todas las autoridades tienen la obligación de promover, respetar, 
proteger y garantizar los derechos humanos, y de avanzar progresivamente en su 
cumplimiento.  
 
Este principio implica que los Estados deben adoptar medidas apropiadas, incluidas políticas 
públicas y ajustes normativos, para lograr la plena efectividad de los derechos humanos, como 
el derecho a la movilidad. 
 
La Observación General No. 3 del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de la 
ONU (1990) reafirma que el principio de progresividad impone a los Estados la obligación de 
avanzar de manera deliberada, concreta y orientada hacia resultados en la plena realización de 
los derechos humanos. Asimismo, prohíbe cualquier medida regresiva que limite u obstaculice 
el disfrute de derechos ya alcanzados, salvo en circunstancias excepcionales y debidamente 
justificadas. 
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El principio de progresividad obliga a mantener los estándares actuales, sino a mejorarlos 
continuamente. En este sentido, la doctrina jurídica sostiene que la infraestructura y los 
servicios públicos deben evolucionar para responder a las necesidades cambiantes de la 
población y las exigencias tecnológicas. Autores como Abramovich y Courtis (2002) destacan 
que el principio de progresividad tiene una dimensión operativa que obliga a los Estados a 
tomar medidas específicas y ejecutarlas con la máxima utilización de recursos disponibles. 
 
La modernización de la Línea 1 del Metro constituye una acción progresiva para garantizar el 
derecho a la movilidad, permitiendo la incorporación de tecnología avanzada (CBTC), la mejora 
de la infraestructura ferroviaria y la puesta en operación de trenes modernos y seguros. Estas 
acciones refuerzan la calidad del servicio público de transporte masivo, que es esencial para 
garantizar la igualdad y la justicia social. 
 
Desde el enfoque del principio de no regresión, reconocido por el derecho internacional de los 
derechos humanos, cualquier medida que limite el acceso o calidad de un servicio esencial, 
como el transporte, debe considerarse regresiva y contraria a las obligaciones del Estado. La 
negativa a modificar el plazo retrasaría los beneficios proyectados, y vulneraría el derecho a la 
movilidad, generando desigualdad e ineficiencia. 
 
La progresividad no excluye la sostenibilidad financiera. En este caso, la modificación del plazo 
de implementación se presenta como una medida proporcional y viable, ya que: 
 

• No implica incrementos en los montos aprobados ni en el plazo total del contrato; 
 

• Permite superar interferencias externas asegurando que el proyecto avance sin 
comprometer la calidad ni los derechos de los usuarios, y 
 

• Refuerza la confianza en la gestión pública al cumplir con compromisos contractuales 
bajo principios de eficiencia y responsabilidad fiscal. 

 
Por lo anterior, la Comisión considera que el principio de progresividad de los derechos 
humanos exige que el Estado adopte todas las medidas necesarias para garantizar la plena 
realización del derecho a la movilidad.  
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La modernización de la Línea 1 del Metro representa una medida progresiva que mejora 
significativamente las condiciones del transporte público, beneficiando a la población y 
cumpliendo con estándares nacionales e internacionales.  
 
Modificar el plazo de implementación es indispensable para asegurar la culminación del 
proyecto, evitando retrocesos y consolidando avances en derechos humanos, accesibilidad y 
sostenibilidad urbana. 
 
Por tanto, dictaminar a favor de la modificación del plazo es tanto jurídicamente correcto como 
necesario para alinear las acciones del gobierno con las obligaciones del Estado en materia de 
progresividad, justicia social y cumplimiento de compromisos internacionales. 
 
CUARTO. Con respecto a la Competencia del Congreso para Modificar Condiciones de Contratos 
Públicos, la Comisión destaca que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
otorga a las legislaturas locales la facultad de intervenir en la gestión de organismos públicos 
descentralizados y en la administración de recursos públicos que les sean asignados.  
 
En el contexto de la Ciudad de México, esta disposición establece que el Congreso local tiene 
competencia para analizar, aprobar y modificar, cuando sea procedente, las condiciones 
relacionadas con proyectos que implican el uso de recursos públicos. 
 
Desde el punto de vista doctrinal, los contratos administrativos, como los relacionados con la 
prestación de servicios públicos, son instrumentos jurídicos sujetos a principios de interés 
público y a las facultades de control del Estado. Según autores como Gabino Fraga (1998), los 
contratos administrativos son dinámicos y deben adaptarse a las necesidades del interés 
general, lo cual incluye la posibilidad de modificación bajo ciertas condiciones. 
 
El principio de continuidad del servicio público, una noción fundamental en el derecho 
administrativo establece que los servicios públicos esenciales, como el transporte, no deben 
ser interrumpidos ni degradados. En este sentido, la doctrina sostiene que los órganos 
legislativos pueden intervenir para garantizar que los contratos relacionados con servicios 
públicos esenciales cumplan sus objetivos. 
 
La propuesta de modificar el plazo de implementación del contrato de modernización de la 
Línea 1 cumple con los siguientes principios legales y administrativos: 



 

 Página 17 de 42 

 

 
1. Legalidad: La modificación no altera los términos esenciales del contrato ni implica un 
incremento en los montos autorizados, lo que respeta el marco contractual original y las 
disposiciones presupuestarias aplicables; 
 
2. Proporcionalidad: La ampliación del plazo es una medida razonable y necesaria para superar 
interferencias externas y garantizar la culminación exitosa de las obras, sin afectar el interés 
público ni los derechos de los usuarios, y 
 
3. Responsabilidad Financiera: Al no generar costos adicionales, la medida es conforme con la 
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que exige la 
administración eficiente y responsable de los recursos públicos. 
 
El derecho administrativo reconoce que los contratos relacionados con servicios públicos tienen 
características específicas que justifican su modificación cuando el interés general lo exige.  
 
Entre estas características se encuentra la subordinación al interés público, es decir, los 
contratos administrativos no tienen como finalidad principal el beneficio de las partes 
contratantes, sino la satisfacción de las necesidades colectivas, y la facultad de revisión y 
adaptación a través de los poderes legislativos y ejecutivos, que tienen la facultad de ajustar las 
condiciones contractuales para garantizar que el servicio público cumpla con su objetivo. 
 
De tal manera, el Congreso de la Ciudad de México tiene plena competencia para autorizar la 
modificación del plazo de implementación del contrato, ya que: 
 

• La medida no implica una alteración sustancial del contrato, sino un ajuste técnico 
necesario para garantizar el cumplimiento de sus objetivos; 
 

• La facultad legislativa de intervenir en la gestión de entidades incluye la posibilidad de 
revisar y modificar contratos cuando ello beneficie el interés público, y 
 

• La intervención legislativa en este caso asegura que los principios de continuidad, 
eficiencia y progresividad del servicio público de transporte sean respetados. 
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Por lo anterior, la Comisión considera que, desde el marco jurídico nacional e internacional, y 
considerando los principios doctrinales en materia de contratos administrativos, la propuesta 
de modificar el plazo de implementación del contrato de modernización de la Línea 1 del Metro 
es plenamente conforme a derecho.  
 
La intervención del Congreso de la Ciudad de México está legalmente justificada, además de 
ser necesaria para garantizar la continuidad del servicio público, la eficacia de los recursos 
públicos y el cumplimiento de los derechos de los usuarios. 
 
En este sentido, dictaminar a favor de la modificación fortalece la gestión pública, protege el 
interés colectivo y asegura la culminación exitosa de un proyecto fundamental para la movilidad 
y el desarrollo de la Ciudad de México. 
 
QUINTO. Con respecto a la justificación financiera y responsabilidad presupuestal, la Comisión 
resalta que el contrato de prestación de servicios a largo plazo que regula la modernización de 
la Línea 1 del Metro está sujeto a los principios del derecho administrativo financiero, los cuales 
exigen una estricta observancia de los términos económicos establecidos en su origen.  
 
Este contrato incorpora una cláusula que permite ajustes siempre que no se alteren los 
términos financieros ni el monto total autorizado, en conformidad con las normas aplicables a 
los proyectos de infraestructura pública. 
 
El principio de responsabilidad financiera implica que toda acción de modificación debe 
considerar la eficiencia en el uso de los recursos públicos, evitar gastos adicionales y garantizar 
que el impacto presupuestal sea sostenible.  
 
En este caso, la modificación propuesta cumple con dichos requisitos, ya que: 
 

• No aumenta el costo del proyecto; 

• No incrementa el plazo total del contrato, y 

• Respeta el marco de legalidad previsto en el contrato y en las leyes aplicables. 
 
La gestión financiera de los contratos públicos se rige por el principio de máxima eficiencia de 
los recursos públicos, una noción doctrinal que sostiene que el Estado debe emplear los fondos 
disponibles de manera óptima para garantizar el mayor beneficio posible a la población. Según 
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García Enterría (2002), los contratos administrativos deben ser ejecutados bajo criterios de 
rentabilidad social, garantizando que el impacto positivo del proyecto sea proporcional a los 
recursos empleados. 
 
El principio de equilibrio económico del contrato administrativo también resulta relevante. Este 
principio establece que las condiciones de un contrato deben adaptarse a los cambios que 
afecten su ejecución sin desvirtuar su objeto ni generar beneficios desproporcionados para las 
partes. En el caso del contrato de modernización de la Línea 1, la modificación del plazo asegura 
que se mantenga el equilibrio económico, al permitir la culminación exitosa de las obras sin 
afectar el presupuesto autorizado. 
 
De manera adicional, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 
Municipios establece que las entidades públicas deben garantizar la sostenibilidad financiera 
de sus proyectos, evitando incrementos indebidos en los costos y maximizando la eficiencia en 
el uso de los recursos. Al no generar un impacto presupuestal adicional, la modificación del 
plazo cumple con estas disposiciones. 
 
De tal manera, la Comisión considera que: 
 

• La modificación no afecta la estabilidad presupuestaria de la Ciudad; 
 

• El contrato cumple con los estándares de eficiencia y equilibrio económico establecidos 
en la normativa aplicable, y 
 

• No hay afectación al erario ni aumento en la deuda pública, lo que refuerza la 
sostenibilidad financiera del proyecto. 

 
Por tanto, la justificación financiera y la responsabilidad presupuestal de la modificación del 
plazo de implementación del contrato son sólidas, tanto desde el marco jurídico nacional como 
internacional.  
 
Esta modificación respeta los principios de eficiencia, transparencia y equilibrio económico, 
asegurando la sostenibilidad financiera del proyecto sin generar costos adicionales ni 
comprometer recursos públicos de manera indebida. 
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SEXTO. Con relación a la atención prioritaria a grupos en situación de vulnerabilidad, la 
Comisión destaca que la Ley de Movilidad de la Ciudad de México establece la obligación de las 
autoridades de garantizar condiciones de accesibilidad, seguridad, eficiencia y sostenibilidad en 
los sistemas de transporte público, con especial atención a las necesidades de mujeres, 
personas con discapacidad y sectores económicamente desfavorecidos.  
 
Este mandato legal reconoce que las políticas de movilidad deben orientarse hacia la reducción 
de desigualdades sociales y económicas, asegurando que los grupos vulnerables puedan ejercer 
su derecho a la movilidad en condiciones de igualdad. 
 
El artículo 1º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos refuerza esta 
obligación al incorporar el principio de igualdad y no discriminación como eje transversal de los 
derechos humanos, incluyendo el derecho a la movilidad. 
 
El principio de igualdad sustantiva, ampliamente desarrollado en la doctrina jurídica, establece 
que no basta con garantizar igualdad formal; es necesario adoptar medidas específicas que 
reduzcan las brechas de desigualdad existentes. Según García Ramírez (2005), la igualdad 
sustantiva exige que las políticas públicas atiendan las circunstancias particulares de los grupos 
históricamente excluidos, incluyendo mujeres, personas con discapacidad y sectores 
económicamente desfavorecidos. 
 
En el contexto del transporte público, autores como Martens (2017) sostienen que el acceso 
equitativo al transporte es fundamental para la cohesión social, ya que permite a los grupos 
vulnerables acceder a oportunidades laborales, educativas y sociales. 
 
La modernización de la Línea 1, al incorporar medidas de accesibilidad universal y tecnologías 
avanzadas como el sistema CBTC, responde directamente a estas necesidades, garantizando 
que el sistema de transporte público sea más inclusivo y eficiente. 
 
Impacto del Proyecto 
 
1. Mujeres: La modernización incluye medidas específicas para mejorar la seguridad de las 
mujeres en el transporte público, como espacios diseñados para prevenir el acoso, mejores 
sistemas de iluminación y acceso a vigilancia. Estas acciones fortalecen su derecho a la 
movilidad segura; 
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2. Personas con Discapacidad: La accesibilidad universal es un componente central del 
proyecto, incorporando elementos como elevadores, señalización táctil y trenes accesibles. 
Estas mejoras garantizan que las personas con discapacidad puedan utilizar la Línea 1 en 
igualdad de condiciones, y 
 
3. Sectores Económicamente Desfavorecidos: El transporte público asequible es crucial para 
las personas con ingresos limitados. La modernización asegura que estos sectores tengan 
acceso a un sistema de transporte más eficiente, reduciendo tiempos de traslado y mejorando 
su calidad de vida. 
 
Negar la modificación del plazo de implementación del contrato tendría un impacto 
desproporcionado en los grupos vulnerables, ya que: 
 

• Retrasaría la implementación de medidas de accesibilidad y seguridad que son 
esenciales para garantizar su inclusión en el sistema de transporte público; 
 

• Afectaría la continuidad de un proyecto que busca reducir desigualdades estructurales 
en el acceso a la movilidad, y 
 

• Contravendría los compromisos internacionales adquiridos por México en materia de 
derechos humanos y desarrollo sostenible. 

 
Desde el punto de vista jurídico y social, la modernización de la Línea 1 no solo es una medida 
técnica, sino una acción afirmativa que busca garantizar el derecho a la movilidad de los grupos 
en situación de vulnerabilidad, en cumplimiento de los principios de igualdad sustantiva y no 
discriminación. 
 
Por tanto, la Comisión considera que la atención prioritaria a grupos en situación de 
vulnerabilidad es un componente central del proyecto de modernización de la Línea 1 y una 
obligación legal e internacional del Estado mexicano.  
 
Dictaminar a favor de la modificación del plazo de implementación es indispensable para 
garantizar que este proyecto cumpla con su objetivo de reducir desigualdades y mejorar la 
calidad de vida de los sectores más desfavorecidos. 
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SÉPTIMO. Con relación a los proyectos estratégicos, la Comisión destaca que la conexión 
multimodal es un principio clave de los sistemas de transporte modernos, pues busca integrar 
distintos modos de transporte para optimizar la movilidad urbana y regional. En el caso de la 
modernización de la Línea 1 del Metro, su integración con el Tren Interurbano México-Toluca y 
otros sistemas de transporte público es un componente estratégico que fortalece la movilidad 
sostenible y la conectividad regional. 
 
El Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México y el Programa Integral de Movilidad 
destacan la importancia de un sistema de transporte público integrado y eficiente que permita 
reducir tiempos de traslado, disminuir el uso del automóvil particular y promover un desarrollo 
urbano ordenado. La Línea 1, como eje troncal del sistema de transporte masivo de la ciudad, 
juega un papel central en esta estrategia, y su modernización es indispensable para garantizar 
la operatividad y la capacidad de interconexión con otros proyectos estratégicos. 
 
La teoría de la movilidad integrada sostiene que los sistemas de transporte deben diseñarse 
como redes interconectadas que permitan transbordos fluidos y accesibles entre distintos 
modos de transporte. Según Banister (2008), la conectividad multimodal mejora la eficiencia 
del sistema y reduce la desigualdad en el acceso al transporte y promueve el desarrollo 
económico regional. 
 
En el caso de la Ciudad de México, la conectividad entre la Línea 1 y el Tren Interurbano México-
Toluca es una manifestación concreta de este enfoque, pues facilita la movilidad regional al 
conectar una de las principales arterias del transporte público de la ciudad con un sistema 
ferroviario de alta capacidad que enlaza áreas metropolitanas. 
 
Las interferencias externas causadas por la construcción del Tren Interurbano México-Toluca 
representan un factor técnico y operativo inevitable. Estas obras afectan directamente los 
plazos de ejecución de la modernización de la Línea 1, ya que ambos proyectos comparten 
espacios de infraestructura y recursos logísticos en la zona de Observatorio. 
 
La solicitud de ajuste en los plazos de implementación es técnicamente justificable y necesaria 
para garantizar que ambos proyectos puedan completarse de manera efectiva y sin 
comprometer la calidad de los resultados. Este enfoque respeta el principio de colaboración 
interinstitucional, fundamental para la gestión de proyectos estratégicos. 
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Impacto Estratégico 
 
1. Movilidad Regional: La integración de la Línea 1 con el Tren Interurbano México-Toluca y 
otros sistemas de transporte público fortalece la movilidad regional, reduciendo tiempos de 
traslado hasta en un 90 % y facilitando el acceso a oportunidades laborales, educativas y 
sociales en la Ciudad de México y el Valle de Toluca; 
 
2. Reducción de Emisiones: La conectividad multimodal fomenta el uso del transporte público, 
disminuyendo la dependencia del automóvil privado y reduciendo las emisiones de gases de 
efecto invernadero, en línea con los compromisos internacionales de México en materia de 
cambio climático; 
 
3. Desarrollo Económico: La modernización de la Línea 1 y su integración con otros proyectos 
estratégicos generan un impacto positivo en la productividad económica, al facilitar los 
traslados y reducir los costos asociados a la movilidad urbana, y 
 
4. Eficiencia del Sistema de Transporte: Un sistema de transporte interconectado mejora 
significativamente la experiencia del usuario, al ofrecer opciones de movilidad más rápidas, 
accesibles y confiables. 
 
Negar la modificación del plazo de implementación afectaría tanto la modernización de la Línea 
1 como su capacidad de integrarse con otros proyectos estratégicos, lo que resultaría en: 
 

• La fragmentación del sistema de transporte público, reduciendo su eficiencia y 
accesibilidad; 
 

• Un impacto negativo en los tiempos de traslado y la conectividad regional, afectando a 
millones de usuarios, y 
 

• El incumplimiento de objetivos internacionales relacionados con la sostenibilidad y la 
integración multimodal. 

 
Por tanto, la Comisión considera que la relación de la Línea 1 con proyectos estratégicos como 
el Tren Interurbano México-Toluca subraya la necesidad de garantizar su modernización e 
integración mediante un ajuste en los plazos de implementación del contrato. Dictaminar a 
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favor de esta modificación asegura la viabilidad técnica y operativa del proyecto al tiempo que 
refuerza el compromiso de la Ciudad de México con los estándares internacionales de movilidad 
sostenible, conectividad y desarrollo regional. 
 
OCTAVO. Con relación al precedente de flexibilidad contractual para cumplir objetivos públicos, 
para la Comisión es importante destacar que los contratos administrativos, a diferencia de los 
contratos privados, tienen como finalidad principal el interés público. Esta característica les 
confiere una naturaleza flexible, permitiendo ajustes razonables para adaptarse a 
circunstancias cambiantes, siempre que dichos ajustes sean proporcionales y necesarios para 
cumplir con los fines públicos establecidos. 
 
Según García de Enterría (1993), el principio de mutabilidad del contrato administrativo permite 
modificaciones contractuales cuando son indispensables para garantizar la continuidad y 
eficacia de los servicios públicos. Este principio está vinculado con el interés general, que 
prevalece sobre los derechos individuales de las partes contratantes, siempre bajo condiciones 
que respeten la legalidad y el equilibrio económico del contrato. 
 
El principio de flexibilidad contractual también se encuentra relacionado con el derecho a la 
buena administración, que exige que las autoridades públicas adopten decisiones que 
optimicen la ejecución de los proyectos y servicios públicos. 
 
Al respecto, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios 
establece que las modificaciones contractuales deben ser compatibles con los principios de 
sostenibilidad financiera y transparencia, elementos que se cumplen en este caso, ya que no se 
alteran los costos ni los plazos totales autorizados. 
 
La modificación del plazo de implementación del contrato para la modernización de la Línea 1 
se ajusta plenamente a los principios doctrinales y normativos, ya que: 
 
1. Preserva los objetivos originales del contrato: La modernización de la Línea 1 sigue enfocada 
en garantizar un sistema de transporte eficiente, seguro y accesible, mediante la actualización 
de infraestructura y tecnología; 
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2. Es proporcional y razonable: El ajuste del plazo responde a interferencias externas 
inevitables, como las relacionadas con la construcción del Tren Interurbano México-Toluca, y 
permite mantener la calidad de la ejecución sin afectar los montos ni los plazos totales; 
 
3. Respeta el equilibrio económico del contrato: La modificación no genera beneficios 
indebidos para ninguna de las partes contratantes y asegura que los recursos públicos sean 
utilizados de manera óptima, y 
 
4. Garantiza la continuidad del servicio público: La flexibilidad contractual permite superar 
obstáculos sin comprometer la prestación del servicio público de transporte, que es esencial 
para millones de usuarios. 
 
Impacto Estratégico 
 
1. Cumplimiento de Objetivos Públicos: La flexibilidad contractual garantiza que las metas del 
proyecto, como la mejora de la seguridad, accesibilidad y eficiencia de la Línea 1, sean 
alcanzadas; 
 
2. Mitigación de Riesgos: Permite resolver contingencias externas sin afectar los resultados 
finales ni comprometer la calidad del proyecto, y 
 
3. Fortalecimiento de la Confianza en la Gestión Pública: Al demostrar que las modificaciones 
son necesarias, razonables y orientadas al interés público, se refuerza la legitimidad de las 
autoridades responsables. 
 
El Congreso de la Ciudad de México tiene la facultad y responsabilidad de evaluar la pertinencia 
de las modificaciones a contratos públicos, considerando su impacto en el interés público 
porque: 
 

• Permite garantizar la continuidad de un proyecto estratégico sin alterar sus términos 
esenciales; 
 

• Refuerza el marco normativo que regula la flexibilidad contractual, asegurando la 
legalidad y proporcionalidad del ajuste, y 
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• Demuestra el compromiso del Congreso con la eficacia en la gestión pública y el 
cumplimiento de los derechos de los usuarios del transporte público. 

 
Para la Comisión el precedente de flexibilidad contractual, sustentado en la doctrina 
administrativa y los principios internacionales de buena gobernanza, respalda la modificación 
del plazo de implementación del contrato para la modernización de la Línea 1 del Metro. Esta 
medida garantiza la realización de los objetivos originales del proyecto y refuerza la capacidad 
de la administración pública para responder a contingencias sin comprometer el interés 
público. 
 
Dictaminar a favor de la propuesta fortalece el marco normativo de gestión contractual en la 
Ciudad de México y asegura que los recursos públicos sean utilizados de manera eficiente para 
cumplir con las necesidades de movilidad de la población. 
 
NOVENO. Con relación a la armonización con instrumentos internacionales, la Comisión 
destaca que México, como Estado parte de diversos instrumentos internacionales, tiene la 
responsabilidad de garantizar que sus políticas públicas y proyectos estratégicos estén 
alineados con los estándares globales en materia de derechos humanos, sostenibilidad y 
desarrollo.  
 
La modernización de la Línea 1 del Metro y la solicitud de modificación del plazo de 
implementación deben analizarse en este contexto, ya que su éxito no solo beneficia a la 
población local, sino que también refuerza el cumplimiento de compromisos internacionales. 
 
1. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: 
 

• Objetivo 11: Este objetivo subraya la importancia de garantizar sistemas de transporte 
público accesibles, seguros, sostenibles y asequibles. La modernización de la Línea 1 
contribuye a este objetivo al mejorar la infraestructura, reducir tiempos de traslado, y 
promover el uso de tecnologías avanzadas y eficientes. 

 
o Meta 11.2: Garantizar que, para 2030, todos los ciudadanos tengan acceso a 

sistemas de transporte público que presten especial atención a las necesidades 
de las personas en situación de vulnerabilidad, incluidos los sectores 
desfavorecidos y las personas con discapacidad. 
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2. Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 
 

• En su artículo 9, obliga a los Estados a garantizar la accesibilidad de las personas con 
discapacidad a los sistemas de transporte público. La modernización de la Línea 1, que 
incluye elementos de accesibilidad universal como elevadores, señalización táctil y 
trenes adaptados, cumple directamente con esta obligación. 

 
3. Convención Americana sobre Derechos Humanos 
 

• El Protocolo de San Salvador, en su artículo 3, establece que los Estados deben adoptar 
medidas progresivas para garantizar el acceso universal a servicios públicos esenciales, 
como el transporte, con especial atención a los sectores vulnerables. 

 
4. Declaración Universal de Derechos Humanos: 
 

• El artículo 25 reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado, que 
incluye acceso a servicios esenciales como transporte público eficiente y seguro. 

 
5. Directrices sobre Transporte Urbano Sostenible de la ONU-Hábitat 
 

• Estas directrices recomiendan la implementación de sistemas de transporte público 
modernos y sostenibles que reduzcan las emisiones de carbono y mejoren la calidad de 
vida urbana. La modernización de la Línea 1 contribuye a estos objetivos al adoptar 
tecnologías avanzadas y al integrar el transporte público como eje de movilidad urbana. 

 
Cumplimiento de Obligaciones Internacionales 
 
La culminación exitosa del proyecto de modernización de la Línea 1, facilitada por la 
modificación del plazo de implementación, fortalece el cumplimiento de los compromisos 
internacionales de México al: 
 
1. Garantizar transporte accesible y sostenible: Se cumple con los estándares de accesibilidad 
universal y sostenibilidad exigidos por la CDPD, la Agenda 2030 y la ONU-Hábitat; 
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2. Reducir desigualdades: La modernización prioriza a los grupos vulnerables, alineándose con 
las metas de equidad y justicia social establecidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS), y 
 
3. Promover la sostenibilidad ambiental: Al modernizar un sistema de transporte público 
masivo, se incentiva la movilidad de bajas emisiones y se contribuye a los compromisos 
climáticos asumidos por México en el marco de la Convención Marco de las Naciones Unidas 
sobre el Cambio Climático. 
 
El derecho internacional y la doctrina contemporánea enfatizan que los Estados deben 
armonizar sus políticas internas con las obligaciones internacionales. Según Abramovich y 
Courtis (2002), los derechos reconocidos en instrumentos internacionales no solo generan 
obligaciones externas, sino que también deben ser integrados en la legislación y las políticas 
públicas nacionales. 
 
La armonización con estándares internacionales no es un acto discrecional, sino una obligación 
vinculante para los Estados, que deben demostrar que sus decisiones y acciones reflejan los 
compromisos asumidos. En este caso, la modernización de la Línea 1, al alinearse con objetivos 
internacionales, refuerza la posición de México como garante de derechos y sostenibilidad. 
 
Relevancia para el Dictamen 
 
1. Consolidación del compromiso internacional: Dictaminar a favor de la modificación del plazo 
garantiza que México cumpla con sus compromisos en materia de derechos humanos, 
sostenibilidad y equidad; 
 
2. Legitimidad internacional: Al priorizar la culminación del proyecto, el Congreso de la Ciudad 
de México refuerza la imagen de México como un Estado comprometido con los estándares 
globales, y 
 
3. Impacto social y ambiental: La modernización de la Línea 1, en consonancia con la Agenda 
2030 y otros instrumentos, no solo mejora la calidad de vida de la población local, sino que 
también contribuye a objetivos globales como la lucha contra el cambio climático y la reducción 
de desigualdades. 
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La Comisión considera que la modificación del plazo de implementación del contrato para la 
modernización de la Línea 1 del Metro no solo es legalmente viable y necesaria, sino que 
también fortalece la armonización de México con sus obligaciones internacionales. Dictaminar 
a favor de esta medida reafirma el compromiso del Estado con los derechos humanos, la 
sostenibilidad y el desarrollo inclusivo, alineándose con los estándares globales establecidos 
por instrumentos como la Agenda 2030, la CDPD y la ONU-Hábitat. 
 
En este contexto, la decisión del Congreso de aprobar esta modificación tiene implicaciones 
positivas tanto a nivel nacional como internacional, consolidando a México como un líder en la 
implementación de políticas públicas alineadas con los objetivos globales. 
 
DÉCIMO. Con relación al principio de eficiencia y economía, la Comisión destaca que el artículo 
134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece que los recursos 
públicos deben administrarse con eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honestidad, 
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Este mandato constitucional obliga a 
las autoridades a utilizar los recursos públicos de manera óptima, maximizando su impacto en 
beneficio de la sociedad y evitando gastos innecesarios. 
 
El principio de eficiencia en la gestión pública implica alcanzar los objetivos establecidos con el 
menor uso posible de recursos. Por su parte, la economía administrativa exige que las 
decisiones financieras se orienten a evitar derroches, considerando la sostenibilidad y 
racionalidad en el gasto público. 
 
En el caso de la modernización de la Línea 1 del Metro, la propuesta de modificación del plazo 
de implementación cumple con estos principios al garantizar que los recursos previamente 
asignados sean utilizados de manera eficiente, sin aumentar los costos ni comprometer el plazo 
total del contrato. 
 
El principio de eficiencia, según García de Enterría (1993), está vinculado con la optimización de 
los recursos para lograr resultados efectivos en la gestión pública. Este enfoque busca reducir 
costos, sino también maximizar el impacto social de las inversiones públicas. En este sentido, 
cualquier ajuste en la ejecución de un proyecto público debe ser evaluado en términos de su 
capacidad para mejorar los resultados esperados sin incrementar el gasto. 
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El principio de economía, por su parte, exige que las administraciones públicas seleccionen las 
alternativas más rentables para alcanzar sus objetivos, considerando tanto los costos 
monetarios como los impactos sociales y ambientales. En el caso del ajuste propuesto, la 
medida se justifica porque permite superar obstáculos técnicos y externos sin generar un 
impacto presupuestal adicional. 
 
Impacto 
 
1. Eficiencia Operativa: Al permitir que el proyecto se ejecute sin interrupciones, la 
modificación del plazo asegura que los recursos ya invertidos generen los resultados esperados, 
maximizando su impacto social y evitando costos asociados a retrasos; 
 
2. Economía Presupuestal: La medida no genera gastos adicionales ni incrementa los montos 
previamente aprobados, lo que demuestra un compromiso con la racionalidad financiera y el 
uso eficiente de los recursos asignados; 
 
3. Transparencia y Responsabilidad: La propuesta se fundamenta en una evaluación técnica 
que justifica la necesidad del ajuste, reforzando la transparencia en la gestión del contrato y la 
rendición de cuentas ante la ciudadanía, y 
 
4. Prevención de Costos Futuro: Al garantizar la culminación del proyecto en los términos 
establecidos, se evita la necesidad de renegociaciones más complejas o costosas en el futuro, 
lo que preserva la sostenibilidad financiera del proyecto. 
 
Relevancia para el Dictamen 
 
1. Cumplimiento Constitucional: Dictaminar a favor de la modificación del plazo respeta el 
artículo 134 de la Constitución Federal, ya que asegura una gestión eficiente y económica de 
los recursos públicos; 
 
2. Impacto Social y Transparencia: La medida refuerza la legitimidad de la gestión pública al 
priorizar el cumplimiento de los objetivos del contrato sin comprometer los principios de 
eficiencia y economía, y 
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3. Sostenibilidad Financiera: Al no generar impactos presupuestales adicionales, la propuesta 
garantiza la sostenibilidad financiera del proyecto y la administración responsable de los 
recursos asignados. 
 
La Comisión resalta que el principio de eficiencia y economía, consagrado en el marco 
constitucional y respaldado por instrumentos internacionales, sustenta la viabilidad y 
pertinencia de la modificación del plazo de implementación del contrato para la modernización 
de la Línea 1 del Metro. Este ajuste no solo optimiza el uso de los recursos públicos, sino que 
también garantiza que los objetivos originales del proyecto se alcancen de manera eficaz y 
transparente. 
 
Dictaminar a favor de esta medida refuerza el compromiso del Congreso con la gestión 
responsable de los recursos públicos, asegurando que cada peso invertido genere el máximo 
beneficio para los ciudadanos y fortaleciendo la confianza en las instituciones públicas. 
 
DÉCIMO PRIMERO. Con relación al impacto social y beneficio general, la Comisión resalta que 
la modernización de la Línea 1 del Metro tiene un impacto directo y significativo en la calidad 
de vida de más de 727,000 usuarios diarios al ofrecer un sistema de transporte público más 
eficiente, seguro y accesible. Al reducir los tiempos de traslado hasta en un 90 %, el proyecto 
contribuye a optimizar el tiempo disponible de las personas, mejorando su productividad, 
bienestar y acceso a oportunidades laborales, educativas y sociales. 
 
Desde la perspectiva doctrinal, el transporte público es un componente esencial del derecho a 
la Ciudad, entendido como la capacidad de las personas de acceder a los bienes y servicios 
urbanos de manera equitativa. Lefebvre (1968) plantea que el acceso al transporte público es 
un derecho habilitador, ya que permite a las personas participar plenamente en la vida urbana. 
En este contexto, la modernización de la Línea 1 refuerza este derecho, especialmente para 
grupos vulnerables. 
 
El transporte público masivo tiene una función redistributiva clave, ya que permite reducir 
desigualdades sociales al proporcionar un medio de movilidad accesible y asequible para la 
mayoría de la población. Según Banister (2008), mejorar la calidad del transporte público 
fomenta la cohesión social al conectar comunidades marginadas con centros económicos y 
sociales.  
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Además, el principio de justicia social aplicada a la movilidad sostiene que los sistemas de 
transporte deben priorizar a quienes más dependen de ellos, como las personas con ingresos 
bajos y quienes carecen de acceso a vehículos privados. Este enfoque se alinea con la naturaleza 
inclusiva del proyecto de modernización de la Línea 1. 
 
La modernización de la Línea 1 responde a las necesidades sociales apremiantes de la población 
y al mandato constitucional de garantizar un sistema de transporte eficiente, accesible y 
sostenible. Desde una perspectiva de democracia participativa, atender estas necesidades 
fortalece la legitimidad del gobierno al priorizar políticas públicas que beneficien directamente 
a la mayoría de los ciudadanos. 
 
El principio de justicia distributiva refuerza esta legitimidad, ya que la inversión en la 
modernización de la Línea 1 beneficia especialmente a quienes más dependen del transporte 
público, como las personas con ingresos bajos y los habitantes de áreas periféricas. 
 
Además, al tratarse de un proyecto financiado con recursos públicos, es esencial que las 
decisiones relacionadas con su ejecución estén alineadas con los principios de transparencia y 
rendición de cuentas. La solicitud de ajuste en los plazos del contrato refuerza estos principios 
al garantizar que los recursos sean utilizados para maximizar el impacto social. 
 
Impacto Social Directo 
 
1. Reducción de Desigualdades: La mejora en el servicio de transporte público reduce las 
brechas de desigualdad al conectar comunidades vulnerables con centros económicos y 
sociales; 
 
2. Fomento de la Movilidad Sostenible: Un sistema de transporte más eficiente y atractivo 
promueve el uso del transporte público sobre el automóvil privado, contribuyendo a la 
sostenibilidad ambiental y la reducción de emisiones de gases contaminantes; 
 
3. Incremento en la Seguridad: La modernización de la infraestructura y la implementación de 
tecnología avanzada, como el sistema CBTC, aumenta la seguridad operativa y mejora la 
experiencia del usuario; 
 



 

 Página 33 de 42 

 

4. Beneficio Económico Indirecto: Al reducir los tiempos de traslado, el proyecto genera 
beneficios económicos indirectos al aumentar la productividad laboral y reducir los costos 
asociados al transporte. 
 
Relevancia para el Dictamen 
 
1. Atención a Necesidades Prioritarias: Dictaminar a favor de la modificación del plazo asegura 
que el proyecto de modernización cumpla con su propósito de mejorar la calidad de vida de los 
usuarios; 
 
2. Compromiso con los Derechos Humanos: La culminación exitosa del proyecto refuerza el 
cumplimiento de los derechos sociales de la población, en particular el derecho a la movilidad, 
y 
 
3. Fortalecimiento de la Democracia y la Confianza Pública: Al atender una necesidad social 
ampliamente reconocida, el Congreso refuerza su compromiso con el bienestar de la ciudadanía 
y la rendición de cuentas. 
 
Para la Comisión, el impacto social y el beneficio general derivados de la modernización de la 
Línea 1 del Metro justifican plenamente la necesidad de dictaminar a favor de la modificación 
del plazo de implementación. Este ajuste no solo garantiza la culminación exitosa del proyecto, 
sino que también refuerza el compromiso de México con los derechos humanos, la 
sostenibilidad y la justicia social. 
 
La decisión de aprobar la modificación del plazo refleja un acto de responsabilidad democrática 
y administrativa que prioriza el bienestar de la población, fortalece la cohesión social y 
contribuye al cumplimiento de compromisos internacionales. 
 
DÉCIMO SEGUNDO. Para la Comisión, la solicitud realizada por la Jefa de Gobierno se encuentra 
sólidamente fundamentada en disposiciones jurídicas nacionales y locales.  
 
Este marco normativo refleja un cumplimiento formal de las obligaciones legales y un 
compromiso con la protección y promoción de derechos fundamentales como la movilidad y el 
acceso a servicios públicos de calidad.  
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Además, la doctrina jurídica refuerza la pertinencia de esta medida como una acción en favor 
del interés público y los derechos sociales.  
 
1. Fundamentación Constitucional: Derecho a la Movilidad y al Espacio Público 
 
El artículo 13 de la Constitución Política de la Ciudad de México consagra el derecho a la 
movilidad como un derecho fundamental que debe garantizarse en condiciones de seguridad, 
accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad. Este precepto establece obligaciones 
para las autoridades y también sitúa al transporte público como un eje central para reducir 
desigualdades sociales y fomentar la cohesión urbana.  
 
La modernización de la Línea 1 del Metro se alinea directamente con estos principios al 
incorporar tecnologías avanzadas que mejoran la eficiencia operativa, garantizan la seguridad 
y optimizan la experiencia del usuario. Desde la perspectiva doctrinal, el transporte público es 
un habilitador de otros derechos fundamentales, como el acceso a la educación, el empleo y la 
salud (Banister, 2008). Negar la culminación de este proyecto mediante la aprobación del ajuste 
solicitado sería una regresión en el cumplimiento de este derecho. 
 
Por otro lado, el derecho al espacio público, también reconocido en el artículo 13, resalta que 
los espacios públicos son bienes comunes destinados a fomentar la interacción social y mejorar 
la calidad de vida de las personas. El Metro, como espacio público, es más que un sistema de 
transporte, es un medio para fortalecer el tejido social y promover la equidad urbana. La 
modernización de su infraestructura contribuye a garantizar que este bien público sea 
accesible, seguro e inclusivo. 
 
2. Prioridad del Interés Público en el Desarrollo Urbano 
 
El artículo 16 de la Constitución local, en su regulación del ordenamiento territorial, establece 
que las obras y proyectos urbanos deben privilegiar el interés público y minimizar impactos 
sociales, ambientales y económicos. La solicitud de modificación del plazo responde 
precisamente a esta exigencia, ya que busca superar las interferencias externas que han 
afectado la ejecución del proyecto, asegurando su continuidad y calidad sin alterar los términos 
esenciales del contrato. 
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La doctrina sobre interés público en el derecho administrativo sostiene que las autoridades 
están obligadas a adoptar medidas que maximicen el beneficio colectivo, incluso cuando estas 
impliquen ajustes razonables en los planes originales (García de Enterría, 1993). En este caso, 
el ajuste del plazo no solo es una medida técnica necesaria, sino una acción en defensa del 
interés público al garantizar que la modernización de la Línea 1 alcance sus objetivos sociales. 
 
3. Transparencia y Responsabilidad Financiera 
 
La Ley de Austeridad Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos 
de la Ciudad de México y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y 
Municipios establecen mecanismos claros para garantizar la transparencia y sostenibilidad 
financiera en proyectos que implican la afectación de recursos públicos. Estas disposiciones 
exigen la autorización legislativa para cualquier modificación de obligaciones financieras, así 
como la inscripción de las mismas en el Registro Público Único. 
 
La solicitud cumple plenamente con estas disposiciones al no incrementar los montos 
aprobados ni modificar el plazo total del contrato, manteniendo una gestión fiscalmente 
responsable. Según la doctrina de buen gobierno, la transparencia en la administración de 
recursos públicos fortalece la legitimidad de las instituciones y genera confianza ciudadana 
(Abramovich y Courtis, 2002). Este marco normativo asegura que la solicitud de ajuste sea 
evaluada con rigor técnico y financiero, garantizando la rendición de cuentas. 
 
La relación entre las disposiciones legales citadas, el objetivo de la solicitud y los principios 
doctrinales aplicables refuerza la pertinencia y necesidad de aprobar la solicitud de 
modificación del plazo para la modernización de la Línea 1 del Metro.  
 
Este proyecto cumple con los estándares constitucionales y legales en materia de movilidad, 
sostenibilidad y transparencia, sino que también se alinea con los compromisos internacionales 
asumidos por México y con los principios de progresividad y justicia social. 
 
Dictaminar a favor de esta medida es un acto de responsabilidad legislativa que asegura la 
continuidad de un proyecto estratégico, maximiza su impacto social y fortalece los derechos 
fundamentales de la población. La decisión no solo garantiza el cumplimiento de las 
obligaciones legales, sino que también refuerza la legitimidad democrática y la confianza en las 
instituciones públicas. 
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El ajuste del plazo de implementación permite superar las interferencias externas, como las 
relacionadas con el Tren Interurbano México-Toluca, sin alterar los términos financieros ni el 
plazo total del contrato. Esta flexibilidad es necesaria para garantizar que el proyecto cumpla 
con sus objetivos, respetando el principio de mutabilidad de los contratos administrativos, que 
permite ajustes razonables cuando estos son indispensables para garantizar el interés público. 
 
La modificación del plazo refleja una gestión responsable de los recursos públicos, al evitar 
costos adicionales y garantizar que los beneficios del proyecto sean percibidos por la ciudadanía 
de manera oportuna. Al mismo tiempo, cumple con los estándares de transparencia y rendición 
de cuentas exigidos por la ley, fortaleciendo la confianza en las instituciones públicas. 
 
El marco jurídico que sustenta la solicitud, en conjunto con los compromisos internacionales de 
México y los principios de eficiencia, transparencia e impacto social, refuerza la necesidad de 
aprobar la modificación del plazo de implementación del contrato para la modernización de la 
Línea 1 del Metro. Este ajuste no solo garantiza la continuidad de un proyecto estratégico, sino 
que también fortalece los derechos fundamentales de la población y la sostenibilidad del 
sistema de transporte público. 
 
Dictaminar a favor de esta medida es un acto de responsabilidad legislativa que asegura el 
cumplimiento de los principios constitucionales y legales, contribuyendo al bienestar de la 
ciudadanía y al desarrollo sostenible de la Ciudad de México. 
 
DÉCIMO TERCERO. La Comisión considera necesario realizar dos modificaciones a la solicitud 
presentada por la Jefa de Gobierno, a saber: 
 
1. El instrumento que analiza la Comisión, material y formalmente es una solicitud  
 
En el ámbito del Derecho Parlamentario, la distinción entre una solicitud y una iniciativa 
legislativa reviste importancia fundamental, ya que determina el procedimiento que debe 
seguirse y las obligaciones que recaen sobre los órganos legislativos.  
 
En este contexto, la propuesta de la Jefa de Gobierno, con base en el artículo 8 de la Ley de 
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la 
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Ciudad de México, constituye una solicitud de autorización administrativa y no una iniciativa 
legislativa.  
 
El citado artículo establece que las solicitudes de autorización relacionadas con compromisos 
financieros deben incluir información detallada sobre los montos, fuentes de garantía y 
mecanismos de pago, y que su aprobación corresponde al Congreso local. Sin embargo, estas 
solicitudes no tienen el propósito de crear, modificar o derogar disposiciones normativas, lo 
cual es una característica esencial de las iniciativas legislativas. 
 
En términos doctrinales, las solicitudes como la presentada por la Jefa de Gobierno son actos 
administrativos que requieren autorización legislativa, pero que no siguen los mismos trámites 
que una iniciativa formal. 
 
En el derecho administrativo, las solicitudes de autorización legislativa son consideradas 
herramientas de control y balance entre los poderes. Según García Ramírez (2005), este tipo de 
solicitudes permiten garantizar que los proyectos ejecutivos que involucran recursos públicos 
cumplan con los principios de legalidad, eficiencia y transparencia, sin necesidad de modificar 
el marco jurídico existente. En este caso, la solicitud de ajuste del plazo para la modernización 
de la Línea 1 responde a un procedimiento técnico-administrativo, más que a un debate 
legislativo sobre una reforma normativa. 
 
Además, el principio de flexibilidad en los contratos administrativos, ampliamente analizado en 
este dictamen, respalda la posibilidad de ajustes razonables en la ejecución de proyectos 
públicos siempre que estos se mantengan dentro del marco legal y contractual original. Esto 
refuerza la idea de que la solicitud de la Jefa de Gobierno no requiere un trámite legislativo 
exhaustivo, sino una revisión técnica por parte del Congreso. 
 
Implicaciones de la Categoría Jurídica de la Solicitud 
 

• Exclusión del Procedimiento de Iniciativas Legislativas: Al no ser una iniciativa, la 
propuesta no activa el plazo de 10 días hábiles establecido en el artículo 25 de la 
Constitución local. Esto permite un análisis más técnico y flexible, adaptado a la 
naturaleza administrativa de la solicitud; 
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• Focalización en Aspectos Técnicos y Financieros: La solicitud, conforme al artículo 8 de 
la Ley de Austeridad, se centra en verificar que los ajustes propuestos respeten los 
límites presupuestarios y contractuales previamente aprobados, sin alterar el marco 
jurídico, y 
 

• Refuerzo del Control Legislativo: Aunque no sigue el trámite legislativo de las iniciativas, 
la solicitud permite al Congreso ejercer su función de control, garantizando que los 
ajustes propuestos beneficien el interés público y cumplan con los principios de 
transparencia y responsabilidad fiscal. 

 
2. Inviabilidad del Resolutivo Tercero de la solicitud 
 

ARTÍCULO TERCERO. El presente decreto fue aprobado por el voto de las dos 
terceras partes de los miembros presentes. 

 
La Comisión considera que el resolutivo presenta inconsistencias jurídicas y procesales que 
deben analizarse desde el ámbito del derecho parlamentario y la lógica normativa.  
 
El resolutivo asume como realizado un acto que es futuro e incierto en el momento de su 
emisión. La votación por las dos terceras partes de los miembros presentes es un acto que se 
materializa exclusivamente durante la deliberación en el Pleno del Congreso de la Ciudad de 
México.  
 
Desde la perspectiva parlamentaria, la anticipación de un resultado legislativo infringe el 
principio de certeza, un elemento clave en la validez de los actos legislativos. Según Kelsen, un 
acto jurídico debe basarse en hechos existentes y verificables en el momento de su emisión, no 
en suposiciones futuras. 
 
La declaración de un resultado de votación futura en el texto de un decreto vulnera los 
principios de técnica legislativa, ya que introduce incertidumbre y falta de claridad en el proceso 
parlamentario. 
 
El acto de votar en la Comisión un acto procesal parlamentario y no una autorización sustantiva 
en sí misma. La finalidad del voto es permitir que se cumpla con los requisitos de procedimiento 
establecidos para validar un acto normativo, pero no constituye el acto normativo en sí.  
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De acuerdo con Marcel Prelot (1997), el derecho parlamentario distingue entre los 
procedimientos para emitir una norma y el contenido de la norma misma. Los resolutivos de un 
decreto deben limitarse al contenido sustantivo de lo que se está aprobando, y no incluir 
referencias procesales que son accesorias al acto legislativo. 
 
De tal manera, el voto por las dos terceras partes es una condición procedimental que, según 
el derecho parlamentario, sólo puede ser validada una vez cumplida en su totalidad. Declarar 
que un acto legislativo ha sido aprobado bajo este criterio antes de que se materialice introduce 
un vicio en la forma del decreto.  
 
De tal manera, los textos mencionados quedan de la siguiente manera: 
 

TEXTO DE LA PROPUESTA TEXTO DEL DICTAMEN 
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se 
autoriza la modificación al Contrato de 
Prestación de Servicios a Largo Plazo Número 
STC-CNCS-195/2020, para la Modernización 
Integral de Trenes, Sistema de Control y Vías de 
la Línea 1 del Sistema de Transporte Colectivo 
Metro 

Solicitud de autorización para modificar el 
Contrato de Prestación de Servicios a Largo Plazo 
Número STC-CNCS-195/2020, para la 
Modernización Integral de Trenes, Sistema de 
Control y Vías de la Línea 1 del Sistema de 
Transporte Colectivo Metro 

ARTÍCULO TERCERO. El presente decreto fue 
aprobado por el voto de las dos terceras partes 
de los miembros presentes. 

Se elimina. 

 

IV. RESOLUTIVO 
 
Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisión con fundamento en los artículos 72, 
párrafo segundo, fracción I, y 80 de la Ley Orgánica, y 256; 257; 258, y 260 del Reglamento, 
ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México,   
 

RESUELVE 
 

ARTÍCULO PRIMERO. En relación con la Aprobación de “La solicitud de autorización para afectar 
y/o gravar como garantía y/o fuente de pago los ingresos propios del organismo público 
descentralizado “Sistema de Transporte Colectivo Metro"; así como establecer que la fuente 



 

 Página 40 de 42 

 

alterna de pago y/o garantía, sean los recursos derivados de participaciones federales presentes 
y futuras que le correspondan a la Ciudad de México del Fondo General de Participaciones, para 
la contratación de Proyectos de Prestación de Servicios a Largo Plazo”, de fecha trece de 
diciembre de dos mil diecinueve y publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve y, de conformidad con lo señalado en el 
artículo 45, fracción II del Reglamento del Registro Público Único de Financiamientos y 
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, previo análisis del destino y la capacidad 
de pago del Sistema de Transporte Colectivo, así como del Gobierno de la Ciudad de México, se 
autoriza la modificación de las cláusulas, anexos y cualquier condición especificada del Contrato 
de Prestación de Servicios a Largo Plazo Número STC-CNCS-195/2020, para la Modernización 
Integral de Trenes, Sistema de Control y Vías de la Línea 1 del Sistema de Transporte Colectivo, 
inscrito en el Registro Público Único, con clave P09-0621020, a fin de ampliar el plazo previsto 
de duración de la etapa de implementación y considerando las condiciones actuales del 
proyecto, sin que se exceda (i) el plazo máximo autorizado para el pago de la Obligación, y (ii) 
el monto máximo autorizado del Contrato, en el entendido de que dicho monto podrá ser 
ejercido conforme a las necesidades del Proyecto, y 
 
ARTÍCULO SEGUNDO. La presente autorización podrá ser ejercida durante los ejercicios 2024 y 
2025, y 
 

TRANSITORIOS 
 
PRIMERO. Publíquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y 
 
SEGUNDO. La presente modificación a la autorización entrará en vigor el día siguiente al de su 
publicación en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 
 

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, el 14 de diciembre de 2024 
 
Por la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública,  

PERSONA LEGISLADORA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 
 

DIP. VALENTINA VALIA  
BATRES GUADARRAMA 

PRESIDENTA 
 

   



 

 Página 41 de 42 

 

PERSONA LEGISLADORA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 
 

DIP. CLAUDIA SUSANA 
PÉREZ ROMERO 

VICEPRESIDENTA 
 

   

 

DIP. XOCHITL  
BRAVO ESPINOSA 

SECRETARIA 
 

   

 

DIP. ADRIANA MARÍA GUADALUPE 
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCÍA 

INTEGRANTE 
 

   

 

DIP. MIRIAM VALERIA 
CRUZ FLORES 

INTEGRANTE 
 

   

 

DIP. VÍCTOR HUGO  
ROMO DE VIVAR GUERRA 

INTEGRANTE 
 

   

 

DIP. ANDRÉS 
ATAYDE RUBIOLO 

INTEGRANTE 
 

   

 

DIP. DIEGO ORLANDO  
GARRIDO LÓPEZ 

INTEGRANTE 
 

   

 

DIP. ILIANA IVÓN  
SÁNCHEZ CHÁVEZ 

INTEGRANTE 
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PERSONA LEGISLADORA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 
 

DIP. JESÚS  
SESMA SUÁREZ 

INTEGRANTE 
 

   

 

DIP. MIRIAM  
SALDAÑA CHAIREZ 

INTEGRANTE 
 

   

 

DIP. ROYFID 
TORRES GONZÁLEZ 

INTEGRANTE 
 

   

 

DIP. TANIA NANETTE  
LARIOS PÉREZ 

INTEGRANTE 
 

   

 

DIP. ERIKA LIZETH  
ROSALES MEDINA 

INTEGRANTE 
 

   

 

DIP. GERARDO  
VILLANUEVA ALBARRÁN 

INTEGRANTE 
 

   

 
 
 

 
 



Ciudad de México a 12 de diciembre de 2024
CCDMX/III L/CDDHH/040/2024

MTRO. ALFONSO VEGA GONZÁLEZ
COORDINADOR DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO
III LEGISLATURA
PRESENTE.

Por medio del presente, y con fundamento en el artículo 211 fracción XIV del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, solicito su amable intervención, a efecto de publicar en la Gaceta Parlamentaria
correspondiente, página web y sitio electrónico los documentos relativos a la Tercera Sesión Ordinaria de la
Comisión de Derechos Humanos.

Se adjuntan en forma magnética los siguientes documentos:

Tercera Sesión Ordinaria

● Convocatorias a la Tercera Sesión Ordinaria

● Orden del Día de la Tercera Reunión Ordinaria

● Lista de Asistencia de la Tercera Sesión Ordinaria

● Acta de la Segunda Sesión Ordinaria

● Lista de Votación del Acta de la Segunda Sesión

● Versión Estenográfica de la Segunda Sesión

● Dictamen en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de Derechos Humanos,
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la denominación y diversas disposiciones de la Ley
de Responsabilidad Civil para la Protección del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia
Imagen en el Distrito Federal. en materia de “Uso de Lenguaje incluyente y no sexista”

● Lista de Votación del Dictamen en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, con Proyecto de Decreto por el que se reforma la denominación y diversas
disposiciones de la Ley de Responsabilidad Civil para la Protección del Derecho a la Vida Privada, el
Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal. en materia de “Uso de Lenguaje incluyente y no
sexista”

● Opinión en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de Derechos Humanos,
respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo párrafo al
artículo 177 de la Ley Orgánica de Alcaldías, y una fracción X al artículo 23 de la Ley para la
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Integración de las Personas con Discapacidad, ambos ordenamientos de la Ciudad de México, en
materia de inclusión laboral de personas con discapacidad en las Alcaldías.

● Lista de Votación de la Opinión en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
segundo párrafo al artículo 177 de la Ley Orgánica de Alcaldías, y una fracción X al artículo 23 de la
Ley para la Integración de las Personas con Discapacidad, ambos ordenamientos de la Ciudad de
México, en materia de inclusión laboral de personas con discapacidad en las Alcaldías.

● Opinión en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de Derechos Humanos,
respecto de la Proposición con Punto de Acuerdo por el cual se exhorta, de manera respetuosa a
las personas Titulares de las 16 Alcaldías de la Ciudad de México, para que, en el ámbito de sus
respectivas atribuciones, incrementen la cantidad de rampas en los espacios públicos dentro de su
demarcación y habiliten sitios web accesibles para personas con discapacidad

● Lista de Votación de la Opinión en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto de la Proposición con Punto de Acuerdo por el cual se exhorta, de
manera respetuosa a las personas Titulares de las 16 Alcaldías de la Ciudad de México, para que, en
el ámbito de sus respectivas atribuciones, incrementen la cantidad de rampas en los espacios
públicos dentro de su demarcación y habiliten sitios web accesibles para personas con
discapacidad

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIP. JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA
PRESIDENTA

c.c.p.- Dip. Martha Soledad Ávila Ventura Presidenta de la Mesa Directiva
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ACTA DE LA SEGUNDA SESIÓN ORDINARIA
DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS

En la Ciudad de México, a las 14:00 horas del día 20 de noviembre de 2024, se reunieron

las diputadas integrantes de la Comisión de Derechos Humanos en el salón Benita

Galeana, ubicado en el Palacio Legislativo de Donceles, Colonia Centro Histórico, Ciudad

de México, Alcaldía Cuauhtémoc. Para celebrar la Segunda Sesión Ordinaria, bajo la

presidencia de la diputada Jannete Elizabeth Guerrero Maya.

1. Lista de asistencia y verificación del quórum

Por instrucciones de la presidenta, la diputada Secretaria, Olivia Garza de los Santos, pasó

lista de asistencia con el siguiente resultado:

● Diputada Olivia Garza de los Santos

● Diputada Leonor Gómez Otegui

● Diputada Jannete Elizabeth Guerrero Maya

● Diputada María del Rosario Morales Ramos

Con cuatro diputadas presentes, se declaró con el quórum legal reglamentario para

sesionar.

2. Aprobación del Orden del Día

Toda vez que los documentos fueron enviados con anticipación para su conocimiento, la

diputada presidenta solicitó la dispensa del orden del día, misma que fue aprobada por

unanimidad.

3. Aprobación del Acta de la Primera Sesión Ordinaria

La diputada presidenta propuso la dispensa de la lectura del acta de la Primera Sesión

Ordinaria, misma que fue aprobada por unanimidad. Posteriormente, fue sometida a
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votación nominal, obteniendo 4 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, por lo que se

aprobó.

4. Consideración de la Versión Estenográfica

Por instrucciones de la presidenta de la Comisión, la diputada secretaria puso a

consideración de las integrantes la versión estenográfica, misma que no obtuvo

observaciones, pasando al siguiente punto.

5. Dictamen en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de

Derechos Humanos con proyecto de decreto por el que se declare en la Ciudad

de México en día 25 de octubre de cada año, como día de las personas de talla

baja

Toda vez que este documento fue enviado con tiempo para su revisión y análisis, la

presidenta solicitó la dispensa de la lectura en votación económica, misma que fue

aprobada por unanimidad. Posteriormente, para su aprobación fue sometida a votación

nominal, mismo que fue aprobado obteniendo 4 votos a favor, 0 en contra y 0

abstenciones.

6. Opinión de la iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona la

fracción octava ter, al artículo 10 apartado A de la Ley de Establecimientos

Mercantiles para la Ciudad de México en materia accesibilidad para personas

con discapacidad visual en restaurantes

La diputada presidenta solicitó a la secretaría poner a votación la dispensa de la lectura

de la opinión misma que fue aprobada por la mayoría.

A continuación la presidenta explicó que esta comisión sugiere una redacción en la que

contemple diversas formas de accesibilidad, como menús audibles o fácil lectura, esta

postura reconoce la diversidad de necesidad dentro de la población con discapacidad
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visual y apunta a un enfoque más amplio de accesibilidad universal. Posteriormente,

preguntó a las integrantes si alguien quería hacer uso de la voz.

La diputada Leonor Gómez Otegui expresó su apoyo y mencionó la importancia que tiene

esta opinión para la emisión del dictamen.

Finalmente, no existiendo quien haga uso de la palabra, se solicitó someter a votación

nominal la opinión para su aprobación, teniendo como resultado 4 votos a favor, 0 en

contra y 0 abstenciones, por ello se aprobó la Opinión

7. Asuntos Generales

La presidenta hizo entrega a las diputadas presentes un libro sobre la “Estrategia de

Prevención y Atención de Suicidio en las Infancias” que fue enviado por la Presidenta de

la Comisión de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Nashieli Ramírez. Asimismo,

la presidenta explicó la importancia de crear políticas públicas enfocadas a la salud

mental en las infancias.

8. Clausura

No habiendo más asuntos a tratar, la diputada Jannete Elizabeth Guerrero Maya dio por

concluida la segunda sesión ordinaria siendo las 14: 40 horas del mismo día.

Ciudad de México, 20 de noviembre de 2024
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Ciudad de México a 6 de diciembre de 2024
CCDMX/III L/ CDDHH/032/2024

DIP. REBECA PERALTA LEÓN
VICEPRESIDENTA DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA
P R E S E N T E .-

Por este conducto, me permito extenderle la invitación formal a efecto de que participe
en la Tercera Sesión Ordinaria de la Comisión de Derechos Humanos, correspondiente
al Primer Periodo Ordinario, del Primer Año de Ejercicio de la III Legislatura, misma que
tendrá verificativo el próximo martes 10 de diciembre a las 17:00 hrs, en el salón Benita
Galeana, ubicado en el Palacio Legislativo de Donceles, esquina Allende S/N, colonia
Centro Histórico, Ciudad de México.

Lo anterior con fundamento en los artículos 29, apartado E, numeral 1, de la Constitución
Política de la Ciudad de México; 3; 4, fracciones VI y XLV; 67; 70, fracción I; 72; 74, fracción
XII; 77 y 78, de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; y 187; 191; 193; 209,
fracción XIX; 211, fracción V; 230; 231; 232; 237; 238; 239 y 247 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

Para tal efecto se adjuntan los documentos que serán discutidos en la Sesión:

● Orden del día

● Acta de la Segunda Sesión Ordinaria

● Versión Estenográfica de la Sesión anterior

● Dictamen en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la denominación y diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidad
Civil para la Protección del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen
en el Distrito Federal, en materia de uso de lenguaje incluyente y no sexista.

● Opinión en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un segundo párrafo al artículo 177 de la Ley Orgánica de Alcaldías, y una
fracción X al artículo 23 de la Ley para la Integración de las Personas con
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Discapacidad, ambos ordenamientos de la Ciudad de México, en materia de
inclusión laboral de personas con discapacidad en las Alcaldías.

● Opinión en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto de la Proposición con Punto de Acuerdo por el cual
se exhorta, de manera respetuosa a las personas Titulares de las 16 Alcaldías de la
Ciudad de México, para que, en el ámbito de sus respectivas atribuciones,
incrementen la cantidad de rampas en los espacios públicos dentro de su
demarcación y habiliten sitios web accesibles para personas con discapacidad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un cordial saludo.

A T E N T A M E N T E
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Dip. Jannete Elizabeth Guerrero Maya
Presidenta

Dip. Olivia Garza de los Santos
Secretaria
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Ciudad de México a 6 de diciembre de 2024
CCDMX/III L/ CDDHH/032/2024

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
SECRETARIA DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA
P R E S E N T E .-

Por este conducto, me permito extenderle la invitación formal a efecto de que participe
en la Tercera Sesión Ordinaria de la Comisión de Derechos Humanos, correspondiente
al Primer Periodo Ordinario, del Primer Año de Ejercicio de la III Legislatura, misma que
tendrá verificativo el próximo martes 10 de diciembre a las 17:00 hrs, en el salón Benita
Galeana, ubicado en el Palacio Legislativo de Donceles, esquina Allende S/N, colonia
Centro Histórico, Ciudad de México.

Lo anterior con fundamento en los artículos 29, apartado E, numeral 1, de la Constitución
Política de la Ciudad de México; 3; 4, fracciones VI y XLV; 67; 70, fracción I; 72; 74, fracción
XII; 77 y 78, de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; y 187; 191; 193; 209,
fracción XIX; 211, fracción V; 230; 231; 232; 237; 238; 239 y 247 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

Para tal efecto se adjuntan los documentos que serán discutidos en la Sesión:

● Orden del día

● Acta de la Segunda Sesión Ordinaria

● Versión Estenográfica de la Sesión anterior

● Dictamen en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la denominación y diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidad
Civil para la Protección del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen
en el Distrito Federal, en materia de uso de lenguaje incluyente y no sexista.

● Opinión en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un segundo párrafo al artículo 177 de la Ley Orgánica de Alcaldías, y una
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fracción X al artículo 23 de la Ley para la Integración de las Personas con
Discapacidad, ambos ordenamientos de la Ciudad de México, en materia de
inclusión laboral de personas con discapacidad en las Alcaldías.

● Opinión en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto de la Proposición con Punto de Acuerdo por el cual
se exhorta, de manera respetuosa a las personas Titulares de las 16 Alcaldías de la
Ciudad de México, para que, en el ámbito de sus respectivas atribuciones,
incrementen la cantidad de rampas en los espacios públicos dentro de su
demarcación y habiliten sitios web accesibles para personas con discapacidad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un cordial saludo.

A T E N T A M E N T E
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Dip. Jannete Elizabeth Guerrero Maya
Presidenta

Dip. Olivia Garza de los Santos
Secretaria

Doc ID: 0981732860a12f4064b3942f49fa776a8cf81ce6



Ciudad de México a 6 de diciembre de 2024
CCDMX/III L/ CDDHH/032/2024

DIP. DIEGO ORLANDO GARRIDO LÓPEZ
INTEGRANTE DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA
P R E S E N T E .-

Por este conducto, me permito extenderle la invitación formal a efecto de que participe
en la Tercera Sesión Ordinaria de la Comisión de Derechos Humanos, correspondiente
al Primer Periodo Ordinario, del Primer Año de Ejercicio de la III Legislatura, misma que
tendrá verificativo el próximo martes 10 de diciembre a las 17:00 hrs, en el salón Benita
Galeana, ubicado en el Palacio Legislativo de Donceles, esquina Allende S/N, colonia
Centro Histórico, Ciudad de México.

Lo anterior con fundamento en los artículos 29, apartado E, numeral 1, de la Constitución
Política de la Ciudad de México; 3; 4, fracciones VI y XLV; 67; 70, fracción I; 72; 74, fracción
XII; 77 y 78, de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; y 187; 191; 193; 209,
fracción XIX; 211, fracción V; 230; 231; 232; 237; 238; 239 y 247 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

Para tal efecto se adjuntan los documentos que serán discutidos en la Sesión:

● Orden del día

● Acta de la Segunda Sesión Ordinaria

● Versión Estenográfica de la Sesión anterior

● Dictamen en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la denominación y diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidad
Civil para la Protección del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen
en el Distrito Federal, en materia de uso de lenguaje incluyente y no sexista.

● Opinión en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un segundo párrafo al artículo 177 de la Ley Orgánica de Alcaldías, y una
fracción X al artículo 23 de la Ley para la Integración de las Personas con
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Discapacidad, ambos ordenamientos de la Ciudad de México, en materia de
inclusión laboral de personas con discapacidad en las Alcaldías.

● Opinión en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto de la Proposición con Punto de Acuerdo por el cual
se exhorta, de manera respetuosa a las personas Titulares de las 16 Alcaldías de la
Ciudad de México, para que, en el ámbito de sus respectivas atribuciones,
incrementen la cantidad de rampas en los espacios públicos dentro de su
demarcación y habiliten sitios web accesibles para personas con discapacidad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un cordial saludo.

A T E N T A M E N T E
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Dip. Jannete Elizabeth Guerrero Maya
Presidenta

Dip. Olivia Garza de los Santos
Secretaria
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Ciudad de México a 6 de diciembre de 2024
CCDMX/III L/ CDDHH/032/2024

DIP. MARÍA DEL ROSARIO MORALES RAMOS
INTEGRANTE DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA
P R E S E N T E .-

Por este conducto, me permito extenderle la invitación formal a efecto de que participe
en la Tercera Sesión Ordinaria de la Comisión de Derechos Humanos, correspondiente
al Primer Periodo Ordinario, del Primer Año de Ejercicio de la III Legislatura, misma que
tendrá verificativo el próximo martes 10 de diciembre a las 17:00 hrs, en el salón Benita
Galeana, ubicado en el Palacio Legislativo de Donceles, esquina Allende S/N, colonia
Centro Histórico, Ciudad de México.

Lo anterior con fundamento en los artículos 29, apartado E, numeral 1, de la Constitución
Política de la Ciudad de México; 3; 4, fracciones VI y XLV; 67; 70, fracción I; 72; 74, fracción
XII; 77 y 78, de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; y 187; 191; 193; 209,
fracción XIX; 211, fracción V; 230; 231; 232; 237; 238; 239 y 247 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

Para tal efecto se adjuntan los documentos que serán discutidos en la Sesión:

● Orden del día

● Acta de la Segunda Sesión Ordinaria

● Versión Estenográfica de la Sesión anterior

● Dictamen en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la denominación y diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidad
Civil para la Protección del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen
en el Distrito Federal, en materia de uso de lenguaje incluyente y no sexista.

● Opinión en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un segundo párrafo al artículo 177 de la Ley Orgánica de Alcaldías, y una
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fracción X al artículo 23 de la Ley para la Integración de las Personas con
Discapacidad, ambos ordenamientos de la Ciudad de México, en materia de
inclusión laboral de personas con discapacidad en las Alcaldías.

● Opinión en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto de la Proposición con Punto de Acuerdo por el cual
se exhorta, de manera respetuosa a las personas Titulares de las 16 Alcaldías de la
Ciudad de México, para que, en el ámbito de sus respectivas atribuciones,
incrementen la cantidad de rampas en los espacios públicos dentro de su
demarcación y habiliten sitios web accesibles para personas con discapacidad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un cordial saludo.

A T E N T A M E N T E
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Dip. Jannete Elizabeth Guerrero Maya
Presidenta

Dip. Olivia Garza de los Santos
Secretaria
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Ciudad de México a 6 de diciembre de 2024
CCDMX/III L/ CDDHH/032/2024

DIP. LEONOR GÓMEZ OTEGUI
INTEGRANTE DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA
P R E S E N T E .-

Por este conducto, me permito extenderle la invitación formal a efecto de que participe
en la Tercera Sesión Ordinaria de la Comisión de Derechos Humanos, correspondiente
al Primer Periodo Ordinario, del Primer Año de Ejercicio de la III Legislatura, misma que
tendrá verificativo el próximo martes 10 de diciembre a las 17:00 hrs, en el salón Benita
Galeana, ubicado en el Palacio Legislativo de Donceles, esquina Allende S/N, colonia
Centro Histórico, Ciudad de México.

Lo anterior con fundamento en los artículos 29, apartado E, numeral 1, de la Constitución
Política de la Ciudad de México; 3; 4, fracciones VI y XLV; 67; 70, fracción I; 72; 74, fracción
XII; 77 y 78, de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; y 187; 191; 193; 209,
fracción XIX; 211, fracción V; 230; 231; 232; 237; 238; 239 y 247 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

Para tal efecto se adjuntan los documentos que serán discutidos en la Sesión:

● Orden del día

● Acta de la Segunda Sesión Ordinaria

● Versión Estenográfica de la Sesión anterior

● Dictamen en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la denominación y diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidad
Civil para la Protección del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen
en el Distrito Federal, en materia de uso de lenguaje incluyente y no sexista.

● Opinión en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un segundo párrafo al artículo 177 de la Ley Orgánica de Alcaldías, y una
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fracción X al artículo 23 de la Ley para la Integración de las Personas con
Discapacidad, ambos ordenamientos de la Ciudad de México, en materia de
inclusión laboral de personas con discapacidad en las Alcaldías.

● Opinión en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto de la Proposición con Punto de Acuerdo por el cual
se exhorta, de manera respetuosa a las personas Titulares de las 16 Alcaldías de la
Ciudad de México, para que, en el ámbito de sus respectivas atribuciones,
incrementen la cantidad de rampas en los espacios públicos dentro de su
demarcación y habiliten sitios web accesibles para personas con discapacidad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un cordial saludo.

A T E N T A M E N T E
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Dip. Jannete Elizabeth Guerrero Maya
Presidenta

Dip. Olivia Garza de los Santos
Secretaria
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Ciudad de México a 6 de diciembre de 2024
CCDMX/III L/ CDDHH/032/2024

DIP. DIANA BARRAGÁN SÁNCHEZ
INTEGRANTE DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA
P R E S E N T E .-

Por este conducto, me permito extenderle la invitación formal a efecto de que participe
en la Tercera Sesión Ordinaria de la Comisión de Derechos Humanos, correspondiente
al Primer Periodo Ordinario, del Primer Año de Ejercicio de la III Legislatura, misma que
tendrá verificativo el próximo martes 10 de diciembre a las 17:00 hrs, en el salón Benita
Galeana, ubicado en el Palacio Legislativo de Donceles, esquina Allende S/N, colonia
Centro Histórico, Ciudad de México.

Lo anterior con fundamento en los artículos 29, apartado E, numeral 1, de la Constitución
Política de la Ciudad de México; 3; 4, fracciones VI y XLV; 67; 70, fracción I; 72; 74, fracción
XII; 77 y 78, de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; y 187; 191; 193; 209,
fracción XIX; 211, fracción V; 230; 231; 232; 237; 238; 239 y 247 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

Para tal efecto se adjuntan los documentos que serán discutidos en la Sesión:

● Orden del día

● Acta de la Segunda Sesión Ordinaria

● Versión Estenográfica de la Sesión anterior

● Dictamen en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la denominación y diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidad
Civil para la Protección del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen
en el Distrito Federal, en materia de uso de lenguaje incluyente y no sexista.

● Opinión en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un segundo párrafo al artículo 177 de la Ley Orgánica de Alcaldías, y una
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fracción X al artículo 23 de la Ley para la Integración de las Personas con
Discapacidad, ambos ordenamientos de la Ciudad de México, en materia de
inclusión laboral de personas con discapacidad en las Alcaldías.

● Opinión en sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisión de
Derechos Humanos, respecto de la Proposición con Punto de Acuerdo por el cual
se exhorta, de manera respetuosa a las personas Titulares de las 16 Alcaldías de la
Ciudad de México, para que, en el ámbito de sus respectivas atribuciones,
incrementen la cantidad de rampas en los espacios públicos dentro de su
demarcación y habiliten sitios web accesibles para personas con discapacidad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un cordial saludo.

A T E N T A M E N T E
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Dip. Jannete Elizabeth Guerrero Maya
Presidenta

Dip. Olivia Garza de los Santos
Secretaria
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA 
COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMA LA DENOMINACIÓN Y DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE 
RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LA  PROTECCIÓN DEL DERECHO A LA VIDA PRIVADA, EL 
HONOR Y LA PROPIA IMAGEN EN EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE USO DE 
LENGUAJE  INCLUYENTE Y NO SEXISTA

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO
III LEGISLATURA
P R E S E N T E.- 

La Comisión de Derechos Humanos del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, 
con fundamento en lo establecido en los artículos 4, fracción VI; 67, párrafo primero; 70, 
fracción I; 72, fracciones I y X, de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 2 
fracción VI; 85, fracción I; 86; 103, párrafo primero; 104; 106; 256; 257; 258 y 260, del 
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta Comisión somete a la 
consideración de este Honorable Congreso el presente: DICTAMEN EN SENTIDO 
POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA COMISIÓN DE DERECHOS 
HUMANOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA 
DENOMINACIÓN Y DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL 
PARA LA  PROTECCIÓN DEL DERECHO A LA VIDA PRIVADA, EL HONOR Y LA PROPIA  
IMAGEN EN EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE USO DE LENGUAJE INCLUYENTE Y 
NO SEXISTA, conforme a la siguiente:

METODOLOGÍA:

I.​ En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del inicio del proceso 
legislativo, de los trabajos realizados por esta Comisión dictaminadora, así como la 
fecha de la recepción y turno de la iniciativa para la elaboración del dictamen 
correspondiente.

II.​ En el apartado de “CONTENIDO Y DESCRIPCIÓN DE LA INICIATIVA”, se sintetiza el 
objetivo y alcance de la iniciativa materia de estudio.

Página 1 de 12

Av. Juárez #60, 4to piso - Oficina 406, col. Centro, alcaldía Cuauhtémoc; 
tel. 55 5130 1900 ext. 2304 • com.derechoshumanos@congresocdmx.gob.mx 



III.​ En el apartado de “CONSIDERACIONES”, esta Comisión dictaminadora expresa los  
motivos que sustentan la decisión de la dictaminadora, las razones y fundamentos 
para emitir el sentido del dictamen.

IV.​ Finalmente, en el apartado de “TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN TRANSITORIO”, 
esta Comisión dictaminadora presenta el decreto y los efectos del mismo para su 
entrada en vigor. 

I.​ ANTECEDENTES

1.​ El 30 de octubre de 2024, la diputada Leonor Gómez Otegui, integrante del Grupo 
Parlamentario de Morena, presentó ante el Pleno del Congreso de la Ciudad de 
México, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la 
denominación y diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidad Civil para 
la  Protección del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia  Imagen en el 
Distrito Federal, en materia de uso de lenguaje  incluyente y no sexista. 

2.​ En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnó la iniciativa de 
referencia para su análisis, discusión y dictamen a la Comisión de Derechos 
Humanos. 

3.​ En la misma fecha, vía el correo electrónico institucional de la Comisión de 
Derechos Humanos, se recibió la iniciativa en comento mediante oficio 
MDPPOPA/CSP/1162/2024 suscrito por la Presidencia de la Mesa Directiva.

4.​ El 31 de octubre de 2024, a través del correo electrónico institucional de la 
Comisión de Derechos Humanos, se distribuyó e hizo de conocimiento de las y los 
diputados integrantes de esta Comisión, el listado de asuntos turnados para su 
análisis, discusión y dictamen, entre ellos el relativo a la iniciativa en referencia. 

II. CONTENIDO Y DESCRIPCIÓN DE LA INICIATIVA

Esta propuesta surge para homologar la Ley de Responsabilidad Civil para la Protección 
del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal, la propia 
legisladora señala que el fin es que la legislación se encuentre acorde a los conceptos y 
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nombres de la actual administración de la Ciudad de México, así como hacer de un 
lenguaje incluyente que dignifique a todas las personas a las que va dirigida. 

La diputada menciona que por años las mujeres han sido excluidas de la sociedad, lo que 
ha provocado un menor desarrollo personal en la vida pública y privada. Esta exclusión se 
ha dado incluso en el lenguaje y para dar un paso más para que se “nombre lo que no es 
nombrado” y que existe, es por eso que se propone la reforma que aquí se presenta. 

Además, la iniciativa busca que todas las leyes hagan referencia a la Ciudad de México y 
no al Distrito Federal ya que, como menciona la proponente, si bien, muchos documentos 
jurídicos a la fecha ya han sido armonizados o en su caso, derogados y expedidos nuevos 
que dan mejor respuesta a las necesidades actuales de la ciudadanía, es dable que se 
realicen los ajustes necesarios a los diversos documentos que falten.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Las personas integrantes de esta Comisión de Derechos Humanos de la 
Ciudad de México, de la III Legislatura, tiene competencia para elaborar el estudio, 
análisis y dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la 
denominación y diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidad Civil para la  
Protección del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia  Imagen en el Distrito 
Federal, en materia de uso de lenguaje  incluyente y no sexista, ello con fundamento en 
los artículos 67, 70, fracción I, 72, fracción I, 73 y 74, fracción XII, de la Ley Orgánica del 
Congreso de la Ciudad de México y 103, fracción I, 104, 184, párrafo primero y 192, del 
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDA.- Esta comisión dictaminadora destaca que no se recibió opinión alguna por 
parte de la ciudadanía sobre la iniciativa de referencia, relativa al derecho que tiene la 
ciudadanía de proponer modificaciones a las iniciativas legislativas presentadas ante el 
Poder Legislativo Local, en un período no menor de diez días hábiles a partir de su 
publicación en la Gaceta Parlamentaria, ello con fundamento en el artículo 25, apartado A, 
numeral 4, de la Constitución Política de la Ciudad de México. 

TERCERA.- El 19 de mayo de 2006 se publicó en la Gaceta Oficial de la ahora Ciudad de 
México la Ley de Responsabilidad Civil para la  Protección del Derecho a la Vida Privada, 
el Honor y la Propia  Imagen en el Distrito Federal, la cual tiene como fin, con base en su 
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artículo primero, regular el daño al patrimonio moral derivado del abuso del derecho a la 
información y de la libertad de expresión, es decir, que la ley buscando un equilibrio entre 
estos derechos y las libertades fundamentales. 

La iniciativa propuesta por la diputada pretende reformar y adicionar diversas 
disposiciones de la ley mencionada en el párrafo anterior. Dicha propuesta puede 
dividirse en dos grandes temas: 

1.​ La inclusión del lenguaje incluyente y no sexista en la Ley de Responsabilidad Civil 
para la  Protección del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia  Imagen en el 
Distrito Federal. 

2.​ Homologar el texto normativo para reemplazar la referencia al Distrito Federal por 
Ciudad de México. 

CUARTA.- La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 1º, 
prohíbe la discriminación basada en género, mientras que el artículo 4º consagra la 
igualdad entre mujeres y hombres, ahora bien, los tratados internacionales como el 
Protocolo de la Convención para la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 
contra la Mujer  reconocen el derecho de las mujeres a no ser discriminadas y a vivir una 
vida libre de violencia, por ello es trascendental que como legisladores demos pasos que 
nos acerquen para garantizar plenamente los derechos de todas las mujeres. 

Ahora bien, la Constitución de la Ciudad de México en el numeral 1. del apartado A. del 
artículo 4 prevé que todas las personas gozan de los derechos humanos y garantías 
reconocidas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados 
e instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en esta 
Constitución y en las normas generales y locales.

En este contexto, la iniciativa toma relevancia en un contexto en el que se busca visibilizar 
la violencia que se ejerce en contra de las mujeres. Sólo para dar un ejemplo, según datos 
del INEGI, publicados en el 2022, 76.2 % de las mujeres de más de 15 años en la Ciudad de 
México han experimentado algún tipo de violencia, obteniendo con ello el segundo lugar 
en la República más violento para las mujeres. 

Por lo tanto, resulta imprescindible que, como legisladores, impulsemos acciones 
concretas que no solo hagan visible la problemática de la violencia de género, sino que 
contribuyan a erradicarla.
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QUINTA.- Según Noam Chomsky, el lenguaje es una capacidad innata y universal de los 
seres humanos que permite la generación y comprensión de oraciones. Chomsky lo 
define como un sistema de signos regido por reglas gramaticales, lo que permite 
expresar un número infinito de ideas. Considerando que a lo largo de los años el lenguaje 
se ha creado desde la masculinidad y el androcentrismo, a la vez es un producto social e 
histórico que influye en nuestra percepción de la realidad, condicionando nuestro 
pensamiento y determinando nuestra visión del mundo1.

Por lo anterior, se puede afirmar que el lenguaje puede perpetuar desigualdades al 
basarse en prejuicios y estereotipos, por lo que, como menciona la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación en su Guía para usos de lenguaje inclusivo y no sexista, el uso de 
lenguaje inclusivo es una herramienta clave para promover la igualdad y una obligación 
para quienes imparten justicia, especialmente al juzgar con perspectiva de género. 
menciona que: 

“...el lenguaje también puede ser usado de manera discriminatoria cuando se 
basa en prejuicios y estereotipos, lo que es contrario al derecho a la igualdad 
y no discriminación. De ahí que la utilización de lenguaje inclusivo no sólo es 
una vía para desmantelar desigualdades y asimetrías de poder, sino también 
una obligación de las personas impartidoras de justicia en México, 
particularmente al juzgar con perspectiva de género.”

Como se establece en el artículo primero de nuestra Carta Magna, todas las autoridades, 
en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y 
garantizar los derechos humanos. Dado que el lenguaje incluyente y no sexista es una 
medida para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, prevista en el artículo 4 de 
la Constitución, su uso no es exclusivo de las personas impartidoras de justicia, sino de 
todas las autoridades. Es decir, que como poder legislativo, tenemos la responsabilidad 
de fomentar, proteger y garantizar la igualdad entre las personas dentro de nuestras 
competencias.

Como poder legislativo y en el cumplimiento de nuestra obligación de promover, respetar, 
proteger y garantizar los derechos humanos, esta Comisión Legislativa considera viable la 
propuesta de la diputada Leonor López Otegui, en relación con el lenguaje incluyente y 
no sexista.

1https://americalatinagenera.org/informate-noticias/el-lenguaje-herramienta-para-el-cambio-y-visibilizacion-de-las-mujeres/ 
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SEXTA.- Respecto a la homologación del texto normativo para reemplazar la referencia al 
Distrito Federal por Ciudad de México. Es necesario enfatizar que el 29 de enero de 2016 
se publicó en el Diario Oficial de la Federación el decreto mediante el cual se reformaron 
y derogaron diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos la reforma por la cual el Distrito Federal se transformó en una entidad 
federativa autónoma, adoptando el nombre de Ciudad de México. Dicha autonomía le 
confiere la facultad de contar con su propia legislación, administración y organización 
política.

En este contexto, el 5 de febrero de 2017 se publicó en el Diario Oficial de la Federación la 
Constitución Política de la Ciudad de México, cuyo artículo Trigésimo Cuarto Transitorio 
establece lo siguiente:

“A partir de la fecha de entrada en vigor de esta Constitución, todas las referencias que en los 
ordenamientos jurídicos se hagan al Distrito Federal, deberán entenderse hechas a la Ciudad 
de México.”

Con base en el transitorio citado, se concluye que no existe ambigüedad ni contradicción 
alguna en la ley, pues queda claro que las referencias al Distrito Federal deben 
interpretarse como alusiones a la Ciudad de México. No obstante, con el propósito de 
armonizar las disposiciones legales, esta Comisión dictaminadora considera adecuada la 
reforma propuesta para sustituir el término “Distrito Federal” por “Ciudad de México”.

SÉPTIMA.- Con la propuesta de redacción hecha por la legisladora se da un paso más 
para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, 
adoptada por la Organización de las Naciones Unidas, En particular el Objetivo 5, que 
busca lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y niñas, así 
como el Objetivo 16, enfocado en promover sociedades justas, pacíficas e inclusivas.

El uso del lenguaje incluyente y no sexista contribuye a reducir las barreras culturales que 
perpetúan la desigualdad de género, alineándose con las metas de garantizar el acceso 
equitativo a derechos y oportunidades para todas las personas. Asimismo, la 
homologación del texto normativo refuerza la seguridad jurídica de las leyes, 
promoviendo así instituciones sólidas y eficientes que sean garantes de los derechos 
humanos en la Ciudad de México.

OCTAVA.- Esta dictaminadora considera viable la propuesta hecha por la diputada Leonor 
Gómez Otegui, ya que la finalidad de su iniciativa es incorporar lenguaje incluyente y no 
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sexista, así como homologar las referencias de "Distrito Federal" por "Ciudad de México", 
garantizando igualdad y claridad normativa con la reforma.

A través del siguiente cuadro comparativo, se observa a detalle la propuesta que la 
legisladora hace para reformar la Ley de Responsabilidad Civil para la Protección del 
Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia  Imagen en el Distrito Federal: 

Texto vigente Texto propuesto Propuesta de la Comisión

LEY DE RESPONSABILIDAD 
CIVIL PARA LA PROTECCIÓN 

DEL DERECHO A LA VIDA 
PRIVADA, EL HONOR Y LA 

PROPIA IMAGEN EN EL
DISTRITO FEDERAL

LEY DE RESPONSABILIDAD 
CIVIL PARA LA PROTECCIÓN 

DEL DERECHO A LA VIDA 
PRIVADA, EL HONOR Y LA 

PROPIA IMAGEN DE LA 
CIUDAD DE MÉXICO

LEY DE RESPONSABILIDAD 
CIVIL PARA LA PROTECCIÓN 

DEL DERECHO A LA VIDA 
PRIVADA, EL HONOR Y LA 

PROPIA IMAGEN DE LA 
CIUDAD DE MÉXICO

Artículo 1.- Las disposiciones 
de esta ley son de orden e 
interés público y de 
observancia general en el 
Distrito Federal, y se inspiran 
en la protección de los 
Derechos de la Personalidad a 
nivel internacional 
reconocidos en los términos 
del artículo 133 de la 
Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos.
…
…

Artículo 1.- Las disposiciones 
de esta ley son de orden e 
interés público y de 
observancia general en la 
Ciudad de México, y se 
inspiran en la protección de 
los Derechos de la 
Personalidad a nivel 
internacional reconocidos en 
los términos del artículo 133 
de la Constitución Política de 
los Estados Unidos 
Mexicanos.
…
…

Artículo 1.- Las disposiciones 
de esta ley son de orden e 
interés público y de 
observancia general en la 
Ciudad de México, y se 
inspiran en la protección de 
los Derechos de la 
Personalidad a nivel 
internacional reconocidos en 
los términos del artículo 133 
de la Constitución Política de 
los Estados Unidos 
Mexicanos.
…
…

Artículo 3.- La presente Ley 
tiene por objeto garantizar los 
siguientes Derechos de la 
Personalidad: el derecho a la 
vida privada, al honor y la 
propia imagen de las 
personas en el Distrito 
Federal.

Artículo 3.- La presente Ley 
tiene por objeto garantizar los 
siguientes Derechos de la 
Personalidad: el derecho a la 
vida privada, al honor y la 
propia imagen de las 
personas en la Ciudad de 
México. 

Artículo 3.- La presente Ley 
tiene por objeto garantizar los 
siguientes Derechos de la 
Personalidad: el derecho a la 
vida privada, al honor y la 
propia imagen de las 
personas en la Ciudad de 
México. 

Artículo 7.- Para los efectos Artículo 7.- Para los efectos Artículo 7.- Para los efectos 
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de esta ley se entiende por:

I. Ley: La Ley de 
Responsabilidad Civil para la 
protección del Derecho a la 
Vida Privada, Honor y la 
Propia Imagen en el Distrito 
Federal. 

II. … 

III. Servidor Público: Los 
Representantes de elección 
popular, a los miembros del 
Poder Judicial del Distrito 
Federal, los funcionarios y 
empleados, y, en general, a 
toda persona que desempeñe 
un empleo, cargo o comisión 
de cualquier naturaleza en la 
Administración Pública del 
Distrito Federal, así como 
servidores de los organismos 
autónomos por ley. 

IV a la Vll. …

de esta ley se entiende por:

I. Ley: La Ley de 
Responsabilidad Civil para la 
protección del Derecho a la 
Vida Privada, el Honor y la 
Propia Imagen de la Ciudad 
de México.

II. …

III. Persona Servidora Pública: 
Las personas representantes 
de elección popular, a los 
miembros del Poder Judicial 
de la Ciudad de México, los 
funcionarios y empleados, y, 
en general, a toda persona 
que desempeñe un empleo, 
cargo o comisión de cualquier 
naturaleza en la 
Administración Pública de la 
Ciudad de México, así como 
servidores de los organismos 
autónomos por ley.

IV. a la VII. …

de esta ley se entiende por:

I. Ley: La Ley de 
Responsabilidad Civil para la 
protección del Derecho a la 
Vida Privada, el Honor y la 
Propia Imagen de la Ciudad 
de México.

II. …

III. Persona Servidora Pública: 
Las personas representantes 
de elección popular, a los 
miembros del Poder Judicial 
de la Ciudad de México, los 
funcionarios y empleados, y, 
en general, a toda persona 
que desempeñe un empleo, 
cargo o comisión de cualquier 
naturaleza en la 
Administración Pública de la 
Ciudad de México, así como 
servidores de los organismos 
autónomos por ley.

IV. a la VII. …

Artículo 28.- La malicia 
efectiva se configura en los 
casos en que el demandante 
sea un servidor público y se 
sujetará a los términos y 
condiciones del presente 
capítulo

Artículo 28.- La malicia 
efectiva se configura en los 
casos en que el demandante 
sea una persona servidora 
pública y sujetará a los 
términos y condiciones del 
presente capítulo.

Artículo 28.- La malicia 
efectiva se configura en los 
casos en que el demandante 
sea una persona servidora 
pública y sujetará a los 
términos y condiciones del 
presente capítulo.

Artículo 30.-  Los servidores 
públicos afectados en su 
patrimonio moral por 
opiniones y/o informaciones, 
conforme al artículo 33 de la 
ley, difundidas a través de los 
medios de comunicación e 
información, deberán probar 
la existencia de la malicia 

Artículo 30.-  Los servidores 
públicos afectados en su 
patrimonio moral por 
opiniones y/o informaciones, 
conforme al artículo 33 de la 
ley, difundidas a través de los 
medios de comunicación e 
información, deberán probar 
la existencia de la malicia 

Artículo 30.- Las personas 
servidoras públicas 
afectadas en su patrimonio 
moral por opiniones y/o 
informaciones, conforme al 
artículo 33 de la ley, 
difundidas a través de los 
medios de comunicación e 
información, deberán probar 
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efectiva demostrando:​
I. a III. ...

efectiva demostrando:​
I. a III. ...

la existencia de la malicia 
efectiva demostrando:​
I. a III. ...

Artículo 33.- Los servidores 
públicos tendrán limitado su 
derecho al honor, a la vida 
privada y a su propia imagen 
como consecuencia del 
ejercicio de sus funciones 
sometidas al escrutinio 
público. 

Artículo 33.- Los servidores 
públicos tendrán limitado su 
derecho al honor, a la vida 
privada y a su propia imagen 
como consecuencia del 
ejercicio de sus funciones 
sometidas al escrutinio 
público. 

Artículo 33.- Las personas 
servidoras públicas tendrán 
limitado su derecho al honor, 
a la vida privada y a su propia 
imagen como consecuencia 
del ejercicio de sus funciones 
sometidas al escrutinio 
público. 

Artículo 34.- Para efectos de 
este apartado. Se reputarán 
informaciones de interés 
público:

I. Los datos y hechos sobre el 
desempeño, en el sentido 
más amplio, de los servidores 
públicos, la administración 
pública y organismos privados 
que ejerzan gasto público o 
cumplan funciones de 
autoridad.

II. y III. …

Artículo 34.- Para efectos de 
este apartado. Se reputarán 
informaciones de interés 
público:

I. Los datos y hechos sobre el 
desempeño, en el sentido 
más amplio, de los servidores 
públicos, la administración 
pública y organismos privados 
que ejerzan gasto público o 
cumplan funciones de 
autoridad.

II. y III. …

Artículo 34.- Para efectos de 
este apartado. Se reputarán 
informaciones de interés 
público:

I. Los datos y hechos sobre el 
desempeño, en el sentido 
más amplio, de las personas 
servidoras públicas, la 
administración pública y 
organismos privados que 
ejerzan gasto público o 
cumplan funciones de 
autoridad.

II. y III. …

IV. TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN NORMATIVO

Por todo lo anteriormente expuesto, quienes integramos de la Comisión de Derechos 
Humanos, suscribimos el presente dictamen y nos permitirnos someter a la Honorable 
Asamblea del Congreso de la Ciudad de México, de la III Legislatura, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR SE REFORMA LA DENOMINACIÓN Y DIVERSAS 
DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LA PROTECCIÓN DEL 
DERECHO A LA VIDA PRIVADA, EL HONOR Y LA PROPIA  IMAGEN EN EL DISTRITO 
FEDERAL
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ÚNICO.  Se reforma  la denominación y los artículos 1, 3, fracción I y III del artículo 7, 28, 
30, 33 y fracción I del artículo 34 de la Ley de Responsabilidad Civil para la  Protección 
del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia  Imagen en el Distrito Federal, para 
quedar como sigue:

LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LA PROTECCIÓN DEL DERECHO A LA VIDA 
PRIVADA, EL HONOR Y LA PROPIA IMAGEN DE LA CIUDAD DE MÉXICO

Artículo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés público y de observancia 
general en la Ciudad de México, y se inspiran en la protección de los Derechos de la 
Personalidad a nivel internacional reconocidos en los términos del artículo 133 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

…

…

Artículo 3.- La presente Ley tiene por objeto garantizar los siguientes Derechos de la 
Personalidad: el derecho a la vida privada, al honor y la propia imagen de las personas en 
la Ciudad de México.

Artículo 7.- …

I. Ley: La Ley de Responsabilidad Civil para la protección del Derecho a la Vida Privada, el 
Honor y la Propia Imagen de la Ciudad de México.

II. …

III. Persona Servidora Pública: Las personas representantes de elección popular, a los 
miembros del Poder Judicial de la Ciudad de México, los funcionarios y empleados, y, en 
general, a toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier 
naturaleza en la Administración Pública de la Ciudad de México, así como servidores de 
los organismos autónomos por ley.

IV. a la VII. …

Artículo 28.- La malicia efectiva se configura en los casos en que el demandante sea una 
persona servidora pública y sujetará a los términos y condiciones del presente capítulo.

Artículo 30.- Las personas servidoras públicas afectadas en su patrimonio moral por 
opiniones y/o informaciones, conforme al artículo 33 de la ley, difundidas a través de los 
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medios de comunicación e información, deberán probar la existencia de la malicia 
efectiva demostrando:

I. a III. …

Artículo 33.- Las personas servidoras públicas tendrán limitado su derecho al honor, a la 
vida privada y a su propia imagen como consecuencia del ejercicio de sus funciones 
sometidas al escrutinio público. 

Artículo 34.- …

I. Los datos y hechos sobre el desempeño, en el sentido más amplio, de las personas 
servidoras públicas, la administración pública y organismos privados que ejerzan gasto 
público o cumplan funciones de autoridad.

II. y III. …

Artículos Transitorios:

ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en la 
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, en la Ciudad de México, a los 10 días del mes 
de diciembre del año 2024.
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OPINIÓN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA COMISIÓN
DE DERECHOS HUMANOS, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 177 DE LA LEY
ORGÁNICA DE ALCALDÍAS, Y UNA FRACCIÓN X AL ARTÍCULO 23 DE LA LEY PARA LA
INTEGRACIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, AMBOS ORDENAMIENTOS DE
LA CIUDAD DE MÉXICO, EN MATERIA DE INCLUSIÓN LABORAL DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN LAS ALCALDÍAS

COMISIONES UNIDAS DE ALCALDÍAS Y LÍMITES
TERRITORIALES Y LA DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS
Y PRÁCTICAS PARLAMENTARIAS
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO,
III LEGISLATURA

P R E S E N T E.-

La Comisión de Derechos Humanos del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los artículos 29, apartado A, numeral 1 y apartado D,
inciso a) y r) de la Constitución Política de la Ciudad de México; 1, 3, 12 y 13, fracción LXIV;
67 y 70 fracción I; 72, fracción I; 74, fracción VIII y 80 de la Ley Orgánica del Congreso; 84;
85, fracción II; 86; 87; 95, fracción II; 103; 104; 106; 187; 192; 221, fracción I; 256; 257; 258, y
260 del Reglamento del Congreso, ambos de la Ciudad de México; se pone a
consideración de las Comisiones Unidas de Alcaldías y Límites Territoriales y la de
Normatividad, Estudios y Prácticas Parlamentarias, la siguiente opinión, conforme a la
siguiente:

METODOLOGÍA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da cuenta del trámite legislativo dado a la
iniciativa materia de la presente opinión, así como de la fecha de recepción y turno
que recayó en esta Comisión.

II. En el apartado de “CONTENIDO Y DESCRIPCIÓN DE LA INICIATIVA”, se exponen
los motivos y alcances de la propuesta objeto de estudio, y se hace una síntesis de
los temas que la integran.

III. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se exponen los argumentos y
razonamientos que sustentan el sentido de la presente opinión.
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IV. Finalmente, en el apartado de “PUNTOS RESOLUTIVOS” esta Comisión emite su
decisión respecto a la idoneidad de la propuesta contenida en la iniciativa, objeto
de la presente opinión.

I. ANTECEDENTES

1. El 26 de noviembre de 2024, la diputada Ana Luisa Buendía García, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, presentó la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se adiciona un segundo párrafo al artículo 177 de la Ley Orgánica de
Alcaldías, y una fracción X al artículo 23 de la Ley para la Integración de las
Personas con Discapacidad, ambos ordenamientos de la Ciudad de México, en
materia de inclusión laboral de personas con discapacidad en las alcaldías.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad
de México, dictó su trámite y turno para su respectiva dictaminación a las
Comisiones Unidas de Alcaldías y Límites Territoriales y la de Normatividad,
Estudios y Prácticas Parlamentarias, con opinión de la Comisión de Derechos
Humanos.

3. El 27 de noviembre de 2024, esta Comisión recibió vía correo electrónico
institucional el turno para emitir la opinión de la iniciativa en comento mediante
oficioMDPPOPA/CSP/1607/2024 suscrito por la Presidencia de la Mesa Directiva.

4. El 29 de noviembre de 2024, a través del correo electrónico institucional de la
Comisión de Derechos Humanos, se distribuyó e hizo de conocimientos de las
diputadas y el diputado integrantes de esta Comisión, el listado de asuntos
turnados a esta Comisión.

II. CONTENIDO Y DESCRIPCIÓN DE LA INICIATIVA

La legisladora pone en contexto la situación de las personas con discapacidad en el
ámbito laboral. En primer lugar señala la baja participación laboral de personas con
discapacidad, sólo el 6.1 % de las personas con discapacidad tienen un empleo, cifra que
contrasta con el 60 % de la población general que se encuentra trabajando. Este desfase
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refleja una serie de obstáculos estructurales, sociales y culturales que aún limitan la
participación activa de este grupo en la vida laboral.

La diputada señala que en la Ciudad de México la población con discapacidad es de 493
mil 589 personas, esto representa el 5.4 % de la población total. El 43.1 % son hombres y el
56.9 % son mujeres, por ello, es necesario que se tomen medidas al respecto, para
garantizar efectivamente los derechos de todas las personas.

Por ello, la iniciativa presentada por la diputada Ana Luisa Buendía García tiene el objetivo
de promover la inclusión laboral de las personas con discapacidad en las alcaldías de la
Ciudad de México. Para reforzar sus argumentos señala que México ratificó en 2008 la
Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, que
establece el derecho al empleo en condiciones de igualdad. Al igual que en la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General para la Inclusión
de las Personas con Discapacidad respaldan la igualdad de oportunidades laborales,
aunque aún existen barreras significativas.
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LEY ORGÁNICA DE ALCALDÍAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Artículo 177. Para efectos del artículo anterior,
las Alcaldías contarán con personal
debidamente capacitado, el cual trabajará de
manera coordinada y en los parámetros de
intervención social que determinen las
dependencias y entidades de la
administración pública local.

(Sin correlativo)

Artículo 177. Para efectos del artículo anterior,
las Alcaldías contarán con personal
debidamente capacitado, el cual trabajará de
manera coordinada y en los parámetros de
intervención social que determinen las
dependencias y entidades de la
administración pública local.

Asimismo, las Alcaldías deberán considerar
un porcentaje de su plantilla laboral para
que personas con discapacidad, en términos
de la Ley para la Integración de las Personas
con Discapacidad de la Ciudad de México,
puedan trabajar en las mismas, promoviendo
así la inclusión laboral y el cumplimiento de
los derechos establecidos en dicha Ley.



III. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta Comisión de Derechos Humanos es competente para emitir la presente
Opinión de conformidad con lo dispuesto por los artículos 1, 3, 12, 67, de la Ley Orgánica
del Congreso de la Ciudad de México, y 84, 85, fracción II; 86; 87; 187 y 221, fracción III, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.
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LEY PARA LA INTEGRACIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA CIUDAD DE
MÉXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Artículo 23.- Para garantizar el derecho al
trabajo, corresponde a la Secretaría de Trabajo
y Fomento al Empleo de la Ciudad de México,
lo siguiente:

I… a VII…

VIII. Establecer el presupuesto suficiente para
que en el Subprograma de Compensación a la
Ocupación Temporal, se implemente un
Programa de Empleo Temporal para las
Personas con Discapacidad de la Ciudad de
México el cual será desarrollado de manera
conjunta con el Instituto; y

IX. Promover la implementación de ajustes
razonables en los espacios laborales. (Sin
correlativo)

Artículo 23.- Para garantizar el derecho al
trabajo, corresponde a la Secretaría de Trabajo
y Fomento al Empleo de la Ciudad de México,
lo siguiente:

I… a VII…

VIII. Establecer el presupuesto suficiente para
que en el Subprograma de Compensación a la
Ocupación Temporal, se implemente un
Programa de Empleo Temporal para las
Personas con Discapacidad de la Ciudad de
México el cual será desarrollado de manera
conjunta con el Instituto;

IX. Promover la implementación de ajustes
razonables en los espacios laborales, y

X. Crear un sistema de colocación laboral
para ofertar empleo de personas con
discapacidad en los gobiernos de las
Alcaldías, promoviendo su permanencia y
desarrollo en el mismo.



SEGUNDA.- La Iniciativa que se presentó por la Diputada Ana Luisa Buendía García tiene
el objetivo de fomentar la inclusión laboral y asegurar la implementación de ajustes
razonables que permitan a las personas con discapacidad trabajar en condiciones dignas
y equitativas, dentro del servicio público, específicamente en las alcaldías. Las propuestas
en cada una de las leyes son:

1. En la Ley Orgánica de Alcaldías se propone que se destine un porcentaje de su
plantilla laboral a personas con discapacidad.

2. En la Ley para la Integración de las Personas con Discapacidad se propone que la
Secretaría de Trabajo y Fomento al Empleo cree un sistema de colocación laboral
específico para personas con discapacidad en los gobiernos de las alcaldías.

TERCERA.- Es importante resaltar el derecho al trabajo digno para las personas con
discapacidad es un elemento esencial para garantizar su inclusión plena en la sociedad,
tal como lo establece el artículo 27 de Convención sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, en dicha disposición se enfatiza la adopción de medidas concretas
para garantizar que las personas con discapacidad puedan ejercer su derecho al trabajo
en condiciones de igualdad. Esto incluye la promoción activa de su participación en el
sector público y privado mediante acciones afirmativas e incentivos:

Artículo 27

Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en
igualdad de condiciones con las demás; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un
entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad. Los Estados Partes salvaguardarán y promoverán el ejercicio del derecho al
trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo,
adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgación de legislación, entre ellas:

a) Prohibir la discriminación por motivos de discapacidad con respecto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de selección,
contratación y empleo, la continuidad en el empleo, la promoción profesional y unas
condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demás, a condiciones de trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de
oportunidades y de remuneración por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo
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seguras y saludables, incluida la protección contra el acoso, y a la reparación por agravios
sufridos;

c) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y
sindicales, en igualdad de condiciones con las demás;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas
generales de orientación técnica y vocacional, servicios de colocación y formación
profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promoción profesional de las personas con
discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la búsqueda, obtención,
mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de constitución de
cooperativas y de inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector público;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante
políticas y medidas pertinentes, que pueden incluir programas de acción afirmativa,
incentivos y otras medidas;

i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad en el
lugar de trabajo;

j) Promover la adquisición por las personas con discapacidad de experiencia laboral en el
mercado de trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitación vocacional y profesional, mantenimiento del
empleo y reincorporación al trabajo dirigidos a personas con discapacidad.

2. Los Estados Partes asegurarán que las personas con discapacidad no sean sometidas a
esclavitud ni servidumbre y que estén protegidas, en igualdad de condiciones con las
demás, contra el trabajo forzoso u obligatorio.

Estas disposiciones no sólo buscan asegurar un trato equitativo, sino también fomentar
entornos laborales abiertos, inclusivos y accesibles, donde las personas con discapacidad
puedan desarrollarse plenamente y contribuir al crecimiento económico y social del país.
En este orden de ideas, la propuesta legislativa en esta materia da un paso más para
fortalecer la igualdad de derechos para todas las personas.
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CUARTA.- Respecto a la iniciativa planteada para reformar la Ley Orgánica de Alcaldías en
la que se propone que se destine un porcentaje de su plantilla laboral a personas con
discapacidad, esta comisión opinante la considera oportuna, ya que con ello se refuerza
el compromiso de las alcaldías con la inclusión laboral, permitiendo que los gobiernos
locales se conviertan en un ejemplo en el cumplimiento e implementación de las
políticas de equidad e igualdad de oportunidades para todas las personas.

Además, es una obligación que ya se encuentra prevista en el artículo 23 de la Ley para la
Integración de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México, en el que se
garantiza el derecho al trabajo de este grupo de atención prioritario. En dicho artículo se
encuentran la obligación que tienen las autoridades de crear programas para la
capacitación y empleo protegido, la creación de sistemas de colocación laboral, y la
implementación de ajustes razonables en los espacios de trabajo. Asimismo, se impulsa la
colaboración con empresas y otras instituciones para fomentar la contratación de
personas con discapacidad mediante incentivos fiscales y programas especializados.

Artículo 23.- Para garantizar el derecho al trabajo, corresponde a la Secretaría de Trabajo y
Fomento al Empleo de la Ciudad de México, lo siguiente:

I. Promover a través del Programa de Empleo y Capacitación, la contratación de personas
con discapacidad, en los diferentes sectores productivos y de servicios, creando para ello,
programas para la capacitación y el adiestramiento laboral de personas con discapacidad, la
creación de agencias laborales, ferias de empleo, y de centros de trabajo protegido;

II. Crear un sistema de colocación laboral que permita ofertar empleo al mayor número de
personas con discapacidad, promoviendo su permanencia y desarrollo en el mismo;

III. Difundir entre las empresas, industrias y giros comerciales, los estímulos fiscales y demás
beneficios que se deriven de la contratación de personas con discapacidad;

IV. Diseñar y operar programas de trabajo protegido para personas con discapacidad
intelectual, y personas con discapacidad motriz severa;

V. Crear junto con el DIF-CDMX y el Instituto, un registro de las empresas, industrias y
comercios que contraten a personas con discapacidad, a efecto de que sean objeto de
visitas de inspección para verificar la existencia fehaciente de la relación laboral. En este
caso, la Secretaría de Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México dará vista a la
autoridad correspondiente a fin de que, en su caso, se inicien los procesos administrativos y
legales correspondientes por el incumplimiento de esta disposición, con base en la
presente Ley y demás normas aplicables;
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VI. Impulsar programas de capacitación, adiestramiento laboral y cursos especiales,
procurando ser auxiliados por intérpretes de Lengua de Señas Mexicana y material didáctico
especialmente diseñado o adaptado para los diversos tipos de discapacidad;

VII. Impulsar programas de trabajo protegido para las personas con discapacidad, con
especial atención en las personas con discapacidad intelectual, psicosocial y con
discapacidad física severa, garantizándoles condiciones justas, favorables y seguras;

VIII. Establecer el presupuesto suficiente para que en el Subprograma de Compensación a
la Ocupación Temporal, se implemente un Programa de Empleo Temporal para las Personas
con Discapacidad de la Ciudad de México el cual será desarrollado de manera conjunta con
el Instituto; y

IX. Promover la implementación de ajustes razonables en los espacios laborales

Por otro lado, el artículo 24 de la Ley para la Integración de las Personas con
Discapacidad de la Ciudad de México ya establece una cuota obligatoria para la
contratación de personas con discapacidad, equivalente al cinco por ciento de las plazas
de nueva creación y vacantes en la administración pública. Esta disposición busca
asegurar que las personas con discapacidad accedan a empleos en condiciones de
igualdad dentro del sector gubernamental, reforzando su inclusión laboral.

Artículo 24.- Es obligación de todas las autoridades de la Administración Pública de la
Ciudad de México, destinar el cinco por ciento de las plazas de creación reciente y de las
vacantes, a la contratación de personas con discapacidad. La persona titular de la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México propondrá a las autoridades competentes, los
estímulos fiscales y reconocimientos que beneficien a las empresas, industrias y comercios
que cumplan con el presente capítulo, así como las multas y las sanciones para el caso de
incumplimiento.

En conclusión, la propuesta de reformar la Ley Orgánica de Alcaldías resulta adecuada y
complementaria, ya que refuerza el compromiso de los gobiernos locales con la inclusión
laboral de personas con discapacidad, sin embargo, considera importante que la reforma
que se haga a dicha Ley esté homologada a lo previsto en los artículos 23 y 24 de la Ley
para la Integración de las Personas con Discapacidad.

QUINTA.- Respecto a la reforma planteada en la Ley para la Integración de las Personas
con Discapacidad en la que se propone que la Secretaría de Trabajo y Fomento al Empleo
cree un sistema de colocación laboral específico para personas con discapacidad en los
gobiernos de las alcaldías. Esta comisión opinante considera que dicha obligación ya se
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encuentra prevista en la Ley, antes mencionada, específicamente en los artículos 23 y 24
de la legislación vigente.

Estas normas garantizan la implementación de medidas inclusivas en el ámbito laboral y
establecen cuotas claras y programas de apoyo que responden a las necesidades de
este grupo de atención prioritaria. Por ello, resulta fundamental evitar duplicidades
normativas y enfocar los esfuerzos legislativos en la correcta implementación y
supervisión de las disposiciones ya existentes.

SEXTA.- Además, consideramos relevante mencionar que la propuesta para destinar un
porcentaje de la plantilla laboral de las alcaldías a personas con discapacidad se
encuentra en armonía con los principios de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
al contribuir de manera significativa al cumplimiento del ODS 8: Trabajo decente y
crecimiento económico, al garantizar oportunidades de empleo para personas con
discapacidad en un entorno inclusivo. Esto no solo promueve su desarrollo personal y
profesional, sino que busca generar igualdad de oportunidades para las personas que se
encuentran en uno de los grupos de atención prioritaria.

También contribuye a dar cumplimiento con el ODS 10 Reducción de las desigualdades,
al abordar las barreras estructurales y sociales que limitan el acceso al empleo de las
personas con discapacidad.

SÉPTIMA.- Esta Comisión opinante considera fundamental que, en caso de que las
Comisiones Dictaminadoras determinen procedente dar trámite a la Iniciativa materia de
esta Opinión, dichas Comisiones tengan en cuenta la obligación de realizar consultas a
personas con discapacidad cuando alguna actuación del poder legislativo impacte su
vida. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN) establece, con
fundamento en la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que
estas consultas deben realizarse bajo principios de accesibilidad, respeto, y con
metodologías que permitan una participación significativa:

“...el artículo 4.3 de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que
establece como obligación general de los Estados el celebrar consultas a las personas con
discapacidad y a las organizaciones que las representan en la elaboración de legislación,
políticas públicas y otros procesos de adopción de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con ese sector, las cuales deberán ser previas, públicas, abiertas, regulares,
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estrechas, con participación preferentemente directa de las personas con esta condición,
accesibles, informadas, significativas y con participación efectiva y transparente.”1

Este mecanismo busca garantizar que las personas con discapacidad participen
activamente en las decisiones que pudiera tomar el poder legislativo y que impactan su
vida, mediante procedimientos accesibles y respetuosos de sus derechos. La Suprema
Corte de Justicia de la Nación (SCJN) ha definido criterios estrictos para su
implementación, estableciendo que estas consultas deben ser informadas, previas,
inclusivas y directas:

• Previa, pública y abierta. El órgano legislativo debe establecer reglas, plazos y
procedimientos en una convocatoria en la que se informe de manera amplia, accesible y por
distintos medios la manera en que las personas con discapacidad y las organizaciones que
las representan podrán participar en el proyecto de iniciativa y proceso legislativo.

• Accesible. Esto implica que las convocatorias deben realizarse con lenguaje ciudadano, en
formato de lectura fácil y adaptada para ser entendible de acuerdo a las necesidades por el
tipo de discapacidad; aunado a que el órgano legislativo debe procurar que la iniciativa y los
dictámenes respectivos se realicen con este mismo formato, a efecto de que se posibilite
que las personas con discapacidad comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en
cuenta su opinión, dando la posibilidad de proponer cambios tanto a ésta como durante el
proceso legislativo.

• Preferentemente directa. Es decir, que se priorice la participación inmediata de las
personas con discapacidad –y sólo secundariamente sus organizaciones representativas–, a
efecto de procurar que no se sustituya su voluntad.

• Informada. A las personas con discapacidad u organizaciones involucradas se les debe
proporcionar la información precisa sobre la naturaleza y consecuencia de la decisión que
pretende tomarse.

• Regular y significativa. Debe realizarse en momentos significativos del proceso legislativo,
esto es, en comisión previamente al dictamen respectivo y/o ante el pleno del órgano
legislativo previamente a la discusión; aunado a que la participación de las personas con
discapacidad o de las organizaciones que las representan deben ser analizadas y debatidas.

• De participación efectiva. Que abone a la participación eficaz de las personas con
discapacidad, las organizaciones y autoridades que los representan, en donde realmente se
tome en cuenta su opinión y se analice, con el propósito de que no se reduzca su
intervención a hacerlos partícipes de una mera exposición, sino que enriquezcan con su

1 https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/GF9dk4IBAeINReW6ADMu/%22Jurisdicci%C3%B3n%20local%22
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visión la manera en que el Estado puede hacer real la eliminación de barreras sociales para
lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones.2

En conclusión, garantizar la consulta a personas con discapacidad es una obligación
legal, además de ser un pilar fundamental para asegurar su inclusión efectiva en las
decisiones legislativas que afectan su vida. Este proceso debe cumplir con estándares
internacionales y nacionales que promuevan su participación activa, directa y significativa,
respetando plenamente sus derechos y necesidades específicas.

Lo anterior de conformidad con los argumentos vertidos en las consideraciones.

IV. TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN NORMATIVO

Por todo lo anteriormente expuesto, las diputadas y diputados integrantes de la Comisión
de Derechos Humanos, suscribimos la presente opinión y nos permitirnos someter a las
Comisiones Unidas de Alcaldías y Límites Territoriales y la de Normatividad, Estudios y
Prácticas Parlamentarias del Congreso de la Ciudad de México, de la III Legislatura, la
siguiente:

OPINIÓN

PRIMERA.- Se emite opinión a favor de la iniciativa y se somete a consideración de las
Comisiones Unidas de Alcaldías y Límites Territoriales y la de Normatividad, Estudios y
Prácticas Parlamentarias, a fin de que se considere para emitir un dictamen en sentido
positivo con las modificaciones planteadas en las consideraciones, CUARTA, QUINTA y
SÉPTIMA y que se cumpla con la consulta a personas con discapacidad, de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo párrafo al artículo 177 de la
Ley Orgánica de Alcaldías, y una fracción X al artículo 23 de la Ley para la Integración de
las Personas con Discapacidad, ambos ordenamientos de la Ciudad de México, en
materia de inclusión laboral de personas con discapacidad en las alcaldías.

SEGUNDA.- Remítase a las Presidencias de las Comisiones Unidas de Alcaldías y Límites
Territoriales y la de Normatividad, Estudios y Prácticas Parlamentarias del Congreso de la
Ciudad de México, para los efectos que haya lugar, y mediante oficio comuníquese a la
Mesa Directiva de este Congreso para su conocimiento.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, en la Ciudad de México, a los 10 días del mes
de diciembre del año 2024.

2 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/resolucion/2022-04/Acc_Inc_2019_121_Demanda.pdf
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OPINIÓN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA COMISIÓN
DE DERECHOS HUMANOS, RESPECTO DE LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL CUAL SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LAS PERSONAS TITULARES DE
LAS 16 ALCALDÍAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, INCREMENTEN LA CANTIDAD DE RAMPAS EN LOS
ESPACIOS PÚBLICOS DENTRO DE SU DEMARCACIÓN Y HABILITEN SITIOS WEB
ACCESIBLES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

COMISIÓN DE ALCALDÍAS Y LÍMITES TERRITORIALES
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO,
III LEGISLATURA

P R E S E N T E

La Comisión de Derechos Humanos del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los artículos 29, apartado A, numeral 1 de la
Constitución Política de la Ciudad de México; 1; 3 y 12; 67; y 70 fracción I; 72, fracción I; 74,
fracción XII y 80 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 84; 85, fracción
II; 86; 87; 100, fracción III; 192; 221, fracción III; 222, fracción IX; y 258, fracción XI, del
Reglamento del Congreso, ambos de la Ciudad de México; se pone a consideración de la
Comisión de Alcaldías y Límites Territoriales, la siguiente opinión a la proposición con
punto de acuerdo, conforme a la siguiente:

METODOLOGÍA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da cuenta del trámite legislativo dado a la
proposición con punto de acuerdo materia de la presente opinión, así como de la
fecha de recepción y turno que recayó en esta Comisión.

II. En el apartado de “CONTENIDO Y DESCRIPCIÓN DE LA PROPOSICIÓN CON
PUNTO DE ACUERDO”, se exponen los motivos y alcances de la propuesta objeto
de estudio, y se hace una síntesis de los temas que la integran.

III. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se exponen los argumentos y
razonamientos que sustentan el sentido de la presente opinión.
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IV. Finalmente, en el apartado de “PUNTOS RESOLUTIVOS” esta Comisión emite su
decisión respecto a la idoneidad de la propuesta contenida en la proposición con
punto de acuerdo, objeto de la presente opinión.

I. ANTECEDENTES

1. El 21 de noviembre de 2024, la diputada María del Rosario Morales Ramos
integrante de la Asociación Progresista de la Transformación, presentó la
Proposición con Punto de Acuerdo por el cual se exhorta de manera respetuosa a
las personas titulares de las 16 alcaldías de la Ciudad de México, para que, en el
ámbito de sus respectivas atribuciones, incrementen la cantidad de rampas en los
espacios públicos dentro de su demarcación y habiliten sitios web accesibles para
personas con discapacidad.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad
de México, dictó su trámite y turno para su respectiva dictaminación a la Comisión
de Alcaldías y Límites Territoriales, con opinión de la Comisión de Derechos
Humanos.

3. El 22 de noviembre de 2024, esta Comisión recibió vía correo electrónico
institucional el turno para emitir la opinión del Punto de Acuerdo en comento
mediante oficio MDPPOPA/CSP/1534/2024 suscrito por la Presidencia de la Mesa
Directiva.

4. El 22 de noviembre de 2024, a través del correo electrónico institucional de la
Comisión de Derechos Humanos, se distribuyó e hizo de conocimiento de las
diputadas y el diputado integrantes de esta Comisión, el listado de asuntos
turnados a esta Comisión.

II. CONTENIDO Y DESCRIPCIÓN DEL PUNTO DE ACUERDO

La proposición con Punto de Acuerdo refiere que la discapacidad no es sólo una
condición individual, sino el resultado de barreras físicas, sociales y culturales que
dificultan la igualdad de participación, al mismo tiempo destaca el enfoque de derechos
humanos que insta a adaptar entornos y servicios para eliminar estas barreras,
promoviendo la accesibilidad en tres dimensiones: física, comunicacional y digital.
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En este sentido, destaca la importancia de la accesibilidad que resulta una herramienta
clave para garantizar la igualdad de condiciones y que incluye:

● Accesibilidad física: adaptaciones en espacios como rampas, elevadores,
señalización táctil y en braille.

● Accesibilidad comunicacional: información en formatos como braille, lenguaje de
señas y lenguaje claro.

● Accesibilidad digital: diseño de páginas web y aplicaciones que incluyan
herramientas como lectores de pantalla y subtítulos para facilitar el acceso a
personas con discapacidades visuales, auditivas o cognitivas.

También menciona que en México, según el INEGI, el 16.5 % de la población tiene algún
tipo de discapacidad, y en la Ciudad de México cerca de 800 mil personas enfrentan
barreras significativas que afectan no sólo a personas con discapacidad motriz, visual o
auditiva, sino también a sectores como personas mayores y personas en recuperación de
lesiones.

Por ello, resalta la importancia de un entorno accesible no únicamente como una
necesidad de infraestructura, sino como un enfoque esencial para incluir a las personas
con discapacidad en la vida social, política y económica.

Finalmente, concluye exhortando a las 16 alcaldías a fin de que fortalezcan sus políticas
de accesibilidad; priorizando medidas como la instalación de rampas, señalización
adecuada y servicios digitales accesibles. El objetivo es crear un entorno urbano y digital
inclusivo que garantice la igualdad de derechos y oportunidades para todas las personas,
independientemente de sus capacidades, buscando eliminar las barreras físicas y
tecnológicas que actualmente limitan la movilidad y el acceso a la información,
avanzando hacia una sociedad más equitativa y respetuosa.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta Comisión de Derechos Humanos es competente para emitir la presente
Opinión de conformidad con lo dispuesto por los artículos 1, 3 y 12; 67 y 70 fracción I; 72,
fracción I; 74, fracción XII y 80 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México;
84; 85, fracción II; 86; 87; 100, fracción III; 192; 221, fracción III, 222, fracción IX y 258,
fracción XI del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.
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SEGUNDA.- La propuesta de la diputada Morales Ramos busca fortalecer las políticas de
accesibilidad, con la finalidad de garantizar el compromiso de las autoridades para
construir una ciudad verdaderamente inclusiva, eliminando barreras físicas y digitales que
impiden la plena participación de las personas con discapacidad en la vida urbana.

En este sentido, la propuesta se divide en dos vertientes, siendo estas:

1. Incremento de rampas en espacios públicos. Esto implica adaptar calles, plazas,
parques y edificios públicos para garantizar que las personas con discapacidad
motriz o movilidad reducida puedan desplazarse de manera segura y autónoma.

2. Accesibilidad digital. La propuesta también subraya la necesidad de que las
alcaldías habiliten sitios web accesibles, integrando herramientas como lectores de
pantalla, navegación por teclado y contraste ajustable para personas con
discapacidad visual, auditiva o cognitiva.

En el entorno digital, la accesibilidad implica garantizar que personas con discapacidad
puedan interactuar con plataformas en línea de manera autónoma. Esto incluye:

● Sitios web diseñados para funcionar con lectores de pantalla
● Inclusión de subtítulos y descripciones de audio
● Interfaces simples y claras, adaptadas a personas con discapacidad cognitiva

TERCERA. La Organización Mundial de la Salud (OMS) calcula que existen a nivel mundial
aproximadamente 1,300 millones de personas que viven con alguna discapacidad
importante; otro dato importante a considerar es que las personas con discapacidad
tienen dos veces más riesgo de desarrollar afecciones como la depresión, asma,
diabetes, ictus, obesidad y otros problemas de salud.1

Por su parte, la Organización de las Naciones Unidas (ONU) destaca que las personas con
discapacidad frecuentemente enfrentan restricciones en cuanto a oportunidades
económicas, acceso a la educación y condiciones de vida dignas, lo que las coloca en
situaciones de mayor vulnerabilidad y pobreza. Lo anterior refleja que las personas con
discapacidad siguen enfrentando múltiples barreras en su vida diaria, incluyendo la
invisibilización, la discriminación y una baja inclusión en los ámbitos social, laboral y
educativo, limitando significativamente su capacidad de ejercer plenamente sus
derechos.

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
Página 4 de 11

Av. Juárez #60, 4to piso - Oficina 406, col. Centro, alcaldía Cuauhtémoc;
tel. 55 5130 1900 ext. 2304 • com.derechoshumanos@congresocdmx.gob.mx

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health


Adicionalmente, y con motivo del Día Internacional de las Personas con Discapacidad que
se conmemora el 3 de diciembre de cada año, el INEGI2 dio a conocer por medio de la
Encuesta Nacional de la Dinámica Demográfica (ENADID) 2023, que de las más de 129.5
millones de personas que habitaban el país, 6.8 % (8.9 millones) reportó tener
discapacidad en al menos una de las actividades sobre las que se indagó.

En la misma encuesta nacional, se menciona que para 2023, el grupo de 60 años o más
concentró 49.4 % de la población con discapacidad y el grupo de 30 a 59 años el 34.2 %.
También se indica que, del total de la población con discapacidad en 2023, 46.6 % eran
hombres y 53.4 %, mujeres.

En lo que respecta en la Ciudad de México de acuerdo con el último Censo 2020 para la
capital, el INEGI registró a un millón 793 mil 827 personas3 con alguna discapacidad o
limitación. En este sentido, la proposición se enfoca en atender a ese millón 793 mil
personas que habitan la capital y así poder garantizar que puedan tener un mayor acceso
a la información en medios digitales y así facilitar su acceso a oficinas gubernamentales.

CUARTA.- En este orden de ideas, resulta importante conocer los tipos de discapacidad,
por ello la OMS ha difundido dicha clasificación sin que su objetivo sea el etiquetar a las
personas, más bien, lo que se busca es proporcionar un marco que ayude a entender que
las discapacidades no están determinadas únicamente por su condición de salud, sino
también por los diversos factores sociales y ambientales.4

De tal forma, la OMS ha establecido los diversos tipos de discapacidad, siendo estos:

➔ Discapacidad física: abarca limitaciones en la movilidad y el control corporal
debido a enfermedades, lesiones o anomalías. Ejemplos comunes incluyen
paraplejia, amputaciones y malformaciones congénitas.

➔ Discapacidad sensorial: se refiere a limitaciones en los sentidos (vista, oído, olfato,
gusto y tacto). Incluye:

● Visual: baja visión o ceguera.

4 https://femcet.com/es/que-tipos-de-discapacidad-existen/

3https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/barbara-anderson/2024/01/18/un-millon-y-medio-de-chilangos-con-discapacidad-no-vot
aran-este-ano/

2 https://aristeguinoticias.com/2811/mexico/casi-9-millones-de-mexicanos-enfrentan-una-discapacidad-inegi/
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● Auditiva: pérdida parcial o total de la audición, desde hipoacusia leve hasta
sordera profunda.

➔ Discapacidad intelectual: se caracteriza por limitaciones en el funcionamiento
intelectual y en la conducta adaptativa, como en la comunicación, el autocuidado y
las habilidades sociales. Ejemplos incluyen el síndrome de Down y otras
condiciones que afectan el desarrollo cognitivo.

➔ Discapacidad mental o psicosocial: implica trastornos en el comportamiento, la
percepción y el estado de ánimo, que pueden afectar la vida diaria y la relación con
los demás. Ejemplos incluyen la esquizofrenia, el trastorno bipolar y la depresión
profunda.

➔ Discapacidad múltiple: incluye la combinación de dos o más tipos de
discapacidades, como una persona con discapacidad intelectual y visual, o con
limitaciones físicas y auditivas.

Otro punto a destacar de la propuesta en comento es que contempla a las personas con
discapacidad visual y esta incluye cualquier tipo de limitación de la visión que no puede
corregirse con lentes, y que afecta las actividades cotidianas de una persona. La
discapacidad visual puede ir desde una pérdida parcial de la vista (como una baja visión)
hasta la ceguera total. Entre las principales causas están enfermedades como el
glaucoma, la degeneración macular, la retinopatía diabética y las cataratas.

Derivado que la propuesta contempla la implementación de portales web más
accesibles, estos van enfocados a personas que tienen alguna discapacidad visual es
importante señalar los tipos que existen.

Tipos de discapacidad visual:

1. Baja visión: las personas pueden ver algo, pero tienen dificultades para realizar
actividades cotidianas incluso con lentes o lentes de contacto.

2. Ceguera parcial: visión limitada donde sólo se pueden distinguir sombras o luces.
3. Ceguera total: ausencia completa de percepción de luz y formas.

QUINTA.- Un punto a considerar es que en la propuesta de proposición realizada por la
diputada Rosario Morales brinda datos que contextualizan mejor el alcance y enaltece
aún más el objetivo de la proposición como se puede observar a continuación:
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● En México, según el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), sólo el 28 % de
los sitios web gubernamentales cumplen con los estándares de accesibilidad
digital. Esto limita el acceso a servicios esenciales y perpetúa la exclusión digital.

Bajo este contexto, es importante resaltar que en la actualidad, la gran mayoría de la
información la encontramos en línea, y si bien pareciera que acceder a la misma es muy
sencillo, la realidad no es así; por lo tanto, es de vital importancia buscar contar con
herramientas que permitan a cualquier persona obtener y acceder a la información de
manera simple y más sencilla.

La falta de accesibilidad a la información es un problema que afecta significativamente a
diversos sectores de la sociedad, limitando el ejercicio de derechos fundamentales como
el acceso a la información, la participación ciudadana y la igualdad de oportunidades. Si
bien pueden ser múltiples las causas de la falta de accesibilidad de la información, las
que más destacan son:

Barreras de accesibilidad comunes:

● Brecha digital: muchas personas no tienen acceso a dispositivos tecnológicos o a
una conexión a internet, especialmente en comunidades rurales o marginadas.

● Sitios web inaccesibles: el diseño poco inclusivo de plataformas digitales puede
dificultar el acceso para personas con discapacidad o con bajos conocimientos
tecnológicos.

● Ausencia de herramientas para personas con discapacidad: falta de opciones
como lectores de pantalla, subtítulos para contenido multimedia o navegación por
teclado.

● Estructura confusa: páginas desorganizadas o con exceso de información
dificultan su comprensión y uso.

● Exclusión de personas con discapacidad: más del 15 % de la población mundial
tiene alguna discapacidad, según la OMS. La falta de accesibilidad digital margina a
estos grupos al limitar su acceso a servicios públicos, información y recursos
educativos.

● Dificultades para adultos mayores: este grupo puede enfrentar desafíos debido a
limitaciones visuales, auditivas o tecnológicas.

En este contexto, esta Comisión opinante considera relevante la propuesta de la
promovente, ya que, al estar la información disponible a través de medios digitales resulta
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fundamental garantizar que estos medios de acceso sean amigables y fáciles de usar,
permitiendo que todas las personas habitantes de la Ciudad de México puedan acceder a
ellos. Lo anterior contribuirá a que nuestra Ciudad sea más inclusiva y abierta para todas
las personas.

SEXTA.- Otro punto a resaltar es lo logrado en otros países del mundo como son los
casos de:

● Medellín, Colombia. La ciudad ha implementado sistemas de transporte público
totalmente accesibles, incluyendo teleféricos, estaciones de Metro y autobuses
diseñados para personas usuarias con movilidad reducida. Medellín complementa
estas acciones con programas de concienciación que promueven una cultura
inclusiva.

● Barcelona, España. Desde los Juegos Paralímpicos de 1992, Barcelona ha
adaptado su infraestructura pública, con rampas, elevadores y señalización en
braille. Actualmente, más del 90 % de sus estaciones de transporte público son
accesibles, lo que posiciona a la ciudad como un modelo global.

● Nueva York, Estados Unidos. Aplicando la Ley de Estadounidenses con
Discapacidades (ADA), Nueva York ha trabajado durante décadas en la
accesibilidad de edificios públicos, transporte y servicios digitales, convirtiéndose
en una referencia en la integración de personas con discapacidad.

Estos casos demuestran que la accesibilidad no es un gasto, sino una inversión que
genera beneficios sociales y económicos, además que no sólo beneficia a las personas
con discapacidad, sino que impacta positivamente a otros sectores como:

● Adultos mayores, que representan una población creciente en la capital.
● Padres y madres con carriolas, que enfrentan barreras similares en su movilidad.
● Personas en recuperación médica, que necesitan accesos adecuados para sillas

de ruedas o muletas.

En este sentido, invertir en accesibilidad mejora la calidad de vida de toda la ciudadanía,
fomenta una sociedad más equitativa y dinamiza la economía al facilitar la participación
de más personas en actividades productivas.

SÉPTIMA.- Esta Comisión opinante reconoce como loable la propuesta de la diputada
María del Rosario Morales Ramos, cuyo objetivo es transformar a la Ciudad de México en
un espacio más inclusivo al eliminar barreras físicas y digitales que afectan a las personas
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con discapacidad. Garantizar la accesibilidad mediante la instalación de rampas en
espacios públicos y la adecuación de sitios web responde a un compromiso con los
derechos humanos y constituye una inversión en equidad y desarrollo social. Estas
medidas podrían beneficiar a las personas con discapacidad, sino también a personas
adultas mayores y otros grupos vulnerables. Sin embargo, también considera que el
exhorto debe contemplar que el incremento de rampas en espacios públicos, así como la
habilitación en los sitios web de las Alcaldías, debe hacerse atendiendo la suficiencia
presupuestal con la que cuenten.

Por todo lo antes expuesto, se considera pertinente emitir una opinión en sentido positivo
con modificaciones.

OCTAVA.- Finalmente destacamos que la propuesta se alinea a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, concretamente al Objetivo 10 —Reducción de
las desigualdades—, consensuados por la Organización de Naciones Unidas, mismo que
busca disminuir las disparidades económicas, sociales y políticas tanto dentro de los
países como entre ellos, promoviendo la inclusión y la equidad. En su meta 10.2 establece
la necesidad de potenciar y promover la inclusión social, económica y política de todas
las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religión o situación económica u otra condición; asimismo, la meta 10.3 señala la
necesidad de garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados mediante la eliminación de leyes, políticas y prácticas discriminatorias, al
tiempo que promueve la implementación de legislaciones y medidas adecuadas para
asegurar una sociedad más justa e inclusiva, conforme a los estándares internacionales
de derechos humanos.

IV. TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN NORMATIVO

Por todo lo anteriormente expuesto, las diputadas y diputado integrantes de la Comisión
de Derechos Humanos, suscribimos la presente opinión y nos permitirnos someter a la
Comisión de Alcaldías y Límites Territoriales del Congreso de la Ciudad de México, de la III
Legislatura, la siguiente:

OPINIÓN

PRIMERA.- Se emite opinión a favor del Punto de Acuerdo en estudio y se somete a
consideración de la Comisión de Alcaldías y Límites Territoriales, a fin de que se considere
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emitir un dictamen en sentido positivo con modificaciones bajo las motivaciones
contenidas en la consideración séptima de la presente opinión al Punto de Acuerdo por
el cual se exhorta de manera respetuosa a las personas titulares de las 16 alcaldías de la
Ciudad de México, para que, en el ámbito de sus respectivas atribuciones, incrementen la
cantidad de rampas en los espacios públicos dentro de su demarcación y habiliten sitios
web accesibles para personas con discapacidad.

SEGUNDA.- Remítase a la Presidencia de la Comisión de Alcaldías y Límites Territoriales,
para los efectos que haya lugar, y mediante oficio comuníquese a la Mesa Directiva de
este Congreso para su conocimiento.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, en la Ciudad de México, a los 10 días del mes
de diciembre del año 2024.
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Orden del Día
Tercera Sesión Ordinaria

1.​ Lista de Asistencia y declaración del quórum. 

2.​ Lectura, discusión y en su caso aprobación del Orden del día. 

3.​ Lectura, discusión y en su caso aprobación del Acta de la Segunda Sesión Ordinaria. 

4.​ Consideración de la versión estenográfica de la sesión anterior. 

5.​ Lectura, discusión y en su caso aprobación del Dictamen en sentido positivo con 
modificaciones que presenta la Comisión de Derechos Humanos, con Proyecto de 
Decreto por el que se reforma la denominación y diversas disposiciones de la Ley de 
Responsabilidad Civil para la Protección del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la 
Propia Imagen en el Distrito Federal. en materia de  “Uso de Lenguaje incluyente y no 
sexista”, presentada por la Diputada Leonor Gómez Otegui del grupo parlamentario de 
Morena.

6.​ Lectura, discusión y en su caso aprobación de la Opinión en sentido positivo con 
modificaciones que presenta la Comisión de Derechos Humanos, respecto a la Iniciativa 
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo párrafo al artículo 177 de la 
Ley Orgánica de Alcaldías, y una fracción X al artículo 23 de la Ley para la Integración 
de las Personas con Discapacidad, ambos ordenamientos de la Ciudad de México, en 
materia de inclusión laboral de personas con discapacidad en las Alcaldías., presentada 
por la Diputada Ana Luisa Buendía García, integrante del grupo parlamentario de Morena.

7.​ Lectura, discusión y en su caso aprobación de la Opinión en sentido positivo con 
modificaciones que presenta la Comisión de Derechos Humanos, respecto de la 
Proposición con Punto de Acuerdo por el cual se exhorta, de manera respetuosa a las 
personas Titulares de las 16 Alcaldías de la Ciudad de México, para que, en el ámbito de 
sus respectivas atribuciones, incrementen la cantidad de rampas en los espacios 
públicos dentro de su demarcación y habiliten sitios web accesibles para personas con 
discapacidad, presentada por la diputada María del Rosario Morales Ramos de la 
Asociación Parlamentaria Progresista de la Transformación.

8.​ Intervención de Geraldina González de la Vega Hernández, Presidenta de COPRED hasta 
por 15 min

9.​  Asuntos Generales

10.​Clausura
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ESTENOGRAFÍA PARLAMENTARIA 

 

 
Comisión de Derechos Humanos  

(Reunión de Trabajo) 

 
 

VERSIÓN ESTENOGRÁFICA 
 

 

2ª Sesión Ordinaria.  20 de noviembre de 2024 
 

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA JANNETE ELIZABETH  GUERRERO  MAYA.-  

Y a quienes nos siguen también a través de las diversas plataformas del Congreso 

de la Ciudad de México, nos reunimos hoy 20 de noviembre del 2024 a efecto de 

celebrar la segunda sesión ordinaria de la Comisión de Derechos Humanos, por lo 

tanto solicito a la Diputada Secretaria proceda a pasar lista de asistencia e informe 

sobre la verificación de quorum, por favor. 

LA C. SECRETARIA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS.- Buenos 

días, por instrucciones de la Presidencia se procede a pasar lista de asistencia en 

orden alfabético. 

LA C. SECRETARIA.-Diputada Diana Barragán Sánchez.  
 
LA C. DIPUTADA DIANA BARRAGÁN SÁNCHEZ.-  
 
LA  C. SECRETARIA.- Diputada Olivia Garza de los Santos. 
 
LA C. DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS.- Presente. 
 
LA  C. SECRETARIA.- Diputado Diego  Orlando Garrido López. 
 
EL C. DIPUTADO DIEGO  ORLANDO GARRDIDO LÓPEZ.- 
 
LA  C. SECRETARIA.- Diputada  Leonor Gómez Otegui 
 
LA C. DIPUTADA LEONOR GÓMEZ OTEGUI.- Diputada Leonor Gómez Otegui, 
presente. 
 



LA  C. SECRETARIA.- Diputada Jannete Guerrero  Maya 
 
LA C. DIPUTADA JANNETE ELIZABETH  GUERRERO  MAYA.- Diputada 

Jannete Elizabeth  Guerrero  Maya, presente. 

 
La  C. SECRETARIA.- Diputada María del Rosario Morales Ramos 
 
LA C. DIPUTADA MARÍA DEL ROSARIO MORALES RAMOS.- María del 

Rosario Morales Ramos, presente. 

 
LA C. SECRETARIA.- Diputada Rebeca Peralta León 
 
 
LA C. DIPUTADA REBECA PERALTA LEÓN.- 
 
La  C. SECRETARIA.- Hay un registro de 4 legisladores y legisladoras por lo tanto 

existe el quorum necesario para realizar los trabajos de esta sesión. 

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias Diputada Secretaria, toda vez que 

contamos con el quorum legal reglamentario y en virtud de que las diputadas y el 

diputado integrante de la Comisión tienen conocimiento del contenido del orden 

del día enviado para su análisis con anticipación de vida, solicito a la diputada 

Secretaria ponga a consideración del  pleno de la Comisión si es de dispensarse 

la lectura 

LA  C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la presidencia se somete a 

consideración del pleno si es de dispensarse la lectura del orden del día, quienes 

estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo levantando la mano, quienes estén 

por la negativa sírvanse manifestarlo levantando la mano, Diputada Presidenta 

mayoría por la afirmativa. 

LA C. PRESIDENTA.- Gracias Diputada Secretaria, una vez aprobada la dispensa 

pasaremos al siguiente punto del orden del día correspondiente a la lectura y en 

su caso a la aprobación  del acta de la primera sesión ordinaria, en virtud de que 

las Diputadas y el Diputado integrante de la comisión tienen conocimiento del 

contenido del acta solicito a la Diputada Secretaria someter a consideración del 

pleno la dispensa de la lectura de la misma 



 

LA  C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, procedo a solicitar a 

ustedes la dispensa de la lectura del acta de la primer sesión ordinaria, quienes 

estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo levantando la mano, quienes estén 

por la negativa sírvanse manifestarlo levantando la mano, Diputada Presidenta la 

mayoría por la afirmativa, se dispensa la lectura.  

LA C. PRESIDENTA.- Gracias Diputada Secretaria una vez otorgada la dispensa 

solicito a la Diputada Secretaria someter a consideración del pleno en votación 

nominal  la aprobación del acta de la primera sesión ordinaria. 

LA  C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la presidencia en votación nominal se 

pone a consideración del pleno el acta de la primera sesión ordinaria. 

LA  C. SECRETARIA.- Diputada Diana Barragán Sánchez. 
 
LA C. DITUTADA DIANA BARRAGÁN SÁNCHEZ.-  
 
La  C. SECRETARIA.- Diputada Olivia Garza de los Santos. 
 
LA C. DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS.- a favor. 
 
LA  C. SECRETARIA.- Diputado Diego  Orlando Garrido López 
 
EL C. DIPUTADO DIEGO  ORLANDO GARRDIDO LÓPEZ.- 
 
LA  C. SECRETARIA.- Diputada  Leonor Gómez Otegui, a Favor 
 
LA C. DIPUTADA LEONOR GÓMEZ OTEGUI.- Diputada Leonor Gómez Otegui, a 

favor. 

 
La  C. SECRETARIA.- Diputada Jannete Guerrero  Maya. 
 
LA C. DIPUTADA JANNETE ELIZABETH  GUERRERO  MAYA.- Diputada 

Jannete Elizabeth  Guerrero  Maya, a favor. 

 
LA  C. SECRETARIA.- Diputada María del Rosario Morales Ramos. 
 



LA C. DIPUTADA MARÍA DEL ROSARIO MORALES RAMOS.- María del 

Rosario Morales Ramos, a favor. 

 
LA  C. SECRETARIA.- Diputada Rebeca Peralta León. 

Presidenta se registraron 4 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, por lo 

tanto se aprueba  el acta de la primera sesión ordinaria. 

LA C. PRESIDENTA.- Gracias Diputada Secretaria aprobada el acta de la primera 

sesión ordinaria túrnese a la mesa directiva para los trámites correspondientes, el 

cuarto punto del orden del día corresponde a la consideración de la versión 

estenográfica de la sesión anterior por lo que solicito a la Diputada Secretaria sira 

poner a consideración. 

 LA  C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la presidencia se pone a 

consideración del pleno de esta comisión la versión estenográfica de la sesión 

anterior. 

LA C. PRESIDENTA.- Gracias Secretaria toda vez que no tenemos 

observaciones, el quinto punto del orden del día correspondiente a la lectura, 

discusión y en su caso aprobación del dictamen en sentido positivo con 

modificaciones que presenta la Comisión de Derechos Humanos con proyecto de 

decreto por el que se declare en la Ciudad de México en día 25 de octubre de 

cada año, como día de las personas de talla baja derivado de la iniciativa 

presentada por el Diputado Alberto Martínez Urincho integrante del grupo 

parlamentario de MORENA, dicho lo anterior y toda vez que este fue enviado para 

su análisis con anticipación de vida someto a su consideración la dispensa de su 

lectura, Diputada Secretaria sírvase poner a votación de las y los presentes dicha 

dispensa. 

LA  C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la presidencia en votación económica 

proceda a solicitar a ustedes la dispensa de la lectura del quinto punto del orden 

del día correspondiente al dictamen mencionado que presenta esta Comisión el 

cual fue entregado en tiempo y forma para eta reunión, quienes estén por la 

afirmativa sírvanse manifestarlo levantando la mano, quienes estén por la negativa 



sírvanse manifestarlo levantando la mano, se dispensa la lectura Diputada 

Presidenta. 

 

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias Diputada Secretaria aprobada la dispensa, 

ponemos a su consideración el dictamen en sentido positivo con modificaciones 

que presenta la Comisión de Derechos Humanos con proyecto de decreto por el 

que se declare en la Ciudad de México el día 25 de octubre de cada año como día 

de las personas de talla baja, este dictamen tiene como objetivo declarar el 25 de 

octubre de cada año como el día de las personas de talla baja en la Ciudad de 

México, esta acción busca visibilizar y sensibilizar a la sociedad sobre las 

condiciones de vida y los derechos de este grupo poblacional, aunque ya existe un 

día nacional establecer una fecha local permite reforzar las acciones de inclusión y 

combate a la discriminación en nuestra capital, además alinea las políticas locales 

con los objetivos de igualdad y no discriminación destacando la importancia de un 

entorno accesible e inclusivo para las personas de talla baja, ¿alguien desea 

hacer uso de la palabra.? 

LA C. PRESIDENTA.- Por instrucciones de la presidencia en votación nominal, se 

pone a consideración del pleno el dictamen en sentido positivo  con 

modificaciones que presenta la Comisión de Derechos Humanos con proyecto de 

decreto por que se declara en la Ciudad de México el día 25 de octubre de cada 

año como día de las personas de talla baja. 

 
La  C. SECRETARIA.-Diputada Diana Barragán Sánchez, ¿cuál es el sentido de 

su voto? 

LA C. DITUTADA DIANA BARRAGÁN SÁNCHEZ.-  
 
LA C. PRESIDENTA  C. SECRETARIA.- Diputada Olivia Garza de los Santos. 
 
LA C. DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS.- a favor 
 
LA C. PRESIDENTA  C. SECRETARIA.- Diputado Diego  Orlando Garrido López 
 
EL C. DIPUTADO DIEGO  ORLANDO GARRDIDO LÓPEZ.- 



 
LA C. PRESIDENTA  C. SECRETARIA.- Diputada  Leonor Gómez Otegui, a 

Favor 

 
LA C. DIPUTADA LEONOR GÓMEZ OTEGUI.- Diputada Leonor Gómez Otegui, a 

favor. 

 
LA C. PRESIDENTA  C. SECRETARIA.- Diputada Jannete Guerrero  Maya 
 
LA C. DIPUTADA JANNETE ELIZABETH  GUERRERO  MAYA.- Diputada 

Jannete Elizabeth  Guerrero  Maya, a favor. 

 
LA C. PRESIDENTA  C. SECRETARIA.- Diputada María del Rosario Morales 

Ramos 

 
LA C. DIPUTADA MARÍA DEL ROSARIO MORALES RAMOS.- María del 

Rosario Morales Ramos, a favor. 

 
La  C. SECRETARIA.- Diputada Rebeca Peralta León 
 
 
LA C. DIPUTADA REBECA PERALTA LEÓN.- 
 
LA C. PRESIDENTA  C. SECRETARIA.- Presidenta se registraron 4 votos a 

favor, 0 en contra y 0 abstenciones, por lo tanto se aprueba el dictamen. 

 
 
LA C. PRESIDENTA.- Gracias diputada, aprobado el dictamen túrnese a la mesa 

directiva del Congreso de la Ciudad de México para su debido trámite legislativo. 

El siguiente asunto enlistado en el orden del día es el sexto correspondiente a la 

lectura discusión en su caso aprobación de la opinión de la iniciativa con proyecto 

de decreto por la que se adicionas la fracción octava ter, al artículo 10 apartado A 

de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México en materia 

accesibilidad para personas con discapacidad visual en restaurantes presentada 

por la Diputada Elizabeth Mateo Hernández, integrante del grupo parlamentario de 

MORENA 



 

Toda vez que la opinión fue enviada para su análisis con anticipación debida, 

someto a consideración la dispensa de su lectura por lo que solicito a la Diputada 

Secretaria sirva a poner a votación de las y los presentes dicha dispensa. 

 

LA C. PRESIDENTA  C. SECRETARIA.- Por intrusiones de la presidenta solicito a 

las y los presentes la dispensa de la lectura del sexto punto del orden del día 

correspondiente a la opinión en comento. 

Quien estén  con  la afirmativa, sírvanse a  manifestarse levantarse la mano, quien 

estén por la negativa sírvanse a  manifestarse levantarse la mano. 

Se aprueba por mayoría afirmativa y se despensa la lectura. 

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias Diputada , aprobada la dispensa ponemos 

a su consideración la opinión de la iniciativa con proyecto de decreto por la que se 

adicionas la fracción octava ter, al artículo 10 apartado A de la Ley de 

Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México en materia accesibilidad 

para personas con discapacidad visual en restaurantes. 

Esta comisión sugiere una redacción que contemple diversas formas de 

accesibilidad, no sólo el Braille como lo propone la iniciativa, si no menús audibles 

o fácil lectura, esta postura reconoce la diversidad de necesidad dentro de la 

población con discapacidad visual a apunta a un enfoque más amplio de 

accesibilidad universal, en el que se incluye a personas mayores, indígenas, 

personas extrajeras. 

Alguien quiere hacer uso de palabra en este momento.  

Diputada Leonor Gómez 

LA C. DIPUTADA LEONOR GÓMEZ OTEGUI.- Nada más felicitar la opinión de la 

comisión porque si bien estamos en un tiempo donde estamos hablando de 

inclusión y tratando incluir a todos, pues al incluir a las personas que tiene dificulta 

para escuchar puede ser importante en este dictamen, que verdaderamente lo 



felicito, porque es algo que nos falta como sociedad y que sea en la Ciudad de 

México donde se empiece hacer este tipo de cartas o de menús pues es  

importante. Felicitarte presidenta. 

LA C. PRESIDENTA.- Muchas Gracias diputada. 

Alguna que quiera hacer uso de la palabra, no existiendo quien haga más uso de 

la palabra, solicito a la secretaria diputada someta votación nominal el dictamen en 

comento. 

La  C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la presidencia en votación nominal se 

pone en consideración del pleno la opinión de la iniciativa con proyecto de decreto 

por la que se adiciona la fracción octava ter, al artículo 10 apartado A de la Ley de 

Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México en materia de 

accesibilidad para personas con discapacidad visual en restaurantes. 

La  C. SECRETARIA.-Diputada Diana Barragán Sánchez, exprese el sentido de 

su voto. 

LA C. DITUTADA DIANA BARRAGÁN SÁNCHEZ.-  
 
La  C. SECRETARIA.- Diputada Olivia Garza de los Santos. 
 
LA C. DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS.- a favor. 
 
La  C. SECRETARIA.- Diputado Diego  Orlando Garrido López. 
 
EL C. DIPUTADO DIEGO  ORLANDO GARRDIDO LÓPEZ.- 
 
La  C. SECRETARIA.- Diputada  Leonor Gómez Otegui, a Favor 
 
LA C. DIPUTADA LEONOR GÓMEZ OTEGUI.- Diputada Leonor Gómez Otegui, a 

favor. 

 
La  C. SECRETARIA.- Diputada Jannete Guerrero  Maya 
 
 
LA C. DIPUTADA JANNETE ELIZABETH  GUERRERO  MAYA.- Diputada 

Jannete Elizabeth  Guerrero  Maya, a favor. 

 



La  C. SECRETARIA.- Diputada María del Rosario Morales Ramos 
 
LA C. DIPUTADA MARÍA DEL ROSARIO MORALES RAMOS.- María del 

Rosario Morales Ramos, a favor. 

 
 
La  C. SECRETARIA.- Diputada Rebeca Peralta León 
 
 
LA C. DIPUTADA REBECA PERALTA LEÓN.- 
 

La  C. SECRETARIA.- Presidenta se registraron 4 votos a favor, 0 en contra y 0 

abstenciones, por lo tanto se aprueba la opinión. 

 
 
LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias diputada secretaria, se aprueba la opinión 

remétase a las comisiones de Administración Pública Local y a la de Uso y 

Aprovechamiento del Espacio Público. 

El siguiente asunto enlistado del orden del día es séptimo punto que corresponde 

a los Asuntos Generales. 

Si alguien desea anotar  en la lista de oradores, invito a la secretaria diputada a 

tomar nota. 

LA  C. SECRETARIA.- Si alguien desea hacer el uso de palabra favor de indicarlo 

en este momento. 

Diputada presidenta. Jannete Elizabeth  Guerrero  Maya 

LA C. DIPUTADA JANNETE ELIZABETH  GUERRERO  MAYA.- Muchas gracias 

diputada secretaría. 

Pues compartir con ustedes, se les va hacer entrega en este momento de la guía 

derivada del informe temático “Estrategia de Prevención y Atención de Susidio en 

las Infancias”. 

Un documento que sintetiza el trabajo conjunto entre la comisión de Derechos 

Humanos de la Ciudad de México y la Universidad Iberoamericana que nos 



obsequió la presidenta de la comisión Nashieli  Ramírez, esta guía responde una 

problemática urgente, buscando no sólo visibilizar el impacto del suicidio infantil, 

sino también, proporcionar herramientas concretas para su prevención.  

La guía se fundamenta en tres pilares esenciales; la promoción de la salud mental, 

como un derecho humano fundamental, la implementación de programas 

educativos en las escuelas que fomenten espacios seguros y resilientes, y el 

fortalecimiento de redes comunitarias que permitan detectar y atender señales de 

alerta de manera oportuna. Su contenido es práctico y adaptado a la realidad de 

nuestras comunidades, incluyendo acciones intersectoriales que involucran salud, 

educación y protección social. 

Es fundamental que esta herramienta se convierta en un referente para la 

construcción de políticas públicas enfocadas a la salud mental de nuestra 

infancias, al interior de esta legislatura debemos impulsar su implementación, con 

decisión reconociendo la relevancia de coordinar esfuerzos para proteger a 

quienes se encuentran en mayor vulnerabilidad, la guía que nos mandó la 

Presidenta Nashieli más que un diagnóstico es una hoja de ruta para la acción 

inmediata, les invito a utilizarla como base para nuestra propuestas legislativas y a 

unirlo con este compromiso común, garantizar en tornó seguros y protectores para 

nuestras niñas y niños y adolescentes. 

Es cuanto, Diputada Secretaria. 

LA  C. SECRETARIA.- Diputada presidenta se han agotado los asuntos en 

cartera. 

No habiendo más asuntos que tratar siendo las 14 horas con 40 minutos del día 

20 de noviembre del 2024, se levanta la segunda sesión ordinaria de la comisión 

de Derechos Humanos, se agradece la asistencia de las y los integrantes de esta 

comisión. 

Muchísimas Gracias y no vemos en la siguiente sesión. 

 


