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DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON 

PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN XII AL 

ARTÍCULO 224 DEL CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA 

DE ROBO DE VEHÍCULOS NO MOTORIZADOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO 

FEDERICO CHÁVEZ SEMERENA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO 
DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. 
 

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA. 

 

P R E S E N T E. 

 

Las personas diputadas que integran la COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y 

PROCURACIÓN DE JUSTICIA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III 

LEGISLATURA, con fundamento en lo dispuesto por los artículos122, apartado A, 

fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, 

numeral 1 y apartado D, incisos a), b) i) y r), apartado E, numeral 1, de la Constitución 

Política de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fracción VI, 12 fracción II, 67 párrafo primero, 70 

fracción I, 72 fracciones I, 74, fracción II, y 80 de la Ley Orgánica del Congreso de la 

Ciudad de México; 1, 2 fracción VI, 103 fracción I, 104, 106, 187,192, 221 fracción I, 222 

fracción II y VIII, y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; sometemos 

a consideración del Pleno de este Honorable Congreso el presente DICTAMEN, EN 

SENTIDO POSITIVO, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO 

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN XII AL ARTÍCULO 224 DEL CÓDIGO 

PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE ROBO DE VEHÍCULOS NO 

MOTORIZADOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO FEDERICO CHÁVEZ 
SEMERENA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN 
NACIONAL, conforme a lo siguiente: 

 

https://app.con-certeza.mx/info/693a3bb9f3c4175f84374b15
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I. P R E Á M B U L O: 

 

1. CONTENIDO DEL ASUNTO O ASUNTOS. 

 

La COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y PROCURACIÓN DE JUSTICIA DEL 

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA, estima conocer, estudiar, 

analizar y dictaminar el siguiente instrumento legislativo: 

 

“INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA 

FRACCIÓN XII AL ARTÍCULO 224 DEL CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO 

FEDERAL EN MATERIA DE ROBO DE VEHÍCULOS NO MOTORIZADOS, 

PRESENTADA POR EL DIPUTADO FEDERICO CHÁVEZ SEMERENA, 

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN 

NACIONAL, III LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO.” 

  

2. METODOLOGÍA. 

 

En atención a lo previsto en la fracción I, del artículo 256, del Reglamento del 

Congreso de la Ciudad de México, el presente Dictamen se desarrolla 

metodológicamente en forma sincrética en uso de los métodos deductivo, analítico y 

sistémico y fijan las directrices legislativas para el desarrollo del presente Dictamen; 

entendiéndose por el primero de los métodos a la forma específica de pensamiento que 

extrae conclusiones lógicas y válidas a partir de un conjunto de premisas, esto es, un 

modo de pensamiento que va de lo más general a lo particular; por el segundo, al 

procedimiento racional que descompone un todo en sus elementos básicos para el 

diagnóstico del problema y la generación de su resolución; y, por último de aquellos, al 

proceso mediante el cual se relacionan hechos aparentemente aislados y se formula una 

teoría que unifica los diversos elementos.  
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Por lo cual, la acción desarrollada en el presente instrumento es establecida 

conforme a las reglas y normas técnicas de la materia legislativa, con el propósito de 

interpretar la realidad para normarla, adoptando como directriz interpretativa el parámetro 

de regularidad constitucional y convencional y, entre otros principios esenciales y 

sustantivos del derecho parlamentario en favor la persona. 

 

3. ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA. 

 

Atiende a la prevista en el artículo 106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad 

de México, que establece una estructura argumentativa integrada por: PREÁMBULO, 

que contiene la mención del asunto en estudio, el emisor del mismo, en su caso Grupo 

Parlamentario al que pertenece, así como la fundamentación legal de la competencia de 

la o las Comisión para conocer del asunto; ANTECEDENTES, que deberán contener los 

hechos, situaciones o acciones que causan u originan el asunto en dictamen; 

CONSIDERANDOS, que deberán contener la exposición clara, ordenada y concisa de 

los argumentos por los cuales se aprueba, desecha o modifica la proposición o iniciativa. 

Así como, la fundamentación y motivación de los mismos, en las leyes aplicables; y 

RESOLUTIVOS, que deberán expresar el sentido del Dictamen, mediante proposiciones 

claras y sencillas que puedan sujetarse a votación. 

 

4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O PREOCUPACIÓN IDENTIFICADA POR LA 

INICIATIVAS MATERIA DE DICTAMINACIÓN.  

 

En la “INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA 

FRACCIÓN XII AL ARTÍCULO 224 DEL CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO 

FEDERAL EN MATERIA DE ROBO DE VEHÍCULOS NO MOTORIZADOS, 

PRESENTADA POR EL DIPUTADO FEDERICO CHÁVEZ SEMERENA, 

https://app.con-certeza.mx/info/693a3bb9f3c4175f84374b15



COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y 
PROCURACIÓN DE JUSTICIA 

 

 

 

 

 

4 

 

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN 

NACIONAL, III LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO”, 
se argumenta que el objeto es el siguiente:  

 

“El uso de la bicicleta como medio de transporte ha cobrado gran importancia en el 

mundo debido al impacto positivo en la salud de los usuarios, así como a la baja 

huella ambiental que su uso conlleva. Según la Organización Mundial de la Salud 

(OMS), la inactividad física es uno de los principales factores de riesgo para la salud 

a nivel global, contribuyendo a enfermedades cardiovasculares, diabetes tipo 2 y 

ciertos tipos de cáncer (OMS, 2021). Al adoptar la bicicleta como medio de 

transporte del día a día, las personas incorporan actividad física en su vida 

cotidiana, lo que contribuye a reducir estos riesgos y con ello a la larga, a 

despresurizar el sistema de salud pública y el transporte público.   

 

Adicionalmente a lo anterior, un estudio publicado en The BMJ reveló que las 

personas que utilizan la bicicleta para desplazarse al trabajo tienen un menor riesgo 

de desarrollar enfermedades graves como hipertensión y obesidad, en comparación 

con quienes utilizan el automóvil o el transporte público (Celis-Morales et al., 2017)   

 

En la Ciudad de México el uso de la bicicleta ha aumentado en los últimos años casi 

un 71% de acuerdo con el conteo ciclista realizado por la Secretaría de Movilidad 

de la Ciudad de México.  

 

Según un estudio realizado por esta dependencia en 2018 se contabilizaban 267 

mil viajes diarios, mientras que para 2024 el registro aumentó a 456 mil viajes por 

día4. Este estudio tomó como referencia para analizar la afluencia de ciclistas las 

principales ciclovías que se encuentran en la capital entre ellas la de Insurgentes, 

Revolución y Patriotismo.  

https://app.con-certeza.mx/info/693a3bb9f3c4175f84374b15
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Estos estudios son importantes ya que nos revelan que la alta afluencia de la 

comunidad ciclista se ha desarrollado justamente en donde existen ciclovías o se 

han implementado estos carriles confinados que permiten que los usuarios se 

sientan seguros y puedan transitar por esas vialidades de manera cómoda. 

Adicionalmente a ello también tenemos que tomar en cuenta que el aumento de 

personas que utilizan las ciclovías coincide con la implementación de la ciclovía 

insurgentes la cual fue una medida que en su momento se implementó para 

minimizar los contagios de COVID 19.  

 

Pero no todos son buenas noticias con el aumento de ciclistas en las calles, ya que 

esto ha conllevado aquel robo de este medio de transporte se haya incrementado 

tan sólo en 20245. Según un estudio que retoma reporte índigo, de enero a 

septiembre de 2024 se han abierto 1,178 carpetas de investigación por el robo de 

bicicletas, teniendo un promedio de casi 100 bicicletas robadas por mes. 

Adicionalmente a ello existen diversos vídeos en redes sociales en los cuales los 

usuarios de este medio de transporte reportan cómo operan estos ladrones y cómo 

plataformas como el MarketPlace de Facebook se vuelven el lugar idóneo para la 

venta de estas bicicletas.  

 

Si bien es cierto muchos de los reportes de este tipo de robos se realizan en zonas 

muy específicas como Polanco, Roma y Condesa, lo cierto es que ningún usuario 

está exento de que a plena luz del día algún ladrón los despoje de su medio de 

transporte y propiedad. Según las cifras que reporta la Fiscalía General de Justicia 

de la Ciudad de México, en el tercer trimestre de este 2024, el robo de vehículos de 

pedales se ha mantenido constante en estos meses con un total de 441 robos6. 

Adicionalmente corrobora las cifras que el medio Reporte Índigo emite en su 

reportaje con lo cual estamos hablando de que el robo de bicicletas tan sólo en 2024 

https://app.con-certeza.mx/info/693a3bb9f3c4175f84374b15



COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y 
PROCURACIÓN DE JUSTICIA 

 

 

 

 

 

6 

 

ha visto una constante que se ha mantenido y no ha disminuido lo cual perjudica 

directamente a los usuarios de este medio de transporte.  

 

Es preciso mencionar que diversos estudios mencionan que para fomentar el uso 

de este tipo de transportes es necesario que el usuario se sienta seguro, lo cual 

implica que exista infraestructura de calidad para realizar sus trayectos y 

adicionalmente la infraestructura correcta para poder dejar de manera segura este 

medio de transporte. Por todo lo anterior se vuelve fundamental que si queremos 

fomentar el uso de la bicicleta en la Ciudad de México, no sólo tenemos que 

brindarle al usuario espacios para realizar esta actividad sino que también tenemos 

que asegurar que su propiedad que al final del día es una inversión propia, Esté 

protegida de los delincuentes.” 

 

II. A N T E C E D E N T E S   D E L   A S U N T O   

Y   D E L   P R O C E D I M I E N T O   L E G I S L A T I V O: 

 

1. IDENTIFICACIÓN Y FECHA DEL TURNO EMITIDO POR LA MESA DIRECTIVA. 

 

Mediante oficio MDSPOSA/CSP/0109/2025, de fecha 6 de febrero de 2025, la 

Presidencia de la Mesa Directiva turnó la INICIATIVA CON PROYECTO 

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN XII AL ARTÍCULO 

224 DEL CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE 

ROBO DE VEHÍCULOS NO MOTORIZADOS, PRESENTADA POR EL 

DIPUTADO FEDERICO CHÁVEZ SEMERENA, INTEGRANTE DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, III LEGISLATURA 

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, a la Comisión de 

Administración y Procuración de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, 

https://app.con-certeza.mx/info/693a3bb9f3c4175f84374b15



COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y 
PROCURACIÓN DE JUSTICIA 

 

 

 

 

 

7 

 

III Legislatura, para su análisis y dictamen, recibido mediante correo electrónico 

institucional en fecha 07 de febrero de 2025. 

 

 2. SESIÓN DE LA COMISIÓN O COMISIONES UNIDAS. 

 

Con fecha 10 diciembre de 2025, las Diputadas y los Diputados integrantes la 

Comisión de Administración y Procuración de Justicia del Congreso de la Ciudad de 

México, III Legislatura, se reunieron para el análisis y discusión del presente Dictamen y 

someterlo a la consideración del Pleno de este Honorable Soberanía. 

 

III. C O N S I D E R A N D O S: 

 

A) FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA O LAS COMISIONES PARA 

EMITIR EL DICTAMEN:  

 

Esta Comisión de Administración y Procuración de Justicia del Congreso de la 

Ciudad de México, III Legislatura, es competente para conocer, estudiar, analizar y 

dictaminar la Iniciativa antes referida, en términos de los artículos 122, apartado A, 

fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, 

numeral 1 y apartado D, incisos a), b) i) y r), apartado E, numeral 1, de la Constitución 

Política de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fracción VI, 12 fracción II, 67 párrafo primero, 70 

fracción I, 72 fracciones I, 74, fracción II, y 80 de la Ley Orgánica del Congreso de la 

Ciudad de México; 1, 2 fracción VI, 103 fracción I, 104, 106, 187,192, 221 fracción I, 222 

fracción II y VIII, y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. 

 

B) PROCESO, ESTUDIO Y ANÁLISIS DEL ASUNTO:  
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La INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA 

FRACCIÓN XII AL ARTÍCULO 224 DEL CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO 

FEDERAL EN MATERIA DE ROBO DE VEHÍCULOS NO MOTORIZADOS, fue 

presentada por persona facultada para ello, al haber sido promovida por EL 

DIPUTADO FEDERICO CHÁVEZ SEMERENA, INTEGRANTE DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, III LEGISLATURA DEL 

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, en términos de lo dispuesto en el 

artículo 30, numeral 1, inciso b), de la Constitución Política de la Ciudad de México. 

 

C) LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS, COMPARECENCIAS, 

AUDIENCIAS PÚBLICAS O FOROS, CON EL FIN DE TENER MAYORES 

ELEMENTOS PARA DICTAMINAR. 

 

En atención a la solvencia y pertinencia del material aportado por la persona 

proponente de la Iniciativa respectiva, no se estima la realización de entrevistas, 

comparecencias, audiencias públicas o foros para el estudio, análisis y dictaminarían del 

asunto en cuestión. 

 

D) ANÁLISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS DE MODIFICACIONES A LAS 

INICIATIVAS A LAS QUE SE REFIERE EL ARTÍCULO 25, APARTADO A, NUMERAL 

4, DE LA CONSTITUCIÓN LOCAL. 

 

Esta Comisión da cuenta que con base en lo previsto en el artículo 25, numeral 4, 

de la Constitución Política de la Ciudad de México, así como el tercer párrafo del artículo 

107, de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México, se ha dado cumplimiento 

al principio de máxima publicidad que facilita a ciudadanas y ciudadanos la posibilidad de 

ejercer su derecho de proponer modificaciones a las iniciativas que se presentan al 

Congreso de la Ciudad de México; y, en tanto que, dicho período para recibir las 

https://app.con-certeza.mx/info/693a3bb9f3c4175f84374b15
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propuestas no será menor a diez días hábiles contados a partir de su publicación en la 

Gaceta Parlamentaria y que, todas las propuestas deberán ser tomadas en cuenta al 

momento de su dictaminación, se señala que a la fecha no se han recibido propuestas 

ciudadanas. 

 

E) ANÁLISIS Y VALORACIÓN DE LOS ARGUMENTOS Y TEXTO NORMATIVO 

PROPUESTO POR EL PROPONENTE. 

 

La INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA 

UNA FRACCIÓN XII AL ARTÍCULO 224 DEL CÓDIGO PENAL PARA EL 

DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE ROBO DE VEHÍCULOS NO 

MOTORIZADOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO FEDERICO CHÁVEZ 

SEMERENA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 

ACCIÓN NACIONAL, III LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD 

DE MÉXICO, argumenta lo siguiente: 

 

“A lo largo del mundo existen diversos ejemplos de países que han 

implementado penas más severas para disminuir el robo de bicicletas y con 

ello intentar disuadir del robo de este tipo de vehículos.  

 

Uno de los países que se encuentra a la vanguardia no sólo en el tema de 

infraestructura e impulso al uso de las bicicletas sino también a las penas que 

se aplican por el robo de estas mismas es Países Bajos.  

 

 La web Der Dedrosian reporta que por el robo ordinario de una bicicleta el juez 

puede imponer un máximo de 4 años de prisión o una multa de hasta 20,000 

euros lo que también se conoce como una multa de 4ª categoría.  
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Esto ha llevado a que se desarrolle una cultura de respeto por la propiedad 

ajena y ha contribuido a que la tasa de robos disminuya a lo largo de los años.  

 

Actualmente en nuestra ciudad el robo de bicicletas no está tipificado dentro 

del Código Penal es por ello que la presente iniciativa propone integrarlo como 

un delito con una pena establecida con la finalidad de que los delincuentes 

sean conscientes de que se enfrentan a consecuencias más severas como 

penas de prisión por realizar estos actos y con ello piensen dos veces en 

cometer dicho delito.  

 

Tipificar dentro del Código Penal para el Distrito Federal el robo de bicicletas 

mandaría un mensaje fuerte a los criminales de que se están tomando en serio 

el robo de este medio de transporte,clars generando una ley más estricta que 

no permita este delito.  

 

Adicionalmente a la comunidad ciclista le daríamos herramientas para sentirse 

más seguras y en la comunidad en general las herramientas necesarias para 

saber que viven en una comunidad más segura y que fomenta no sólo la 

infraestructura vial para este medio de transporte sino que la protege con 

medidas punitivas a quien comete este tipo de delitos.   

 

Endurecer la ley en este sentido busca en todo momento seguir fomentando el 

uso de este medio de transporte en una ciudad como la nuestra en donde cada 

kilómetro que le ganemos al automóvil representa un beneficio directo para la 

población en general.  
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En síntesis, endurecer las penas por este delito es crucial por diversas razones. 

En primer lugar, aumentar las sanciones sería un factor disuasivo, 

desincentivando a posibles delincuentes.  

 

Al establecer consecuencias más severas, se envía un mensaje claro de que 

el robo de bicicletas no será tolerado, lo que podría llevar a una disminución en 

la incidencia de estos crímenes.   

 

Además, la creciente popularidad del uso de bicicletas como medio de 

transporte sostenible y eficiente hace necesario proteger a los ciclistas de estos 

robos.  

 

Muchas personas optan por la bicicleta para reducir su huella de carbono y 

evitar el tráfico de la ciudad otras tantas la usan como medio de transporte 

recreativo; pero la amenaza del robo puede desincentivar este 

comportamiento.  

 

Al endurecer las penas, podremos generar un entorno más seguro para que 

todos los ciudadanos utilicen la bicicleta, contribuyendo así a una ciudad más 

sostenible y con menos congestión vehicular.  

 

En resumen, endurecer las penas por el robo de bicicletas no solo es un paso 

hacia la justicia, sino también una inversión en un futuro más sostenible y 

seguro para todos los habitantes de nuestra Ciudad.  

  

V.  FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU 

CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD;  
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PRIMERO. Que de conformidad con el artículo 4 párrafo décimo séptimo de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos:  

Artículo 4. …   

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, 

accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusión e igualdad.  

  

SEGUNDO. De conformidad con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial 

en su artículo 4 fracción IX, la administración pública federal y de las entidades 

federativas deben promover una movilidad activa la cual se define como:   

Artículo 4. …   

IX. Movilidad activa. Promover ciudades caminables, así como el uso de la 

bicicleta y otros modos de transporte no motorizados, como alternativas que 

fomenten la salud pública, la proximidad y la disminución de emisiones 

contaminantes;  

 

TERCERO. Que de conformidad con el artículo 30, numeral 1, inciso B) de la 

Constitución Política de la Ciudad de México; es facultad de los diputados del 

Congreso de la Ciudad de México, el iniciar leyes o decretos   

  

CUARTO. De conformidad con el artículo 12, fracción II de la Ley Orgánica del 

Congreso de la Ciudad de México, los diputados del Congreso de la Ciudad de 

México tienen la facultad de iniciar leyes o decretos.   

 

QUINTO. Que los artículos 5 fracción I y 95 fracción II ambos del Reglamento 

del Congreso de la Ciudad de México, establecen la facultad y derecho de los 

Diputados del Congreso de la Ciudad de México para ingresar iniciativas.” 
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Al respecto, se presenta el cuadro comparativo de la propuesta normativa para efectos 

didácticos: 

 

 

CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL 

TEXTO NORMATIVO VIGENTE 

 

 

CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL 

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO 

 

ARTÍCULO 224.- Además de las penas previstas 
en el artículo 220 de este Código:  

A) Se impondrá de dos a seis años de prisión, 
cuando el robo se cometa:  

I. – XI. …  

…  

…  

…  

…  

 

 

ARTÍCULO 224.- Además de las penas previstas 
en el artículo 220 de este Código:  

A) Se impondrá de dos a seis años de prisión, 
cuando el robo se cometa:  

I. – XI. …  

XII. Respecto de bicicletas, bicicletas 
eléctricas, triciclos, patines, patinetas o 
cualquier otro vehículo de propulsión humana 
o de impulso eléctrico o asistido que utilice 
cualquier otro tipo de energía o asistencia por 
motor de baja potencia no susceptibles de 
alcanzar velocidades mayores a veinticinco 
kilómetros por hora.  

…  

…  

…  

…   

 

 

F) LA FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN EN LOS ORDENAMIENTOS 

APLICABLES PARA LA APROBACIÓN, MODIFICACIÓN O RECHAZO DEL ASUNTO. 
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1. Muchas personas han sufrido el robo de sus bicicleas. Lejos de ser un caso 

aislado, se trata de una tendencia que afecta a todo el mundo: el creciente uso de 

la bici en las ciudades se está viendo acompañado de un incremento de los robos. 

 

Resulta, además, que son objetos muy fáciles de robar. Al ser estacionadas en la 

calle, no requerir de allanamientos de morada y no tener un gran valor, su 

sustracción se considera un hurto y no un robo como tal, lo que provoca que en la 

mayoría de ocasiones los delitos queden impunes. A diferencia de los coches, las 

bicicletas también son más difíciles de rastrear e identificar tras ser robadas. 

 

2. “Sin embargo, no todas las ciudades del mundo ofrecen la misma seguridad a los 

ciclistas a la hora de aparcar sus bicis. Según el Global Bicycle Cities Index de 

2019, un análisis que realiza una aseguradora alemana de 90 urbes que destacan 

https://app.con-certeza.mx/info/693a3bb9f3c4175f84374b15
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por su tradición ciclista o su apuesta por este tipo de movilidad, la sudafricana 

Johannesburgo es la peor ciudad para tener una bicicleta. En concreto, el Global 

Bicycle Cities Index otorga a cada ciudad una puntuación de 0 a 100, de forma que 

las calificaciones más bajas corresponden a las ciudades en las que se producen 

más robos de bicicletas.”1 

 

“De las seis ciudades más peligrosas de todo el mundo, cinco son 

latinoamericanas: São Paulo (Brasil), Bogotá, Medellín, Cali (las tres de 

Colombia) y Ciudad de México. (Énfasis añadido) 

 

A pesar de ello, lo cierto es que prácticamente todas las regiones del mundo 

cuentan con alguna ciudad entre las quince peores urbes en el robo de bicicletas, 

desde la española Barcelona hasta la nigeriana Lagos o la china Hangzhou —que, 

paradójicamente, es de las mejores ciudades del mundo para ser ciclista—.”2 

 

3. “Aunque la culpa de estos hurtos, evidentemente, recae sobre los ladrones, los 

usuarios pueden dificultar su sustracción aplicando las siguientes medidas: evitar 

comprar bicicletas espectaculares que llamen la atención y que vayan más allá de 

tus necesidades; utilizar dos candados ―uno de ellos para atar la rueda delantera 

al marco de la bici―; localizar aparcamientos que tengan un tránsito constante de 

viandantes y objetos con formas cerradas para atar el vehículo; y, como medida 

extrema, tratar siempre de guardar la bici en interiores.”3 

 

 
1 Ver: https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/ciudades-mas-robos-bicicletas/, 24 de noviembre de 2025.  
2 Ibidem.  
3 Ibidem.  
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4. Ahora bien, por ejemplo, “4la mayoría de las bicicletas robadas nunca se 

recuperan. Según un estudio de la Federación Europea de Ciclistas, las fuerzas 

del orden solo recuperan entre el 5 % y el 10 % de las bicicletas robadas. Por 

ejemplo, del total de robos de bicicletas denunciados en el Reino Unido en 2022, 

el 90 % de los casos policiales se cerraron sin identificar a un sospechoso y solo 

el 1,7 % resultó en la imputación de un delito. Sin embargo, el 71 % de las víctimas 

de robo de bicicletas nunca denuncian el delito a la policía.” 

 
5. Esta Dictaminadora precisa que “en 2024 el robo de bicicletas se ha 

incrementado gradualmente en la Ciudad de México (CDMX). Usuarios de este 

modo de transporte, afirman que estos vehículos son más atractivos para los 

ladrones porque son fáciles de sustraer y, posteriormente, venderse. (Énfasis 

añadido) 

 

Cabe destacar que, de enero a septiembre de 2024, última fecha de actualización 

de los datos consultados, se han robado más de mil bicicletas. Lo anterior, se 

da a la par del aumento del uso de estos vehículos como medio de transporte y 

la infraestructura para su uso. 

 

En junio de 2024, el Gobierno de la CDMX informó, en el marco del Día Mundial 

de la Bicicleta, que el uso de dicho modo de transporte entre 2018 y 2024 creció 

71 por ciento. 

 

La Secretaría de Movilidad (Semovi) informó que, con base en el Conteo Ciclista 

del 2024, en 2018 se realizaron 267 mil viajes diarios en bicicleta en la capital del 

país, mientras que, en 2024, 456 mil 852 viajes al día. 

 
4 Ver: https://www-welovecycling-com.translate.goog/wide/2023/06/02/organised-bike-theft-on-the-rise-in-the-

netherlands-and-other-not-so-good-news/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=tc, 24 de noviembre 

de 2025. 
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Ahora bien, estadísticas de la Fiscalía General de Justicia (FGJ) de la CDMX, que 

se pueden consultar en su portal electrónico, revelan que de enero a septiembre 

de 2024, se han abierto mil 178 carpetas de investigación por el robo de 

vehículos de pedales (bicicletas). 

 

Las cifras desglosadas por mes revelan que ha existido un aumento en el robo 

de bicicletas. En enero la FGJ abrió 115 carpetas de investigación y un mes más 

tarde la cantidad disminuyó de manera moderada a 103 carpetas, 10 por ciento 

menos que el lapso anterior.  

No obstante, para el mes de marzo, se abrieron 148 carpetas de 

investigación, 28 por ciento más que en enero.”5 (Énfasis añadido) 

 

6. Esta Dictaminadora concluye que, con esta reforma penal se busca reducir el robo 

de bicicletas en la Ciudad de México al establecer sanciones penales más severas 

para esos delitos, específicamente al adicionar una fracción XII al artículo 224 del 

Código Penal que criminaliza el robo de bicicletas, bicicletas eléctricas, triciclos, 

patines, patinetas y otros vehículos de propulsión humana o eléctrica de baja 

potencia. Esto porque:  

 

a) Al aumentar las penas de prisión de dos a seis años, se envía un mensaje 

claro de que el robo de bicicletas será tratado como un delito con mayor 

agravante en su penalidad, lo que puede disuadir a potenciales 

delincuentes de cometer estos actos por miedo a enfrentar consecuencias 

más severas; 

 
5 Ver: https://www.reporteindigo.com/cdmx/Robos-de-bicis-en-la-CDMX-se-dispararon-en-2024-20241210-

0026.html, 24 de noviembre de 2025.  
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b) La tipificación del robo de bicicletas como delito con penas específicas 

proporciona un marco jurídico más claro y fuerte, incentivando la 

persecución y sanción de estos crímenes; 

c) La perspectiva de enfrentar penas de prisión más altas puede disminuir la 

ocurrencia de robos, ya que los delincuentes podrían considerar que las 

probabilidades de ser capturados y sancionados son mayores; 

d) La existencia de leyes más estrictas genera un ambiente más seguro para 

los ciclistas, incentivando el uso de la bicicleta como medio de transporte y 

reduciendo el temor a ser víctima de robo, lo que puede contribuir a 

disminuir la incidencia de estos delitos, y  

e) La reforma ayudaría a reducir el robo de bicicletas al crear un marco legal 

más riguroso que actúa como un elemento disuasorio, contribuyendo así a 

disminuir estos delitos y a promover un entorno más seguro y confiable para 

los usuarios de bicicletas en la ciudad. 

 

7. En tal sentido, las personas diputadas que integran esta Dictaminadora, coinciden 

con el espíritu que anima la reforma penal, por lo siguiente:  

 

a) La creciente popularidad de la bicicleta como medio de transporte sostenible y 

eficiente ha llevado a un aumento en los robos de estos vehículos, los cuales 

actualmente no están tipificados como delito con penas específicas, lo que 

favorece que se les considere hurto en lugar de robo, generando impunidad;  

b) La propuesta busca aumentar las penas de prisión de dos a seis años, para enviar 

un mensaje claro de que estos delitos serán tratados con mayor gravedad, 

disuadiendo a potenciales delincuentes; 

c) Se argumenta que penas más altas actúan como elemento disuasorio, reduciendo 

la incidencia de robos, ya que los delincuentes considerarían que las 

probabilidades de ser capturados y sancionados son mayores; 

https://app.con-certeza.mx/info/693a3bb9f3c4175f84374b15
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d) La tipificación del robo de bicicletas como delito específico proporcionaría un 

marco jurídico más claro y fuerte, facilitando la persecución y sanción de estos 

delitos; 

e) La existencia de leyes más estrictas ayudaría a que los ciclistas se sientan más 

seguros, incentivando el uso de la bicicleta y promoviendo un ambiente más 

seguro en la ciudad; 

f) Ejemplos de otros países, como Países Bajos, que aplican penas severas por robo 

de bicicletas, muestran que medidas similares pueden contribuir a reducir estos 

delitos y fortalecer la cultura de respeto por la propiedad, y 

g) En resumen, los argumentos se centran en la necesidad de reforzar el marco legal 

para disuadir, sancionar y reducir los robos de bicicletas y vehículos de baja 

potencia, promoviendo un ambiente más seguro para los usuarios de estos medios 

de transporte. 

 

8. Finalmente, esta Dictaminadora, con base en la técnica legislativa convencional,  

hizo mejoras sin afectar el espíritu o la estructura original de la propuesta 

legislativa.  

 

G) ANÁLISIS Y ESTUDIO DE LAS OPINIONES DE OTRAS COMISIONES. 

 

No se recibieron opiniones por parte de otras Comisiones para su examen en el 

proceso de estudio y análisis del asunto. 

 

H) ANÁLISIS DE PERSPECTIVA DE GÉNERO, LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO 

SOSTENIBLE ALINEADA A LA AGENDA 2030, ASÍ COMO LA VALORACIÓN DE 

IMPACTO PRESUPUESTAL, U OTRO, EN SU CASO. 
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Esta Comisión advierte en la iniciativa materia de estudio y dictamen la finalidad de 

proteger derechos de género sin que se perciba una problemática de perspectiva en este 

sentido.  

 

A esta conclusión se arriba, una vez aplicada la metodología prevista por la unidad 

III, incisos A), B), C) y D) de la Guía para la Incorporación de Perspectiva de Género en 

el Trabajo Legislativo del Congreso de la Ciudad de México; asimismo, se ha tomado en 

consideración el contenido del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

para Juzgar con Perspectiva de Género. Por lo que, en atención de lo anterior y con 

fundamento en lo dispuesto por el artículo 106, del Reglamento del Congreso de la 

Ciudad de México, esta dictaminadora elabora el presente Dictamen con perspectiva de 

género, con lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el CONSIDERANDO F) del presente 

Dictamen, las personas diputadas integrantes de la Comisión de Administración y 

Procuración de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, 

presentamos el siguiente: 

 

IV. P U N T O    R E S O L U T I V O: 

 

ÚNICO.- SE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONA UNA FRACCIÓN XII AL ARTÍCULO 224 DEL CÓDIGO PENAL PARA EL 

DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE ROBO DE VEHÍCULOS NO MOTORIZADOS, 

PRESENTADA POR EL DIPUTADO FEDERICO CHÁVEZ SEMERENA, INTEGRANTE 

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, III 

LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
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En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, expide el 

siguiente:  

 

D E C R E T O: 

 

ÚNICO.- ÚNICO. -  Se adiciona la fracción XII al Artículo 224 del Código Penal para el 

Distrito Federal, para quedar como sigue:   

 

 

ARTÍCULO 224.- … 

 

A) … 

 

I. a XI. … 

 

XII. Respecto de bicicletas o vehículos motorizados eléctricos personales.  

 

B) a E) … 

 

… 

 

… 

 

… 

 

TRANSITORIOS 
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PRIMERO.- Remítase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de 

México para su promulgación y publicación en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.  

 

SEGUNDO- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en la 

Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 

 

V. SENTIDO DE LA VOTACIÓN. 
 
 

SENTIDO DE LA VOTACIÓN 
 

 
PERSONA DIPUTADA 

 

 
 A FAVOR 

 
EN CONTRA 

 
EN ABSTENCIÓN 

 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. ALBERTO MARTÍNEZ 
URINCHO 

PRESIDENTE 
 

   

 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. DIANA SÁNCHEZ 
BARRIOS 

VICEPRESIDENTA 
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SENTIDO DE LA VOTACIÓN 

 
 

PERSONA DIPUTADA 
 

 
 A FAVOR 

 
EN CONTRA 

 
EN ABSTENCIÓN 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

DIP. YURIRI AYALA 
ZÚÑIGA 

 
SECRETARIA 

 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. PEDRO ENRIQUE 
HACES LAGO 

 
INTEGRANTE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. MARIO ENRIQUE 
SÁNCHEZ FLORES 

 
INTEGRANTE 
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SENTIDO DE LA VOTACIÓN 

 
 

PERSONA DIPUTADA 
 

 
 A FAVOR 

 
EN CONTRA 

 
EN ABSTENCIÓN 

 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. ROYFID TORRES 
GONZÁLEZ 

 
INTEGRANTE 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
DIP. JANNETE 

ELIZABETH GUERRERO 
MAYA 

 
INTEGRANTE 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
DIP. TANIA NANETTE 

LARIOS PÉREZ 
 

INTEGRANTE 
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SENTIDO DE LA VOTACIÓN 

 
 

PERSONA DIPUTADA 
 

 
 A FAVOR 

 
EN CONTRA 

 
EN ABSTENCIÓN 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. DIEGO ORLANDO 
GARRIDO LÓPEZ 

  
INTEGRANTE 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. YOLANDA GARCÍA 
ORTEGA 

  
INTEGRANTE 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. ELIZABETH MATEOS 
HERNÁNDEZ 

 
INTEGRANTE 
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SENTIDO DE LA VOTACIÓN 

 
 

PERSONA DIPUTADA 
 

 
 A FAVOR 

 
EN CONTRA 

 
EN ABSTENCIÓN 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

DIP. OLIVIA GARZA DE 
LOS SANTOS 

  
 INTEGRANTE 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

DIP. NORA DEL CARMEN 
BÁRBARA ARIAS 

CONTRERAS 
  

 INTEGRANTE 
 

 

VI. LUGAR Y FECHA DE LA REUNIÓN DE LA O LAS COMISIONES. 

 

Dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 10 días 

del mes de diciembre de 2025.   

 

--- Las firmas plasmadas en este documento forman parte íntegra del mismo, el cual 
consta de 26 fojas útiles debidamente numeras en forma consecutiva. ------------------------ 
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Atributos Firma Fecha

Tipo de actuación: Por su Propio 
Derecho
Compañía:
Método de notificación: Correo
Correo: garcia.yolanda@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrónica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

ID: 693A45F0C1845B64DB512F7F
IP: 200.68.183.61

Firma con texto

Enviado: 10/12/2025 
21:40:04
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 10/12/2025 
22:17:45
Visto: 10/12/2025 22:17:52
Confirmado:
10/12/2025 22:17:53.104
Firmado:
10/12/2025 22:17:53.105

Método de validación de firmante: Enlace de verificación

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/f795f4d5-4bdf-4743-b1d0-785ae0fcbbe6

https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/f795f4d5-4bdf-4743-b1d0-785ae0fcbbe6
https://app.con-certeza.mx/constancia/f795f4d5-4bdf-4743-b1d0-785ae0fcbbe6


Firmante 7. Elizabeth Mateos Hernández 

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuación: Por su Propio 
Derecho
Compañía:
Método de notificación: Correo
Correo:
elizabeth.mateos@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrónica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

ID: 693A48B9EE7B67751A7B3B2C
IP: 189.203.104.65

Firma con texto

Enviado: 10/12/2025 
21:40:04
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 10/12/2025 
22:29:46
Visto: 10/12/2025 22:29:46
Confirmado:
10/12/2025 22:29:46.538
Firmado:
10/12/2025 22:29:46.539

Firmante 8. Diego Orlando Garrido López 

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuación: Por su Propio 
Derecho
Compañía:
Método de notificación: Correo
Correo: diego.garrido@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrónica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

ID: 693A4DA2459BCF05447E8088
IP: 2806:2f0:96c0:efdd:51f5:fe0a:d761:48d9

Firma con texto

Enviado: 10/12/2025 
21:40:03
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 10/12/2025 
22:50:33
Visto: 10/12/2025 22:50:42
Confirmado:
10/12/2025 22:50:42.669
Firmado:
10/12/2025 22:50:42.67

Firmante 9. Diana Sanchez Barrios 

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuación: Por su Propio 
Derecho
Compañía:
Método de notificación: Correo
Correo: diana.sanchez@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrónica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

ID: 693A4FD1D675242885486F6C
IP: 2806:2f0:9f81:df32:30bf:4685:fa40:4987

Firma con texto

Enviado: 10/12/2025 
21:40:01
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 10/12/2025 
22:59:56
Visto: 10/12/2025 23:00:01
Confirmado:
10/12/2025 23:00:01.779
Firmado:
10/12/2025 23:00:01.787

Firmante 10. Royfid Torres González 

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuación: Por su Propio 
Derecho
Compañía:
Método de notificación: Correo
Correo: royfid.torres@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrónica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

ID: 693A58BFFCBBC31BFF7AD8A2
IP: 2806:2a0:f00:8347:38ba:39bb:9709:7d72

Firma con texto

Enviado: 10/12/2025 
21:40:03
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 10/12/2025 
23:38:03
Visto: 10/12/2025 23:38:07
Confirmado:
10/12/2025 23:38:07.811
Firmado:
10/12/2025 23:38:07.812

Método de validación de firmante: Enlace de verificación

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/f795f4d5-4bdf-4743-b1d0-785ae0fcbbe6

https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/f795f4d5-4bdf-4743-b1d0-785ae0fcbbe6
https://app.con-certeza.mx/constancia/f795f4d5-4bdf-4743-b1d0-785ae0fcbbe6


Firmante 11. Olivia Garza de los Santos 

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuación: Por su Propio 
Derecho
Compañía:
Método de notificación: Correo
Correo: olivia.garza@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrónica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

ID: 693AC435B9B5A6664D0ABDEF
IP: 201.119.185.224

Firma con texto

Enviado: 10/12/2025 
21:40:05
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 11/12/2025 
07:16:26
Visto: 11/12/2025 07:16:37
Confirmado:
11/12/2025 07:16:37.769
Firmado:
11/12/2025 07:16:37.77

Firmante 12. Nora del Carmen Barbara Arias Contreras 

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuación: Por su Propio 
Derecho
Compañía:
Método de notificación: Correo
Correo: barbara.arias@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrónica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

ID: 693B0A9F02200E043F223EED
IP: 189.240.246.59

Firma con texto

Enviado: 11/12/2025 
10:26:03
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 11/12/2025 
12:15:15
Visto: 11/12/2025 12:17:04
Confirmado:
11/12/2025 12:17:04.438
Firmado:
11/12/2025 12:17:04.44

EL ESPACIO DEBAJO SE HA DEJADO EN BLANCO INTENCIONALMENTE

Método de validación de firmante: Enlace de verificación

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/f795f4d5-4bdf-4743-b1d0-785ae0fcbbe6

https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/f795f4d5-4bdf-4743-b1d0-785ae0fcbbe6
https://app.con-certeza.mx/constancia/f795f4d5-4bdf-4743-b1d0-785ae0fcbbe6

