
COMISIÓN DE INCLUSIÓN, BIENESTAR SOCIAL 
Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES. 

 

 

 

Página | 1 

DICTAMEN DE OPINIÓN, EN SENTIDO FAVORABLE, RESPECTO DE LA 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA 
EL ARTÍCULO 8, APARTADO A, NUMERAL 6 DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PRESENTADA POR LA JEFA DE 
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, DRA. CLAUDIA SHEINBAUM 
PARDO. 
  
Las personas diputadas que integran la Comisión de Inclusión, Bienestar 
Social y Exigibilidad de Derechos del Congreso de la Ciudad de México, II 
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122, Apartado 
A, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
29 apartado A, numeral 1 y Apartado D, incisos a) y b), Apartado E numeral 
1, de la Constitución Política de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fracción VI, 13 
fracciones XXI y LIX, 32 fracción XXX, 67 párrafo primero, 70, fracción I, 72, 
fracciones I, y X, 74, fracción y XXV, 80 y 81 de la Ley Orgánica del Congreso 
de la Ciudad de México; 2 fracción VI, 85 fracción II, 87,187, 192, 221 
fracción III y 222 fracción II, III y IX del Reglamento del Congreso de la 
Ciudad de México; sometemos a la consideración de las Comisiones 
Dictaminadoras, el presente Dictamen de Opinión de la Iniciativa con 
Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artículo 8, Apartado A, Numeral 
6 de la Constitución Política de la Ciudad de México, presentada por la Jefe 
de Gobierno de la Ciudad de México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, de 
conformidad con lo siguiente: 
 

I. METODOLOGÍA 
 
El Dictamen que se presenta, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido 
por los artículos 106, 257 y 258 del Reglamento del Congreso de la Ciudad 
de México, siguiendo el orden del que a continuación se hace mención: 
 
1.- En el apartado correspondiente al PREÁMBULO, se expone la 
fundamentación de la competencia de esta Comisión y para emitir la 
presente Opinión, así como el objeto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto 
por el que se reforma el Artículo 8, Apartado A, Numeral 6 de la Constitución 
Política de la Ciudad de México. 
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2.- En el apartado de ANTECEDENTES se da constancia del estado en que 
se encuentra el procedimiento legislativo de la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto por el que se reforma el Artículo 8, Apartado A, Numeral 6 de la 
Constitución Política de la Ciudad de México. 
 
3.- En el apartado de CONSIDERANDOS, se cita la argumentación con 
suficiencia para para sostener y justificar los resolutivos. 
 
4.- En el apartado de RESOLUTIVOS, esta Comisión concluye con la 
Opinión respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se 
reforma el Artículo 8, Apartado A, Numeral 6 de la Constitución Política de 
la Ciudad de México. 
 
 

II. PREÁMBULO 
 
PRIMERO.- Comisión de Inclusión, Bienestar Social y Exigibilidad de 
Derechos Sociales del Congreso de la Ciudad de México, II Legislatura, es 
competente para conocer, estudiar, analizar y emitir la Opinión de la iniciativa 
turnada para tales efectos, en términos de lo dispuesto en los artículos 122, 
Apartado A, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y Apartado D, incisos a) y b), Apartado 
E numeral 1, de la Constitución Política de la Ciudad de México; 1, 3, 4 
fracción VI, 13, fracción XXI, 32, fracción XXX, 67, párrafo primero, 70, 
fracción I, 72, fracciones I y X, 74, fracción XVII y 80 de la Ley Orgánica del 
Congreso de la Ciudad de México; 2 fracción VI, 85, fracción II, 87, 187, 192, 
221, fracción I y 222 fracción II, III y IX del Reglamento del Congreso de la 
Ciudad de México. 
 
SEGUNDO. - La iniciativa en estudio y materia del presente dictamen tiene 
como propósito:  
 

“La iniciativa presentada tiene por objeto reformar el artículo 8 apartado 
A, numeral 6 de la Constitución Política de la Ciudad de México para 
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incorporar en la Constitución Política de la Ciudad de México a dos 
programas sociales: la “Beca para el Bienestar de Niñas y Niños” y 
el de “La Escuela es Nuestra” con el objeto de ampliar los derechos 
en la Ciudad, al Proteger el ingreso de las familias con niñas y niños 
inscritos en escuelas públicas desde prescolar hasta secundaria y 
mejorar la calidad de la infra estura educativa. Este reconocimiento 
garantiza que ambos programas en derechos sociales universales, lo 
que evitar futuros retrocesos en materia de política social y bienestar.” 

 
 

III. ANTECEDENTES 
 
PRIMERO. - Con fecha 11 de octubre del 2021 la Junta de Coordinación 
Política aprobó el ACUERDO CCMX/II/JUCOPO/14/2021, mediante el cual 
se propuso el número y denominaciones de las comisiones y comités con 
los que funcionará la II Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, así 
como su integración, el cual fue aprobado por el Pleno en la Sesión Ordinaria 
de fecha 12 de octubre del mismo año. En el citado Acuerdo se contempló a 
esta Comisión Dictaminadora. 
 

Esta Comisión fue instalada el 25 de octubre del año 2021, con base en 
los artículos 4, fracción XLV de la Ley Orgánica; y 57, 57 bis, 57 ter y 188, 
del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México. 
 
SEGUNDO. - En sesión ordinaria del Congreso de la Ciudad de México, II 
Legislatura, correspondiente al 01 de febrero del 2022, la Jefa de Gobierno 
de la Ciudad de México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, presentó la 
Iniciativa de referencia y materia del presente Dictamen de Opinión.  
 
TERCERO. - Con fecha 1 de febrero de 2022, mediante oficio 
MDSPOPA/CSP/0072/2022 el Presidente de la Mesa Directiva, remitió la 
citada Iniciativa para que esta Comisión emitiera Dictamen de Opinión, en 
conjunto se analizara con las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales 
e Iniciativas Ciudadanas; y de Educación del Congreso de la Ciudad de 
México.  
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CUARTO. - Con base en lo dispuesto por los artículos 103, 104, 106, 
fracción XVI, 252, 257 y 325 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de 
México, mediante previa convocatoria, las personas integrantes de esta 
Comisión, sesionaron el día 20 de mayo de 2022 para analizar, discutir y 
aprobar la presente Opinión, y continuar con el trámite legislativo 
procedente.  Con fecha 17 de mayo de 2022, las personas asesoras de las 
diputadas y los diputados que integran esta Dictaminadora, y la secretaria 
técnica, celebraron reunión de trabajo, con el objeto de recibir observaciones 
al presente Dictamen.  
 

Con base en lo todo lo anterior, esta Dictaminadora procede a fundar y 
motivar el presente instrumento legislativo, de conformidad a los siguientes:  
 

IV. CONSIDERANDOS 
 
PRIMERO.- La  Comisión de Inclusión, Bienestar Social y Exigibilidad de 
Derechos del Congreso de la Ciudad de México, II Legislatura es competente 
para conocer, estudiar y analizar la iniciativa, materia de la presente 
Dictamen de Opinión con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122, 
Apartado A, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y Apartado D, incisos a) y b), Apartado 
E numeral 1, de la Constitución Política de la Ciudad de México; 1, 3, 4 
fracción VI, 13 fracciones XXI y LIX, 32 fracción XXX, 67 párrafo primero, 70, 
fracción I, 72, fracciones I, y X, 74, fracción y XXV, 80 y 81 de la Ley Orgánica 
del Congreso de la Ciudad de México; 2 fracción VI, 85 fracción II, 87,187, 
192, 221 fracción III y 222 fracción II, III y IX del Reglamento del Congreso 
de la Ciudad de México 
 

Particularmente el artículo 67 de la Ley Orgánica y el artículo 187, 
párrafo segundo, del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de 
México, señalan que las Comisiones son órganos internos de organización, 
integradas paritariamente por las Diputadas y Diputados, constituidas por el 
Pleno, que tienen por objeto el estudio, análisis y elaboración de dictámenes, 
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comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que 
contribuyen al mejor y más expedito desempeño de las funciones 
legislativas, políticas, administrativas, de fiscalización, de investigación y de 
cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales del Congreso; 
fungiendo la presente comisión dictaminadora como ordinaria y permanente, 
además de contar con la competencia que para tal efecto le previene el 
referido artículo 192 del citado Reglamento. 
 
 
SEGUNDO. - El artículo 30 de la Constitución Política de la Ciudad de 
México, relativo a la iniciativa y formación de las leyes, dispone lo siguiente:  
 

“Artículo 30 
De la iniciativa y formación de las leyes 

 
1. La facultad de iniciar leyes o decretos compete a: 
 
a) La o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México; 

 
b) .. 

 

c) … 
 
d) … 

 
e) … 

 
f) … 

 
g) … 
 
2.  Las leyes establecerán los requisitos para la presentación de 
estas iniciativas. […]” 
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De lo cual se advierte que la iniciativa materia del presente dictamen, fue 
presentada por persona facultada para ello, es decir, la Jefa de Gobierno de 
la Ciudad de México.  
 
 
TERCERO. - Con fines didácticos y para facilitar la comprensión de los 
alcances de la reforma propuesta por la titular del Poder Ejecutivo local, esta 
Comisión presenta el siguiente cuadro comparativo:  
 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
 

Texto vigente Texto propuesto 

ARTÍCULO 8.   
 
CIUDAD EDUCADORA Y DEL 
CONOCIMIENTO 
 
A. Derecho a la educación  

 
1. a 5. … 
 
6. Atendiendo al principio rector del 
interés superior de la niñez, las 
autoridades velarán por el pleno 
ejercicio del derecho de las niñas y 
de los niños a recibir educación, 
garantizando su acceso y 
respetando su pleno cumplimiento. 
 
(Sin correlativo) 
 
 
 
 

Artículo 8. 
 
Ciudad educadora y del 
conocimiento 
 
 
 
A. Derecho a la educación 

 
1. a 5. … 
 
6. Atendiendo al principio rector del 
interés superior de la niñez, las 
autoridades garantizarán el pleno 
acceso al derecho de las niñas y 
los niños a recibir educación. 
 
 
En la Ciudad de México, todas las 
niñas y niños inscritos en 
planteles públicos de educación 
básica, tendrán derecho a contar 

Doc ID: 9fbb0417502a73210a7687429b0926317508a00b



COMISIÓN DE INCLUSIÓN, BIENESTAR SOCIAL 
Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES. 

 

 

 

Página | 7 

 
(Sin correlativo) 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
7. a 13. … 
 
B. a E. … 

con una beca que se denominará 
Bienestar para niñas y niños. 
 
En cada ejercicio fiscal, los 
planteles educativos de la 
Ciudad de México contarán con 
la asignación presupuestal que 
determine el Congreso a fin de 
dignificar las condiciones de los 
inmuebles, misma que se 
ejercerá con la participación de 
los padres y madres de familia. El 
programa para el ejercicio de 
este derecho se denominará La 
escuela es nuestra. 
 
 
7. a 13. … 
 
B. a E. … 
 

 
 
CUARTO. – Con el objeto de lograr la suficiencia argumentativa y justificar 
los Resolutivos, esta Comisión cita varios de los párrafos de la Iniciativa en 
cuestión por considerarlos de valía:  
 

1. La educación es un derecho humano que el Estado tiene la 
obligación de garantizar. Conseguirlo, ha requerido de una atención 
integral que revesa la mera existencia de planteles educativos la 
creación de condiciones que fortalezcan el acceso a este derecho. La 
educación representa la posibilidad del ser humano de construirse y 
florecer. Nos permite el entendimiento individual y colectivo del 
fenómeno social. La educación es in camino que nos acerca al umbral 
de la dignidad humana. 
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Las maestras y maestros son los guías insustituibles en el proceso del 
crecimiento y desarrollo de la personalidad de quienes acuden a la 
escuela; representan la esencia misma de la educación. Sin la 
presencia de los maestros, simplemente seríamos entes autómatas en 
la colectividad humana. 

 
2. El primer párrafo del artículo tercero de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos depones lo siguiente: 

 
Artículo 3º. Toda persona tiene derecho a la educación. El estado – 
Federación, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartirá y 
garantizará la educación inicial, preescolar, primaria, secundaria, 
media superior y superior. La educación inicial, preescolar, primaria y 
secundaria, conforman la educación básica; ésta y la media superior 
serán obligatorias, le educación superior lo será en términos de la 
fracción X del presente artículo. La educación inicial es un derecho de 
la niñez y será responsabilidad del Estado concientizar sobre su 
importancia. 

 
3. A lo largo de la historia de México como Nación independiente, la 
educación ha representado un elemento central por el impacto positivo 
que provoca en los seres humanos. Así lo demuestra el desarrollo 
legislativo de la Nación Mexicana, expresada desde 1812 por Don José 
María Morelos y Pavón, quien planteó que el objeto de una buena ley 
debe generar condiciones de justicia social, mejora salarial a fin de que 
los pobres mejorasen “sus costumbres, alejando la ignorancia, la 
rapiña y el hurto” sentimientos que se concretó en el Artículo 39 de la 
Constitución de Apatzingán de 1814, expresa “la instrucción, como 
necesaria a todos los Ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad 
con todo su poder”, y con lo que se consagra en su universalidad y su 
tutela por el poder representativo de la sociedad mexicana. 

 
Pero es en Los Sentimientos de la Nación donde Morelos plasma de 
forma nítida la ausencia de su ideario respecto al tema educativo: 
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“Que se eduque a los hijos de labrador y del barretero como a los del 
más rico hacendado”. 

 
4. De igual forma, la importancia de la “instrucción” es una línea 
fundamental del pensamiento de “El Pensador Mexicano”, Don 
Joaquín Fernández de Lizardi, que a través de su vastísima obra 
abordó el acceso a la educación desde muy diversos ángulos, llegando 
al grado de proponer un esquema de educación pública, gratuita y 
científica, de carácter popular, fincada en la igualdad de los seres 
humanos, tal y como la concebía Rousseau. 

 
Para El Pensador, la educación significó el remedio contra diversos 
males de la sociedad, y señaló tácitamente a la pobreza como el 
principal motivo de la ignorancia de los educandos.  
 
5. En su Constitución Imaginaria, así como en artículos sobre la 
instrucción pública, Fernández de Lizardi hipotéticamente señaló que 
“…ya el nuevo ayuntamiento es tutor de tus hijos, fomentado por la 
generosidad del común de la Ciudad de México, y ya se proporcionan 
escuelas buenas…”, y basado en dicha utopía defendió una educación 
en espacios bien ventilados, propios y acordes al ejercicio de un 
derecho formativo de los buenos ciudadanos, y no a las lúgubres 
habitaciones conventuales o de las “amigas” (maestras), y la 
eliminación del castigo como principal correctivo educativo. 

 
Para los constituyentes de 1824, la educación se vinculó a la 
“ilustración” y es por ello que el primer párrafo del artículo 50 referente 
a las facultades exclusivas del Congreso General señala lo siguiente: 

 
“Promover la ilustración: asegurando por tiempo limitado derechos 
exclusivos a los autores por sus respectivas obras, estableciendo 
colegios de marina, artillería e ingenieros; erigiendo uno o más 
establecimientos en que se enseñen las ciencias naturales y exactas, 
políticas y morales, nobles artes y lenguas; sin perjudicar la libertad 
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que tienen las legislaturas para el arreglo de la educación pública en 
sus respectivos estados.” 

 
6. En la misión educativa el otorgamiento de becas fue fundamental. 
Por ello, en agosto de 1848, durante el tercer periodo presidencial de 
José Joaquín Herrera, se emitió una convocatoria para el otorgamiento 
de becas, que las consideraba como “un medio que, usado con 
discernimiento, con justicia y sin favoritismo, es de los más eficaces 
para fomentar los adelantos de la ilustración”. La perspectiva de 
otorgarle apoyos a quienes demostraran méritos, prevaleció limitando 
su alcance y finalmente agudizando las brechas sociales. 
 
7. Para los liberales del Congreso Constituyente de 1856, la educación 
fue asumida como un derecho humano fundamental, ubicándola en el 
artículo 3 de la Constitución Federal de 1857, como un derecho 
universal, pues el artículo expresa lisa y llanamente que la enseñanza 
es libre. 

 
Tanto en los debates constitucionales, como en la discusión pública 
reflejada en la prensa, el tema de la educación encuentra en Don 
Ignacio Ramírez, “El Nigromante”, uno de sus grandes paladines y 
proféticas voces; quien como responsable de la Instrucción Pública del 
Estado de México, propone una ley en la materia que es el digno y 
honroso precedente de los libros de texto gratuitos, así como de la 
alimentación de los educandos como partes sustantivas del ejercicio 
de ese derecho humano que garantiza el acceso pleno a los derechos 
de las personas, pues para el liberal, sin instrucción no existe libertad 
plena. 
 
8. El espíritu libertario a favor de la Educación Pública se vio fortalecido 
por el constituyente de 1917 y los consiguientes gobiernos 
revolucionarios, destacando el proyecto de alfabetización concretado 
en las misiones culturales que tenían el objetivo de expandir el 
proyecto educativo en sectores amplios, tanto niños como adultos. De 
acuerdo con Manuel Sáenz, “poco o nada ganamos con enseñar a los 
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niños solamente, 2 o 3 años de escuela son contrarrestados y 
anulados por el medio adulto, donde no se lee ni se escribe”.  

 
9. En el texto constitucional de 1917 se dispuso la gratuidad de la 
educación primaria. 

 
La reforma de 1934 cuyo espíritu abrevo en la fraternidad universal 
como principio social del Cardenismo, y se destacó por las 
aportaciones que al principio constitucional añadieron personalidades 
como el presidente López Mateos  quien retoma los principios 
educativos integrales marcados por Ignacio Ramírez  en la primera 
mitad del siglo XIX, creando la Comisión Nacional del Libro de texto 
Gratuito y el Instituto Nacional de protección a la Infancia cuyas 
primeras acciones se desarrollaron en nutrir a los alumnos de las 
escuelas públicas de nivel primaria con un desayuno diario, los cinco 
días de la semana del año lectivo, es uno de los antecedentes más 
destacados que fundamenta y motiva la presente iniciativa. 

 
10. Por decreto publicado el 30 de diciembre de 1946 en el Diario 
Oficial de la Federación, se reformó el artículo 3º de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; que incorporo criterios de 
orientación fundamentales para la educación en México. En la fracción 
VII se dispuso que toda la educación impartida por el Estado seria 
gratuita. 

 
11. Sobre la universalidad del derecho a la educación, Freire recupera 
el espíritu de la Asamblea Francesa fustigando a quienes enarbolan 
en el discurso el que los hombres son personas y como personas son 
libres, y no hacer nada para lograr concretamente que esta afirmación 
sea objetiva , es una farsa y en sus propuestas refrenda su convicción 
de la necesidad de que los Estados deben garantizar con toda la fuerza 
el acceso a la educación abatiendo la pobreza de los educandos, 
permitiendo el ejercicio de sus libertades, instruyéndoles en los valores 
fraternales que zanjen la diferencias de cualquier índole dentro de los 
espacios escolares. 
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12. Desde el origen de nuestra República independiente, Freire 
recupera el Espíritu de la Asamblea Francesa fustigando a quienes 
enarbolan en el discurso el que los hombres son Personas y como 
personas son libres, y no hacer nada para lograr concretamente que 
esta afirmación sea objetiva, sea una farsa y en sus propuestas  
refrenda su convicción de la necesidad d que los Estados deben 
garantizar con toda la fuerza el acceso a la educción abatiendo la 
pobreza de los educandos permitiendo el ejercicio de sus libertades, 
instruyéndoles en los valores fraternales que zanjen las diferencias de 
cualquier índole dentro de los espacios escolares.  
 
13. Desde el origen de nuestra República independiente, ha quedado 
de manifiesto que en materia de educación, la reducción  de obstáculos 
provocados por una condición económicas desfavorable obliga a la 
generación de políticas  públicas que acompañen el proceso  de 
formación académica desde los niveles básicos y ello nutre la 
propuesta de reforma a nuestra constitución de forma tal que el 
derecho de acceso a la educción se concrete a través de la 
constitucionalización de la “Beca de Bienestar para Niñas y Niños”.  
 
En la Ciudad de México existen alrededor de 3 mil planteles públicos 
de enseñanza básica: preescolar, primaria y secundaria. 
Aproximadamente un millón doscientos mil niñas y niños se forman en 
estos centros educativos. Garantizar para este segmento de la 
población un apoyo económico universal para elevar el nivel 
académico del conjunto del alumnado escolar es uno de los propósitos 
de la esta iniciativa.  

 
14. Por otra parte, personajes como Fernández de Lizardi, 
Vasconcelos, Torres Bodet y O ’Gorman, han sostenido como parte de 
la revolución educativa, que los planteles escolares populares deben 
ser espacios integradores y formadores de comunidad que construyan 
ciudadanía. Estos principios coinciden con el espíritu del programa “La 
Escuela es Nuestra” que tiene como finalidad brindar espacios dignos 
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de aprendizaje convivencia con la participación de todos los 
integrantes de la comunidad escolar de cada plantel de educación 
pública elemental de la Ciudad de México. La presente Iniciativa 
buscar dar respaldo constitucional a estas ideas. 

 
15. Reconocer en nuestra Carta Magda estos dos programas sociales: 
la “Beca para el Bienestar de Niñas y Niños” y el de “La Escuela es 
Nuestra” amplía los derechos en la Ciudad, al Proteger el ingreso de 
las familias con niñas y niños inscritos en escuelas públicas desde 
prescolar hasta secundaria y mejorar la calidad de la infra estura 
educativa. Este reconocimiento transforma ambos programas en 
derechos sociales universales, lo que evitar futuros retrocesos en 
materia de política social y bienestar. Pues un programa puede durar 
lo que dure una administración, pero un derecho permanece y 
trasciende a las administraciones, quedando como un legado para las 
siguientes generaciones.  

 
16. El Programa “Útiles Escolares Gratuitos” se estableció en el año 
2003 y a partir del 2004 fue elevado a rango de Ley, con lo cual se 
aseguró el derecho a un paquete de útiles gratuitos destinado a 
alumnas y alumnos inscritos en escuelas públicas de la Ciudad de 
México en el nivel básico de educación.  
 
De igual forma, el Programa “Uniformes Escolares Gratuitos” se 
estableció en el año 2007 y a partir del 2014 fue elevado a rango de 
ley, con lo cual se aseguró el derecho a uniformes escolares gratuitos 
de las alumnas y alumnos inscritos en escuelas públicas de la Ciudad 
de México en el nivel de educación básica. 

 
Ambos programas que se convirtieron en derechos significan un 
importante apoyo a la economía familiar y un factor en el ejercicio del 
derecho a la educción.  

 
En la Ciudad de México, a partir de 2019 alrededor de 1.2 millones de 
niñas y niños inscritos en escuelas públicas tienen derecho a una beca 
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garantizada que contribuye a fortalecer la economía de las familias. Es 
importante subrayar que la beca denominada “Bienestar de Niñas y 
Niños “cuenta con un enfoque de la universalidad y es progresivo en 
sus alcances, ya que beneficia en mayor medida a los hogares más 
vulnerables de la Ciudad.     

   
Así mismo, desde 2019 el Programa “La Escuela es Nuestra” ha tenido 
como objetivo primordial proteger el derecho de niñas y niños a 
estudiar en el entorno físico digno. El programa permite garantizar el 
mantenimiento menor del conjunto de los planteles de la educación 
básica en la Ciudad de México y fue diseñado con un enfoque 
participativo, donde los padres y madres de familia participan en 
asambleas que deciden de forma democrática la aplicación y 
distribución de los recursos en cada escuela.  

 
El objetivo principal de dicho programa es asegurar las condiciones 
para un acceso a servicio de educación de calidad en condiciones de 
igualdad, reconociendo las necesidades específicas de los inmuebles 
educativos de nivel básico en nuestra entidad. 

 
Es menester destacar que la ágil participación de la comunidad 
educativa ha permitido detectar las causas comunes que han 
debilitado la calidad de los servicios en los planteles, tales como la 
antigüedad de las construcciones de los inmuebles y la falta de 
programas de mantenemos preventivos y correctivos.  

 
Una de las principales características de este programa, es la 
realización de las asambleas a través de las cuales, la comunidad 
escolar participó en la determinación de las necesidades de 
mantenimiento menor de los inmuebles educativos, por lo que en los 
años de implementación del programa de ha realizado 8 mil 734 
asambleas. 

 
El reconocimiento de estos programas en nuestra Construcción coloca 
una vez más a la Ciudad de México a la vanguardia en el país y a nivel 
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internacional, particularmente en la promoción de los derechos de la 
infancia. De esta forma se promueve la exigibilidad de los derechos, 
se da un paso hacia su progresividad y se amplían las obligaciones del 
Estado para garantizar el bienestar y reducir brechas de desigualdad.  
 
De igual forma se avanza en la llamada gratuidad positiva, que el caso 
de la educación, implica asegurar su calidad y generar condiciones 
para fomentar el acceso y permanencia a las niñas y los niños, Es decir 
asegurar que el derecho de a la educción se ejerza en las condiciones 
más dignas.   

 
17. La relevancia de estos nuevos derechos estriba en el hecho de que 
el acceso a la educación pública gratuita y de calidad, así como los 
apoyos directos son poderosos mecanismos redistributivos y que 
contribuyen a construir una sociedad más justa y equitativa.    
 
El reconocimiento de ambos derechos en la Constitución permite 
avanzar en la construcción del andamiaje jurídico_ normativo para el 
desarrollo y la expansión de un Estado de bienestar, que se ha 
constituido como único en su tipo en una ciudad latinoamericana y 
supone un salto cualitativo en las políticas de protección a la infancia.  
 
18. El gobierno de la Ciudad de México ha transformado diversas 
políticas públicas para darles un enfoque de derechos. El programa 
conocido como Niños Talento era selectivo, respaldaba sólo a una 
parte de las alumnas y alumnos, ampliaba la desigualdad y fomentaba 
la estigmatización del resto del alumnado. Ahora, la entrega de becas 
a niñas y niños se ha universalizado, impulsando una cultura de la 
igualdad y de los derechos.  

 
Por otra parte, el mantenimiento de los planteles escolares pasó de ser 
una política decidida unilateralmente por las autoridades a convertirse 
en un proceso de democracia participativa con la intervención directa 
de padres y madres de familia de las comunidades educativas.  
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19. De esta manera, los programas selectivos de convirtieron en 
programas universales, y con esta reforma, se transforman en nuevos 
derechos.  

 
20. Consagrar en la Constitución Política de la Ciudad de México estos 
derechos, busca garantizar la permanencia educativa de los alumnos 
dado el apoyo a la economía de sus familias. De igual forma, es un 
paso para lograr la universalización efectiva al derecho de acceso a la 
educación en condiciones de igualdad. Y, por si fuera poco, es un paso 
adelante para contar con planteles dignos al tiempo que se fomenta la 
construcción de comunidad y ciudadanía. 
  
Además, esta reforma es acorde con el artículo 70 del ardimiento 
constitucional local, el cual refiere el principio de progresividad en 
materia de derechos y libertades reconocidos en esta entidad, para 
ampliar, proteger y garantizar los derechos de las personas, nunca 
menoscabarlos.  
 
21. Cabe señalar que con la presente reforma se fortalece la garantía 
del derecho a la educación básica integral y l interés superior 
progresivo de las niñas, niños y adolescentes de la Ciudad de México.  

 
22. Esta iniciativa se inscribe también en el universo de medidas que 
la cuarta transformación de la vida pública de México está 
instrumentando para hacer de la educación un derecho universal. Así 
en 2019, el Congreso de la Unión aprobó modificaciones a los artículos 
3º, 31 y 73 de la Constitución General de la Republica, respecto de la 
iniciativa que al afecto enviara el titular del poder ejecutivo federal; para 
dejar de utilizar la evaluación a maestras y maestros como una medida 
punitiva y mejor posibilitar su mejora constante.   

      
Asimismo, la reforma educativa de 2019 está orientada a que los 
planes y programas de estudio se elaboren desde una perspectiva de 
género y se retomen las materias de historia, filosofía, geografía, artes 
y educación física.  
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Esta reforma nos acerca al complimiento de un anhelo presente en 
México  desde la lucha por la independencia y expresado por Morelos 
en Los Sentimientos de la Nación: “que se eduque  a los hijos del 
labrador y del barretero  como a los del más rico Hacendado”, pero 
también busca asegurar el futuro de las niñas y los niños de la capital 
que ingresan a la educación básica con la ilusión de llegar  tan lejos 
como su talento se los permita, porque  en la Ciudad de México, el 
origen social  no es una limitante para la realización plena de las 
personas.  

 
23. Las niñas, niños y adolescentes en la Ciudad de México, por ley, 
además del derecho a la educción; gozan de derechos tales como 
acceder a un nivel de vida educando para su desarrollo fisco, mental, 
espiritual, moral y social; a la identidad; en vivir en familia; a no ser 
discriminados; a una vida libre de violencia; a la salud y seguridad 
social; al descanso y al esparcimiento; acceso a las tecnologías de 
información y de comunicación.  

 
La UNICEF, por su parte, establece que las niñas, niños y 
adolescentes tienen derecho a la igualdad; a protección especial para 
crecer física, mental y socialmente sanos y libres.  

 
Esta reforma, congruente con nuestro pasado histórico, busca 
conquistar el futuro. Es expresión diáfana de una Cuidad Innovadora y 
de Derechos. 

 
 
 
QUINTO. - En tal sentido, el Proyecto de Decreto que contiene la Iniciativa 
de estudio propone:  
 

DECRETO POR EL SE REFORMA EL ARTÍCULO 8 DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
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ÚNICO. – Se modifica el numeral 6 del apartado A del artículo 8 de la 
Constitución Política de la Ciudad de México; para quedar como lo 
siguiente: 

 
Artículo 8 
Ciudad educadora y del conocimiento 

 
A. Derecho a la educación 

 
1. a 5… 

 
6. Atendiendo al principio rector del interés superior de la niñez, las 
autoridades garantizaran el pleno acceso al derecho de las niñas y los 
niños a recibir educación.  

 
En la Ciudad de México, todas las niñas y niños inscritos en planteles 
públicos de educación básica, tendrán derecho a contar con una beca 
que se denominara Bienestar para niñas y niños. 

 
En cada ejercicio fiscal, los planteles educativos de educación pública 
básica en la Ciudad de México contarán con la asignación 
presupuestal que determine el Congreso a fin de dignificar las 
condiciones de los inmuebles, misma que se ejercerá con la 
participación de los padres y madres de familia. El programa para el 
ejercicio de este derecho se denominará La escuela es nuestra. 

 
7. al 13… 

 
B. a E. …  

 
 

TRANSITORIOS  
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PRIMERO. Remítase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de 
la Ciudad de México para su promulgación en la Gaceta Oficial de la 
Ciudad de México. 

 
SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 
promulgación. 

 
TERCERO. El Gobierno de la Ciudad de México deberá realizar las 
acciones pertinentes para dar cumplimiento al presente Decreto. 

 
CUARTO. El monto de los recursos asignados del Presupuestos de 
Egresos de la Ciudad del ejercicio fiscal que corresponda para los 
derechos constitucionales Bienestar para niñas y niños y La escuela 
es nuestra, no podrá ser disminuidos en términos reales, respecto de 
lo que se hay asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior. 

 
 
SEXTO. - La Educación es un derecho humano fundamental y está 
indisolublemente ligado a la Declaración Universal de Derechos Humanos 
(1948) y a muchos otros instrumentos internacionales en derechos 
humanos. El derecho a la educación es uno de los principios rectores que 
respalda la Agenda Mundial Educación 2030, así como el Objetivo de 
Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4), adoptado por la comunidad internacional. 
El ODS 4 está basado en los derechos humanos y tiene el propósito de 
garantizar el disfrute pleno del derecho a la educación como catalizador para 
lograr un desarrollo sostenible.1 
 

 
SÉPTIMO. - La educación es también un derecho social, de segunda 
generación. Este tipo de derechos son básicos e indispensables para 
garantizar condiciones de vida digna a todos los seres humanos por el simple 
                                                 
1 Unesco, ver: https://es.unesco.org/themes/derecho-a-

educacion#:~:text=La%20Educaci%C3%B3n%20es%20un%20derecho,instrumentos%20internacionales%20en%20d

erechos%20humanos, 9 de abril de 2022.  
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hecho de serlo. Se encuentran definidos en el Pacto Internacional de 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales (PIDESC, 1966), suscrito por 
México. En su artículo 13 señala que “Los Estados Partes en el presente 
Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educación. Convienen en 
que la educación debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la 
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el 
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales…” 
(PIDESC, 1966: 1).2 
 

 
OCTAVO. – La educación es un derecho humano fundamental así 
reconocido desde 1948, año en el que se firma la Declaración Universal de 
los Derechos Humanos y se incluye en su artículo 26. Por otra parte, el 
artículo 3° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos lo 
ampara señalando: “Todo individuo tiene derecho a recibir educación”. La 
reforma educativa reciente, en la Carta Magna le impone a la educación 
obligatoria que imparta el Estado la característica de ser de calidad, 
entendiendo por ello “…que los materiales y métodos educativos, la 
organización escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los 
docentes y los directivos garanticen el máximo logro de aprendizaje de los 
educandos” (CPEUM, 2014: 4).3 
 
 
NOVENO. - La educación es un derecho humano que debe ser accesible a 
todas las personas, sin discriminación alguna. Las normas internacionales 
reconocen la importancia del derecho a la educación e insisten en la 
necesidad de hacer de la educación un derecho accesible a todos los niños.4 
 
 
                                                 
2 Ver: https://www.inee.edu.mx/medios/informe2019/stage_04/archivo/INEE-Informe-2014_04-Capitulo-1.pdf, 10 

de abril de 2022.  

3 Ibídem.  

4 Ver: https://www.humanium.org/es/derecho-educacion/, 11 de abril de 2022.  
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DÉCIMO. - La educación es un derecho humano intrínseco y un medio 
indispensable de realizar otros derechos humanos. Como derecho del 
ámbito de la autonomía de la persona, la educación es el principal medio 
que permite a adultos y menores, marginados económica y socialmente, salir 
de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades. La educación 
desempeña un papel decisivo en la emancipación de la mujer, la protección 
de los niños contra la explotación laboral, el trabajo peligroso y la explotación 
sexual, la promoción de los derechos humanos y la democracia, la 
protección del medio ambiente y el control del crecimiento demográfico. Está 
cada vez más aceptada la idea de que la educación es una de las mejores 
inversiones financieras que los Estados pueden hacer, pero su importancia 
no es únicamente práctica pues disponer de una mente instruida, inteligente 
y activa, con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y 
recompensas de la existencia humana. 
 

Por otra parte, se trata de un derecho con un componente civil y político, 
ya que apunta al disfrute de las libertades fundamentales. Tiene un 
componente económico, en la medida en que contribuye a la elevación de 
la calidad de vida. Abarca una dimensión social, en la medida en que su 
objeto incluye elementos indispensables para la vida en sociedad. Y 
finalmente, comprende un incuestionable contenido cultural, en cuanto 
vehículo para el desarrollo del reconocimiento de la identidad colectiva.5 
 
 
DÉCIMO PRIMERO. - Esta Comisión resalta, que una vez que fue aplicada 
la metodología prevista en la Guía para la Incorporación de Perspectiva de 
Género en el trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México, esta 
Comisión considera que dicha Iniciativa en estudio cumple con la 
perspectiva de género al incorporar a las niñas, niños y adolescentes sin 
distinción, y por igual, al beneficiarse de los programas sociales que se 
incorporan como un derecho  

                                                 
5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, ver: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r25566.pdf, 13 de abril de 

2022.  
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DÉCIMO SEGUNDO. – En el informe del CREFAL Situación presente de la 
educación de personas jóvenes y adultas en América Latina y el Caribe, 
(Caruso y Ruiz, 2008) incorporan como una dimensión de análisis el derecho 
a la educación y señalan que un elemento clave para analizarlo es en qué 
medida este derecho ha sido consagrado en el marco jurídico de los países, 
especialmente en sus Constituciones Políticas, lo que hace que los derechos 
sean exigibles y obliguen al Estado a tutelarlos como el principal 
responsable.  
 

La gratuidad y la obligatoriedad se revelan como dos condiciones 
orientadas a fortalecer la construcción del derecho: ambas tienen carácter 
reglamentario, son de aplicación masiva, responden a las políticas públicas 
nacionales y apuntan a asegurar la asistencia a la escuela. Además de estas 
dos condiciones, se registra otro conjunto relevante para que el derecho a la 
educación sea efectivo y son las capacidades: de exigir que se cumpla en 
los países donde se declara la universalidad y la obligatoriedad de la 
educación y la que, potencialmente, tiene la ciudadanía para exigir su 
cumplimiento.  

 
El elemento novedoso en este sentido es la exigibilidad a través del 

sistema judicial, trascendiendo la exigibilidad social hacia la jurídica o 
justiciabilidad.6 
 
 
DÉCIMO TERCERO. - Esta Comisión presenta las siguientes 
Observaciones:  

                                                 
6, Ruiz Muñoz, María Mercedes, “Derecho a la educación: política y configuración discursiva”, Revista mexicana de 

investigación educativa RMIE vol.17 no.52 Ciudad de México ene./mar. 2012, ver: 

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-66662012000100003. 
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1. Es preciso mantener con mayúsculas como se establece en los 
encabezados de la Constitución Local. Ello para conservar su 
homogeneidad en sus títulos y subtítulos.  
 

Texto vigente Iniciativa Texto propuesto por 
la Comisión 

ARTÍCULO 8 

CIUDAD 
EDUCADORA Y DEL 
CONOCIMIENTO 

Artículo 8 

Ciudad educadora y del 
conocimiento 

ARTÍCULO 8 

CIUDAD 
EDUCADORA Y DEL 
CONOCIMIENTO 

 
2. De conformidad con el artículo 30, numeral 5, que señala que:  
 

“Tras el análisis de las observaciones del Ejecutivo, si el Congreso 
insistiese en el mismo decreto con la confirmación de dos terceras 
partes de los presentes, el proyecto será ley. El Congreso lo remitirá al 
Ejecutivo, quien contará con quince días naturales para su 
promulgación y publicación. Si no lo hiciere en este término se 
considerará promulgado y la mesa directiva del Congreso ordenará la 
publicación del decreto en los siguientes diez días naturales. Quedan 
exceptuadas las reformas constitucionales, las normas aprobadas 
mediante referéndum, las leyes constitucionales, las normas de 
funcionamiento del Congreso, los ingresos, egresos y los asuntos o 
designaciones para los que esta Constitución disponga un 
procedimiento distinto, así como las decisiones del Congreso al 
resolver procedimientos de juicio político.” 
 

En este sentido, el acto de la promulgación conlleva a actos 
sancionadores por parte del Ejecutivo sobre la procedibilidad material y 
formal de las leyes. Por tanto, se sugiere sustituir el acto de la promulgación 
y por el de publicación, del modo siguiente:  
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Texto vigente Iniciativa Texto propuesto por 
la Comisión 

Sin correlativo TRANSITORIOS 
PRIMERO. Remítase a 
la persona titular de la 
Jefatura de Gobierno 
de la Ciudad de México 
para su promulgación 
en la Gaceta Oficial de 
la Ciudad de México. 
 
SEGUNDO. El 
presente Decreto 
entrará en vigor al día 
siguiente de su 
promulgación. 
 

TRANSITORIOS 
PRIMERO. Remítase a 
la persona titular de la 
Jefatura de Gobierno 
de la Ciudad de México 
para su publicación en 
la Gaceta Oficial de la 
Ciudad de México. 
 
SEGUNDO. El 
presente Decreto 
entrará en vigor al día 
siguiente de su 
publicación. 
 

 
 

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, esta Comisión, con 
fundamento en lo dispuesto por los artículos 85 fracción II, 87 del 
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, presenta los siguientes: 
 
 

V. RESOLUTIVOS 
 
PRIMERO. La Comisión de Inclusión, Bienestar Social y Exigibilidad de 
Derechos del Congreso de la Ciudad de México, II Legislatura, emite 
OPINIÓN FAVORABLE respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto 
por el que se reforma el Artículo 8, Apartado A, Numeral 6 de la 
Constitución Política de la Ciudad de México, presentada por la Jefa de 
Gobierno de la Ciudad de México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, con 
las observaciones contenidas en el presente Dictamen.  
 

Doc ID: 9fbb0417502a73210a7687429b0926317508a00b



COMISIÓN DE INCLUSIÓN, BIENESTAR SOCIAL 
Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES. 

 

 

 

Página | 25 

SEGUNDO. Remítase la presente Opinión a las Comisiones Unidas de 
Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas; y de Educación del 
Congreso de la Ciudad de México, II Legislatura para su consideración y 
continuar el trámite legislativo correspondiente. 
 

Ciudad de México, dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la 
Ciudad de México, a los 20 días del mes de mayo de 2022.   

 
 

VOTACIÓN 

 
PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

 

 

 

 

 

DIP. ALBERTO MARTÍNEZ 
URINCHO 

 
PRESIDENTE 

 
 

   

 

 

 
 
 
 
 
 

DIP. MARÍA DE LOURDES 
GONZÁLEZ HERNÁNDEZ 

 
VICEPRESIDENTA 

 
 

 

 
 

  

Doc ID: 9fbb0417502a73210a7687429b0926317508a00b



COMISIÓN DE INCLUSIÓN, BIENESTAR SOCIAL 
Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES. 

 

 

 

Página | 26 

 

 

 

 

 

DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA 
BÁRCENA 

 
SECRETARIA 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

DIP. ADRIANA MARÍA 

GUADALUPE ESPINOSA DE LOS 

MONTEROS GARCÍA 

 

INTEGRANTE 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

DIP. ALEJANDRA MÉNDEZ 

VICUÑA 

 

INTEGRANTE 

 

 

 

 

 
 
 

 

  

Doc ID: 9fbb0417502a73210a7687429b0926317508a00b



COMISIÓN DE INCLUSIÓN, BIENESTAR SOCIAL 
Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES. 

 

 

 

Página | 27 

 

 

 

 

 

DIP. MARISELA ZÚÑIGA CERÓN 

INTEGRANTE 

 

 

 
 
 

 

  

 

 

 

 

 

DIP. NANCY MARLENE NUÑEZ 

RESÉNDIZ 

INTEGRANTE 

 

 

 
 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DIP. LUISA ADRIANA 

GUTIÉRREZ UREÑA 

 

INTEGRANTE 
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DIP. DANIELA GICELA ÁLVAREZ 

CAMACHO 

 

 INTEGRANTE 
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VOTO PARTICULAR DISIDENTE EN DETERMINADOS PUNTOS DEL PROYECTO DE 

DICTAMEN DE OPINIÓN, EN SENTIDO FAVORABLE, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 8, APARTADO A, 

NUMERAL 6 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PRESENTADA 

POR LA JEFA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, DRA. CLAUDIA SHEINBAUM 

PARDO. 

 

Ciudad de México a 20 de mayo de 2022 

 

DIP. ALBERTO MARTÍNEZ URINCHO. 

COMISIÓN DE INCLUSIÓN, BIENESTAR SOCIAL Y 

EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES, DEL 

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, II 

LEGISLATURA. 

 

POLIMNIA ROMANA SIERRA BÁRCENA, por medio de la presente emito VOTO 

PARTICULAR DISIDENTE en determinados puntos, respecto de la Iniciativa con Proyecto 

de Decreto por el que se reforma el artículo 8, Apartado A, Numeral 6 de la Constitución 

Política de la Ciudad de México, presentada por la Jefa de Gobierno, Dra. Claudia 

Sheimbaum Pardo, ante este Congreso de la Ciudad de México el día 1º de febrero de 

2022 y turnada a las comisiones de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas y 

la de Educación con opinión de la Comisión de Inclusión, Bienestar Social y Exigibilidad 

de Derechos Sociales, conforme a los siguientes: 

 

ANTECEDENTES. 

 

1. El día 01 de febrero de 2022, Claudia Sheinbaum Pardo, en su carácter de Jefa de 

Gobierno de la Ciudad de México, presentó en sesión ordinaria ante el Congreso de la 

Ciudad de México, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se Reforma el artículo 

8, apartado A, numeral 6 de la Constitución Política de la Ciudad de México. 
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2. Héctor Díaz Polanco, en su carácter de presidente de la Mesa Directiva del Congreso 

de la Ciudad de México, el día 01 de febrero de 2022, remite a través de oficio 

MDSPOPA/CSP/0072/2022, la iniciativa precisada en el antecedente inmediato 

anterior a la Comisión de Inclusión, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, 

para efectos de que se emitiera el Dictamen de Opinión respectivo, en conjunto con las 

diversas Comisiones de: Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas y la de 

Educación todas ellas del Congreso de la Ciudad de México.  

 

3. La Comisión de Inclusión, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos del Congreso 

de la Ciudad de México, remitió PROYECTO DE DICTAMEN DE OPINIÓN, EN SENTIDO 

FAVORABLE, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE 

SE REFORMA EL ARTÍCULO 8, APARTADO A, NUMERAL 6 DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PRESENTADA POR LA JEFA DE GOBIERNO DE LA 

CIUDAD DE MÉXICO, DRA. CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, para su discusión y 

aprobación en Sesión de Fecha 20 de mayo de 2022.  

 

4. En razón de lo anterior, y en términos de lo establecido por lo dispuesto en los 

artículos 112 y 113 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, es que 

vengo en tiempo y forma a emitir mi VOTO PARTICULAR DISIDENTE EN DETERMINADOS 

PUNTOS DEL PROYECTO DE DICTAMEN DE OPINIÓN, EN SENTIDO FAVORABLE, 

RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA 

EL ARTÍCULO 8, APARTADO A, NUMERAL 6 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA 

CIUDAD DE MÉXICO, PRESENTADA POR LA JEFA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE 

MÉXICO, DRA. CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, basándome lo anterior de conformidad 

con las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES. 
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PRIMERO.- Aprobación en lo general. Compartimos la visión garantista del derecho a la 

educación y el principio de progresividad de los derechos en esta materia, por lo que 

coincidimos en lo general con la propuesta de la Jefa de Gobierno en la necesidad de 

elevar a rango Constitucional el derecho de niñas y niños a gozar de un apoyo 

económico, como mecanismo redistributivo, cuyo objetivo sea construir a la creación 

de una sociedad más equitativa.  

 

SEGUNDO.- Hemos de manifestar sin embargo, que nos preocupa el excluir desde este 

derecho, que se pretende elevar a nivel Constitucional, a las escuelas privadas, cuestión 

que va en contra de los principios de universalidad, ampliación de la cobertura 

educativa e igualdad. Para abundar, hemos de señalar que nuestra Constitución de la 

Ciudad de México establece estos principios, como se desprende a continuación: 

 

1) En la Ciudad de México todas las personas tienen derecho a la educación (art.  8 

Apartado A, párrafo 1). 

 

2) Se garantizará el derecho universal a la educación (art.  8  Apartado A, párrafo 

2). 

 

De igual forma es pertinente, traer a colación lo que señala la Convención sobre los 

derechos del Niño, ratificada por México en 1990, que en su artículo 28 establece por 

una lado, que los Estados parte están obligados a reconocer el derecho a la educación 

en los niños, para que progresivamente pueda ejercer en condiciones de igualdad este 

derecho, por otra parte establece el artículo 29 de dicha Convención la obligación de 

observar el principio establecido en el artículo 28. 

  

  

En términos de los artículos antes mencionados se puede concluir que la educación es 

un Universal, es decir, que cualquier persona tiene derecho a ella únicamente por el 

hecho de serlo; que es un derecho progresivo, en otras palabras, que para el 
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cumplimiento del mismo se requiere la toma de medidas a corto, mediano y largo plazo, 

pero procediendo lo más expedita y eficazmente posible y que es un derecho 

igualitario, es decir no discriminatorio. 

 

Por lo que “donde la norma no distingue, no le corresponde distinguir al intérprete”, 

ello es así en virtud de que se excluye a las escuelas privadas, cuando de los preceptos 

antes mencionados se es claro al mencionar que la educación deberá impartirse para 

todos y sin discriminación.  

 

TERCERO.- Además, es de hacer mención que existen muchas organizaciones sin fines 

de lucro, que proporcionan servicios educativos a sectores vulnerables y que, con la 

redacción actual de la reforma, quedarían excluidas y con ellas el apoyo a estos 

sectores.  

 

Contraviniendo lo establecido por la Constitución Política de la Ciudad de México y la 

Convención sobre los derechos del Niño, pues se reitera al excluir, se está 

discriminando.   

 

CUARTO- Es de reconocer que hay muchos padres que optan por llevar a sus hijos a 

escuelas privadas y, en muchos casos, no es porque gocen de una situación económica 

privilegiada, sino que involucra todo un esfuerzo, sacrificio y ahorro y, por otra parte, 

el apoyo de instituciones privadas que apoyan a personas con ingresos menores a los 

demás alumnos a través de becas, u otro apoyo.  

 

QUINTO.- También precisamos que existen muchos padres, de ingresos medio que 

confían en la educación pública y que están convencidos de su función, por lo que 

deciden llevar a sus hijos a escuelas públicas, siendo que por sus ingresos podrían 

pagar escuelas privadas, pero cuya elección es confiar en el sistema público educativo.  
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SEXTO.-  Derivado de estas consideraciones, parte de la premisa de priorizar sí, excluir 

no,  en este sentido la propuesta es generar un criterio de priorización para el acceso 

a esta beca, que de preminente busque llegar a niñas y niños en condición de 

vulnerabilidad y los de bajos recursos otra circunstancia que los coloque en situaciones 

de desventaja, ya sea en centros educativos públicos o privados.  

 

SÉPTIMO.- En torno al tema presupuestal se considera que dicha propuesta no requerirá 

una ampliación presupuestal que imponga exorbitantes cargas el proyecto que 

presenta la Jefa de Gobierno, lo anterior dado que conforme a datos del INEGI 2020, 

los alumnos inscritos en escuelas privadas representa un 10.8% en nivel Prescolar y 

de 7.3 en nivel básico, como se desprende los siguientes datos:  
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Por lo anterior, se propone:  

 

1) Establecer un parámetro de priorización en la asignación de becas que se 

enfoque en quienes se encuentren en condición de vulnerabilidad, con menores 

recursos económico u otra circunstancia que los coloque en situaciones de 

desventaja.  

2) Incluir a las instituciones privadas y, con esto, eliminar la exclusión de estos 

centros que proporcionan servicios educativos a sectores vulnerables, con 

menores recursos económicos, o con otra circunstancia que los coloque en 

situaciones de desventaja.  

3) Establecer en los transitorios la obligación de la autoridad que implemente 

dichos apoyos, para recabar la información necesaria s a fin de llegar a estos 

sectores sociales de forma prioritaria.  

 

En virtud de lo anterior se propone la siguiente redacción: 

 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA 

JEFATURA DE GOBIERNO 

TEXTO PROPUESTO  

Artículo 8 

 

Ciudad educadora y del 

conocimiento 

 

1 a 5… 

 

Artículo 8 

 

Ciudad educadora y del 

conocimiento 

 

1 a 5… 

 

A. Derecho a la educación 

Artículo 8 

 

Ciudad educadora y del 

conocimiento 

 

1 a 5… 
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A. Derecho a la 

Educación 

 

6. Atendiendo al principio 

rector del interés superior 

de la niñez, las autoridades 

velarán por el pleno 

ejercicio del derecho de las 

niñas y de los niños a 

recibir educación, 

garantizando su acceso y 

respetando su pleno 

cumplimiento. 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. Atendiendo al principio 

rector del interés superior 

de la niñez, las autoridades 

velarán por el pleno 

ejercicio del derecho de las 

niñas y de los niños a 

recibir educación.  

 

 

 

 

En la Ciudad de México, 

todas las niñas y niños 

inscritos en planteles 

públicos de educación 

básica, tendrán derecho a 

contar con una beca que se 

denominará Bienestar para 

niñas y niños.  

 

 

 

 

 

 

 

 

A. Derecho a la 

educación 

 

6. Atendiendo al principio 

rector del interés superior 

de la niñez, las 

autoridades velarán por el 

pleno ejercicio del 

derecho de las niñas y de 

los niños a recibir 

educación.  

 

 

 

En la Ciudad de México, 

todas las niñas y niños, 

inscritos en planteles 

públicos y privados de 

educación básica, tendrán 

derecho a contar con una 

beca que se denominará 

Bienestar para niñas y 

niños, de forma prioritaria 

para quienes se 

encuentren en condición 

de vulnerabilidad, con 

menores recursos 

económico u otra 

circunstancia que los 
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SIN CORRELATIVO 

 

 

 

 

En cada ejercicio fiscal, los 

planteles educativos de 

educación pública básica 

en la ciudad de México 

contará con la asignación 

presupuestal que 

determine el congreso a fin 

de dignificar las 

condiciones de los 

inmuebles, misma que se 

ejercerá con la 

participación de los padres 

y madres de familia. El 

programa para el ejercicio 

de este derecho se 

denominará La escuela es 

nuestra.  

coloque en situaciones de 

desventaja.   

 

…  

  

PRIMERO.- Remítase a la 

persona titular de la 

Jefatura de gobierno de la 

Ciudad de México para su 

promulgación en la Gaceta 

Oficial de la Ciudad de 

México.  

 

PRIMERO.-...  
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SEGUNDO.- El presente 

Decreto entrará en vigor al 

día siguiente de su 

publicación.  

 

TERCERO.- El Gobierno de 

la Ciudad de México  

deberá realizar las 

acciones pertinentes para 

dar cumplimiento al 

presente decreto. 

 

CUARTO.- El monto de los 

recursos asignados en el 

Presupuesto de Egresos 

de la Ciudad de México del 

ejercicio fiscal que 

corresponda, para los 

derechos constitucionales 

de Bienestar para niños y 

niñas y La escuela es 

nuestra, no podrá ser 

disminuido, en términos 

reales, respecto de lo que 

se haya asignado en el 

ejercicio fiscal inmediato 

anterior.  

 

SEGUNDO.- … 

 

 

 

 

TERCERO.- … 

 

 

 

 

 

 

CUARTO.- ...  
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QUINTO.- Las autoridades 

deberán de establecer los 

mecanismos necesarios de 

recabar información  para 

priorizar las asignación de 

becas Bienestar, de forma 

tal que dicho apoyo 

atienda de forma 

prioritaria a quienes se 

encuentren en condición 

de vulnerabilidad, con 

menores recursos 

económico u otra 

circunstancia que los 

coloque en situaciones de 

desventaja.  

 

ATENTAMENTE 

 

 

DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA BÁRCENA 
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