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En los supuestos, en que se presente empale en los proyectos seleccionados, se
debera determinar mediante la celebracién de la Asamblea Ciudadana, el proyecto a
ejecutar en el ejercicio fiscal gue corresponda.

Para los casos en que coincida |la eleccion de las Comisiones de Parficipacion
Comunitaria y |a consulta de presupuesto participative, el monto tolal destinade para
cada unidad territorial sera el mismo gue al efecto sedale la Secretaria de
Administracidn y Finanzas y la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, para ambos

ejercicios fiscales.

Articulo 121. En las Asambleas Ciudadanas sefialadas en el inciso b) del articulo
anterior, seran convocadas en los términos de la presente Ley, en las cuales el
personal adscrito al Instituto Electoral explicara a la ciudadania, entre ofras cosas, lo

siguiente;

st La naturaleza del ejercicio de consultla en materia de
presupuesto participativo;

o) El monto asignado para el gjercicio del presupuesto padicipativo por
LInidad Territorial;

¢) Los rubros en los que podran ser gjercidos los proyectos, de acuerdo con
el Clasificador por Objeto del Gasto;

d) La naturaleza deliberativa de la Asamblea para enriquecer el debate y la
solidaridad de la comunidad;

e) Utilizacidn de las plataformas de participacion digrtal;

7 Criterios de viabilidad y factibilidad que se tomaran en cuenta por el
Organc Dictaminador para su validacién;

91 La posibilidad de registrar y decidir por un proyecto multianual no
mayor a tres afos para su gjecucion y las condiciones gue dicho
proyecto debe reunir de conformidad con esta ley y demas
disposiciones vinculantes; y,

ty Fachas y horas de la jornada electiva y la forma en gue se determinaran
los proyecios ganadores.
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En la organizacion de las Asambleas Ciudadanas, el Instituto Electoral contard con
el apoyo de las Comisiones de Participacién Comunitaria, el Gebierno de |a Ciudad,
las Alcaldias y el Congreso. Asimismo, estas autoridades podran celebrar convenios
o facilitar el apoyo de instituciones educativas, de investigacion y personas |
especialistas que ayuden al desarrollo metodolégico y analitico que resulte

pertinente.

"Articulo 126. Para efecios de determinar la factivilidad de los proyectos de
presupuesio paricipativo, las Alcaldias deberan de crear un Organo Dictaminador
integrado por las siguientes personas, todas con vozZ y voto:

e Cinco especialistas con experiencia comprobable en las malerias relacionadas
con los proyectos a dictaminar, provenientes de instifuciones académicas, que
seran propuestos por el Instituto Electoral de la Ciudad de México. El Organo
Electoral realizarda el procedimiento para seleccionar a las perscnas
especialistas mediante insaculacion en su plataforma, mismas que estaran en
cada uno de los Organos Dictaminadores.

fi La persona Concejal que presida la Comisidn de Paricipacion Ciudadana, o
en caso de no exisltir dicha Comision, sera la o el concejal que & propio
Concejo determine;

g Dos personas de mando superior administrativo de la Alcaldia, afin a la
naturaleza de proyectos presentados,

ny La persona titular del drea de Participacion Ciudadana de la Alcaldia, quien
serd la que convogue y presida las Sesiones;

Desde el momento de la instalacidn del Organo Dictaminador, con voz y sin voto:

@ Un Contralor o Contralora Ciudadana, designado por la Secretaria de |a |
Contraloria General de la Ciudad de Mexico,

) La perscna contralora de la Alcaldia;

fi Un representante de la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de México.
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Las sesiones de dictaminacion de los proyectos de presupuesto participativo a cargo
de este drgano seran de caracter publico, permitiendo que en ellas participe una
persona, con voz y sin veto, representante de la Comisién de Participacion
Comunitaria correspondiente, v |a persona proponente, a efecto de que ésta puada
ejercer su derecho de exposicién del proyecto a dictaminar, esta persona podra
parlicipar Unicamente durante la evaluacidn del proyecto respectivo,

Las personas integrantes del Organo Dictaminador estan obligados a realizar un
estudio de viabilidad y factibilidad del proyecto o proyeclos de acuerdo con las
necesidades o problemas a resolver; su costo, tiempo de ejecucion v la posible
afectacion temporal gue de &l se desprenda, en concordancia con el Plan General de
Desarrolle de la Ciudad de México, los Programas de Gobierno de las Alcaldias v los
| Programas Parciales de las unidades territoriales, pueblos y barrios originarios y
comumidades indigenas residentes y los principios y objetivos sociales establecidos

en esta Ley.

Azimismao, varficara que los proyecios sobre presupuesto participative no afecten
suelos de conservacidn, areas comunitarias de conservacién ecolégica, éreas
naturales protegidas, areas de valor natural y ambiental, dreas declaradas como
patrimenie cultural, lo anterior de conformidad con lo establecide en la normatividad
en materia de Ordenamiento Territorial, la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra
en la Ciudad de México, los Programas de Ordenamientn Territorial de las Alcaldias,
les Programas Parciales, y demas legislacién aplicable. Debera ser verificable con el
catastro que para tal efecto publique el Gobierno de la Ciudad.
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Para el caso de proyectos bajo la modalidad multianual deberan contar con los
requisitos adicionales que para este caso establezca la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.

Al finalizar su estudio y analisis, debera remitir un dictamen debidamente fundado v
motivade en el que se exprese clara v puntualmente |a factibilidad y viabilidad
tecnica, juridica, ambiental y financiera, asi como el impacte de beneficio comunitario
y publico. Dichos dictamenes serdn publicados al dia habil siguienie de su emisidn,
a traves de los estrados de las Direcciones Distritales ¥ &n la Plataforma del Instituto.

Articulo 127. Dicha informacién contendrd, entre otros, los siguientes elementos:
nombre del proyecto, unidad territorial donde fue presantado, si corresponde a un

proyecto ordinario o multianual, elementos considerados para dictaminar, monto
total de costo estimade, incluidos los coslos indirectos, razones por las cuales se
dictaminG negativa o positivamente el proyects e integrantes del Organo
Dictaminador

Articulo 128 BIS. La Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de
México, ademas de las funciones previstas en la presente ley, debera
establecer las reglas y parimetros que deberan cubrir los proyectos bajo la

modalidad multianual, debiende considerar el garantizar la suficiencia
presupuestal para la ejecucién de los proyectos y atender lo dispuesto en la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones vy
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

Del mismo modo, en la revisién de los proyectos sujetos a dictaminacion bajo
la medalidad multianual, debera manifestar su conformidad respecto al
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cumplimiento de los parametros que se establezcan para dicho caso. En caso
de no ser conforme, se informara al Organo Dictaminador para que resuelva lo

conducente.

Articulo 129. El Instituto Electoral tendra las siguientes atribuciones en materia de
presupuesto participativo:

L Asesorar y capacitar a los infegrantes de las Comisiones de
Participacion Comunitaria, crganizaciones civiles y ciudadania en
general en malteria de presupuesto participativo;

. Aprobar los acuerdos necesarios en el ambito del Consejo
General para la organizacion de |la Consulta;

. Coordinar a las autoridades para la realizacion de la consulta
¥ su difusién; y

. Emitir lineamientos para el registro de proyectos
multianuales.

Las convocatorias para |a realizacidon de las consultas ciudadanas sobre
presupuesto participativo seran emitidas en forma anual por el Instituto Electoral en
conjunto con el Congreso, la persona fitular de la Jefatura de Gobierno v las
perscnas titulares de las alcaldias. Debiendo ser difundidas en los medios masivos

y prioritariamente comunitarios en la Ciudad.

Articulo 131, El Comité de Ejecucion esta obligade a dar seguimiento al proyecto!
de presupuesto participativo de manera oportuna, bajo los parametros de
eficiencia y eficacia, en los tiempos estrictamente necesarios y serd el
responsable de la verificacién de la comprobacion, que ésta sea completa,
correcta y oportuna, asi como la rendicion pericdica de cuentas: ademaés debera
proporcionar tanto al Comité de Vigilancia como a la Secretaria de la Contraloria

o

la infarmacion que le sea solicitada.
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El ejercicio del presupuesto participative estara sujeto a |as disposiciones esta blecidas
en la Guia Operativa que para estos efectos determine la Secretaria de Administracion
y Finanzas. La guia contemplara mecanismos de capacitacion para el adecuado
ejercicio de los recursos por parte de los integrantes de los Comités de Ejecucian y|
Vigilancia. El registro, venhicacion de la ejecucion y los procesos de ::c:ntra'raclﬁnl
derivados de los proyectos tendran verificativo a traves de |a plataforma a la que hace
referencia la Fracoidn X del Articulo 20 de la Ley de Operacion e Innovacion Digital
para la Ciudad de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Turnese a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el
Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

SEGUNDO. El presente decretc entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficlal de la Ciudad de Meéxico.

TERCERO. Para la consulta del Presupuesto Participativo correspondiente al
ejercicio 2025 y en su modalidad multianual (gjercicios 2025, 2026 y 2027) el
Instituto Electoral de la Ciudad de México ajustara los plazos para efecto que
dicha consulta se realice en 2025 y la ejecucion se realice en 2026, tanto para

los proyectos anuales como multianuales.

CUARTO. El Instituto Electoral de la Ciudad de México debera emitir en un plazo
no mayor a 30 dias naturales los lineamientos previstos en el articulo 1289 de la

presente ley.
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"QUINTO. La Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de Méxinn|
debera emitir los lineamientos que establezcan las reglas para los proyectos
bajo la modalidad multianual, lo cual debera ser en un plazo no mayor a 30 dias|
a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de Donceles, Recinto del Congreso de la Ciudad de Méxizo a 2 dias
del mes de septiembre del afo dos mil veinticuatro,

__ ATENTAMENTE

<

el s
MAURICIO TABE ECHARTEA
ALCALDE DE MIGUEL HIDALGO
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il Legislatura
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

En la Ciudad de México, a los 01 dias del mes de septiembre de 2024.

PERSONA DIPUTADA, PRESIDENTA DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, Ill LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Morena en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, Apartado D, inciso a), f) y r); y 30,
numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica; 12, fraccion Il, de la Ley Organica del
Congreso; y 5, fraccion [; 95, fraccién II; 96; y 118 del Reglamento del Congreso, todos
ordenamientos de la Ciudad de México, someto a consideracion de este H. Organo
Legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
INCISO AA), DEL ARTICULO 19 Y EL ARTICULO 116, DE LA LEY DE SALUD DE LA
CIUDAD DE MEXICO; Y REFORMA LA FRACCION X Y ADICIONA UNA FRACCION X
BIS, AL ARTICULO 47, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO:; al tenor de lo siguiente:

TITULO DE LA PROPUESTA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL INCISO AA), DEL
ARTICULO 19 Y EL ARTICULO 116, DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO;
Y REFORMA LA FRACCION X Y ADICIONA UNA FRACCION X BIS, AL ARTICULO 47,

Plaza de la Constitucion #7,
Tel. 55 5130 19 80 Ext. 2402
www.congresocdmx.gob.mx
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DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO.
OBJETIVO DE LA INICIATIVA.

Las reformas a las disposiciones de la Ley de Salud y Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, materia de la presente Iniciativa con proyecto de Decreto, tienen
por finalidad reforzar los medios instrumentales y las garantias relativas al derecho
constitucional a la salud de nifias, nifios y adolescentes consagrado en el inciso D del
Articulo 9 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, con los alcances indicados en
los aparatados correspondientes al planteamiento del problema y a la argumentacién de la

propuesta.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La Diabetes es una enfermedad cronica que aparece cuando el pancreas no produce
insulina suficiente o cuando el organismo no utiliza eficazmente la insulina que produce?, o
cuando deja de producirla; y por tratarse de un trastorno de caracter metabdlico que tiene
diversas causas, se distingue por generar hiperglucemia crénica, asi como trastornos en el
metabolismo de los carbohidratos, grasas y proteinas como consecuencia de las anomalias

de la secrecion o efecto de la insulina? en el organismo.

Entre los diversos tipos de Diabetes, existe uno caracterizado por la nula produccion o
por la produccion deficiente o ausencia de la sintesis de insulina, por lo que quienes la
padecen requieren de la administracion diaria, varias veces al dia de esta hormona,

condicion de salud que no es prevenible. Este tipo de Diabetes es conocido como Diabetes

1 https://lwww.who.int/topics/diabetes_mellitus/es/, 19 de agosto de 2024.
2 https://www.who.int/diabetes/es/, 19 de agosto de 2024.
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Mellitus Tipo 1 (DM1) o diabetes insulinodependiente o juvenil o de inicio en la infancia vy,
de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), aun se desconocen las causas

de esta condicion en nifias, nifios y adolescentes.

Cabe mencionar que los sintomas de la DM1 pueden aparecer de forma repentina,

entre los que se encuentran?:

e La excrecion excesiva de orina o poliuria
e Lased excesiva o polidipsia

e El hambre constante o polifagia

e La pérdida de peso

e Los trastornos visuales

e El cansancio o fatiga

La DM1, a diferencia de los otros dos tipos de Diabetes: la Diabetes Mellitus Tipo 2
(DM2) y la Diabetes Gestacional (DG), es un tipo de Diabetes que de no ser diagnosticada
y tratada a tiempo puede traer consecuencias fatales para quien la padece. En una etapa
avanzada la DM1 puede manifestarse por signos y sintomas graves, como lo es el estado
de coma o la cetoacidosis*, ademas de que existe el riesgo aumentado de presentar
complicaciones y dafios a diversos Organos, problemas crénicos, e incluso la muerte
prematura en nifias, nifios y adolescentes. En suma a lo anterior, la literatura cientifica
disponible ha sefialado que la expectativa de vida para quienes padecen DM1 es de 11 a

13 afios menor en comparacion con la poblacion en general.

3 https://www.who.int/features/qa/65/es/
4 Afeccidn grave que puede producir un coma diabético (perder el conocimiento por mucho tiempo) o incluso la muerte,
en: Ver: http://www.diabetes.org/es/vivir-con-diabetes/complicaciones/cetoacidosis.html
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La siguiente tabla presenta la tasa de incidencia en los casos por edad y que

recientemente se han presentado en la Ciudad de México®:

Incidencia de nuevos casos por grupo de edad

Edad 1-4 5-9 10-14 15-19 20-24 +45 Total
incidencia
Tasa 1.43 1.81 7.51 7.56 6.69 NA 5.22

Tan solo en el afio 2019 se presentaron 56 nuevos casos de DM1, y si bien este tipo
de DM representa sélo una minoria de los pacientes con Diabetes en México, es la forma
dominante de los distintos tipos de DM en la poblacién de nifias, nifios y adolescentes,
siendo un padecimiento generador del mayor e importante impacto en la calidad y
esperanza de vida de quienes la padecen, puesto que la administracion diaria, y en
ocasiones mas de una vez al dia, de insulina es vital debido a que esa hormona regula la
presencia de glucosa en la sangre®, y es ese suministro diario y de por vida lo que puede

generar la diferencia entre la vida y la muerte de quien padece DML1.

5 SUIVE/DGE/Secretaria de Salud/Estados Unidos Mexicanos 2019
6 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes, 19 de agosto de 2024.
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Existen fuentes de informacion disponibles cuya estimacion indica que por afio son 15
las defunciones por Diabetes que pueden ser prevenibles, esto en un rango de personas
que son menores de 15 afios y, de las cuales, gran parte de la mortandad esta vinculada a
nifias, niflos y adolescentes que padecen DM1’. Esta situacion nos debe generar como
legisladores una gran preocupacion, pues en nuestras manos esta el acabar, en la medida

de lo posible, con esas cifras que se suman a la tasa de mortandad en menores.

Una persona diagnosticada con DM1 requiere de un tratamiento personalizado e
integral que cubra todas y cada una de las necesidades especificas que requiere como
paciente, de acuerdo con los sintomas presentados y la edad de cada nifia, nifio y
adolescente. Esta condicion de salud genera la necesidad de que cada paciente con DM1
reciba atencion y seguimiento médico personalizado, mas no generalizado como
actualmente ocurre pues los tratan como pacientes con DM2, lo que hace visible e
indispensable el contar con una clara diferenciacion del tratamiento entre los tres tipos de
Diabetes a los que hace alusion esta Iniciativa. La referida diferenciacion, hasta hoy en dia
es inexistente en nuestra normatividad y practicamente inoperante en los programas de

gobierno, aspecto que se ha visto reflejado en la praxis médica publica y privada.
A nivel local contamos con el “Programa de Diabetes de la Ciudad de México8, el cual:

e Es operado de manera permanente en las Unidades de Salud del Primer Nivel
de Atencion

e Cuenta con una implementacion en 220 Centros de Salud distribuidos en las
16 Alcaldias de la Ciudad de México

7FERNANDEZ CANTON, et al., Mortalidad por diabetes mellitus en menores de 15 afios - México, 2000- 2009,
Boletin Médico Del Hospital Infantil de México, México, 2011, Paginas 405—-407.
8 https://sersalud.cdmx.gob.mx/sspcdmx/diabetes.php. 19 de agosto de 2024.
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e Entre sus estrategias se encuentra el promover y fomentar la informacion

acerca de la deteccion oportuna de la Diabetes como enfermedad cronica

Cabe resaltar que en la Ciudad de México existe la Clinica Especializada en el Manejo

Integral de la Diabetes "Dr. Manuel Gonzalez Rivera", situada en la Alcaldia Miguel Hidalgo.

Asimismo, el “Programa de Diabetes de la Ciudad de México” indica los servicios
ofertados, los requisitos de ingreso, las campafias por realizar, ademas de que refiere
consejos y medidas de prevencion relacionadas con factores alimenticios y de obesidad, lo
que resulta insuficiente pues la DM1 no es prevenible y mucho menos estd asociada a una

inadecuada alimentacion o a la obesidad.

El Programa contempla ademas para cada Alcaldia un consultorio especifico de
atencion a la obesidad donde su personal esta integrado, segun se indica, por “un médico,
una nutriéloga, una enfermera y un activador fisico, quienes otorgan atencion y orientacién

a personas con problemas de sobrepeso y obesidad”.

Respecto a lo anterior, cabe mencionar que las medidas destinadas a modificar el
estilo de vida, asi como disminuir factores de riesgo para quienes padecen DM1, son
efectivos a corto plazo, siempre y cuando a la poblacion con este tipo de Diabetes le sea

detectada, diagnosticada, tratada, controlada y vigilada oportuna y adecuadamente.

Al tratamiento integral y personalizado que requiere cada paciente con DM1, se suma
la educacion diabetoldgica, indispensable en el tratamiento para ese tipo de Diabetes. Gran
parte del éxito en la atencion y tratamiento de esa condicién de salud depende de una
Optima, personalizada, especializada y profesional educaciéon para cada paciente. No todos
las y los profesionales de la salud pueden brindar a los pacientes educacion diabetoldgica,
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pues es tan especifico el diagndstico y tratamiento caso por caso, que la educacion

diabetoldgica debe ser igual: caso por caso.

Es innegable que la DM1 ha sido desatendida por los sistemas de salud en
comparacion con los otros tipos de Diabetes, siendo la DM2 el tipo que cuenta con mayor
visibilidad. Esta situacion debe de cambiar pues la poblacion con DM1 también merece que

le sean reconocidos y garantizados el derecho a la salud y a la proteccion de ésta.

Un nivel de atencién diferente y con necesidades especificas para quienes padecen
DM1, es deseable y urgente, pues hoy en dia ven obstaculizado su derecho al acceso a la
atencién y a los insumos médicos que requieren en el tratamiento, control y vigilancia de su

padecimiento.

Por otra parte, es preciso resaltar que la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2022,
nos actualiza el dato nacional. En 2022 la prevalencia de diabetes diagnosticada y no
diagnosticada fue de 18.3% o aproximadamente 14.6 millones de personas.

Asimismo, de 2006 a 2022, la prevalencia de diabetes ha aumentado gradualmente
3.9%, y de diabetes no diagnosticada disminuy6 1.3%, lo que nos dice que la deteccion de
las personas con diabetes ha aumentado, lo que, por consiguiente, disminuye los riesgos
de complicaciones de la enfermedad.

Por ello, es importante contar con datos periédicos sobre la prevalencia de diabetes

en México ya que es imprescindible monitorear su evolucion, implementar politicas y
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programas de prevencién y control, asi como para planificar eficazmente recursos de

atenciéon médica.®

Hay que resaltar ademas que “el sobrepeso y la obesidad en México son un problema
gue se presenta desde la primera infancia, es decir, entre 0 y 5 afios. Al menos 1 de cada
20 nifios y niflas menores de 5 afios padece obesidadl, lo que favorece el sobrepeso
durante el resto de su vida y los pone en riesgo de sufrir enfermedades circulatorias, del
corazén y de los rifiones, diabetes, entre otras.

La proporcion de nifios y nifias mayores de 5 afios con sobrepeso u obesidad aumenta
a 1 de cada 32. El principal problema de nutricion que padecen nifias y nifios de entre 6 a
11 afios es la presencia de ambos padecimientos, obesidad y sobrepeso.

Debido a esto, México se encuentra entre los primeros lugares en obesidad infantil en

el mundo.”0

Las causas principales de la obesidad y el sobrepeso en nifias y nifios son el consumo
de alimentos procesados con altos niveles de azucar, grasas trans y sal, asi como de
bebidas azucaradas que son muy faciles de adquirir por su amplia distribucion, bajo costo y
su promocién en medios masivos. La cantidad de actividad fisica que realizan los nifios,

nifias y adolescentes también ha disminuido y es un factor que amplifica el problema.

9 Ver: https://www.insp.mx/avisos/prevalencia-de-prediabetes-y-diabetes-en-mexico-ensanut-2022, 20 de
agosto de 2024.

10 Ver: https://www.unicef.org/mexico/sobrepeso-y-obesidad-en-ni%C3%B1os-ni%C3%B1las-y-adolescentes,
20 de agosto de 2024.
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Imagen: Gaceta, UNAM.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO.

No aplica, sin embargo, se trata de cumplir con el derecho a no ser sujeto de
discriminacién alguna, ni de limitacién o restriccion del derecho a la salud de quienes

padecen DML1.

ARGUMENTACION DE LA PROPUESTA.

El objeto, justificacion, costo — beneficio y disposiciones juridicas, materia de las reformas
gue se proponen en esta Iniciativa, tiene la total pretension de garantizar el derecho humano
a la salud de quienes padecen DM, visibilizando particularmente la problematica de las
personas con DM1 y diferenciandola de la DM2 y la DG de forma tal que su incorporacion
en las disposiciones legales aplicables de la Ciudad de México, sea efectuada de manera
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armonica con apego a diversos instrumentos internacionales, asi como a ordenamientos
legales de caracter federal y estatal en fortalecimiento del marco regulatorio para la debida

deteccion, diagnostico, tratamiento y educacién diabetoldgica.

Las reformas propuestas priorizan el derecho a la salud de personas con DM1, con
énfasis en el interés superior de la nifiez y procurando el derecho a los insumos y atencion
médica para las nifias, nifios y adolescentes con dicho padecimiento, consolidandose de
forma paulatina y progresiva para toda persona que lo requiera, resolviendo una necesidad

real de la poblacion.

En tal sentido, es oportuno seguir las recomendaciones que hace la UNICEF en el
caso de la prevencion de la diabetes en las nifias, nifios y adolescentes: a) Construyan
habitos de consumo de alimentos saludables; b) Las familias mas vulnerables cuenten con
los recursos para adquirir alimentos suficientes y nutritivos; ¢) Se reduzca el consumo de
bebidas azucaradas y alimentos ultra procesados, altos en grasas, sodio y azlcares; d)
Fomentar habitos con mayor actividad fisica y menos sedentarismo, y e) Se limite la

publicidad engafiosa dirigida a nifios, nifias y adolescentes. 1

Imagen: Noticias Vanguardia de Sonora.

11 |bidem.
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I.  Argumentos con sustento en normatividad nacional:

Actualmente nuestro marco juridico en materia de salud, tanto a nivel local como federal, no
es especifico para garantizar el pleno acceso a los servicios de salud y a los insumos
meédicos que requieren los pacientes con DM1. Esta situacion nos lleva a tomar acciones

legislativas en beneficio de la poblacion que padece DML1.

1. En cuanto al ambito federal, el primer parrafo del Articulo 1 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion, en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion
siendo el parrafo tercero del citado articulo el que obliga a todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, por lo cual el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

2. Asimismo el cuarto parrafo del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud
y que la ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del Articulo 73 de la
Constitucion, ademas de que la ley definira un sistema de salud para el bienestar, con

el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
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salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad

social.

De los preceptos constitucionales anteriormente citados, se desprende que la salud como
derecho humano y el derecho a la proteccion de la salud deben ser plenos, integrales y con

base en los requerimientos de cada persona, y seran garantizados por el Estado.

3. Otro aspecto relevante es el principio del interés superior de la nifiez, por lo que en todas
sus decisiones y actuaciones el Estado velara y cumplira con dicho principio,
garantizando de manera plena sus derechos conforme lo establece el noveno parrafo
del Articulo 4 Constitucional; de ahi que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano

esparcimiento para su desarrollo integral.

4. Otro ordenamiento que sustenta la presente Iniciativa es la Ley General de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), la cual establece que las autoridades
de las entidades federativas, en el ambito de sus competencias, concurriran en el
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes, para garantizar su maximo bienestar a través de medidas legales.

Por otro lado, el incumplimiento a lo establecido en la LGDNNA y en nuestra ley local
de la materia, expone constantemente a nuestra poblacion infantil y adolescente con DM1
a una Discriminacién Multiple'?, entendida ésta como la situaciéon de vulnerabilidad en la
que se encuentran niflas, nifios y adolescentes al ser discriminados por tener

simultdneamente diversas condiciones, con lo que sus derechos son anulados o

12 Articulo 4, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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menoscabados. Es en este contexto en el que se encuentra la gran mayoria de la poblacion
con DM1.

5. La Constitucion Politica de la Ciudad de México en el inciso D del Articulo 9, “Ciudad

Solidaria” consagra el derecho a la salud, precepto del cual se desprende lo siguiente:

“... Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, con
las mejores practicas meédicas, lo méas avanzado del conocimiento cientifico y politicas

activas de prevencion, asi como al acceso a servicios de salud de calidad. ...

Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un sistema de salud
publico que tenga por objeto mejorar la calidad de la vida humana 'y su duracion, la reduccion

de los riesgos a la salud, la morbilidad y la mortalidad.

6. Asimismo, la Constitucion de la Ciudad, considera en el inciso D del Articulo 11 “Ciudad
Incluyente” los derechos de nifias, nifios y adolescentes, precepto juridico que dispone

lo siguiente:

“... Las nifias, nifos y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la proteccion
de esta Constitucion. La actuacion de las autoridades atendera los principios del interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes, de la autonomia progresiva y de su desarrollo

integral; ...”

7. Resulta también importante, mencionar el Articulo 47 de la Ley de Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes de la Ciudad de México, que nos obliga a legislar para garantizar

el derecho de quienes padecen DM1 a una atencién diferenciada e integral:
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“... Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion meédica integral gratuita y
de calidad, de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y

restaurar su salud fisica y mental. ... a fin de:

I. Reducir la morbilidad y mortalidad;
Il. Garantizar la prestacion de la asistencia médica y sanitaria que sean necesarias a

nifias, nifos y adolescentes, haciendo hincapié en la atencién primaria; ...”
De los argumentos expuestos, es posible concluir que:

e El marco juridico y normativo nacional y local vigente no es lo suficientemente
especializado ni especifico como para garantizar el pleno acceso a los servicios

de salud y a los insumos médicos que requieren los pacientes con DM1.

e La Ley de Salud y la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ambos
ordenamientos de esta Ciudad, son los ordenamientos ideales por reformar con la
finalidad de brindar auténticamente una atencion integral a la DM1, atencidén que
comprenda la deteccion, diagnéstico, tratamiento, control y vigilancia oportunos

y adecuados.
.  Argumentos con sustento en normatividad internacional:

Esta Iniciativa trata de cumplir a cabalidad con la obligacion de velar por el derecho humano
a la salud, a traves de reformas y adiciones que permitan hacerlo con los mayores alcances,

lo cual, cuenta con el siguiente sustento en el ambito internacional:
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1. México es Estado contratante!® de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio
(CDN), a través de la cual se asume la obligacion de garantizar y hacer efectivos
los derechos de la nifiez. Su Articulo 24 reconoce y protege el derecho a la salud

de la infancia:
“Articulo 24.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que

ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en

particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a. Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b. Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencidén sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la

atencién primaria de salud;

c. Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la

educacién y servicios en materia de planificacion de la familia.

13 Desde su ratificacién y publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1991.
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3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la

salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion
internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del
derecho reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran

plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.”

Es asi como el Articulo 24 de la CDN establece que los nifios tienen derecho a disfrutar
del mas alto nivel posible de salud y a tener acceso a servicios médicos, con especial énfasis
en aquellos relacionados con la atencion primaria de salud y la disminucién de la mortalidad

infantil.

La diferenciacion de los distintos tipos de Diabetes en nuestro sistema de salud de la
Ciudad de México permitird a nifias, nifios y adolescentes con DM1, disfrutar del mas alto
nivel posible de salud y a tener acceso a servicios médicos, especialmente aquellos

relacionados con la atencion primaria de salud y la disminucion de la mortalidad.

2. Otro tratado del que México forma parte es el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y su Protocolo Facultativo, mismos

que pertenecen al Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos4.

14 El Estado Mexicano se adhirié al PIDESC el 23 de marzo de 1981, entrando en vigor en nuestro pais el 12 de mayo de
ese afo.
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El PIDESC consagra derechos en materia de salud y establece obligaciones para los
Estados Parte, y su Protocolo hace posible el acceso a esos derechos ante una instancia

internacional para su defensa.
Respecto al derecho a la salud, el Articulo 12 del Pacto dispone lo siguiente:
“Articulo 12.

1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona

al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Parte en el Pacto a fin de

asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reducciéon de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano

desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio

ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,

endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia meédica y

servicios médicos en caso de enfermedad.
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El derecho al mas alto nivel posible de salud, contenido en el PIDESC, implica la
obligacion del Estado de adoptar medidas para reducir la mortalidad infantil, asegurar el
sano desarrollo de los nifos, tratar enfermedades y crear condiciones que aseguren la
asistencia y servicios de caracter médico, medidas que si son implementadas de manera

conjunta se veran reflejadas de manera efectiva en la deteccion, diagnéstico, tratamiento,

control y vigilancia de pacientes con DM1 en la Ciudad de México.

Imagen: Universidad de Guadalajara

.  Otros argumentos que sustentan la Iniciativa:

1. El Protocolo Clinico para el Diagndstico y Tratamiento de la Diabetes?®, integra
la clasificacion de los distintos tipos de diabetes, fundamentalmente los tipos mas

prevalentes de ésta, considerando la DM1, la DM2 y la DG.

15 SSA, Protocolo Clinico para el Diagndstico y Tratamiento de la Diabetes, Ver en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/22201/ProtocoloClinico_diagnostico_tratamientoDM.pdf
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2. Para la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la Diabetes es una
enfermedad metabdlica crénica caracterizada por niveles elevados de glucosa en
sangre (0 azucar en sangre), indicando que la mas comun es la DM2,
generalmente en adultos y que ocurre cuando el cuerpo se vuelve resistente a la

insulina o no produce suficiente insulina.

La OPS describe a la DM1 como una afeccién crénica en la que el pancreas
produce poca o ningunainsulina por si mismo. Ademas, precisa dicha organizacion que
el acceso a un tratamiento asequible, incluida la insulina, es fundamental para su

supervivencia.

3. Otros datos que resultan relevantes como sustento, son los contenidos en “El
Atlas de la Diabetes de la Federacion Internacional de Diabetes'®”, estudio que

establece lo siguiente:

e LaDM1 es laprimera causa de diabetes en la infancia, pero puede ocurrir
a cualquier edad. Por el momento, no se puede prevenir. Las personas que
viven con DM1 pueden vivir vidas saludables y gratificantes si reciben un
suministro continuo de insulina, educacion, apoyo, y equipos de medicion de

la glucemia.

4. El tratamiento para la DM1, como ha quedado establecido en el cuerpo de esta
Iniciativa, resulta indispensable para la supervivencia y asi favorecer la
calidad de vida de quienes la padecen, siendo imperante la diferenciacion

de la DM1 del resto de los tipos, en particular de la DM2 y DG, puesto que

16 FID, 2021.
Ver en: https://fmdiabetes.org/atlas-idf-100-edicion-
2021/#:~:text=E|%20Atlas%20de%20la%20Diabetes,expertos%20de%20todo%20el%20mundo.

Plaza de la Constitucion #7,
Tel. 55 5130 19 80 Ext. 2402
www.congresocdmx.gob.mx

Doc ID: 6608dbea7f2619ba03fba2e6d1de49e623527a11



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il Legislatura
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

conforme diversos testimonios de familiares de personas con DM1 en nuestra
entidad y a nivel nacional, las diversas instancias en materia de salud por lo

general proporcionan tratamientos sin diferenciarla de manera correcta.

5. Al no contar con un registro confiable a nivel federal o a nivel entidad del
numero de personas con DM1 se invisibiliza la enfermedad y su
problematica. Una parte importante de la solucién consiste en implementar y
poner en operacion un registro a nivel local de pacientes con Diabetes, que tenga

informacion diferenciada para la DM1, DM2 y Diabetes Gestacional.

6. Existen estudios especificos sobre DM1 de intituciones de otros paises, como el
National Center for Biotechnology Information de los Estados Unidos, el cual
revela que: “... La informacién sobre el diagndéstico, tratamiento y seguimiento de

pacientes con diabetes tipo 1 (PWT1D) en México es limitada.”’

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD.

I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 122,
apartado A, que el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la
Ciudad de Meéxico, misma que se integrara en términos de lo que establezca la

Constitucion Politica local.

Il. De conformidad con el Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en la

7 https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/33944861/
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misma y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi

como las garantias para su proteccion.

En ese sentido, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

lll. La Constitucion Politica de la Ciudad de México consagra en su articulo 9 inciso D, el
derecho a la salud, con el mas alto posible nivel y con las mejores practicas médicas y
el mas avanzado conocimiento cientifico, con el fin de reducir los riesgos de salud y la

mortandad.

Por tratarse de un derecho humano, se deben observar los principios rectores:
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, complementariedad, integralidad,
progresividad y no regresividad. Se trata de un derecho humano inalienable, imprescriptible,
irrenunciables, irrevocable y exigible con sustento en el principio pro persona, por lo que la
observancia de este derecho humano es irrestricta y se impone ante cualquier norma

secundaria que lo trasgreda.

Iv. A través del control de Constitucionalidad y Convencionalidad previsto en el articulo 4
de la Constitucion de la Ciudad de México, se debera favorecer en todo tiempo la
proteccion mas amplia para las personas, dejando de aplicar aquellas normas contrarias

a la Constitucion Politica y a los derechos humanos reconocidos en tratados y
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jurisprudencia internacionales, en la Constitucion de nuestra entidad y las leyes que de

ella emanen.

V. Asimismo, la Constitucién de nuestra entidad prevé como competencia del Congreso de
la Ciudad de México, la de expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México
en las materias conferidas al &mbito local con el objeto de hacer efectivas las facultades

concedidas a las autoridades de la Ciudad.

De lo sefialado en los numerales |, 11, lll, IV y V de este apartado, es que el fundamento,
motivo y procedimiento de la presente Iniciativa con proyecto de Decreto se encuentra
claramente acorde a los principios Constitucionales y dentro de los acuerdos firmados y
ratificados por el Estado Mexicano.

Cabe sefialar que la presente propuesta no busca un incremento de recursos
que impliquen una erogacion adicional ni un impacto al presupuesto publico, toda
vez que lo que se pretende es que del presupuesto que ya existe, se destine una parte
a DM1, otra a DM2 y otra a DG, segun lo dispongan los ejecutores del gasto; y con
respecto al registro de pacientes que se propone, laidea es que lainformacion con la

gue ya se cuenta Unicamente sea diferenciada y clasificada por tipo de Diabetes.

Por ultimo, quiero destacar que la parte sustancial del texto normativo es respaldado
por la Federacion Mexicana, A.C., asi como por el Movimiento por “Una sola Voz en
la Diabetes Tipo 1, integrado por mas de una veintena de organizaciones de la sociedad

civil.
Asimismo, cabe resaltar que el contenido de la presente iniciativa fue presentado en

la pasada Legislatura, pero que, pese a los esfuerzos de las citadas organizaciones, no
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pudo avanzar en su proceso de dictaminacion. Sin embargo, por su importancia y valia, es
meritorio hacer un esfuerzo institucional para seguir avanzado en un marco juridico en

abono de la salud de las y los capitalinos, en especial, a favor de la nifiez.

Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta H. Asamblea,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL INCISO AA),
DEL ARTICULO 19 Y EL ARTICULO 116, DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO; Y REFORMA LA FRACCION X Y ADICIONA UNA FRACCION X BIS, AL
ARTICULO 47, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

ORDENAMIENTOS POR MODIFICAR.
Se reforman el inciso aa) del Articulo 19 y el Articulo 116, de la Ley de Salud de la Ciudad
de México; y se reforma la fraccién X y adiciona una fraccién X Bis, al Articulo 47, de la Ley
de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, conforme a la

propuesta siguiente:

LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 19. En las materias de salubridad Articulo 19. En las materias de salubridad
general y atendiendo lo dispuesto por laLey general y atendiendo lo dispuesto por la Ley
General, el Gobierno, a través de la General, el Gobierno, a través de la
Secretaria, tiene las siguientes Secretaria, tiene las siguientes atribuciones:

atribuciones:
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|. Planear, organizar, operar, supervisar y
evaluar la prestacion de los servicios de

salud en materia de:

aa) La prevencion, tratamiento y control de

la diabetes;

Articulo 116. Con el fin de garantizar la
salud publica, asi como prevenir, controlar
y tratar los sintomas y complicaciones
cronicas y agudas relacionadas con la
diabetes, se fomentaran habitos y medidas
gue permiten tener un estilo de vida
saludable; de igual forma, se elaboraran
programas y proyectos especializados con
la participacion del Gobierno, a través de
las instituciones integrantes del Sistema de
Salud,

medios de comunicacién y los sectores

la Secretaria de Educacion, los

publico y privado.

I. Planear, organizar, operar, supervisar y
evaluar la prestacion de los servicios de

salud en materia de:

aa) La prevencion, tratamiento y control de
la diabetes en sus diferentes tipos,
considerando al menos las diabetes
mellitus tipo 1, diabetes mellitus tipo 2y

diabetes gestacional;

Articulo 116. Con el fin de garantizar la
salud publica, asi como prevenir, controlar y
tratar los sintomas y complicaciones
cronicas y agudas relacionadas con la
diabetes y sus diferentes tipos, se
fomentaran habitos y medidas que permiten
tener un estilo de vida saludable; de igual
forma, se elaboraran programas y proyectos
especializados para el diagndstico
oportuno, laeducacion, laprevencion, en
su caso, la atencion y el control de los
de

menos,

diferentes tipos diabetes,

considerando al las diabetes
mellitus tipo 1, diabetes mellitus tipo 2y
diabetes gestacional, con la participacion

del Gobierno, a través de las instituciones
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integrantes del Sistema de Salud, la
Secretaria de Educacion, los medios de
comunicacioén y los sectores publico, social

y privado.

La Secretaria y demas integrantes del
Sistema de Salud de la Ciudad de México
diferenciaran el diagndéstico y atencién
de la diabetes, considerando al menos,
los tipos mencionados en el parrafo

anterior.

Para el desarrollo de los programas y
proyectos a que se refiere el presente
articulo, el Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México contemplara recursos
especificos y diferenciados para el
diagnostico, atencion y tratamiento de

cada tipo de diabetes.

La Secretaria y demas integrantes del
Sistema de Salud de la Ciudad de
México, en coordinacién con los
sectores social y privado implementaran
el Registro de pacientes con diabetes de

la Ciudad de México, el cual operara con
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informacion diferenciada de cadatipo de

diabetes.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

Articulo 47. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencion médica
integral gratuita y de calidad, de
conformidad con la legislacién aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y restaurar
su salud fisica y mental. Las autoridades y
los 6rganos politico administrativos, en el
ambito de sus respectivas competencias,
en relacion con los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, se coordinaran a fin
de:

X. Atender de manera eficaz las
enfermedades  respiratorias, renales,
gastrointestinales, epidémicas, cancer,
VIH/SIDA, Virus de Papiloma Humano y

otras enfermedades de transmisién sexual

TEXTO PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 47. Ninas, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atenciéon médica
integral gratuita y de calidad, de
conformidad con la legislacién aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y restaurar
su salud fisica y mental. Las autoridades y
los 6rganos politico administrativos, en el
ambito de sus respectivas competencias, en
relacion con los derechos de nifas, nifios y

adolescentes, se coordinaran a fin de:

X. Atender de manera eficaz las
enfermedades respiratorias, renales,
gastrointestinales, epidémicas, cancer,
diabetes y sus diferentes tipos, VIH/SIDA,
Virus de Papiloma Humano y otras

enfermedades de transmisiébn sexual e
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e impulsar programas de prevencion,

vacunacion e informacion sobre éstas;

de

vacunacion e informacién sobre éstas;

impulsar  programas prevencion,

X Bis.

multidisciplinario a nifias,

Atender con un enfoque

ninos vy
adolescentes con diabetes, procurando
el acceso oportuno a tratamientos
integrales y personalizados, asi como
brindar, fomentar

y difundir una

educacion diabetologica para los

pacientes y las personas encargadas de
su cuidado;

Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion del Pleno de esta H.
Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
INCISO AA), DEL ARTICULO 19 Y EL ARTICULO 116, DE LA LEY DE SALUD DE LA
CIUDAD DE MEXICO; Y REFORMA LA FRACCION X Y ADICIONA UNA FRACCION X
BIS, AL ARTICULO 47, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

PRIMERO. - Se reforman el inciso aa) del Articulo 19 y el Articulo 116 de la Ley de Salud

de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 19. En las materias de salubridad general y atendiendo lo dispuesto por la Ley

General, el Gobierno, a través de la Secretaria, tiene las siguientes atribuciones:
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I. Planear, organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de

salud en materia de:

a) La prevencion, tratamiento y control de la diabetes en sus diferentes tipos,
considerando al menos las diabetes mellitus tipo 1, diabetes mellitus tipo 2 y

diabetes gestacional;

Articulo 116. Con el fin de garantizar la salud publica, asi como prevenir, controlar y
tratar los sintomas y complicaciones cronicas y agudas relacionadas con la diabetes
y sus diferentes tipos, se fomentaran habitos y medidas que permiten tener un estilo
de vida saludable; de igual forma, se elaboraran programas y proyectos
especializados para el diagndstico oportuno, la educacion, la prevencion, en su
caso, la atencion y el control de los diferentes tipos de diabetes, considerando
al menos, las diabetes mellitus tipo 1, diabetes mellitus tipo 2 y diabetes
gestacional, con la participaciéon del Gobierno, a través de las instituciones
integrantes del Sistema de Salud, la Secretaria de Educacion, los medios de

comunicacién y los sectores publico, social y privado.

La Secretaria y demas integrantes del Sistema de Salud de la Ciudad de México
diferenciaran el diagnéstico y atencion de la diabetes, considerando al menos,

los tipos mencionados en el parrafo anterior.

Para el desarrollo de los programas y proyectos a que se refiere el presente
articulo, el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México contemplara
recursos especificos y diferenciados para el diagnostico, atencion y tratamiento

de cadatipo de diabetes.
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La Secretariay demas integrantes del Sistema de Salud de la Ciudad de México,
en coordinaciéon con los sectores social y privado implementaran el Registro de
pacientes con diabetes de la Ciudad de México, el cual operara con informacion

diferenciada de cadatipo de diabetes.

SEGUNDO. - Se reforma la fraccion X y adiciona una fraccion X Bis al Articulo 47 de la Ley
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, para quedar como

sigue:

Articulo 47. Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencién médica
integral gratuita y de calidad, de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud fisica y mental. Las autoridades y los érganos
politico administrativos, en el ambito de sus respectivas competencias, en relacion con

los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

X. Atender de manera eficaz las enfermedades respiratorias, renales,
gastrointestinales, epidémicas, cancer, diabetes y sus diferentes tipos, VIH/SIDA,
Virus de Papiloma Humano y otras enfermedades de transmision sexual e impulsar

programas de prevencion, vacunacion e informacion sobre éstas;

X Bis. Atender con un enfoque multidisciplinario a nifias, nifios y adolescentes
con diabetes, procurando el acceso oportuno a tratamientos integrales y
personalizados, asi como brinda, fomentar y difundir una educacién

diabetoldgica para los pacientes y las personas encargadas de su cuidado;
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. — Remitase el presente Decreto a la persona titular de la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad

de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. - La Secretaria de Salud de la Ciudad de México dentro de los 180 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto implementara el
registro de pacientes con diabetes de la Ciudad de México y publicara las reglas de

operacion en la misma fecha de implementacién del registro.

CUARTO. - Las erogaciones que se generen con motivo del presente Decreto seran
cubiertas con cargo al presupuesto autorizado para el presente ejercicio fiscal

correspondiente y los subsecuentes.

En la Ciudad de México, dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de
México, a los 01 dias del mes de septiembre de 2024.

ATENTAMENTE.
HAlberts Martinez Uiincho

ALBERTO MARTINEZ URINCHO.
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DIPUTADO.
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DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada lliana Ivén Sdnchez Chévez, intagrants de la Il Lagislatura
del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 Apartado A fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 29 Apartados A numeral 1, D inclso a) y 30 numeral 1 inciso b) de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México: 12 fraccian Il y 13 fraccion LXIV de la
Ley Organica del Congrase de |a Ciudad de México; 5 fraccién |, 95 fraccian [l y 96

del Reglamenlo del Cengreso de la Ciudad de México, someto a conslderacién de
esta H. Soberania la siguiente;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULD 78 Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 80, ¥ SE
ADICIONA UNA FRACCION V, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES EN SU

ORDEN DEL ARTICULO 78 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA
CIUDAD DE MEXICD, al tenor dal sigulante:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualmente la Lay de Participacidn Ciudadana de la Ciudad de México conternpla
la realizacidn de Asambleas Cludadanas convocadas de manera ordinaria por parte
de laz Comisiones de Parlicipacidn Comunitaria (COPACC) o de forme
extracrdinarna a solicitud de cien parsonas ciudadanas residentes en la unidad
territorial respaciiva o da la Jafalura de Goblarno o los Alcaldes o Alcaldesas, en
caso de emergencias por desastre natural o inminente riesgo sccial,

Eslas Asambleas comdnmente se realizan para disculir & informar los asuntos
relacionados con el ejercicio de! Presupuesto Participativo, sin embargo tambisn
puaden calebrarse para abordar miltiples tamas de inleras para las v los vecinos.
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Estas Asambless brindan una oportunidad imporiante para e didlogo ablerto v [a
colaboracién entre el Goblemo y la comunidad, puesto que cuando [as parsonas
servidoras publicas se involucran, tienen posibilidad de ascuchar de primera mano
las preocupaciones, necesidades y sugerencias de la ciudadania, ko que las parmile
adeciyar sug politicas v decisiones a |as realidades y expeciativas vecinzles, Esla
intaraccién directa no solo sumenta la transparencla y la rendicidn de cuentas, sinc
gue también ayuda a construir una mayor confianza entra el Goblemo y Ia sociedad.

En ese sentido, l texto actual de la Ley prevé que se pusda invitar a representantes
de dependencias (autoridades) a eslas Asamblaas segdn la agenda propuesta. Con
la participacidn de las autoridades en la materia se abona a que én ese espacio sa
resuelvan inquietudes, respondan cuestionamientos y brinden informacion que
genere cerleza y tranqullidad a las y [08 vecings,

Por ello, esla iniciativa tiene como objetive que en las Asambleas Ciudadanas, Ia
asistencia de personas servidoras piblicas convocadas sea de caracter obligatorio
v 80 casa de que no =& presenten, deban informar las razones o mativos de sU
inasistancia.

También, con la presents propussta se fortalecerla la ransparencia y 1a rendiciin
de cuentas por parte de las personas servidoras publicas, aunado & fomentar una
cooperacion efectiva entre autoridades y ciudadania.

Finalmente, si bian la Ley mencicna que en las mulicitadas Asambleas se emiten
spiniones, se svaluan programas, polificas v sarvicios pdblicos aplicados por las
autoridades de su demarcacién territorial y del Gobierno de la Ciudad de México en
el dmbito territorial, dicha atribucion no estd contemplada exprasamente dentro de
las atribuciones descritas en el apartado carraspondiente, par lo que 5& proponse su

Incorporacian.
En mérita de lo anterior, son de atendersa los sigulentes:

ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA PROPUESTA

PRIMERO. Que la Conslitucidn Politica de la Ciudad de México sefala en su
articula 26, numeral 4 gue la Ley establecerd los procedimientos y formas
institucionales que posibiliten el dislogo entre las autoridades y la ciudadania para
¢l disefio presupuestal y de los planes, programas y politicas piblicas, la geslién de
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los serviclos y la ejecucidn de los programas sociales, slando uno de ellos la
Asamblea Cludadana.

En &l mismo tenor, el arliculo 56 de nuestra Constitucién Local, determina que cada
unidad territorial tendrd una asamblea ciudadana, integrada por los habitantes de |a
misma, como Instrumento permanents de  Informacién, analisis, consulta,
deliberacién y decisidn de los asuntos de caracter soclal, colectivo o comunitario;
asi como para la revisidn y seguimiento de los programas y politicas publicas a
desarrollarse an la un:dad territorial, de conformidad con la ley de la materia.

SEGUNDO. Por su parte, La Ley de Parlicipacion Ciudadana de |a Ciudad de
México contempla & las Asambleas Ciudadanas como una modalldad de la
Democracia Participativa,

Dichas Asambleas son &l méximo drgano de decisidn comunitaria en cada una ce
las unidades territoriales en que sa divida a la Ciudad. En ellas, se emitan opinionas,
sa avaluan programas, politicas v sarvicios publicos aplicados por las aulordades
de su demarcacion territorial y del Gobierno de ke Ciudad de México en al ambito
temional.

Son pdblicas y ablerlas y se integren con las personas habitanles y vecinas de |a
unidad territorial. Se parmite |2 participacidn da todas las personas que habitan an
gl ambito territodal que corresponda e incluse pueden participar nifics, nifas v
parsonas jdvenes menores de dieciocho afos con deracho a voz.,

La convocatoria se cebe difundir en los lugares de mayor afluencia y contener como
minimo, los siguientes punlos:

« Laagenda de trabajo propuesta por Iz persona comvocante,

» Ellugar, fecha y haora an donda se realizara |a asamblea;

» Elnombre y cargo de guienes convacan; y

¢ Las personas, dependencias y organizacionas a las qua se invitard a la
sasiin por razones de la agenda propuests, especificando el cardcter de su
participacian.

Ademas, en la celebracién de las Asambleas Ciudadanas |as personas convocantes
cuentan con el apoyo del Instituto Electoral de la Ciudad de México pare dar a
conocer, da manera presancial y a través de |a Plataforma del Instituta, v por lodos
los medios posibles, & facha, hora y lugar donde se celebrard la Asamblea, bajo el
principio de maxima publicidad, asi como para transparentar fos acuerdos, lista da
asistentes, documentos pertinentes, propuestas cludadanas, volaciones, encuestas
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y demds figuras que se requieran para la documentacidn, visibilizacin y
transparencia da los procesos que ocurran an |a asamblea,

TERCERO. Que el Reglamenio del Instituto Electoral de la Civdad de México en
materia de Asambleas Ciudadanas indica que durante la organizacion, celebracion
y desarrollo de la Asamblea Ciudadana, debaeran preservarse [os principios rectores
de la participacién ciudadana, padicularmente los referidos a la accesibilidad,
equidad, infarculturalidad, inclusion, legalidad, libertad, no discriminacion, respeto,
tolerancia, deliberacién democralica, transparencia asi como rendicion de cuentas.

CUARTO. Que como sefiala José del Tronco Paganelli’, la democracia participativa
no sa agota a través de mecanismos electorales como los plebiscitos o
referéndums, sino fundamentalmente a través de espacios de consulia, delibaracion
¥ dacision como los presupuesios parlicipativos o |05 foros ciudadanos,

Bajo esta Kgica, una mayer calidad democritica requiere de interfaces gobiemo-
sociedad, donde los procesos de incidencia tengan lugar. La democracia supone —
para la ciudadaniz- dejar de asistir al devenir de la historia social como meros
especladores gue emitiran su juicio al final de la proyeccion, y participar de la trama
como protagonistas.

QUINTO. Que el principic de rendicidn de cuentas se basa en que cualguler
organizacion que se desenvuelva en el ambito pablico, tiene la obligacidn de
axplicar a |a sociedad sus acciones y aceplar responsabilidad sobre las mismas. Se
requiera &l mejoramientc de los mecanismos de consulta y didglogo, no solamente
proporcionando informacién, &ino creando estimulos y oporunidades para su
consulta y & paricipacion activa de |a sociedad en |a creacién de politicas.

Por su parte, &l principio de ransparencia se reflere a la apertura y flujo de
infarmacidn de |as organizaciones politicas y burocraticas al dominio piblico. Esto
la vuelve accesible a todos los posibles actores interesados, permitiendo su revision
y analisis, y la deteccidn de posibles anomalias. La falla de transparencia s un foco
potencial de abuso de poder y cormupcion, otorgando discrecionalidad a quisn
controla, restringe ¢ deliberadamente distorsiona el accese a informacidn.

" Dl Tronco, 1. (2021, 2 de julio). Democracio poriicipeiva, Prosnario de b Demacnacia, hatos: e nduarii

b e mic i sig il s, e i=contend uphinfs T3 | N Themoctiei i parimcipadiv pad |
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En sintesis, un gohierno democrdtico debe ser Iransparante para mostrar su
funcionamiento y estar sujeto al escrulinio pablico, ademds, debe rendir cuentas
para explicar y justificar sus acciones. Estos principios (rendicidn de cuentas ¥
transparencia) constituyen slementos mediante los cuales los ciudadanos ejercen
su potestad sobre los actos de gobiemc?,

SEXTO. Para mayor iustracién de |la propuesta, se comparte el siguiente cuadra

comparativo:
_LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO |
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 78. La Asamblea Ciudadana
lendra las siguenies alribuciones:

I. Fomentar la democracia, ka formacién
civica y la participacidn ciudadana enire
las personas habitanies de la unidad
territorial;

i. ...
. ...
V...

Articulo 78. La Asamblea Ciudadana |
tendré las siguientes atribucionas:

|l Fomentar la democracia, la
formacién civica y la participacion
ciudadara entre lag  personas
habitantes da la unidad territoral,
ademds da la transparencia vy
rendicién de cuentas por parte de
las personas servidoras plblicas;

Wi
. ...
V. ...

V. Emitir opiniones sobre
programas, politicas y sarvicios
publices  aplicades por las
autoridades de su demarcacidn
territorial y del Gobierno de la
Cludad en el dmbita territorial gue

corresponda;
¥l. Establecer

mecanismos e

MECAnISmMos e |

V. Eitab[ﬁt‘-ﬂ" . | ransparencia y rendicion de cuentas
transparencia y rendicion de warrtas! gobre sus actividades, comisiones y la |

< Walverde, !l.-:i.gufl .i'.,ngt'l. Trvmsparencle, doceso a di !ry'E!mlman ¥ rendicidn de cuenfes: elrwesarne
comcepunes ¥ el CiErd de Miéxiea
s e e i sc o b inam o catad A CONACY T Dotentes Ude() uhicar ¢l de alumnod Condcnida
& L pCius fa it raniire s :‘!_:-_._'I _-1__"\-_ .|_._.'I_.:_l\._| A1yl [\l\.:ll
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| sobre sus actvidades, comisiones y la
Comision de Participacidn Comunitaria;
¥

VI, Disenar y aprobar diagndsticos y
propuestas  de  desarrollo  infegral,
prasupuesto paricipalivo, seguimianto y

evaluacidn de programas y politicas |

publicas vy otros a desarrollarse en su

unidad territorial, con acompafamiento |

da instituciones poblicas educativas y de
invastigacidn, conforme se esteblace en
la presante Ley.

Comisidn Participacion

Comunitaria; y

VIl. Disefiar y aprobar diagnosticos y
propuastas  de desamollo integral,
presupuesto participative, seguimienio
v evaluacitn de programas y politicas
piiblicas y olros 8 desarroliarse en suU
unidad territeral, con acompafiamiento
de instiluciones plblicas educativas y
da investigacidn, conforme  se
eslablece en la presante Ley.

de

.A.rtl:u‘lu 80. Le convocatora a la
Asambles

gbierta, comunicarse por medio de

Evisos colocados en lugares de mayor |

afluencia de fa unidad lermritorial y de la
Flataforma del Institute y debera
contener por lo menas:

| La agenda da lrabajoc propuesta por la
parsana convocanie,

Il. El lugar, fecha y hora en donde se
realizarad la asamblea,

il El mombre y cargo de quienas
comvocan, y

Iv. Las personas, dependencias y
| organizacionas a las qua ga invitara 8 la
s@sion por razanas de la egenda
propuesta, aspecificando el cardcler de
su participacidn.

Ciudadana debesrd ser

Articule B0. La convoceloria & la
Asamblea Cludadana deberd ser
abiarta, comunicarse por medio de
avigos colocados en lugares ce mayor
afluencia de la unidad territorial y de la
Plataforma del Instituto vy debera
coame poi lo menos:

S

. ...

M, Las personas, dependencias y
grganizaciones a las  que se
convocard a la sesidn por razones de
la agenda propuesta, especificando el
cardcter de su participacidn. En caso
de que las paersonas servidoras
pliblicas de las Alcaldias, del
Gobierno de la Ciudad de México o
de autoridades diversas LR

convaocadas, estardn oblipadas a
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asistir y en caso de no hacerlo,
deberan informar por escrito a los
conwocantas los motivos de su

| . — Inasistencia.

Por lo anteriormenta expuesto y fundado, someto a consideracidn de este H.
Congreso de la Cludad de México, la iniciativa con proyecto de Decrato:

UNICO.- Se reforma la fraccién | del articulo 78 y la fraccién IV del articulo 80,
y se adiciona una fraccién V, recorrlendose las subsecuentas an su orden del
articulo 78 de la Ley de Participacién Cludadana de la Ciudad de México, para
quedar como sigue:

Articulo T8. La Asamblea Ciudadana tandrd las siguientes atribucionas:

|. Fomentar la democracia, la formacidn civica y la participacidn ciudadana entre
las personas habitantas de la unidad territorial, ademas de la transparencia y
rendicién de cuentas por parte de las personas servidoras publicas;

|
. ...
VG s

V. Emitir opiniones sobre programas, politicas y servicios piblicos aplicados
por las autoridades de su demarcacién territorial y del Gobierno de la Ciudad
an @l dmbito territorial que corresponda;

VI, Establecer macanizmos de transparencia v rendiclén de cuentas sobre sus
actividades, comisiones y la Comisidn de Participacidn Comunitaria; y

ViI. Disafiar y aprobar diagnisticos y propuestas de desarrollo inlegral,
presupuesto participativo, seguimiento v evaluacidn de programas y politicas
publicas y olros a desamollarse en su unidad temiforial, con acompaniamiento de
instituciones plblicas educativas y de invastigacian, conforme sa aestablece en la

presents Leay,
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Articulo B0. La convocaloria & la Asamblea Ciudadana cebera ser aberta,
comunicarse por medio de avisos colocados en lugares de mayor afluencia de la

unidad territorial y de la Plataforma del Instituto y debera contener por lo menaos:
I

| M

. ..

IV. Las personas, dependencias ¥ organizacionas a las que sa convocard a la
sesion por razones de |a agenda propuesta, especificando el caracter de su
padicipacion. En caso de que las personas servidoras puablicas de las
Alcaldias, del Goblerno de la Ciudad de México o de autoridades divarsas
sean convocadas, estarin obligadas a asistir y en caso de no hacerlo, deberin
informar por escrile a los convecantes los motives de su inasistencia.

TRANSITORIOS

PRIMERD. - Remitase a ka persona Ulular de la Jefatura de Gobiemo para su
promulgacion v publicacién en la Gacela Cficial de la Cludad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia sigulente de su publicacién
en la Gaceta Oficizl de la Ciudad da México.

Dedo en 8l Racinto Legisiativa ae Doncales, a los 03 dias del mes de sepliembre
de 2024

ol N
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Ciudad de México, a 02 de septiembre del 2024.
CCMX/III-L/CGPPRI/001/2024.

Asunto: solicitud

de inscripcion de iniciativa.

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURAZ= _ . . e
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA .
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE HE:Lﬂﬂr __DOO00EDEL ==
ITI LEGISLATURA. J}{ — =¥y
\ jL | FECHA hm.L,j 4 f_@_, -
PRESENTE Y mona r f;f -
V)
BE S  p——— i._.[‘:.ﬁp F'E._ il S

Con fundamento en lo dispuesto por el articule 118 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, le solicito de la manera mas atenta tenga a bien girar sus
apreciables instrucciones a quien corresponda, con la finalidad de que se inserte en
el orden del dia de la Sesion Ordinaria de fecha 03 de septiembre del ano en curso,
lo siguientes asuntos del Grupo Parlamentario del Fartido Revolucionario
Institucional, mismos que se adjuntan al presente escrito:

NO. | PROPONENTE NOMBERE DEL INSTRUMENTO SUGEREMCIA PRESENTACION EN
DE TURNO TRIBUNA
1 | DIP. TANIA | INICIATIVA CON PROYECTO DE | COMISION SI.
NANETTE LARIOS | DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN | ADMINISTRACION
PEREZ. ¥ ADICIOMAN DIVERSAS | p(iBLICA LOCAL.
| DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO ¥
_ ' DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE CREACION DE |..n|
B | SECRETARTA DF LA JUVENTUD.

NTAMENTE
pi

IA NANETTE LARIOS PEREZ
CODRDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
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DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA 8. Mol ol |
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA Pk GA0G0g] L e
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, FILI0 lem b I
111 LEGISLATURA. sk sl Flel

e £ s .,ﬁfi" -
PRESENTE i .TZ:/::.“?.’EL.:*; T

La suscrita, Diputada Tania Larios Pérez, integrante del Grupo Pardamentario del
Partida Revolucionario Institucicnal, 111 Legisletura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundarmento en lo dispuesto por los articules 122, Apartado A, fraccion
11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30 numeral 1 inciso
b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccidn XXI y 12 fraccion I
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccién 1, 79 fraccidn VI,
82, 95 fraccian I1, v 96 del Reglamento del Congreso de la Cludad de México, someto
a cansideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
CREACION DE LA SECRETARIA DE LA JUVENTUD,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
[UNESCO), un organismo especializado del Sistema de las Naciones Unidas (ONU),
reconoce a la Juventud como grupo pricritario de creatividad, innovacion y capacidad
para cambiar el mundo.

Desde 1699, la Asamblea General de Naciones Unidas declard el dia 12 de agosto de
cada afo como 2l Dia Internacional de la Juventud?, para reconocer la importancia
de las personas jovenes como agente clave para el cambio social y el desarrollo
sostenible, asi como para crear condencia sobre los desafios y problemas gue
enfrentan en ambitos como la educacion, el empleo, la salud, los derechos humanos
y la participacidn politica, entre otros.

L UMESCO. UMEECO con, par ¥ para la juvantud.

wpote2lpnontako20cerale2 e Z0UNESC O,
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Na existe una definicién internacional universalmente aceptada del grupo de edad
gue comprende el concepto de juventud. Sin embargo, con fines estadisticos, |as
Naciones Unidas, sin perjuicio de cualquier otra definicidon hecha por los Estados
miembros, definen a los jdvenes como aquellas personas de entre 15 y 24 afios?,

De acuerdo con el Informe Mundial sobre la Juventud (2020), en la actuahdad hay
1,200 millones de jovenes entre 15 y 24 2fics, lo que representa el 16% de la
poblacion mundial®. Asimismo, segun las tendencias de crecimiento poblacional, se
estima que la cantidad de personas jovenes habra aumentado en un 7% para 2020,
llegando asi a casi 1,300 millones.

Dejando de lado la definicion estadistica del término “joven”, asumiendo que su
conceptualizacidn varia y estd anclada a contexto particulares de las diferentes
sociedades y paises en el mundo; las personas jovenes observan una serie de
desafios y retos comunes, en primer lugar, se enfrenta a una paradoja clasica: tienen
ia posibilidad de aceptar e integrarse en el orden existente o, bien, pueden adoptar
un papel mas activo y participativo como fuerza transformadora,

Los esfuarzos internacionales por el reconocimiento de la importancia de las parsonas
jovenes, han determinado que este sector de la poblacidn se enfrenta a una serie de
desafios y retos ascciados a la discriminacidn y el prejuicio estructural que coincide
con otro tipo de exclusiones, las cuales tienen efectos perjudiciales.

En razon de ello, las politicas mundiales para los jévenes, recogen quince aress de
atencion pricritaria; de forma especifica, el Programa de Accion Mundial, documento
que orienta la palitica y accidn en el Ambito del desarrollo de la juventud aborda
temas como:

1. Educacion;

2. Empleo;

3. El hambre y la pobreza;
4, Salud;

. ONU. Desaffos Globales: Juwentud. hitps: i un.orgiesialgoal-=5guesyoutn
3 ONU, WORLD YOUTH REPORT. hillps.fsocidesa.unorlsise’defaullied/pubdcationalitiz3-
rani0-World-Youth-Report pdf
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Medio ambiente;

Uso indebido de drogas,

Delincuencia juvenil;

Actividades recreativas;

Las nifias y las jovenes;

10. Flena v efectiva participacion de los jovenes en la vida de la sociedad y en la
adopcion de decisiones;

11. Globalizadion;

12. Tecnologia de la informacidn y 1as comunicaciones;

13. VIH/SIDA;

14, Conflictos armados; y

15. Cuestiones intergeneracionales.

R R

Estos fendmencs estan contribuyendo 2 una creciente marginacion y rezago del
desarrollo pleno de las personas jdvenes en la sociedad en general, por lo que los
Estados como parte de su politica deben asumir la responsabilidad de mejorar las
condidones de vida, garantizar su participacion plena y activa,

Asi pues, es esencial que se imparta nuevo impetu a la concepcidn y la ejecucion de
politicas y programas para los jovenes en todos los niveles. Las formas en que se
encaren en las politicas los desafios y las posibilidades de los jovenes influirén en las
condiciones sociales y econdmicas actuales y en el bienestar y los medios de vida de
las generaciones venideras,”

+« Personas Jovenes en México.

En México, de acuerdo con la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, las persanas
jovenes son aquellas que se encuentran en el rango de edad comprendido entre los
12 v 29 afios. Los resultados del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020 del Instituto
Macional de Estadistica y Geografia estiman que las personas jovenes ascienden a
37.8 millones, es decir, 30% de [a poblacion en México es joven. En cuanto a la
distribucion 49.8% son hombres y 50.2% mujeres,

+ ONU. Programa de Accifa Mundial para los Jovenes. Asunios Econdmicos y Sociales. pp. 10
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La enlidad federativa en donde habita el mayor nameara de personas jovenes es el
Estade de México, con 5.1 millones, mientras que Caolima es el eslado que registra
menor pablacion joven, con paco mas de 214 mil

Las personas jovenes en México se desenvuelven en realidades muy distintas,
influenciadas por las especificidades econdmicas y socioculturales de cada regidn
geogréfica, con importantes diferencias entre los estados del pais. Esta situacion sa
vuelve aun mas compleja si se considera que al interior de cada region geografica
las personas jovenss afrontan miltiples adversidades marcadas por su lugar de
residencia, las relaciones de poder dominantes en sus entornos cotidiancs o el poder
adguisitivo de los hogares de los que forman parte.®

Al igual que en el contexto internacional, |las personas jovenes prasentan una sarie
de problematicas que obstaculizan el ejercicio pleno de sus derechos. Prueba de ello
es que, en el afio 2018, 16,196,084 de las personas jovenes astaban en situacion
de pobreza multidmensional, lo que constituye el 42 4% de la poblacion joven total.”

Agimismo, las brechas de desigualdad gue enfrentan las persanas jovenes,
motivadas por razones de génere, pertenencia &tnica, edad, origen socioecondmico,
discapacidad. entre ofras, se han profundizado, vedando a grandes colectivos
sociales de oportunidades suficienles para alcanzar su bienestar. En esta tenor, las
personas jovenes, en su calidad de grupo histdricamente discriminado, enfrentan
condiciones cada vez més agudas de pobreza, viclencia y exclusion sistemética ©

s+ Personas Jovenes en la Ciudad de México.

En el caso de la Ciudad de México la poblacién joven entre 18 y 29 afios asclende a
poce mas de 2 millones 485 mil personas, Esto indica que los jovenes representan
ol 24% de la poblacion total de la Ciudad de Mexico.

De acuerdo con el documento “situacidn de las personas adolescenles y jovenes de
Mexico: informacién oportuna para la toma de decisiones”, elaborado por el Gobierno
de México v ¢! Fonde de Poblacion de Naciones Unidas, en la Ciudad de Mexico se
estimd que para &l afio 2020 el 37.8% de la poblacion joven vivia en situacion de
pobreza,

* Gohierno de México. Programa Macional de Juventud. Programa Especial derivado del Flan
Macional de Desarrcfio 2019-2024,
U Imidam.
! Inlderm
® lpidarm.
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El 62.2% presenta al menos una carencia social, la de mayor prevalencia es el
accaeso a la sequridad social, 5 de cada 10 personas jovenes eslan privadas del
ejercicio de este deracho® Asimismo, un 20% de la poblacion joven presenta
carencia por acceso a la alimentacidn y el 30% por accesc a senicios da salud.

El 10.5% de |as personas jovenes viven en situacion de rezago educativo, se estima
que 1,448,797 jovenes han dejado sus estudios truncos y solo cuatro de cada diez
jdvenes asisten a la escuela en la Ciudad de México. Analizando los niveles de
educacién media superior, se observa un descenso, |0 que habla de un importante
nimero de estudiantes que ven limitado el ejercicio de su derecho a l educacidn en
|3 transicion al nivel medio superior, 568,623 requieren cursar ese nivel,

Segun datos del Consejo de Evaluacién del Desarrollo Sccial, con base en el Censo
de Poblacién y Vivienda 2015, sefiale que el 15.4% de personas en la Ciudad de
México cuentan & nivel licenciatura, maestria o dectorado, con nivel medic superior
el 28.5% y con educacidn técnica el 0.1%; mientras que las y los jovenes con
escolaridad basica completa representan el 23.4% y los que se encuentran sin
escolaridad apenas el 0.8%.

El Diagndstico de la Desigualdad Socdial Territorial de (EVALLA, 2020), sefiala que el
numero de personas analfabetas dentro de las 16 alcaldias, entendiéndose como
analfabeta a las personas mayores de 15 afios que no saben leer ni escribir; donde
la alcaldia Gustavo A Madero presenta un mayor numaro de hombres (4,425) y
mujeres (16,428); por otro lado, se presenta a la alcaldia Miguel Hidalgo con el menor
nimera de personas analfabetas, contabilizando hombres (401) y mujeres (2,124).

El grado promedio de escolaridad de las personas de 15 afios y mas en la Ciudad de
México es de 12.3 afios. Por su parte, la demarcacion de Benito Juarez tiene en
promedio de escolaridad mas alto con 14.5 afios, le siguen Miguel Hidalgo (13.1),
Coyoacdn (12.5) v Cuauhtémoc (12.4) y reflejan un grado promedio de escolaridad
superior a los 12 anos.

¥ Goblemo de Maxicol ONU. Fondo de Poblacion. Situacién de (a3 personas adolescentas y jivenss
de México informacian oparfura poara ka loma de decisiongs.
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Por otra parte, la vidlencia contra las mujeres de la Ciudad de México esta presente
en cualquiera de sus tipos: familiar, obstétrica, escolar, laboral y comunitaria, de
acuardo con datos de INMUJERES (2019) derivados de la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de Las Relaciones en los Hogares (ENDIREH, 2016), son las mujeres
solteras de 15 afias y mas, las que han vivido con mayor frecuencia algun tipo de
violencia, siendo las mas predominantes 1a de tipo familiar emocional (81.6%) y la
violencia fisica en |a infancia (86.94%), seguidas por un 26,04% correspondients a
la violencia sexual en la infandia del mismo grupo de edad,

Respacto a los embarazos no deseados desde el afio 2007 a 2021 se realizaron 240,
916 Interrupciones Legales del Embarazo (ILE) en todo el pals; 166, 298 fueron en
la Ciudad de México, siendo la entidad federativa con mayor cantidad de pacientes
en el periodo de referencia, destacando que el 74% de la poblacion total correspondic
al rango de edad entre 11 y 29 afios y particularmente el 5% de atencidn en
embarazo adolescente (11 a 17 anos).™

Uno de los desafios mas importantes en materia de juventud esta relacionado con el
trabajo digno. En este sentido, el primer indicador gue se analiza es el de |la poblacicn
joven que percibe ingresos por debajo de |a linea de bienestar, es decir, que con &l
ingresc no les es posible acceder a la canasta alimentaria basica y la canasta no
alimentaria basica (ransporte, vestido, etc.).

Para 2020, el 48.1% de las personas percibian un ingreso inferior a la linea de
bierestar v dadas les condiciones laborales 50% se desarrollaba en el seclor
informal. En comparacidn con otras entidades, la Ciudad de México presenta un
rezago en cuanto a las personas jovenes smpleadas en el sector secundarnio de la
ecanomia (industria, innovacidn & infraestructura), solo 16% labora en el ambito.

El Censo Nacional de Sisterma Penitenciario Federal del INEGI con fecha de dltima
actualizecion el 21 de julio de 2022, sefiala que en los Centros de Redlusion
sredomina la pablacidn joven.

En el rango de edad de 1B a 24 afios, el ingreso a centros penitenciarios abarca el
1.4% anual, mientras que, la edad gue cuenta con mayor nimero de ingresos es de
25 a 29 aiios, abarcandao el 31.0% del total de los ingresos anuales; en los cuales la
poblacion en reclusidn es mayermente del sexo masculino™.

0 hidem
1 bidam.
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De igual manera cabe recalcar que el grado de estudios principal en el total de la
poblacién joven en centros penitenciarios es la “secundaria”, a arcando el 39 B%,
sequido de "presscolar o primaria” ocupando el 35 B% del total, lo que muestra uno
de los efectos mas inmediatos de las condiciones antes expuestas.

La Subsacretaria del Sistemma Penitenciario de |a Cludad de México, en octubre de
2019, sefiala que existen 24, 896 personas mayores de edad en reclusidn, de éstas
el 24.38% son personas jovenes de entre 18 y 29 afios, &l 94.70% de esta pablacion
son hembres. Asimismo, sefiala que los adolescentes en conflicto con la ley, 174, de
los cuales 115 se encuentran en atencian de internamiento y 59 en comunidad
externa de atencion'?,

Ahora blen, la politica pablica para las personas jdvenes ha sido desamrollada a nivel
local v territorial por el Instituto de la Juventud en coordinacidn con las alcaldias. El
instituto tiene como finalidad promover y respetar los derechos humanos de la
poblacion joven, asi como disefiar, cocrdinar, aplicar y evaluar los diversos
instrumentos para el desarrollo pleno de la juventud.

Sin embargo, el instituto ha tenido un bajo cumplimiento en cuanto a sus atribuciones
y funciones emanadas de la Ley de Derechos de las Personas Javenes en ia Ciudad
de México, ya que a la fecha no existe un diagnéstico de la juventud, el Plan
Estratégico para la Promocidn, Desarrollo, Participacidn y Autonomia de la Persona
Joven, el Sistema de Informacion e investigacion de la juventud, como instrumentos
que permitan evaluar las condicicnes scciales, politicas, economicas, laborales,
civiles, Tamiliares y culturales de las personas jovenes.

En ese sentido, la presente Iniciativa tiene como objetivo sentar las bases para el
desarrollo de una politica pdblica de Estado hadia las personas jovenes, para ello, se
propone desaparecer el Instituto y sustituirlo por una Secretaria con capacidad
ejecutiva, de coordinacién, planeacion e implementacion de acdones y medidas
pspecificas para garantizar el cumplimiento de los derechos de las personas jovenes,
ya que al formar parte de uno de los ramos de l2 administracion publica local se le
da la importancia gue el tema merece,

% |hidem
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I. ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER.

El desarrollo de polilicas piblicas adecuadas para la atencion de las problematicas
de las personas jovenes, demanda una imtervencién puntual por parte de las
autoridades gubernamentales.

A nivel internacional, las naciones unidas han determinado que las personas jovenes
son un sector de atencidon prioritaria para el desarrollo de la sociedad, su
imaginacion, sus ideales, su energia y su vision son imprescindibles para el desarrallo
continuado de las sociedades de que forman parte.

Si bien a nivel nacional desde hace varios sexenios se ha atendido a aste sector de
la poblacion, lo derto es que se ha hecho a traves de un Instituto con resultados
poco probados, relegando la importancia de los jovenes a un segundo plano, caso
que se ha replicado en casi todas las entidades federativas al crear institutos locales.

En la Ciudad de México, &l Instituto de la Juvaniud jusga un papel crucial para al
desarrollo de las capacidades de las personas jdvenes, no obstante. |la poca
atencion, falta de estructura, importancia v presupuesto, han puesto en entre dicho
la concepcidn y ejecucion de una politica de Estade gque permita a los jovenes
enfrentar los desafios y dotarles de maycres posibilidades para mejorar sus
condicicnes sociales, econdmicas y mejorar su bienestar.

I11. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO.

Los desafios y problemas existentes para las personas jovenes, son adn mayores
cuando se trata de mujeres jovenes. Por ejemplo, las mujeres inmersas en el sistema
patriarcal expenmentan una mayor desventaja en los sistemas de salud.
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ademas, temas como la explotacion sexual, las desigualdades estructurales de
género, |a feminizacion de la pobreza, el racisma sexualizado, la demanda de mujeres
para el mercado de la prostitucidn, la compra-venta del cuerpo de las mujeres como
objetos sexuales, |a laxidad de las leyes y las falsas creencias de profesionales de la
justicia, v de Intereses economicos creados por la industria del sexo, aparecen de
forma recurrente en Iz literatura cuando de mujeres jovenes se habla®.

Con respecto a la educacion, en las escuelas las nifias y las adolescentes cargan con
los estiomas de roles sociales asignados por género (limitacidn de acceso a algunas
practicas deportivas, 2 las clendas, la tecnologia), las mujerss jovenes estan
ocupande altas estadisticas de la poblacidn universitaria, sin embargo, no se traduce
a posiciones laborales de poder.™

La brecha salarial, la carga desproporcionada del trabajo doméstico y no remunerado
que recae principalmente en mujeres y nifias, la violencia laboral, el matnmaonio
infantil, el acoso y hostigamiento sexual, los estereotipos de género, las leyes,
practicas, usos y costumbres discriminatorios contra ellas, son solo algunos de los
obstéculos que les impiden a las mujeres, nifias y adolescentes vivir una vida libre de
violencia y disfrutar sus derechos en condiciones de igualdad.'®

Por lo anterior, la presente iniciativa contribuye a focalizar las politicas publicas y le
accion publica en general, hacia las mujeres jovenes para reducir las brechas de
desigualdad, discriminacidn y bajas oportunidades en cugalguier ambito de la vida
social, plblica o privada.

IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

+ La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCD) reconcce & la Juventud como grupo prioritario de
creatividad, innovacidn y capacidad para cambiar el mundo.

i UNFPA Ser javen y sar mujar: iEs tode un desafiol,
hittps:idominicanrepublicunipa omfes/news iserdovan-y-ser-mujer- 102 % A T es-todo-un-
desafth G e ADn

¥ Ibidem.

" Goiemo de Meéxico. Retos y desafios de las mujeres en Mexico #MesDelalMujer.
htips: ihweany goh medconayimies/adiou/osimas-de-la-mujer-retos-y-dasaf o 2-de-las-muieres-en-

mexzicofdiom=os
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Decde 1999 el dia 12 de agosto de cada ano se conmemora en Dia
Internacional de la Juventud para reconocer la importancia de las personas
jovenes coma agente clave para el cambio social y el desarrollo sostenible.

Se estima que en el mundo existen 1,200 millones de personas jovenes, es
decir, el 16% de la poblacién mundial son personas jovenes y se espera que
para el 2030 haya aumentado en un 7% alcanzando la cifra de 1,300 millones
de personas jévenes.

Las personas jovenes son un grupe vuinerable que se enfrenta a una serie de
desafios v retos asociados a la 2 la discriminacién v el prejuicio estructu ral que
coincide con otro tipo de exclusiones, las cuales tienen efectes perjudicialas
en el cumplimiento de sus derechos.

En México, las personas jovenes son aguellas que se encuentran en el rango
de edad comprendido entre los 12 y 29 afics. Se estima gue 30% de la
poblackin es joven; es decir, cerca de 38 millones de personas son jévenes,
49 8% son hombres y 50.2 mujeres.

Las personas jévenes son un grupo historicamente discriminado, enfrentan
condiciones cada vez mas agudas de pobreza, violencia y exclusion
sistematica.

En ol caso de la Ciudad de México la poblacifin joven ascisnde a poco mas
de 2 millanes 485 mil personas, porlo que, representan &l 24% de la poblacitn
lotal,

Algunos datos de las personas jovenes en la Ciudad de Meaxico indican que:

Para el afio 2020 &l 37.8% de |a poblacion joven vivia en situacion da pobreza.

El 10.5% de las personas jovenes viven en situacidn de rezago educativo;
1,448,797 jovenes han dejado sus estudios truncos y sdlo cuatro de cada diez
jovenes asisten a la escusia.

En cuanio a las mujeres, todas han experimentado alguna vez a o largo de
su vida algin tipo de violencia, predominan la de tipo familiar emacional
(81.6%) y la violencia fisica en la infancia (86.94%), sequidas por un 26.04%
correspondiente a |a violendia sexual en la infancia.
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o Para 2020, el 48 1% de las personas jdvenes percibian un ingreso inferior a
l2 linea de bienestar y dadas las condiciones laborales 50% se desarmrollaba
en &l sector informal.

- En los Centros de Reclusion predomina la poblacion joven. En el range de
edad de 18 a 24 afios, el ingreso a centros penitenciarios abarca el 1.4%
anual, mientras que, la edad que cuenta con mayor numero de ingresos es de
25 a 29 anos, abarcando el 31.0% del total de los ingresos anuales,

El Instituto de la Juventud de la Gudad de México ha tenido un bajo cumplimiento
en cuanto a sus atribuciones y funciones emanadas de la Ley de Derechos de las
Perscnas Jovenes 2n la Cludad de México, ya que a la fecha no existe un diagndstico
de la juventud, el Plan Estratégico para la Premocién, Desarrollo, Participacion y
Autonomia de la Persona Joven, ni el Sistema de informacidn e investigacion de la
juventud como instrumentos que permitan evaluar las condiclones sociales, politices,
econémicas, laborales, cviles, familiares y culturales de las personas jovenes.

V. FUNDAMENTO LEGAL, Y EN SU CASO SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD.

PRIMERO. Que de conformidad al articulo 12 fraccion II de la Ley Organica del
Congresa de la Ciudad de México; y 5 fraccién [ del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de Méxito, las diputadas y los diputados tienen la facultad y el derecho de
iniciar leyes y decretos.

SEGUNDO. Que el Programa de Accidn Mundial para los Javenes, los Principios
Rectores sobre la Participacion de los Jévenes en la Consolidacion de la Paz, el Foro
Mundial sobre la Juventud, la Paz y la Seguridad, la Declaracion de Amman sobre la
Juventud, la Paz vy la Seguridad, la Cumbre Mundial de la Juventud contra el
Extremismo Viclento, la Agenda de Accion para Prevenir el Extremismo Violento y
Promover la Paz, desempenan un papal estable y sirven de bases para el fomento de
la participacion inclusiva ¥ la contribucion positiva de las personas jovenes a la
consolidacidn de la paz en situaciones de conflicto y posteriores a los conflictos.

TERCERQ, Que de acuerdo con &l articule 4 Glitimo pérrafo de la Constitucidn Folitica
de los Estados Unidos Mexicanos 'ef Estado promovera el desarrofic infegral oe las
personas fovenes, a traves de politicas publicas con enfoque multedisciplinario, que
prapicien su inclusion en &f ambito politico, social, econdmico y cultural del pars. La
Ley establecerd fa concurrencia de la Federacion, entidades federativas, Municiplos y
demarcaciones terrtoriales de fas Gledad de Mexica, para esos efectos.”
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CUARTO. Que de acuerdo con el articulo 11 aparto E de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México "Las personas jdvenes son titulares de derechos y tendrdn i3
proteccicn de ka ley para participar en 1a vida publica y en la planeacion y desarrolio
de 3 Cludad, Las autoridades adoptaran medidas para garamtizar el pleno gjercicio
de sus derechos, en particular a 1a identidad individual y colectiva, al libre desarrollo
de su personalidad, a ka autonomia, independencia y emancipacidn; a la participacion
politica, econdmica, soclal, ambiental y cultiral, y & la educacidn, & trabajo digno y
a i3 wivienda, En razdn de fo anterfor s reconocerd of cardcter diverso y helerogéneo
de l3s personas fovanes, asf como sus necesidades especicas.”

Asimismo, conforme al articulo 24, "as personas jdvenes lienen derecho 3 participar
en la observacion slectoral y en la toma de decisiones plibficas que se toman en los
dimbitas familiar, escolar, social comunitario cualguier otro en el que se desarrolfen,
les afecten o sean do su interés. ” También tiene derecho a ser postuladas a cargos
de eleccién popular. De forma particular, el articulo 53 del mismo ordenamiento,
reconoce a las personas jdvenes como el sector de la poblacion con edad entre los
18 y 29 anos de edad.

1. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTD DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN ¥ ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

VIL ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Por lo anteriormente expuesto, a continuacian, se presenta la adicion propuesta:

' LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO ¥ DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA |
| CIUDAD DE MEXICO.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articuln 32, A la Secretarin de BEduecacon,
Cienca, Tecnckgia & iInnovacion comesponda
gl despacho de las matenas melativas a la
funzidn educaliva, cienlifica, teonclbgica v de
innovacion; asi como la gestidn, prestaciin y
despacho de lps eervicios inherantas para su
plarsicks en &l ambilo de su compelendcs,
Especificamente cuenda con las sigulentes
atribusciones:

Articulo 32 A la Secretaria de Educacian,
Cizncia, Tecnologia e Inngvacin cormespondsa |
el dagpacha de las materias relativas a la |
funcion educativa, centifica, lecnologica y de
innovacion; asi como ka geslidn, prestacidn y
despacho de la3 sendcios inharentas para su
gercicioc en e ambito de su compalencia,
Espacificamanta cuanta con las siguienies
atrnucionas:
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Especificamente cuenta con las  sigusenies
abribucionss:

&. En materia de Educacian:
L..&axXxx, ..

XK, Contribuir, fortalecer y promover el
desanollo integral de las personas gvenes, a
través oel Ingtiluie de ta Juventud de la Ciudad
de México; y

XK. ...

desarralla Integral de las personas jovenes, a

Especificamente cuenta con las  siguientes
aribuciones:

A. En materia de Educacion:

[... & XxXL ..

¥xXI. Contribuir, fortalecer y promover &l

través de la Secretaria de la Juventud de la
Ciudad de México, y

XK L

SIN CORRELATIVO

| Articulo 41 Bis. A la Secretaria de [a

Juventud el despacho de las materias
relativas a la formulacién, ejecucion,
cperacion y evaluacidn de las politicas de la
juventud de la Ciudad de México relativas al

| goce, promocion y difusién de los derechos

humanos de las porsonas Jovenes:

I. Formular e instrumentar la politica
de la juventud de la Ciudad de México,
acorde c¢on las objetivos, estrategias y
lineas de sccion contenides en el Plan
General de Dezarrollo ¥ ol Programa de
Gobiermo;

I. Farmular, conducir, implementar y
gvaluar las poliicas poblicas, planes,
programas y acciones encaminados al
desarrollo pleno y el goce de los derechos
de las personas |[dvenes;

. Dirigir, coordinar e implemantar
politicas publicas, planes, programas y
acciones el desarrgllo sacial, econdmico,
politico, cultural educativo y sexual;

I, Elaborar el Programa Seclorial de
Desarrallo de la Juventud de |la Cludad de

México;

V. Desarrcliar, implementar y evaluarel |

Siztema de la Juventud de la Ciudad de
México, asl como dar seguimiento v
monitores a la gestion institucional en
temas de juventud;
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VI
programas y  proyectos  de la
Administracidén Pablica de s Ciudad de
México en materia de Juventud;

Wil. Coordinar (] instituciones
plblicas, privadas y comunitarias
modelos participativos para desarrolio

labaral. aeondmico, educativa,
participativo y liderazgo de las personas [
jovenes.

Vill, Gestionar recursos de inversién ¥
cooperacién  internacional,  nacional,
metropolitana ¥ local;

I¥. Concertar, dirigic vy  ejecutar
programas especiales o emergentes para
los grupos juveniles en condiciones de
wulnarabilidad;

[ ¥ Establecerlos modelos y protocolos
de atencién al pablico juvenil, de acceso a
los programas y de gestidn de servicios
ante las dependencias, instancias
organismas que comaspondan sean del
sector publico o privade;

Kl.  Impulsar mecanismos de
coordinacion, cooperacién y colaboracion
antre |la Administracion Publica de [a
Ciudad de México con las dependencias y
entidades del sector pliblico faderal y de
jag alcaldias relaclonadas con el
desamrollo de lag personas jovenss;

kIl Coordinar y desarrallar un sistema
do informacian @ investigacion respoecto
da las condiciones de la juventud en |a |
Ciudad de México gue permila generar
indicadores para el disefio, seguimiento,
evaluacion y actualizacién de la politica
estatal de desarrollo de las personas
jovenes;

¥l Fomentar la cullura emprendedora ¥
de iniciativa priveda entre |3 personas
Jovenes y promover su insercion en el
espacio emprasarial;
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XV, Promover wque la  plansacion

XKIX. Impulsar la creacion de instancias

XIV. Promover, coordinar y difundir ante
Ias instancias respectivas, las demandas y
necesidades de las personas [dvenes, con
especial énfasis en las areas de justicia,
seguridad, emplea, educacion,
emprendimiento, medio ambignte, cultura,
salud, deporie y recreacion,

XV, Definir vy concretar acuerdos,
politicas, normas, lingarmientos y acciones
en materia de organizacion, desarrollo,
bienestar, cstimulos y becas para las
personas jdvenes de la Ciudad de Méaxico;

¥XVI. Impulsar el parlamento de |a
juventud do la Ciudad de Maxico, ante la
Comisidn respectiva del Congreso de la
Ciudad de México y promaver su difusion;

XVl Promover Accionas para

concientizar a los jévenes en |a temakica
de salud integral, sexual y reproductiva;

presupuestal incorpore la  perspecliva
juvenil, apoye Ia transverasalidad y prevea
el cumplimiento de la politica estatal y los
programas que de ella se deriven para el
desarrnlln de |2s parsonas [Gvenes en el
Estadc,

de la juventud, asi como de espacios
fisicos para las personas jovenss gue
representan  lugares de  parlicipacion,
recreacian y expresidn; y

%X, Laz doemis gque bl airibuyan las |
layes, reglamentos y disposiciones !
juridicas aplicables, asi como aguellas |
gue le encomiende la persona titular del
Paoder Ejiecutivo en la materia.
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VIII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto @ la consideracion de esta H.
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. SE MODIFICA LA FRACCION XXXII DEL APARTADO A DEL ARTICULD 32;
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 41 BIS, AMBOS DE LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO ¥ DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

®

Articulo 32. A la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
coresponde el despacho de las materias relativas a la funcidn educativa, cientifica,
tecnologica y de innovacin; asi como la gestion, prestacion y despacho de los
servicios inherentes para su ejercicio en €l ambito de su compelencia.
Espacificamente cuenta con las siguientes atnbuciones:

Especificamente cuenta con las sigulentes atribuciones:
A. En materia de Educacion:
L. e XR&L, ..

X¥¥N, Contribuir, fortalecer v promover el desarrolio integral de las personas
jvenes, a través de la Secretaria de la Juventud de la Ciudad de México: y

09,4 | PR

(..

Articulo 41 Bis. A la Secretaria de la Juventud el despacho de las malerias
relativas a la formulacién, ejecucién, operacién y evaluacion de las politicas de
la juventud de la Ciudad de México relativas al goce, promocion y difusion de
los derechos humanos de las personas jovenes:

I. Formular e instrumentar la politica de la juventud de la Ciudad de Mexico,
acorde con los objetives, estrategias y lineas de accion contenidos en el
Plan General de Desarrollo y el Programa de Goblerno;

Il. Formular, conducir, implementar y evaluar las politicas pablicas, planes,
programas y acciones encaminados al desarrollo pleno y el goce de los
derechos de las personas jovenes,;
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1L

.

Vil

Wil

IX.

XI.

XIL.

X

XV,

Dirigir, coordinar e implementar politicas piblicas, planes, programas y
acciones el desarrollo social, econdmico, politico, cultural educativo y
sexual;

Elaborar el Programa Sectorial de Desarrollo de la Juventud de la Ciudad de
México;

Desarrollar, implementar y evaluar el Sistema de la Juventud de la Ciudad de
México, asi como dar seguimiento y monitoreo a la gestion institucional en
temas de juventud;

Transversalizar las politicas, planes, programas y proyectos de la
Administracién Publica de |a Ciudad de México en materia de Juventud;

Coordinar con instituciones pidblicas, privadas y comunitarias modelos
participativos para desarrollo laboral, economico, educativo, participativo y
liderazgo de las personas jévenes.

Gestionar recurses de inversién y cooperacién internacional, nacional,
metropolitana y local;

Concertar, dirigir y ejecutar programas especiales o emergentes para los
grupos juveniles an condiciones de vulnerabilidad;

Establecer los modelos y protocolos de atencidn al piblico juvenil, de
acceso a los programas y de gestion de servicios ante las dependencias,
instancias y organismos gue correspondan sean del sector publico o
privado,

Impulsar mecanismos de coordinacidn, cooperacion y colaboracion entre la
Administracién Piblica de la Ciudad de México con las dependencias y

entidades del sector publico federal y de las alcaldias relacionadas con el
desarrello de las personas jovenes;

Coordinar y desarrollar un sislema de infermacion e investigacion respecto
de las condiciones de la juventud en la Ciudad de México que permita
generar indicadores para el disefo, seguimiento, evaluacién y actualizaciéon
de la politica estatal de desarrollo de las personas jovenes;

Fomentar la cultura emprendedora v de iniciativa privada entre las personas
Jévenes y promover su insercién en el espacio empresarial;

Promover, coordinar y difundir ante las instancias respectivas, las
demandas v necesidades de las personas jovenes, con especial énfasis en
las dreas de justicia, seguridad, empleo, educacion, emprendimiento, medio
ambiente, cultura, salud, deporte vy recreacion;
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XVl

KVIL

XV

XIX.

XX,

Definir y concretar acuerdos, politicas, normas, lineamientss y acciones en
materia de organizacion, desarrollo, bienestar, estimulos y becas para las
personas jovenes de la Ciudad de México;

Impulsar el parlamento de la juventud de la Ciudad de México, ante la
Comision respectiva del Congreso de la Ciudad de México y promover su
difusién;

Promover acciones para concientizar a los jévenes en la tematica de salud
integral, sexual y reproductiva;

Promover que la planeaciéon presupuestal incorpore la perspectiva juvenil,
apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de la politica estatal y los
programas que de ella se deriven para el desarrollo de las personas jovenes
en el Estado;

Impulsar la creacién de instancias de la juventud, asi como de espacios
fisicos para las personas jovenes que representen lugares de participacion,
recreacion y expresion; y

Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos y disposiciones juridicas
aplicables, asi como aquellas gque le encomiende la persona titular del Poder
Ejecutivo en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO, Remitase & la persona titular de la Jefatura de Goblerno, para su
promulgacion y publicacion en Iz Gaceta Oficial de la Ciedad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Se derogan todas las disposicones administrativas que se opongan al
presente Decreto.

CUARTO. Las atribuciones del Instituto de la Juventud a que hace referencia la Ley
de los Derschos de las Personas Jovenes en la Ciudad de Mexico y demas
disposiciones normativas, seran desarrolladas por la Secretaria de la Juventud de la
Ciudad de Mexico a la entrada en vigor del presente Decreto,
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QUINTO. La parsona titular de la Jafatura de Goblerno en un plazo no mayor a 90
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente, actualizard las
disposiciones |egales, administrativas, normativas y presupoestales para dotar de
todos los recursos necesarios para su funcionamiento a la Secretaria de la Juventud.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los dos dias del mes de septiembre del
afio dos mil veinticuatro.

A‘I‘EHWTE

f" f" )\h.ﬂm LARIOS
DIPUTADA
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Ciudad de México a 2 de septiembre de 2024

Diputada

MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA.
Presidenta de la Mesa Directiva
Congreso de la Ciudad de México
PRESENTE

El que suscribe, Diputado Victor Hugo Romo de Vivar Guerra integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo establecido por el articulo 122, apartado A, fraccion |l
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso a),
30 numeral 1 inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién
ll, 13 de laLey Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fracciéon XXI, 5 fraccion
[, 95 fraccidn Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito
presentar la MEJORA DE LA SOSTENIBILIDAD Y GESTION URBANA EN LOS CENTROS
DE TRANSFERENCIA MODAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, por el que se reforman, el
articulo 31 de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México; articulo 18, de la Ley de
Obras Publicas de la Ciudad de México y se adiciona una fraccion | bis al articulo 2; un
articulo 8 Bis; una fraccién VIII Bis. al articulo 222; de la Ley de Movilidad de la Ciudad
de México

Atentamente

3 de septiembre de 2024
Congreso de la Ciudad de México

Planteamiento del problema

La Ciudad de México, por su complejidad, dinamica social y vinculacion del espacio
publico, lleva tiempo desarrollando diversas estrategias, algunas veces aisladas para
atender la problematica del desarrollo urbano y la movilidad, de la principal



megalépolis del mundo. La creacion de una serie de reformas que permitan la MEJORA
DE LA SOSTENIBILIDAD Y GESTION URBANA EN LOS CENTROS DE TRANSFERENCIA
MODAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, apoyados de metodologias y experiencia
internacionales busca unir conceptos medioambientales, econdmicos, sociales, de la
movilidad y participativos a través de una visidon abierta y holistica del desarrollo
urbano.

La presente iniciativa se centra en la reforma de la de Movilidad y de Obras de la Ciudad
de México, con el propdsito de fortalecer la regulacion de las actividades de los
Centros de Transferencia Modal, incorporando un enfoque de actualizacién normativa.
Con esta iniciativa nos proponemos mejorar la infraestructura y la gestion de los
Centros de Transferencia Modal (CETRAM) en la Ciudad de México. Estos centros,
vitales para la movilidad urbana, actualmente enfrentan problemas de saturacién y
deficiencias significativas que perjudican la eficiencia del transporte publico, agravan
la congestion vehicular y deterioran la calidad del servicio para los usuarios.

En ciudades como Bogot4a, Colombia, y Curitiba, Brasil, se hanimplementado con éxito
sistemas de transporte integrados con centros de transferencia altamente eficientes,
lo que ha resultado en una reduccién significativa en los tiempos de viaje y una mejora
en la calidad de vida urbana. Estas experiencias internacionales demuestran que,
mediante una planificacion adecuada y la inversidon en infraestructura, es posible
transformar los CETRAMs en nodos eficaces de transporte que faciliten la movilidad
sostenible.

Analisis retrospectivo de la evolucion de los CETRAMSs, en la
Ciudad de México

La evolucion de los CETRAMs en la Ciudad de México refleja un proceso de adaptacion
y mejora continua, impulsado por la necesidad de enfrentar los desafios de movilidad
en una de las ciudades mas grandes del mundo. Desde su concepcion en 1969 hasta
la creacionde la COCETRAM en 2010, y las recientes modernizaciones y adaptaciones
frente a la pandemia, los CETRAMs han sido y contindan siendo fundamentales en la
conectividad urbana. Sin embargo, persisten desafios como la saturacidn, el deterioro
de la infraestructura y la seguridad, lo que subraya la necesidad de una gestidn
proactiva y la implementacion de politicas publicas que garanticen su operatividad y
eficiencia a largo plazo.

Origen y Desarrollo Inicial (1969 - 2010)

Los Centros de Transferencia Modal (CETRAMSs) en la Ciudad de México surgieron en
1969 como una respuesta a la creciente necesidad de integrar diferentes modos de
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transporte publico. Inicialmente, fueron concebidos como instalaciones
complementarias a las terminales del Sistema de Transporte Colectivo (STC) Metro,
con el objetivo de facilitar el movimiento eficiente de pasajeros entre autobuses,
microbuses y el metro. Estos primeros centros fueron gestionados por distintas
entidades gubernamentales, dependiendo de la administraciéon en turno, lo que a
menudo resultaba en una gestion fragmentada y variable en cuanto a la calidad del
servicio.

Consolidaciony Expansion (2010 - 2017)

A lo largo de las décadas siguientes, los CETRAMs se consolidaron como nodos
esenciales en lainfraestructura de transporte de la ciudad. Sin embargo, la faltade una
administracién centralizada y de un marco normativo claro condujo a problemas
recurrentes, como la saturacién, la inseguridad y el deterioro de la infraestructura.

En 2010, se dio un paso significativo con la creacion de la Coordinacién de los Centros
de Transferencia Modal (COCETRAM), un ¢rgano desconcentrado adscrito a la
Secretaria de Movilidad del entonces Distrito Federal. Esta entidad fue responsable de
centralizar la administracién, supervision y mejora de los CETRAMs, marcando un
punto de inflexidon en la gestidon de estos centros. Se empezaron a publicar licitaciones
publicas para la construccién, renovacién y mantenimiento de los CETRAMs,
garantizando una mayor transparencia y eficiencia en las obras realizadas.

Por ejemplo, la licitacion publica nacional No. 30102017-013-10 en octubre de 2010
detalla la supervision de la construccion del CETRAM Tlahuac, que incluia bahias,
equipamiento, vialidades complementarias, y un puente vehicular. La obra fue
planificada parainiciar el 8 de noviembre de 2010y concluir el 31 de julio de 2011. Esto
muestra un enfoque en la expansidn y modernizaciéon de las instalaciones,
adaptandolas a las crecientes necesidades de movilidad de la ciudad.

Enfoque en Mantenimiento y Mejora Continua (2016 - 2020)

Apartirde 2016, el enfoque de la gestion de los CETRAMs comenzé a desplazarse hacia
la conservacidony el mantenimiento de las instalaciones existentes, reconociendo que
la infraestructura envejeciday el creciente nimero de usuarios demandaban atencion
constante. Un ejemplo es la licitaciéon No. 30102017-006-10 para la conservacion y
mantenimiento del CETRAM Mixcoac, que abarcé la rehabilitacién integral del centro.

La importancia de la modernizacién de los CETRAMs se subraya en licitaciones
posteriores, como la del 14 de junio de 2017, donde se lanzaron proyectos para la
renovacion y mejoramiento integral de centros clave como Indios Verdes, Tacuba,
Huipulco, y Barranca del Muerto. Estos proyectos no solo incluyeron mejoras
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estructurales, sino también la integracidon de nuevas tecnologias para mejorar la
seguridad y eficiencia operativa.

En el caso del CETRAM Pantitlan, que es uno de los mas congestionados, la
Coordinacién de los CETRAM lanzd una licitacion en 2017 para un proyecto de
modernizacion integral. Este proyecto tenia como objetivo la construccion de nuevas
areas comerciales, oficinasy zonas de abordaje, buscando no solo aliviar la saturacién
sino también mejorar la experiencia del usuario.

Retos y Modernizacion Reciente (2020 - Presente)

La pandemia de COVID-19 trajo nuevos retos para la operacion de los CETRAMs,
obligando a la implementacion de medidas sanitarias y la digitalizacion de tramites.
Documentos de 2020 mencionan la adaptacién de los CETRAMs para cumplir con las
nuevas normativas de salud publica, asi como la ampliaciéon del CETRAM Pantitlan
para mejorar la conectividad de la Linea 4 del Metrobus.

En 2021, la gestion administrativa y operativa de los CETRAMs continud evolucionando
con lainscripcion de nuevos tramites en el Registro Electrénico de Tramites y Servicios,
lo que refleja un esfuerzo por mejorar la eficienciay accesibilidad de estos centros para
los usuarios.

Continuidad con la Transformacién Progresista®

La iniciativa se alinea con la vision progresista de la Ciudad de México, que ha sido
reconocida como un ejemplo de avance social y equidad. Tanto por el actual Jefe de
Gobierno, el C. Marti Batres Guadarrama, como por la Jefa de Gobierno electa, C. Clara
Brugada, quienes han destacado la importancia de proyectos que mantengan a la
capital como una ciudad "de avanzada" y "progresista". El enfoque de la iniciativa en
mejorar la sostenibilidad y la equidad urbana refuerza esta trayectoria, haciendo
hincapié en una ciudad que prioriza los derechos sociales, la igualdad y la justicia
ambiental.

Fomento de la Movilidad Sostenible

El mejoramiento de los Centros de Transferencia Modal (CETRAM) propuesto en la
iniciativa se conecta directamente con uno de los objetivos centrales de la Jefa de
Gobierno electa, quien ha sefialado que se busca “mejorar la movilidad en la ciudad.
Esto contribuira a reducir la congestion vehicular, mejorar el transporte publico y

' https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/continuara-la-transformacion-en-
la-ciudad-de-mexico-afirman-clara-brugada-y-marti-batres
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fomentar practicas mas sostenibles, alineandose con los principios de movilidad
eficiente que ya han sido establecidos por las administraciones anteriores”™.

Innovacién en Infraestructura Verde y Equidad Social

Esta iniciativa puede apalancarse en el compromiso de la Jefa de gobierno electa, de
trabajar en areas prioritarias como la vivienda y el agua, aspectos que son esenciales
para mejorar la calidad de vida de las comunidades marginadas.

El sistema de monitoreo continlo basado en tecnologias avanzadas (geolocalizacion,
plataformas digitales) incluido en la iniciativa ayudara a asegurar la transparencia y
eficiencia en los proyectos de desarrollo urbano y movilidad. Este enfoque apoya la
promesa de un gobierno transparente y progresista, que la Cuarta Transformacion ha
defendido como parte de su gestion, desde la gestion de la Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo.

La propuesta para mejorar la integracion de programas y politicas urbanas para los
CETRAMS refleja el compromiso de MORENA, en avanzar en una legislacion con visién
de planificacién estratégica.

Los Centros de Transferencia Modal (CETRAMs) son piezas fundamentales en la
infraestructura de movilidad urbana de la Ciudad de México y su area metropolitana,
gestionando el transito diario de aproximadamente 9.25 millones de personas. Estared
de transporte intermodal no solo facilita la conexion entre distintos modos de
transporte publico, sino que también es esencial para la integracidon social y
econdmica de una de las regiones metropolitanas mas grandes del mundo.

Entre los CETRAMs mas concurridos, Pantitlan se destaca con aproximadamente un
millén de usuarios diarios, seguido por Indios Verdes con 800,000 y Cuatro Caminos
con 500,000. Estos numeros reflejan no solo la magnitud de la demanda que estos
centros deben gestionar diariamente, sino también la presion constante sobre sus
infraestructuras y servicios.

El volumen de usuarios en los CETRAMs de la Ciudad de México, que asciende a 7.1
millones de personas cada dia, junto con los 2.15 millones de usuarios en el area
metropolitana del Estado de México, subraya la importancia critica de estos nodos de
transporte.

Dado el papel crucial de los CETRAMs en la movilidad urbana y los desafios que
enfrentan, es imperativo llevar a cabo una reforma normativa que aborde estas
problematicas. La alta concentracién de usuarios y las condiciones operativas



actuales exigen una revision de las politicas existentes para garantizar un entorno
seguro, eficiente y accesible para todos.

Esta reforma no solo busca mejorar la infraestructura y la seguridad, sino también
optimizar la operacion y la gestidon de estos centros, asegurando que puedan cumplir
con la creciente demanda de manera sostenible y efectiva. A continuacion, se enlistan
el numero de usuarios diarios aproximados, que de la bibliografia consultada.

Ciudad de México

1. Pantitlan
O

2. Indios Verdes
O

3. Chapultepec
(@]

4. Observatorio

@)

5. Cuatro Caminos

O
6. Taxquenha

@)

7. Constitucion de 1917

(@]

8. Universidad
(@]

9. ElRosario
(@]

10. Zaragoza
o

11. Politécnico
o

12. Tasquena
o

13. Caminero
o

14. Mixcoac
o

15. Tacubaya
o

16. Balderas
o

17. Centro Médico

o

18. Chabacano

~1 millén de usuarios.
~800,000 usuarios.
~350,000 usuarios.
~400,000 usuarios.
~500,000 usuarios.
~250,000 usuarios.
~300,000 usuarios.
~200,000 usuarios.
~250,000 usuarios.
~150,000 usuarios.
~120,000 usuarios.
~250,000 usuarios.
~150,000 usuarios.
~100,000 usuarios.
~450,000 usuarios.
~100,000 usuarios.

~120,000 usuarios.



O

19. Pino Suarez
(e}

20. Buenavista
(e}

21.La Raza
(e}

22. Martin Carrera
(e}

23. Santa Anita
(e}

24. Hidalgo
(@]

25. Ermita
(@]

26. Revolucion
O
27.San Lazaro
O
28. Tepalcates
O
29. Xochimilco
O
30. UAM-Iztapalapa

o
31.Coyoacan

o

1. Ciudad Azteca
O

2. Tlalnepantla
O

3. Nezahualcoyotl
O

4. Coacalco
O

5. Ecatepec

o

6. Los Reyes LaPaz

o

~200,000 usuarios.
~150,000 usuarios.
~300,000 usuarios.
~180,000 usuarios.
~100,000 usuarios.
~80,000 usuarios.

~250,000 usuarios.
~120,000 usuarios.
~100,000 usuarios.
~300,000 usuarios.
~150,000 usuarios.
~70,000 usuarios.

~80,000 usuarios.

~150,000 usuarios.

Area Metropolitana (Estado de México)

~350,000 usuarios.

~200,000 usuarios.

~250,000 usuarios.

~150,000 usuarios.

~500,000 usuarios.

~200,000 usuarios.



7. SanJuan de Aragén

o ~100,000 usuarios.
8. Ojode Agua

o ~80,000 usuarios.
9. Tecamac

o ~70,000 usuarios.
10. Valle de Chalco

o ~150,000 usuarios.
11. Texcoco

o ~100,000 usuarios.

Problematica que la iniciativa atiende

Conforme lo anterior, se estima que los Centros de Transferencia Modal (CETRAMS)
son nodos criticos en la infraestructura de movilidad urbana de la Ciudad de México y
su area metropolitana. Sin embargo, una serie de problematicas recurrentes ha sido
identificada en estos centros, lo que afecta tanto la calidad del servicio como la
seguridad de los usuarios. Con base en un analisis exhaustivo de las condiciones
actuales, se justifica la necesidad de una reforma normativa que aborde y mitigue
estas deficiencias. A continuacion, se detallan las problematicas mas recurrentes que
fundamentan la propuesta de cambios normativos:

Inseguridad

La inseguridad es la problematica mas prevalente en los CETRAMs. Los usuarios se
enfrentan arobos, acosoy otros actos delictivos, exacerbados por la falta de vigilancia
y la insuficiencia de infraestructura tecnolégica para la seguridad, como camaras y
sistemas de monitoreo. Este contexto de inseguridad desincentiva el uso del
transporte publico y pone en riesgo la integridad de los ciudadanos, justificando la
implementacién de medidas mas estrictas de seguridad y la inversién en tecnologia
avanzada.

Deterioro y Deficiencia de la Infraestructura

La infraestructura de muchos CETRAMs se encuentra en condiciones deficientes o
deterioradas, afectando tanto la movilidad como la seguridad de los usuarios. La falta
de mantenimiento y actualizacidon de las instalaciones conduce a un deterioro que
compromete la experiencia del usuario y la eficiencia operativa de estos centros. Es
imperativo establecer normas mas rigurosas para el mantenimiento y la mejora
continua de la infraestructura, con sanciones para el incumplimiento de los
estandares establecidos.



Saturacion y Sobresaturacion

La saturacién es un problema recurrente en la mitad de los CETRAMs analizados. La
capacidad de estos centros se ve sobrepasada, especialmente en horas pico, lo que
genera congestion, desorden yreduce la efectividad del sistema de transporte publico.
La falta de una planificacion adecuada y la creciente demanda exigen la creacion de
regulaciones que aseguren la expansion de la capacidad operativa de los CETRAMs y
la optimizacion de los flujos de pasajeros.

Desorganizacion y falta de Coordinacion

La desorganizacién en la operaciéon y gestion de los CETRAMs contribuye
significativamente al caos y a la saturacidon. La ausencia de sistemas de gestién
eficientes para el ascenso y descenso de pasajeros, asi como la falta de coordinacidén
entre los diferentes tipos de transporte, requieren la implementacién de politicas
normativas que mejoren la coordinacién y organizacion dentro de los CETRAMs.

Comercio informal y uso indebido del espacio publico

El comercio informal es un problema que no solo afecta la movilidad dentro de los
CETRAMSs, sino que también deteriora la infraestructura y contribuye a la inseguridad.
La ocupacion ilegal de areas destinadas al transito de pasajeros debe ser abordada
mediante regulaciones mas estrictas que controlen y ordenen el uso del espacio
publico, asegurando que los CETRAMs sean lugares seguros y funcionales para todos
los usuarios.

Accesibilidad limitada

Las dificultades de accesibilidad, especialmente para personas con movilidad
reducida, son una deficiencia significativa en varios CETRAMs. La falta de
instalaciones adecuadas limita la equidad en el acceso al transporte publico y debe
ser corregida mediante normativas que obliguen a la inclusién de infraestructura
accesible en todos los CETRAMs.

Enresumen, la reforma normativa propuesta tiene como objetivo mejorar la seguridad,
infraestructura, organizaciéon y accesibilidad de los CETRAMSs, con el fin de garantizar
un servicio de transporte publico mas seguro, eficiente y accesible. Estas
modificaciones no solo responden a las problematicas identificadas, sino que también
buscan promover un entorno de movilidad urbana que sea equitativo, seguro y
sostenible para todos los usuarios.



Modificaciones propuestas

A continuacién, se indican propuestas de cambios legislativos a efecto de avanzar en
la capacidad institucional y regulacién normativa que permita solucionar las
problematicas identificadas.

De la denominacién de los CETRAMs en la norma.
Ley de Movilidad de la Ciudad de México

La falta de una definicidon normativa de los CETRAMS, provoca que estos centros no se
identifiguen de manera especifica ni se reconozcan sus necesidades de
infraestructura y servicios auxiliares, como bahias de autobuses, estacionamientos,
areas comerciales y servicios béasicos para los usuarios, por lo que se estima
necesario su definicién en la Ley de Movilidad, para permitir una mejor categorizacion
normativa que redunde en reducir los tiempos de traslado y la congestién vehicular.

Se adiciona una fraccion | bis, al articulo 2, para incluir la definicidon de Centro
de Transferencia Modal, de conformidad con lo siguiente: “El espacio fisico
que forma parte de la infraestructura urbana, donde confluyen diversos
modos de transporte terrestre de pasajeros, destinados a facilitar a las
personas el transbordo de un modo a otro para continuar su viaje,
estableciendo como origen-destino el servicio publico de transporte de
pasajeros en cualquiera de sus modalidades.”

La Coordinacion de los Centros de Transferencia Modal (COCETRAM) fue creada como
un organo desconcentrado adscrito a la Secretaria de Movilidad del entonces Distrito
Federal en 2010. Esta coordinacion tiene como objetivo centralizar la administracién,
operacién y supervision de los CETRAMs en la Ciudad de México, sin embargo, dicho
organo de la adminsitracion publica no cuenta con un asiento normativo en la Ley de
Movilidad, por lo que se propone su inclusion como un mecanismo clave para la
movilidad urbana.

Se adiciona un articulo 8 Bis., a efecto de que la Coordinacion de los Centros de
Transferencia Modal de la Ciudad de México, se integre al Sistema Integrado De
Transporte Publico, conforme se senala a continuacion:

Articulo 8 Bis. La Coordinacion de los Centros de Transferencia Modal de la
Ciudad es un drgano desconcentrado adscrito a la Secretaria de Movilidad
que contara con las atribuciones que le otorga la Ley, asi como aquellas que
le confiera la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
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México. Una vez instalado, debera emitir las Reglas de Operacién que
normaran su funcionamiento.

Seguridad Publica.

La inseguridad en los CETRAMs afecta gravemente a los usuarios, con una alta
incidencia de robos, acoso y otros delitos, exacerbados por la falta de vigilancia y la
insuficiencia de infraestructura tecnoldgica.

Con la presente iniciativa se busca que la Secretaria de Movilidad a través del Centro
de Gestién de la Movilidad amplie sus atribuciones a efecto de que, en los CETRAMs,
como parte de los organismos de la Administracidon Publica, puedan implementar
sistemas avanzados de vigilancia y monitoreo en tiempo real, con el objeto de
establecer un protocolo de actuacion para las autoridades de los diferentes niveles de
gobierno, en caso de emergencias. Para tal efecto se propone adicionar una fraccion
VIII bis., al Articulo 222 de la Ley de Movilidad, de conformidad con lo siguiente:

VIII Bis. Implementar sistemas avanzados de iluminacién, vigilanciay monitoreo en
tiempo real, con el objeto de establecer un protocolo de actuacidon para las
autoridades de los diferentes niveles de gobierno, en caso de emergencias. Asi como
implementar senderos seguros para las mujeres, nifias, ninlos y adolescentes, usuarios
de la infraestructura.

Incorporacion a la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de México, conceptos de
movilidad, la denominacién de Centros de Transferencia Modal y lenguaje inclusivo de
las personas con discapacidad.

Se propone modificar el término "discapacitados" que centra la discapacidad como
una caracteristica definitoria de la persona, lo que puede reforzar estigmas y
percepciones negativas. En cambio, incorporar en la norma el concepto de "personas
condiscapacidad" es una expresion que sigue el modelo de "personas primero", el cual
pone énfasis en la humanidad y dignidad de la persona, reconociendo que la
discapacidad es solo una parte de su identidad y no la define en su totalidad. Este
cambio en la terminologia, que actualiza la progresividad de los derechos, es
coherente con los principios de derechos humanos y con las recomendaciones
internacionales, como las de la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas, que abogan por un enfoque basado en el
respeto a la diversidad y la igualdad de oportunidades.

Ademas, adoptar un lenguaje inclusivo y respetuoso es crucial para avanzar en la
eliminacion de barreras, no solo fisicas, sino también sociales y culturales, que
enfrentan las personas con discapacidad. Al cambiar la manera en que nos referimos
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a ellos, contribuimos a un cambio de actitud en la sociedad, promoviendo una cultura
deinclusiényrespeto entodos los ambitos, incluidos el laboral, educativo, y de acceso
a servicios. Por lo que se propone la modificaciéon de conformidad con lo siguiente:

Articulo 18.- - Las dependencias, organos desconcentrados, alcaldias y
entidades estaran obligadas a prever los efectos sobre el medio ambiente y el
medio urbano que pueda causar la ejecucién de la obra publica, con sustento
en los estudios de impacto ambiental, impacto urbano, movilidad y los
referentes a la materia de proteccion civil, previstos en las Leyes aplicables en
la materia. Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se
preserven o restauren las condiciones ambientales cuando estas pudieran
deteriorarse, y se dara la intervencidn que corresponda a las dependencias,
oérganos desconcentrados, alcaldias y entidades con atribuciones en la
materia. En cuanto a impacto urbano, se deberan prever los trabajos de
restauracion de monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos, asi como
gue se tengan en cuenta los aspectos béasicos sobre factibilidad de dotacién de
servicios, vialidad y facilidades para las personas con discapacidad,
atendiendo las leyes y reglamentos respectivos, debiéndose evitar las barreras
arquitecténicas que se pudieran producir con los proyectos.

Cuando se trate de obra publica en monumentos, predios colindantes a estos
o zonas de monumentos argueoldgicos, artisticos o histéricos se dara
intervencion a las instituciones competentes en los términos de la Ley de la
materia.

Cuando se trate de obra publica en Centros de Transferencia Modal, se dara
intervencion a las instituciones competentes en los términos de la Ley de
la materia.

La iniciativa busca atender la necesidad de contar, en la Secretaria de Movilidad con
un analisisregular de la capacidad operativa de los CETRAMs, con planes de expansion
y mejoras en infraestructura que aseguren una capacidad suficiente para la demanda
proyectada, para ello se propone modificar el articulo 31 de conformidad con lo
siguiente:

Articulo 31.- Las bases de datos de los Sistemas desarrollados por la Secretaria
en coordinacion con las autoridades competentes, concentrara la informacién
suficiente y necesaria referente a la vialidad, zonificacion, sitios patrimoniales
e histéricos, Centros de Transferencia Modal, rutas de los diferentes servicios
de transporte publico, restricciones de construccion, informacion geografica,
geoestadistica, topografica, de limitaciones y riesgos naturales, limitaciones
deluso de sueloy aprovechamiento de los predios, capacidad operativa de los
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sistemas, asi como de la informacidn necesaria para garantizar una adecuada
movilidad de personas, personas con discapacidad, a través de los diferentes
medios disponibles, ademas de informacion generaly especifica sobre el medio
ambiente, entre otros.

Esta iniciativa se fundamenta en lo dispuesto por los articulos 29 y 30 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de Méxicoy 1, 2y 3 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, por lo que se presenta la iniciativa de MEJORA DE LA
SOSTENIBILIDAD Y GESTION URBANA EN LOS CENTROS DE TRANSFERENCIA MODAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

CONFORME A LO ANTERIORMENTE EXPUESTO SE PRESENTA EL SIGUIENTE
Proyecto de Decreto

Articulo Primero: Se reforman, el articulo 31 de la Ley de Movilidad de la Ciudad de
México; articulo 18, de la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de México, de
conformidad con lo siguiente:

Ley de Movilidad de la Ciudad de México

Articulo 31.- Las bases de datos de los Sistemas desarrollados por la Secretaria
en coordinacién con las autoridades competentes, concentrara la informacién
suficiente y necesaria referente a la vialidad, zonificacion, sitios patrimoniales
e histéricos, Centros de Transferencia Modal, rutas de los diferentes servicios
de transporte publico, restricciones de construccion, informacion geografica,
geoestadistica, topografica, de limitaciones y riesgos naturales, limitaciones
deluso de sueloy aprovechamiento de los predios, capacidad operativa de los
sistemas, asi como de la informacion necesaria para garantizar una adecuada
movilidad de personas, personas con discapacidad, a través de los diferentes
medios disponibles, ademas de informacidén generaly especifica sobre el medio
ambiente, entre otros.

Ley de obras publicas de la Ciudad de México

Articulo 18.- Las dependencias, o6rganos desconcentrados, alcaldias y
entidades estaran obligadas a prever los efectos sobre el medio ambiente y el
medio urbano que pueda causar la ejecucion de la obra publica, con sustento
en los estudios de impacto ambiental, impacto urbano, movilidad y los
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referentes a la materia de proteccion civil, previstos en las Leyes aplicables en
la materia. Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se
preserven o restauren las condiciones ambientales cuando estas pudieran
deteriorarse, y se dara la intervencién que corresponda a las dependencias,
érganos desconcentrados, alcaldias y entidades con atribuciones en la materia.
En cuanto aimpacto urbano, se deberan prever los trabajos de restauracién de
monumentos arqueoldgicos, histdricos y artisticos, asi como que se tengan en
cuenta los aspectos basicos sobre factibilidad de dotacion de servicios,
vialidad y facilidades para las personas con discapacidad, atendiendo las
leyes y reglamentos respectivos, debiéndose evitar las barreras arquitecténicas
que se pudieran producir con los proyectos.

Cuando se trate de obra publica en monumentos, predios colindantes a estos
o zonas de monumentos arqueolégicos, artisticos o histéricos se dard
intervencion a las instituciones competentes en los términos de la Ley de la
materia.

Cuando se trate de obra publica en Centros de Transferencia Modal, se dara
intervencioén a las instituciones competentes en los términos de la Ley de
la materia.

Articulo Segundo: Se adiciona una fraccion | bis al articulo 2; un articulo 8 Bis; una
fracciéon VIII Bis. al articulo 222; de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México
relacionados con las mismas de la Ciudad de México, de conformidad con lo siguiente:

Articulo 2.-
L ...

I BIS. Centros de Transferencia Modal: El espacio fisico que forma parte de
la infraestructura urbana, donde confluyen diversos modos de transporte
terrestre de pasajeros, destinados a facilitar a las personas el transbordo
de un modo a otro para continuar su viaje, estableciendo como origen-
destino el servicio publico de transporte de pasajeros en cualquiera de sus
modalidades.

Il. ... a XXX. ...

Articulo 8.-...
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Articulo 8 Bis. La Coordinacion de los Centros de Transferencia Modal de la
Ciudad es un 6rgano desconcentrado adscrito a la Secretaria de Movilidad
que contara con las atribuciones que le otorga la Ley, asi como aquellas que
le confiera la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México. Una vez instalado, debera emitir las Reglas de Operacién que
normaran su funcionamiento.

Articulo 9.-...
Articulo 222.- ...
l....aVII. ...

VIill Bis. Implementar sistemas avanzados de iluminacién, vigilancia y
monitoreo en tiempo real, con el objeto de establecer un protocolo de
actuacion para las autoridades de los diferentes niveles de gobierno, en
caso de emergencias. Asi como implementar senderos seguros para las
mujeres, ninas, ninos y adolescentes, usuarios de la infraestructura.

IX. ...

Articulos Transitorios

Primero. Remitase el presente decreto a la persona titular de la Jefatura de
Gobierno, para su promulgaciény publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México.

Segundo. A efecto de atender la adicidon del articulo 8 Bis de la Ley de Movilidad,
la Coordinacion de los Centros de Transferencia Modal de la Ciudad, debera
emitir las Reglas de Operacion que normaran su funcionamiento a los 180 dias,
de haber sido publicado el presente ordenamiento.

Tercero. A efecto de atender las modificaciones al articulo 31 de la Ley de
Movilidad, la Secretaria de Movilidad, debera en el marco de la glosa delinforme
de gobierno presentar un apartado en el informe al Congreso de la Ciudad de
México sobre la capacidad operativa de los Centros de Transferencia Modal a
efecto de prever posibles adecuaciones normativas o presupuestales que se
requieran para el mejoramiento de la infraestructura de la Ciudad.

Ciudad de México, a 3 de septiembre de 2024
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Diputado Victor Hugo Romo de Vivar Guerra
Grupo Parlamentario Morena
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CIUDAD DE MEXICO A 01 DE AGOSTO DE 2024

DIP.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
111 LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Victor Gabriel Varela Lopez , con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122 Apartado A fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados
A numeral 1, D inciso b) y C) y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 12 fraccion Il'y 13 fraccion LXIV de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; 5
fraccion 1, 95 fraccion 1l, 96 y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de esta H. Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA “DIVERSIDAD
SEXUAL” AL ARTICULO 74 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE DIVERSIDAD, al tenor de lo siguiente:

Antecedentes

La Camara de Diputados aprobd el 23 septiembre e del 2021 la iniciativa presentada por coordinadores
de diversos grupos parlamentarios, por la que se reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos para ampliar de 46 a 51 las comisiones ordinarias de trabajo
de este drgano legislativo; misma que fue enviada como minuta al Senado de la Republica y donde se
aprobé el 5 de octubre del mismo afio, culminando su proceso legislativo el dia 6 de ese mismo mes con
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Del acto anterior, se crearon cinco nuevas comisiones: Reforma Politico Electoral, Diversidad, que se
desprendi6 de la de Juventud; Cambio climatico y Sostenibilidad, que la separan de la de Medio
Ambiente; la de Movilidad y Zonas Metropolitanas.

La comision de diversidad como organismo interno de organizacion de la camara de diputados funge
como garante de todas las personas de la diversidad sexual en situacion de vulnerabilidad,

Aunado a lo anterior es de reconocer que el Pleno del Congreso del Estado de Baja California Sur aprobd
la creacién de la Comision Permanente de la Diversidad Sexual, la cual busca garantizar los derechos de
la comunidad, asi como legislar en materia de inclusion.

Asi también El 10 de agosto 2022 El diputado Alfredo S&nchez Esquivel del estado de Guerrero presentd
1
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una iniciativa de adicion a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo para incluir en las comisiones ordinarias
del Congreso del Estado la Comisién de la Diversidad Sexual.

Exposicion de Motivos

Los actos de violencia y las violaciones a derechos humanos perpetrados contra personas por
causa 0 motivo de su orientacion sexual e identidad de género han escalado alrededor del
mundo, ante ello podemos encontrar ordenamientos internacionales que protegen y reconocen
los derechos de las poblaciones de la diversidad sexual y de género. A partir del 2011 todos
los tratados internacionales de los que México es parte son obligatorios y conforman la Ley
Suprema del pais, es asi que podemos encontrar leyes que reconocen y protegen los derechos
de nuestras poblaciones, una de las mas relevantes es la Declaracion de Derechos Humanos,
Orientacion Sexual e Identidad de Género de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
del 3 de junio de 2008, donde se reitera que la declaracion universal de los derechos humanos
afirma que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que a cada
persona le es dado ejercer todos los derechos y libertades existentes en ese instrumento sin
distincion de cualquier naturaleza tales como de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social , posicion econémica, nacimiento
o cualquier otra condicion.

A su vez un estudio elaborado por la comisién interamericana de derechos humanos
(CP/CAJP/INF.166/12) donde toca el tema de orientacion sexual, la identidad de genero y la
expresion de genero como aspectos del derecho a la vida privada de las personas, la comision
ha sostenido que este abarca todas las esferas de la intimidad y autonomia de un individuo,
incluyendo su personalidad, su identidad, sus decisiones sobre su vida sexual, sus relaciones
personales y familiares, en relacién con la orientacién sexual y su vinculacion con el derecho
a la vida privada.

La orientacion sexual constituye un componente fundamental de la vida privada de un
individuo que debe ser libre de inferencias arbitrarias y abusivos por el ejercicio del poder
publico, en la ausencia de razones de mucho peso y convincentes, existiendo un nexo claro
entre la orientacion sexual y el desarrollo de la identidad, el plan de vida de un individuo
incluyendo su personalidad y sus relaciones con otros seres humanos

Es decir, la armonizacién normativa legislativa a través del pardmetro de regularidad de la
convencionalidad aduce que el estado debe adaptar su normatividad interna para apagarse a
una norma vinculante a los derechos humanos, en esa tesitura la creacion del organismo de
una comision de “Diversidad Sexual™ en el Congreso de la Ciudad de México, ponderara un
énfasis en vigilar que las personas gocen de las Derechos Humanos que se prevé en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales y demas
legislaciones aplicables, en lo que se refiere a su derecho de elegir su orientacién sexual, su
identidad o expresion de género, asi como a la cobertura de derechos de la Comunidad
LGBTTTIQ+. De conformidad con el marco juridico que es aplicable para las Comisiones
Ordinarias del Congreso de la Ciudad de México, asi como el Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México , también como la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, las
iniciativas, y opiniones que sean pertinentes a esta Comision, se atenderan por medio de
dictdmenes; y se realizaran analisis, estudio y redaccion de diversas propuestas, asi como la
elaboracion de iniciativas de ley y proposiciones con punto de acuerdo, que seran sometidas a
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la consideracion del pleno. se pretendera desarrollar las diversas acciones por parte de la
comision, a fin de mejorar el marco juridico y propiciar el didlogo con todos los sectores y
actores en el tema, que las politicas publicas de la materia tengan por objeto el ejercicio pleno
de sus derechos.

Es importante mencionar que la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México aprobo el
matrimonio igualitario el 21 de diciembre de 2009, reformando el articulo 146 del Cddigo
Civil del Distrito Federal. El nuevo articulo define el matrimonio como "union libre entre dos
personas”, en lugar de "entre un hombre y una mujer" asi como también la Oficina de Turismo
LGBTTTIQ+ de la Secretaria de Turismo de la Ciudad de México ha llevado a cabo iniciativas
para promover el turismo LGBTTTI+. Estas iniciativas incluyen la inclusiéon del distintivo
"Turismo de Colores™ en el sistema de logos del Gobierno de la Ciudad, que reconoce las
acciones turisticas dirigidas a atender las necesidades de los viajeros de la diversidad sexual y
de género.

Dicho lo anterior la visibilidad del magistrade Jesus Ociel Baena como persona no binarie no
solamente acerco temas politico-electorales a la comunidad LGBTTTIQ+, su legado también
ayudo a empoderar a juventudes que se sintieron representadas en un contexto de violencia y
discriminacion contra esta poblacion en México.

Activistas de la comunidad LGBTTTIQ+ destacan y agradecen el trabajo que el magistrade
hizo en la defensa de los derechos humanos en México y en América Latina, pues Ociel Baena
fue la primera persona abiertamente no binarie en asumir un cargo dentro de la Judicatura
Federal en la region, asi como la primera persona en recibir el primer pasaporte no binarie.

Su lucha, nos refleja que el progresismo institucional para defender los derechos humanos de
la comunidad de la diversidad sexual; debe permear en todos los &mbitos de gobierno, asi como
en los tres poderes de la unién, por ende, la creacion de esta comision, representa un avance
en derechos humanos y un avance para la comunidad.

CUADRO COMPARATIVO

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Texto Vigente Texto Propuesto

ARTICULO 74. El Pleno designara en cada | ARTICULO 74. El Pleno designard en cada
Legislatura las siguientes Comisiones ordinarias | Legislatura las siguientes Comisiones ordinarias
con caracter permanente: con caracter permanente:
I. Administracién Publica Local; I. Administracién Publica Local;
I1. Administracion y Procuracion de Justicia; I1. Administracion y Procuracion de Justicia;
I11. Agenda 2030; I11. Agenda 2030;
IV. Alcaldias y Limites Territoriales; IV. Alcaldias y Limites Territoriales;
V. Asuntos Laborales, Trabajo y Prevision | V. Asuntos Laborales, Trabajo y Prevision
Social; Social;
V1. Asuntos Politico-Electorales; V1. Asuntos Politico-Electorales;
VII. Atencién al Desarrollo de la Nifiez; VII. Atencién al Desarrollo de la Nifiez;
VIII. Atencion Especial a Victimas; VII1. Atencion Especial a Victimas;
IX. Bienestar Animal; IX. Bienestar Animal;
X. Ciencia, Tecnologia e Innovacion; X. Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
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XI. Derechos Culturales; XII. Deporte;

XI1I. Derechos Humanos;

XIV. Desarrollo e Infraestructura Urbana;

XV. Desarrollo Rural, Abasto y Distribucion de
Alimentos;

XVI. Desarrollo Econémico;

XVII. Desarrollo Metropolitano;

XVIII. Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad
de Derechos Sociales;

XIX. Educacién;

XX. Gestion Integral del Agua;

XXI. Hacienda;

XXII. Igualdad de Género;

XXIII. Juventud;

XXIV. Movilidad Sustentable y Seguridad Vial,
XXV. Normatividad, Estudios y Practicas
Parlamentarias;

XXVI. Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México;

XXVII. Participacion Ciudadana;

XXVIII. Personas Migrantes Originarias de la
Ciudad de México;

XXIX. Planeacion del Desarrollo;

XXX. Preservacion del Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Proteccion Ecoldgica;

XXXI. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXXII. Proteccion a Periodistas;

XXXIII. Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil;

XXXIV. Pueblos y Barrios Originarios,
Comunidades Indigenas Residentes y
Comunidades Afromexicanas;

XXXV. Puntos Constitucionales e Iniciativas
Ciudadanas;

XXXVI. Reactivacién Econdmica;

XXXVII. Reconstruccion;

XXXVIII. Registral, Notarial y Tenencia de la
Tierra;

XXXIX. Rendicion de Cuentas y Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México;

XL. Salud;

XLI. Seguridad Ciudadana;

XLI. Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Combate a la Corrupcion;

XLII. Turismo;

XLIV. Uso y Aprovechamiento del Espacio
Publico, y

XLV. Vivienda.

XI. Derechos Culturales; XII. Deporte;

XI11. Derechos Humanos;

XIV. Desarrollo e Infraestructura Urbana;

XV. Desarrollo Rural, Abasto y Distribucion de
Alimentos;

XVI. Desarrollo Econémico;

XVII. Desarrollo Metropolitano;

XVIII. Diversidad Sexual

XIX. Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad
de Derechos Sociales;

XX. Educacion;

XXI. Gestion Integral del Agua;

XXII. Hacienda;

XXIII. lgualdad de Género;

XXIV. Juventud:;

XXV. Movilidad Sustentable y Seguridad Vial;
XXVI. Normatividad, Estudios y Practicas
Parlamentarias;

XXVII. Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México;

XXVIII. Participacion Ciudadana;

XXIX. Personas Migrantes Originarias de la
Ciudad de México;

XXX. Planeacioén del Desarrollo;

XXXI. Preservacion del Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Proteccion Ecoldgica;
XXXII. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXXIII. Proteccion a Periodistas;

XXXIV. Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil;

XXXV. Pueblos y Barrios Originarios,
Comunidades Indigenas Residentes y
Comunidades Afromexicanas;

XXXVI. Puntos Constitucionales e Iniciativas
Ciudadanas;

XXXVII. Reactivacion Econémica;

XXXVIII. Reconstruccion;

XXXIX. Registral, Notarial y Tenencia de la
Tierra;

XL. Rendicién de Cuentas y Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México;

XLI. Salud;

XLII. Seguridad Ciudadana;

XLIIN.  Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Combate a la Corrupcion;

XLIV. Turismo;

XLV. Uso y Aprovechamiento del Espacio
Publico, y

XLVI. Vivienda.
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Argumentos y Fundamento Legal y/o En Su Caso Sobre Su Constitucionalidad Y
Convencionalidad

La normatividad aduce a un pardmetro no solo constitucional, sino convencional, los instrumentos
juridicos internacionales como los principios de Yogyakarta, consideradas normas de caracter universal,
sobre la aplicabilidad de los derechos humanos en temas de orientacion sexual e identidad de género
auto percibida menciona en su principio 1:

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Los seres humanos de todas las
orientaciones sexuales e identidades de género tienen derecho al pleno disfrute de todos los derechos
humanos.

Los Estados:

A.  Consagrardn los principios de la universalidad, complementariedad, interdependencia e
indivisibilidad de todos los derechos humanos en sus constituciones nacionales o en cualquier otra
legislacion relevante y garantizaran la realizacion practica del disfrute universal de todos los derechos
humanos;

B. Modificaran toda legislacion, incluido el derecho penal, a fin de asegurar su compatibilidad con
el disfrute universal de todos los derechos humanos;

C. Emprenderan programas de educacion y sensibilizacion para promover y mejorar el disfrute
universal de todos los derechos humanos por todas las personas, con independencia de la orientacion
sexual o la identidad de género;

D. Integraran a sus politicas y toma de decisiones un enfoque pluralista que reconozca y afirme la
complementariedad e indivisibilidad de todos los aspectos de la identidad humana, incluidas la
orientacion sexual y la identidad de género.

Aunado lo anterior el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

(..)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

En esa tesitura se hace notar que la Constitucion reconoce la dignidad humana como base y condicion
de todos los demés derechos. Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), en la tesis P.
LXV/2009 sostuvo que del derecho a la dignidad humana se desprenden todos los demas derechos, en
cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los
que se encuentran, entre otros: El derecho a la vida, la integridad fisica y psiquica, al honor, a la
privacidad, al nombre, a la propia imagen, al estado civil, al propio derecho de la dignidad personal y al
libre desarrollo de la personalidad.
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Asu vez la importancia de crear una comision también se encuentra en la disposicién normativa del
articulo 13, fraccion XXI, de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México, donde establece
y dice a la letra: Crear las comisiones, comités y 6rganos necesarios para la organizacion de su Trabajo.

Asi también el articulo 67 en su parrafo segundo de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de
México menciona que el congreso contara con el nimero de comisiones ordinarias y especiales que
requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA “DIVERSIDAD
SEXUAL” AL ARTICULO 74 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE DIVERSIDAD.

UNICO. — Se adiciona “Diversidad Sexual” en la fraccion XVIII, recorriendo las subsecuentes;
creando a su vez una fraccion XLVI del articulo 74 de la ley organica del congreso de la Ciudad de
México, para quedar como sigue:

ARTICULO 74. El Pleno designara en cada Legislatura las siguientes Comisiones ordinarias con
caracter permanente:

I. Administracion Publica Local;

I1. Administracion y Procuracion de Justicia;

I11. Agenda 2030;

IV. Alcaldias y Limites Territoriales;

V. Asuntos Laborales, Trabajo y Prevision Social,

VI. Asuntos Politico-Electorales;

VII. Atencién al Desarrollo de la Nifiez;

VIII. Atencion Especial a Victimas;

IX. Bienestar Animal;

X. Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

XI. Derechos Culturales; XII. Deporte;

XII1. Derechos Humanos;

XIV. Desarrollo e Infraestructura Urbana;

XV. Desarrollo Rural, Abasto y Distribucion de Alimentos;
XVI. Desarrollo Econémico;

XVII. Desarrollo Metropolitano;

XVIII. Diversidad Sexual

XIX. Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales;
XX. Educacién;

XXI. Gestion Integral del Agua;

XXII. Hacienda;

XXIII. Igualdad de Género;

XXI1V. Juventud;

XXV. Movilidad Sustentable y Seguridad Vial,

XXVI. Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias;
XXVII. Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México;
XXVIII. Participacion Ciudadana;

XXI1X. Personas Migrantes Originarias de la Ciudad de México;
XXX. Planeacion del Desarrollo;
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XXXI. Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climético y Proteccion Ecoldgica;
XXXII. Presupuesto y Cuenta Pablica;

XXXIII. Proteccioén a Periodistas;

XXXIV. Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil,

XXXV. Pueblos y Barrios Originarios, Comunidades Indigenas Residentes y
Comunidades Afromexicanas;

XXXVI. Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas;

XXXVII. Reactivacion Econémica;

XXXVIII. Reconstruccion;

XXXIX. Registral, Notarial y Tenencia de la Tierra;

XL. Rendicion de Cuentas y Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México;
XLI. Salud;

XLII. Seguridad Ciudadana;

XLIII. Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Combate a la Corrupcion;
XLIV. Turismo;

XLV. Uso y Aprovechamiento del Espacio Pablico, y

XLVI. Vivienda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la gaceta oficial de la
Ciudad de México.

Dado en el recinto legislativo de donceles
01 de agosto de 2024

ATENTAMENTE
Victor Gabriel Varela Lopez



PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA MINISTRA PRESIDENTA DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICA DE LA NACION, PARA QUE RESPETE LA
DIVISION DE PODERES EN SUS TRES NIVELES DE GOBIERNO, Y GARANTIZAR
ESTE PRINCIPIO FUNDAMENTAL EN LA ORGANIZACION DE UN ESTADO
DEMOCRATICO.

La que suscribe, Coordinadora del Grupo Parlamentario de MORENA XOCHITL BRAVO
ESPINOSA, , Il Legislatura del Honorable Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado A numeral 1, y Apartado D inciso
k) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; articulos 1, 3, 4 fraccion XXXVIII 13
fraccion IX y 21 de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; articulos 2
fraccion XXXVIII, 79 fraccion 1X, 94 fraccion 1V, 99 fraccion II, 100, 101, 123, 173 fraccion
II, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México someto a consideraciéon el
presente punto de acuerdo al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES
LOS EJES DE LA REFORMA AL PODER JUDICIAL SON LOS SIGUIENTES:

1. 1.- ELECCION POPULAR DE MINISTROS, MAGISTRADOS Y JUECES DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Il.- REFORMA AL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

ORGANO DE ADMINISTRACION JUDICIAL

LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION

ahwnN

|- ELECCION POPULAR DE MINISTROS, MAGISTRADOS Y JUECES DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Respecto a este punto los integrantes del Poder Judicial cuenten con la legitimidad
democratica que da el VOTO POPULAR a los y los impartidores de justicia

Es de vital importancia incorporar en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, salvaguardas y mecanismos democraticos que permitan a la ciudadania
participar activamente en los procesos de eleccion de las Ministras y Ministros de la
SCJN, las Magistradas y Magistrados de Circuito, las Juezas y Jueces de Distrito y las



Magistradas y Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), asi como de quienes integran los 6rganos de disciplina del Poder Judicial de
la Federacién, con el propésito de que sus integrantes sean responsables de las
decisiones que adopten frente a la sociedad y que sean sensibles a las probleméticas
que aquejan a la ciudadania, representando la pluralidad cultural, social e ideoldgica
que conforman la nacién para contar con un poder del Estado que constituya un
pluralismo juridico abierto, transparente, participativo, gratuito y con auténtica vocacion
de servicio publico.

Esta iniciativa surge de la necesidad de contribuir a la paz de nuestro pais. La paz sélo
puede ser producto de la justicia, pero no puede haber justicia si los érganos
responsables de garantizarla muestran incapacidad o desinterés en cumplir con sus
deberes constitucionales, o peor aun, privilegian los intereses de grupos de poder
creados que son contrarios al interés publico.

Esta reforma pretende romper con la inercia de los acuerdos cupulares, donde las y los
ministros, magistrados y jueces, no eran responsables ante la ciudadaniasino ante
quienes los propusieron en el cargo, orientando sus decisiones a la proteccion y
defensa de intereses personales y de grupos e intereses facticos. Al impulsar la
democratizacion de la justicia y someter a los integrantes del Poder Judicial al voto
popular, se garantiza que representen las diferentes visiones que conforman la
sociedad mexicana, logrando asi que el acceso a una justicia pronta,expedita e
imparcial sea una realidad y no un principio escrito, que sélo se utiliza para fundar y
motivar los procesos judiciales, pero que no se refleja en la realidad de las personas
justiciables.

II.- REFORMA AL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

La iniciativa busca crear érganos independientes para vigilar el desempefio judicial,
actualmente la presidencia del Consejo de la Judicatura recae en la Presidenta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Se propone modificar el disefio y la estructura de los 6rganos administrativos y
disciplinarios del Poder Judicial con el objetivo de garantizar su autonomia,
independencia y especialidad técnica, asi como desligar la funcién jurisdiccional de las
tareas estrictamente administrativas que inciden en el nombramiento y formacién de
jueces y magistrados; la creacion de nuevos érganos jurisdiccionales; el manejo del
presupuesto de toda la estructura del Poder Judicial; ademéas de las funciones
sancionadoras y de disciplina del personal, que hoy se encuentran a cargo de la
presidencia de la SCJIN y de consejeras y consejeros de la judicatura que no
necesariamente cuentan con las herramientas, aptitudes e independencia necesarias
para cumplir con las enormesresponsabilidades de un érgano tan relevante para el
funcionamiento adecuado del Poder Judicial de la Federacion.

Para ello, se propone sustituir al actual Consejo de la Judicatura Federal por un nuevo



organo de administracion judicial dotado de independencia y autonomia técnica, de
gestion y para emitir sus resoluciones, separado funcional y organicamente de la SCJN;
asi como un Tribunal de Disciplina Judicial con facultades amplias para recibir
denuncias, investigar conductas presuntamente ilegales o ilicitas, y sancionar a las
personas servidoras publicas del PoderJudicial que no cumpla la Constitucién y las
leyes 0 no rijan su actuacién con honestidad, legalidad, probidad, independencia,
objetividad, profesionalismo, lealtad y eficiencia, observando en todo momento las
formalidades esenciales del debido proceso, pero privilegiando la justicia y el interés
colectivo.

A) TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

Su integracion sera por 5 magistrados electos a nivel nacional por los Poderes de la
Unién independientes de la SCJIN, dicho Tribunal sera el responsable de investigar y
sancionar a los ministros, magistrados, jueces y personal judicial por actos contrarios a
la ley, falta de profesionalismo o actos de corrupcion.

Sus sanciones incluyen amonestaciones, multa, suspensién o destitucion (excepto
ministros) Asimismo podran dar vista al Ministerio Publico en caso de delitos a solicitar
juicio politico ante el Congreso de la Unién.

B) ORGANO DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Dicho 6rgano sera el responsable de las funciones administrativas de la carrera
judicial y del control interno, asi como elaborar el presupuesto del Poder Judicial.
Estara integrado por 5 personas designadas un periodo de 6 afios por los Poderes
de la Union; el Poder Ejecutivo, nombrara 1, el Senado nombrara 1; y la SCIN
nombrara a 3.

.- INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION

Las politicas en materia de Austeridad y Transparencia en el Maximo Tribunal son de
relevancia para esta iniciativa. Se pretende modernizar al Poder Judicial para que esté
a la altura de los retos del pais y de las demandas de la sociedad, y para que su
conformacion y actuacion cuente con el respaldo y la legitimidad democratica
necesarios para hacer valer sus decisiones.

Ademas, se pretende establecerérganos efectivos para combatir la corrupcion, la
impunidad, el nepotismo, el trafico de influencias y los abusos que existen al interior
del Poder Judicial, abriéndolo al escrutinio publico para que se conduzca con
transparencia y rendicion de cuentas frente a la sociedad.

La reforma propone vincular a las autoridades responsables de impartir justicia a emitir
sus resoluciones de manera fundada y motivada en un periodo de tiempo razonable,
satisfaciendo los principios inherentes al derecho de acceso a una justicia pronta y



expedita

a) Justicia pronta y expedita

Una de las principales probleméticas que sigue enfrentando la ciudadania es la
incapacidad o el desinterés que prevalece en los Organos encargados de la
administracién de justicia para cumplir con los principios previstos en el articulo 17
constitucional de brindar una justicia pronta y expedita a las personas justiciables.

El derecho a la justicia incluye el acceso al sistema judicial o al mecanismo
institucional competente para atender el reclamo; el acceso a un buen servicio de
justicia que brinde un pronunciamiento judicial o administrativo justo en un tiempo
prudencial; y, por ultimo, el conocimiento de los derechos por parte de los ciudadanos
y de los medios

para poder ejercerlos.

Sin embargo, en México, los tribunales judiciales encargados de la administracion de
justicia del fuero comuan, asi como los tribunales federales, tienen procesos lentos,
caros, tortuosos y que almacenan grandes cantidades de papel en cada uno de los
casos, por lo que los juicios, procesos judiciales y desahogo deprobanzas en la
administracién de justicia, llevados a cabo por ellos, estan muy lejos de ser garantes de
una justicia pronta y expedita.

La presente iniciativa busca reformar los articulos 17 y 20 de la Constitucion para
vincular a las autoridades encargadas en la administracion de justicia a emitir sus
resoluciones de manera fundada y motivada en un periodo de tiempo que satisfaga los
principios inherentes al derecho de acceso a la justicia. La razén de lo anterior, por
mas evidente que parezca, merece hacerse expresa la insoslayable necesidad de
regresar a la ciudadania al centro de la politica y lograr que todos y cada uno de sus
reclamos encuentren una respuesta del Estado y sus instituciones que satisfaga sus
intereses.

IV.- DATOS DEL INEGI

En el afio 2022, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) llevé a cabo la

Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion Sobre Seguridad Pl]blica41, teniendo
como poblacion objetivo las personas de 18 afios y mas, con una muestra a nivel
nacional a mas de mas de 102 mil viviendas del pais. Los objetivos perseguidos por
dicha herramienta correspondian, entre otros, con medirla victimizacion del hogar, asi
como la personal, durante el 2022 y medir tambiénel grado de confianza ciudadana
en las instituciones de seguridad publica para estimar las repercusiones del delito sobre
las victimas.

Entre los resultados mas relevantes de dicha encuesta para el caso concreto se
encuentran aquellos relacionados con la percepcion del desempefio institucionalde
las autoridades. En ese contexto, a pesar de que la confianza ciudadana en las



autoridades de seguridad, de procuracion e imparticion de justicia ha aumentado, se
advierte que la Marina, el Ejército, la Guardia Nacional y la Fiscalia General de la
Republica son las mejor evaluadas, mientras que la poblacion objetivo consideré que
las autoridades que presentan un mayor nivel de corrupcién son laspolicias de transito
(73.9%), asi como las y los jueces (66%). Ademas, la inseguridad es el problema social
gque mas aqueja a la ciudadania en su vida cotidiana.

Por estas razones, este gobierno ha sostenido que no es posible reducir la inseguridad
y la violencia sin atender antes las causas que la generan y que la impunidad es una
de dichas causas, pues no puede haber paz sin la garantia de un auténtico Estado de
Derecho, donde las autoridades se abogquen a cumplir con sus responsabilidades en
un marco de legalidad y de forma expedita, pues una justicia lenta y tardia no es
justicia y s6lo fomenta la cultura de impunidad. Unicamente a través de la disuasion de
la realizacion de conductas delictivas es como se puede moldear una cultura de
derecho, de paz y de proteccién a los bienes juridicos mas sensibles para una sociedad.

El Estado debe garantizar a sus habitantesel acceso a una justicia de tal calidad,
siendo necesario el establecimiento de bases constitucionales que permitan el sano
desarrollo y consolidacion del modelode la justicia penal en todo el pais, que encuentre
su base en los parametros nacionales de derechos humanos, asi como en lo
establecido por los instrumentos firmados y ratificados por el Estado Mexicano que
prevén disposiciones especificas para las personas imputadas. Estas normas, ademas
deprocurar las condiciones para el desarrollo humano, pretenden generar mecanismos
para que a la ciudadania le sea garantizado el acceso a un sistema penal pronto y
expedito.

V.- OTRO ASPECTO DE LA INICIATIVA SON LAS SUSPENSIONES. Se prohibe
otorgar suspensiones contra leyes generales, en amparos, controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad

Los poderes judiciales de las entidades federativas deberan establecer reglas para la
eleccion directa de sus magistrados y jueces, ,asi como 6rganos de administracion y
disciplina independientes

COMO SE ELIGIERAN POR VOTO POPULAR DE MINISTROS, MAGISTRADOS Y
JUECES

e Los tres Poderes de la Union proponen candidaturas de manera IGUALITARIA
Y PARITARIA

¢ El Senado verifica que las candidaturas propuestas cumplan con los requisitos
de ley

e Elinstituto Nacional Electoral, organiza la eleccién computa los votos y anuncia
sus resultados



¢ Durante las campafias no se permite el financiamiento publico o privado, pero
habréa tiempos de radio y television para difundir propuestas y se promoveran
foros de debate

e Restriccion para los partidos politicos, NO PODRAN INTERVENIR NI
REALIZAR PROSELITISMO A FAVOR O EN CONTRA DE ALGUN
CANDIDATO.

FINALMENTE, RESPECTO A LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA SCJN,
SE PROPONE LO SIGUIENTE:

e SE REDUCE EL NUMERO DE MINISTRAS Y MINISTROS DE 11 A 9
INTEGRANTE

e SE ELIMINAN 2 SALAS, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
SOLO SESIONARA EN PLENO Y LAS SESIONES DEBEN SER PUBLICAS

e SE ELIMINA LA PENSION VITALICIA (HABER DE RETIRO PAR ACTUALES Y
FUTUROS MINISTROS

e LAS REMUNERACIONES DEBEN AJUSTARSE AL TOPE ESTABLECIDO PARA
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (NADIE PUEDE GANAR MAS QUE EL
PRESIDENTE)

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracién de este Honorable Congreso
de la Ciudad de México, Il Legislatura, la presente proposicién con punto de acuerdo de

urgente y obvia resolucion, con el siguiente:

UNICO.- El Congreso de la Ciudad de México, Tercera Legislatura, formula un atento
y respetuoso exhorto a la Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
gue de conformidad con el articulo 49 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se apegue a los términos del texto constitucional, y respete el
consagrado principio histérico de divisién de poderes.

IaMﬁwa&pWJa.

DIP. XOCHITL BRAVO ESPINOSA
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México a los 2 dias del mes de

Septiembre de 2024.



PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE ¥ OBVIA
RESOLUCION, SOBRE LA AGENDA LEGISLATIVA DE LA ASOCIACION
PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACION.

Con fundamento en lo dispuests por los arliculos 122 Apartado A fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs; 26 Apartado A numesal 1, y
Apartado D Inciso k) de la Constitucién Politica de |a Ciudad de México: articulos 1,
3. 4 fraccidn XXV 13 fraccitn IX y 21 de la Ley Orgdnica del Congraso de |a
Ciudad de México; aticulos 2 fraccion XXXVIIl, 78 fraccian (X, 94 fraccién IV, 99
fraccion I, 100, 101, 123, 173 fraccién |l del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, somelo a la consideracién del pleno camaral, el presente PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OEVIA RESOLUCION, SOBRE LA AGENDA
LEGISLATIVA DE LA ASOCIACION PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA
TRANSFORMACION, al tenor de los sigulentes consideraciones de hecho y de
deracho;

ANTECEDENTES

. El pasado 2 de junio del presente afo, &n Méxkco ¥ diversas entidades
‘ederativas, incluyendo la Capitzl de la Repiblica, se Bevaron a cabo las
#iecciones federales y locales para (2 rencvacidn de kas poderas lagislativo
ejecutivo.

Il. En el caso de la Ciudad de México, s= eligid a la titular de la Jefatura da
Gobierno, & las y los legisladores al Congreso de la Ciudad Tercera
Legisiatura y (a5 y los Alcaldes.

Wi El Cengreso de la Ciudad de México se integra por 66 diputados elecios par
los principios de mayoria relativa y representacian proporcional,

V.  Para la organizacién y funcionamiento def Poder Legislative de la Ciudad de
Mexico, la Ley Organica contempla la constitucion de Grupos Parlamentarios
¥ la posibilidad de consfituir Asoclaciones Parlamentarias, mismas que
dentro de sus derechos y obligaciones se encuentra la de presentar y
exponer ante las comisiones y el pleno del Congreso, sus ideas y temas de

interés, asl como sus propuestas legiskativas e iniciativas, en o murm»u'gi_-h- g

contenido de su Agenda Legisiativa,

V.  Lalll Legislatura se integra por los Grupos Parlamentarios reprasentados por
los partidos politicos siguientes: PRI, PAN, PRD, PVEM, PT, MC, MORENA.
¥ las asociaciones paramentarias ASOCIACION PARLAMENTARIA
PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACION y LA ASOCIACION
PARLAMENTARIA MUJERES POR EL COMERCIO FEMINISTA E
INCLUYENTE.
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POSICIONAMIENTO POLITICO

En el marco de la instalacién de la Tercera Legislabwa, durante e primer periodo
ordinario de sesiones del prmer afic de ejercidio, la ASOCIACION
PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACION, ha quedado
formaimente reconocida por este Cengreso,

Los tapicos de interds en este periodo de sesiones que abordaremos serdn los de
sdiud, vivienda, agua, LGBT+, prevencién del delits, movilidad. nifias y niftos,
egucacion, frabajo y temas metropalitancs, entre oiros,

Por ello, desde la Asociacion Progresista de 12 Transformacion en esta Tercera
Legsiaturas, las y los diputados que Ia intégramos, mos pronunciaremos y
prezéntaremos con seriedad y responsabilidad las iniciativas legisialivas que tengan
por cbjato ampliar los derechos de los capitalinos, por alio:

~ Promoveremos las reformas en todos los marcos nomatvos Locales que
permitan sequir apertande al proyects del sagundo piso de 8 cuarta
transformacidn. en materiz de salud. movikdad, desarrollo mebropolitano. |a
creacion del Programa General y Programa de Desarmollo de |a Ciudad de
México

= Seguremos apoyando en la promocian de los derechos humanos para toda
la poblacian,

~ Impuisaremos las reformas que permitan implementar paliticas plblicas en
matena de caplacion de agua de lluvia 2 gran sscala,

-~ Respa'daremos todas y cada una de |as politicas que se Implementen desde
k2 jofatura de gobiemo, para o cual pondramos especial atencidn ¥
garantizaremos con responsabilidad hacendaria |a suficlenzia prasupuestal
necesaria.

~ Reformaremos el marco normativo que permita garantizar &l pleno goce de
Ut derechos a las personas integrantes de la comunidad LGBT+

~ Fomerdaremos [a implementacion de acciones en materia de pravencion del

delito con um enfoque metrapolitano
- Promoveremos la creacion de unidades de atencion para la diwrsiuﬁ“ﬁ'n—-—rh rad /
Cada una de las demarcaciones territoriales, S

%




= Impulsaremos la movilidad sustentable medianie la promocion del uso de la
bicicleta, para lo cual se dard seguimiento al cumplimiento a ko previsto en ia
Ley de Establecimientos Mercantiles local, concernients a la habilitacién de
un espacio destinado Unicamente para el resguardo de bicicletas.

# Robusleceremos el marco nommativo local relativo @ los derechos de la
primera infancia, asl como de las nifas y nifios

» Impuisaremos la creacion de entonos laborales mas justos e lgualitarios que
permitan a fodas las personas por igual el plenc ejercicio de su darecho al
trabajo

# La Educacidn serd un tema que también impulsaramos, para o cusl
presentaremos una reforma que adicione ala Ley de Educacién de la Ciudad
e Maxico, un esquema da titlulacion mediante la generacidn de proyacios de
Inncvacion productiva o empresarial, cuando lo permila la carrera respectiva.

~ Especial mencion tiene la Vivienda inclhiyente v adicicnaremos en la Ley de
Vivienda para la Ciudad de México politcas para mejorar las posibilidades
de acceso a la vivienda de jGvenes.

= Asimismo, observaremos en fodo momenlo los principios de parlamenic
abierio.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que &l articulo 7, apariade A, numeral 1 de ka Constitucidn Politica de
la Cludad de México sefala que loda persona tene derechd a una buena
adminisiracin poblica, de cardcter receplivo, eficaz v eficienta.

SEGUNDO.- Que el articulo 13 fraccién XV da la Ley Orodnica del Congreso de la
Ciudad de México, sefala que el Poder Lagislativo de la Cludad de Mexico ze
deposita en el Congreso de la Ciudad de México, mismo que tene la funcitn de
legislar en |as materias que la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos
Mexicancs y la Constitucién Politica da la Ciudad de México le otorgan, asi coma
ejercer las demds atribuciones que le confiere |a presente ey y dernas disposicionas
apiicables.

TERCERO.- Que el arficulo 35 de Ia Ley Organica del Congreso de la Eilh!ﬂd_gﬁ |

Méxl'h::u. dispone que el Grupa Parlamentario es sl conjunto de las y los Diputados
SE3Un su afiliacidn de partido, mismos que garantizan la libre expresion de |as
comientes eologicas en el Longreso, Asimismo, la fraccidn IV sefala Que en la
PMera sesion de cads pericdo ordinario, cada Grupa Parlamentario presentara (a
agenda legislativa que abordara durante el transcurso de ésie,

s ol
S S
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CUARTO.- Que el arliculo 42 de la Ley Organica del Congreso de (a Ciudad de
México, sefiala que os Grupos Parlamentarios y Coaliciones padran realizar entre
el'os alianzas paramentarias de cardcter transitario o permanante con la finalidad
de establecer e impulsar agendas legislativas generalas o especificas en comin
Las alianzas parlamentarias transitorias seran las que se realicen para periodos
ordinarios, extraordinarios o especificos, mientras que las pemmanentes seran las
que se constituyan para toda la Legislatura

QUINTO.- Que el articulo 43 de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de
Maxico, contempla que Las Coalicones Pariamentsrias son asociaciones que
procuran la gobernabifidad v funcionamiento del Congreso, asl comao una mejor
organizacion del trabajo legislative,

Por lo antes expuesto vy fundado, se somele B consideracidn de este Hororable
Congreso de la Cludad de México, i Legisiatura, ka presente proposicién con punto
de acuerdo de urgente y obvia resolucion, con el siguiente:

PUNTO RESOLUTVO

Unico. Las diputadas y los diputados integrantes de la ASOCIACION
FARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACION, formulamos un
atento y respetuoso exhorto a la Junta de Coordinacion Politica, a la Mesa
Directiva del Congreso de la Ciudad de México y demds grganos
parlamentarios, para que en el mbito de sus respectivas atribuclones, se
registren y consideren los temas de nuestra Agenda Legislativa como parte
del proyecto de Ia constroccion del segundo piso de la Cuarta

[ 1 L co—
Transformacién, desde los trabajos que habremos de desarrollar en esta
Tercera Legislatura del Cong ||H' delaC de México.

A T}\MT AMENTE j
m'hmhﬂgmcmmmﬁ
COORDINADOR DE LA ASOCIACION PARLAMENTARIA
" PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACION

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México a los 03 dias del
mes de sepliembre de 2024,




PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS
INTEGRANTES DEL CONGRESC DE LA CIUDAD DE MEXICO A RECONOCER
Y INCLUIR DENTRO DE SU TRABAJO LEGISLATIVO LOS PUNTOS DE LA
AGENDA PARLAMENTARIA DE LA ASOCIACION MUJERES POR EL
COMERCIO FEMINISTA E INCLUYENTE CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LOS DERECHOS LABORALES DE LAS PERSONAS
COMERCIANTES CON ESPECIAL ATENCION HACIA LAS PERSONAS DE LA
DIVERSIDAD SEXUAL ¥ DE GENERO.

Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 Apartado A fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanos; 29 Apartado A numeral 1, v Apartado D inciso k) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México: articulos 1, 3, 4 fraccion XXXV 13
fraccion IX y 21 de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México
articulos 2 fraceidn X000V, 79 fraccidn |X, 94 fraccién IV, 99 fraceién 11, 100, 101,
123, 173 fraccion Il, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México someto
a consideracion el presente punto de acuerde al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

El trabajo informal en la Ciudad de México especialmente esta enfocada
principalmente hacia el sector de las mujeres diversas quienes aportan a |8
economia local grandes ingresos pero sus derechos laborales aun son
altementente vulnerables y carentes de reconocimiento.

De tal manera es importante trabajar con especial enfasis en el sector de las
mujeres quienas se han incorporado en el comercio de la Ciudad de México de
acuerdo con informacién recopilada por la Secretarla de Mujeres de la Ciudad de
México las mujeres son quienes tienen una mayor presencia en los empleos con
mayor vulnerabilidad como son el comercio y la prestacion de diversos servicios. A
gllo se le debe sumar el sector informal, al que la mayoria de los estudios v



analisis calculan en por lo menos el 23% de la produccién, (SECRETARIA DE LAS
MUJERES CDMX, 2023.p.2)

Las mujeres diversas al formar parte del sector comercio las situa en condiciones
de extrema vulnerabilidad que abarcan la falla de prestaciones sociales,

extorsiones asi como el ejercicio de la violencia de género en sus distintas
modalidades que esta integra,

PROBLEMATICA PLANTEADA

Como parte de la Agenda Parlamentaria del Congreso de la Ciudad de México y fa
ASOCIACION MUJERES POR EL COMERCIO FEMINISTA E INCLUYENTE que
busca defender ampliamente los derechos de todas las personas sobre todo de
las mas vulnerables que histdricamente han sido oprimidas por las condiciones
sistémicas es importante que esta Il Legislatura refrende cada uno de los ejes de
las personas comerciantes con especial atencidn hacia las personas de la
diversidad sexual y género.

Por ello desde cada una de nuestras posiciones como legisladoras y legisladores
de este Congreso de la Ciudad de México es imporiante que trabajemos en los
siguientes puntos:

Reconocimiento y legitimacién del trabajo informal para las personas comerciantes
de la Cludad de México

Acceso a la seguridad social

Prevencién de la explotacion laboral

Perspectiva de género en la economia local

Apoyo a emprendimientos para las mujeres diversas

La relavancia de poner especial enfasis en legislar a favor de las personas de la
diversidad sexual y de las mujeres diversas en materia de comercio retomando los
datos de la Encuesta Nacional de Ocupacibn y Empleo del Inegi muesiran que en



el cuarto timestre de 2023, la fuerza laboral ocupada de la Cludad de México
alcanzd poco mas de 4.6 millones de personas, de las cuales, 2.1 millones son
mujeres, 45% del total (ENOE, 2023), por ello el posicionamiento es exhortarlos a
ustedes legisladoras y legisladores a trabajar en lograr que la fuerza laboral de las
mujeres diversas en el comercio de la Ciudad de México sea reconocido én i
normatividad de esta Ciudad y mediante el ejercicio pleno de los derechos
laborales de las mujeres diversas.

CONSIDERANDONOS

PRIMERO - De acuerdo al REGLAMENTO DE LA ASOCIACION MUJERES POR
EL COMERCIO FEMINISTA E INCLUYENTE articulo 3 fraccién |l La presentacion
de iniciativas de ley, decretos, puntos de acuerdo y demés instrumentos
parlamentarios que promuevan la progresividad y defensa de los derechos
humanos de todas las personas gue habitan en la Ciudad de México, con los
valores fundamentales de honestidad, igualdad y promocién de la dignificacion
laboral de todas las personas comerciantes,

SEGUNDO.- Conforme al articulo 6 fraccién V. Designar a las personas que
cumplirdn con las funciones de enlace administrativo de la Asociacion ante la
Junta de Coordinacién Politica, Grupos y Asociaciones Parlamentarias y ante la
Secretaria de Gobiemno y Consejeria del Gobiemo de la Ciudad,

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracidn de este Honorable
Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, la presente proposicidn con
punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion, con el siguiente:

PUNTO RESOLUTIVO

SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS INTEGRANTES DEL CONGRESOD
DE LA CIUDAD DE MEXICO A RECONOCER Y INCLUIR DENTRO DE SU
TRABAJO LEGISLATIVO LOS PUNTOS DE LA AGENDA PARLAMENTARIA
DE LA ASOCIACION MUJERES POR EL COMERCIO FEMINISTA E
INCLUYENTE CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR LOS DERECHOS
LABORALES DE LAS PERSONAS COMERCIANTES CON ESPECIAL



ACIA LAS PERSO
'ﬁﬂeﬁg“ . A3 DE LA DIVERSIOAD SEXUAL Y DE
PRI,

AT TE

pip, ESTHER S CHEZ BARRIOS

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México al 03 dia del mes

de septiembre de 2024,



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

Ciudad de México, a los 02 dias del mes de septiembre de 2024.

DIP. MARTHA AVILA VENTURA, PRESIDENTA DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, Ill Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México; 12 fraccién Il, 13 y 21 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 1, 2 fraccion XXXVIII, 76, 79 fraccion IX, 94 fraccion IV, y 101, del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de esta H. Asamblea, la
siguiente  PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO CON CARACTER DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE EL PLENO DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA, SOLICITA A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION:

PRIMERO.- QUE UNA VEZ HA LUGAR LA CONFIGURACION DE LAS
RESPONSABILIDADES QUE PREVE EL ARTICULO 110, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE SUSTANCIE E INICIE EL
PROCEDIMIENTO DE JUICIO POLITICO POR LOS ACTOS U OMISIONES DE LOS
JUECES FEDERALES, MARTHA EUGENIA MAGANA LOPEZ Y FELIPE CONSUELO
SOTO, AL DECLARAR INCONSTITUCIONAL E ILEGALMENTE LA SUSPENSION
DEL PROCEDIMIENTO DE DISCUSION Y APROBACION DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL SOBRE EL PODER JUDICIAL EN LA CAMARA DE ORIGEN, POR
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

TRATARSE DE TRIQUINUELAS Y PRACTICAS DILATORIAS PARA DETENER UNA
DECISION SOBERANA DE LA REPRESENTACION POPULAR, Y

SEGUNDO. - A LA FISCALIA GENERAL DE REPUBLICA PARA QUE PROCEDA A
INTEGRAR UNA CARPETA DE INVESTIGACION POR LAS POSIBLES CONDUCTAS
DELICTUOSAS DE EJERCICIO ILICITO DEL SERVICIO PUBLICO, CONTRA LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LO QUE RESULTE, PREVISTAS Y
SANCIONADAS POR EL CODIGO PENAL FEDERAL, EN CONTRA DE LOS JUECES
FEDERALES MARTHA EUGENIA MAGANA LOPEZ Y FELIPE CONSUELO SOTO,
QUE DOLOSAMENTE CONCEDIERON LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE
DISCUSION Y APROBACION DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE EL
PODER JUDICIAL EN LA CAMARA DE ORIGEN, CONTRARIANDO LA
NORMALIDAD DE LAS ACTUACIONES SEGUIDAS EN JUICIO DE AMPARO, CON
EL FIN DE IMPEDIR LA DECISION SOBERANA DE LA REPRESENTACION
POPULAR, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. — La reforma al sistema judicial forma parte de un paquete de 20 reformas
presentadas por el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en febrero pasado para
modificar diversas partes de la Constitucion del pais. La propuesta contempla cuatro

cambios importantes:

a) Jueces y magistrados electos por voto popular. El documento de la reforma
presentado por el Gobierno de México propone modificar el articulo 95
constitucional para elegir a jueces por voto directo y secreto por un periodo de 12

afios y no de 15 como es actualmente.
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

En caso de que la reforma se apruebe, en 2025 se llevara a cabo una eleccion
extraordinaria para renovar a ministros, magistrados y jueces y que quienes

actualmente ocupan estos cargos puedan ser candidatos.

Para ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), los elegidos
durarian en el cargo ocho, 11 y 14 afios, dependiendo de los resultados de la

votacion.

Renovacion e integracion de la nueva Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Se prevé reformar el tercer parrafo del articulo 94 de la Constitucion a fin
de reducir de 11 a nueve los ministros de la Suprema Corte y la duracion en su

encargo pasaria de 15 a 12 afios.

Las dos salas que tiene actualmente el méximo tribunal serian eliminadas y solo
se realizarian sesiones en el pleno que deberan ser publicas y transparentes para

gue todos tengan acceso a los temas que se discuten.

Contempla también la eliminacion de la pension vitalicia para actuales y futuros
ministros y un ajuste a sus remuneraciones al tope maximo establecido para el
presidente de México que, segun el Gobierno federal, es de unos US$ 8.000

mensuales.

Nuevas entidades para la Administracion Judicial. Se plantea la sustitucion del
CJF, que se encarga de la administracién de la Judicatura y de la vigilancia de la
actuacion de los jueces. La propuesta busca que sea reemplazado por dos
instituciones: el Tribunal de Disciplina Judicial y el Organo de Administracion
Judicial.
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

El primero estard encargado de las funciones administrativas, de carrera judicial y
de control interno, asi como de elaborar el presupuesto del Poder Judicial, segun

el documento de la reforma.

El Organo de Administracion Judicial estaria integrado por cinco personas
designadas para un periodo de seis afios. El Poder Ejecutivo nombraria a uno; el

Senado, a otro; y la SCJN, a tres.

Sus funciones contemplan la recepcion de denuncias de cualquier persona u
autoridad e investigar a ministros, magistrados, jueces y personal judicial por actos

contrarios a la ley o a la Administracion de Justicia.

d) Nuevas reglas procesales. 1) Justicia expedita: propone un plazo maximo de seis
meses para la resolucién de asuntos fiscales, y de un afio para asuntos penales.?2)
Suspensiones: se prohibe otorgar suspensiones contra leyes con efectos
generales en amparos, controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad. 3) Justicia local: los poderes judiciales de las entidades
federativas deberan establecer reglas para la eleccién directa de sus magistrados,
y jueces, asi como 6érganos de administracion y disciplina independientes. 4)
Fideicomisos del Poder Judicial: cuando hayan finalizado los juicios pendientes,
deberan reintegrarse al Fondo de Pensiones para el Bienestar, respetando los

derechos y prestaciones de los trabajadores.

SEGUNDA. - “El Juicio Politico es el Procedimiento de orden constitucional que realizan
las camaras del Congreso -la Camara de Diputados como 6rgano de acusacion y la

Camara de Senadores como organo de sentencia-, cuando los actos u omisiones de

los servidores publicos sefalados por el articulo 110 de la Constitucién redunden

en perjuicio de los intereses publicos fundamentales por violaciones graves a la
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

Constitucion, a las Leyes Federales gue de ella emanen, asi como por el manejo

indebido de fondos y recursos federales.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos especifica como

motivos de juicio: i) el atague a las instituciones democréaticas; ii) el ataque a la forma

de gobierno republicano, representativo, federal; iii) las violaciones a los derechos
humanos; iv) el ataque a la libertad de sufragio; v) la usurpacidén de atribuciones; vi)
cualquier infraccion a la Constitucién o a las leyes federales cuando cause perjuicios
graves a la Federacion, a uno o varios Estados de la misma o de la sociedad, o motive

algun trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones; vii) las omisiones

de caracter grave, en los términos de la fraccidon anterior; y, viii) las violaciones
sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion

Publica Federal.

Es importante sefialar que cualquier ciudadano podra formular por escrito una
denuncia contra un servidor publico ante la Cadmara de Diputados por las conductas antes
sefaladas. El juicio politico sélo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor
publico desempefie su empleo, cargo o comisién, y dentro de un afio después de la
conclusion de sus funciones. Las sanciones se aplicaran en un plazo no mayor de un

afo, a partir de iniciado el procedimiento.
Si la resolucion que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se sancionara al
servidor publico con destitucion. Podra también imponerse inhabilitacion para el ejercicio

de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico desde un afio hasta veinte afios.

Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de

la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la
Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica, los

magistrados de Circuito y_jueces de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros
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Il LEGISLATURA
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electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del
Tribunal Electoral, los integrantes de los dérganos constitucionales auténomos, los
directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y

fideicomisos publicos.™

TERCERA. —. La jueza federal por el estado de Morelos, Martha Eugenia Magafia Lopez,
expidié una suspensién de oficio para pausar indefinidamente el debate en el pleno de la
Céamara Baja del Congreso mexicano sobre el paquete legislativo, impulsado desde
Palacio Nacional, que pretende reformar el Poder Judicial federal.

La decision de la jueza Lépez viene después de que un grupo de magistrados
tramitara un amparo para frenar la discusion de la reforma, misma que argumentan los
separara de sus cargos “sin procedimiento previo ni derecho de audiencia, con las
consecuencias juridicas, laborales, psicologicas y econémicas” que el proceso trae

consigo, indican.

“Lo cual implica que dicho proyecto en particular no podra ser discutido y votado por
la Camara de Diputados de la nueva legislatura (...) En suma la independencia judicial y
un sistema de justicia libre de coacciones es una garantia para la sociedad", indic6 Lopez

en su fallo.

Ademas, la jueza otorg6 un plazo de 24 horas a la nueva legislatura en la Camara
de Diputados, que entra en funciones el 1 de septiembre, para informar sobre el

cumplimiento de su sentencia.

L Secretaria de Gobernacion, Gobierno de México, ver:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=138, 1 de septiembre de 2024.
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Por otro lado, un segundo juez federal en el estado de Chiapas, Felipe V. Consuelo
Soto, concedi6 otra suspension referente a los debates de la reforma judicial, ordenando
que, en el caso de que la legislacion sea aprobada en el pleno federal, la reforma no sea

enviada a los congresos locales para su discusion, y eventual aprobacion.

En el sistema legislativo mexicano, para la aprobacion e implementacion efectiva de
una reforma a la Constitucién, es necesario que tanto el Senado como la Camara de
Diputados aprueben el texto, pero también es indispensable que al menos 17 congresos

estatales den el 'si' a la propuesta.

El fallo del juez Soto también esta relacionado con el amparo impulsado por los
jueces, indicando que, hasta que no sea resuelto, la suspension estara vigente. Esta
presupuestado que el préximo 6 de septiembre se tenga una respuesta final al proceso
de amparo impulsado por los magistrados.

Asimismo, el actual lider de la bancada morenista en la Cadmara de Diputados y
préximo lider de la Junta de Coordinacion Politica de la Cadmara de Diputados, Ricardo
Monreal, se pronuncié en contra de las suspensiones, calificando las decisiones de los

jueces como un acto "absurdo, grotesco e ignorante”.

Ademas, Monreal advirtio que el Congreso no acataria las suspensiones judiciales.
"Esta mayoria legislativa categoérica y enérgicamente determina que no se somete ni se
sometera a la jurisdiccion del juzgado o juzgados que lo ordenen porque no tienen
competencia para ella, porque no se puede suspender el analisis, discusion y en su caso

aprobacion del dictamen relativo a la reforma constitucional en materia judicial”, resalt6.?

2 Ver: https://lwww.france24.com/es/am%C3%A09rica-latina/20240901-m%C3%A9xico-dos-jueces-
ordenan-suspender-el-debate-de-la-reforma-judicial-en-el-congreso, 1 de septiembre de 2024.
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
Honorable Soberania CON CARACTER DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDDO.

POR EL QUE EL PLENO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il
LEGISLATURA, SOLICITA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE
LA UNION:

PRIMERO.- QUE UNA VEZ HA LUGAR LA CONFIGURACION DE LAS
RESPONSABILIDADES QUE PREVE EL ARTICULO 110, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE
SUSTANCIE E INICIE EL PROCEDIMIENTO DE JUICIO POLITICO POR LOS
ACTOS U OMISIONES DE LOS JUECES FEDERALES, MARTHA EUGENIA
MAGANA LOPEZ Y FELIPE CONSUELO SOTO, AL DECLARAR
INCONSTITUCIONAL E ILEGALMENTE LA SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO DE DISCUSION Y APROBACION DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL SOBRE EL PODER JUDICIAL EN LA CAMARA DE ORIGEN,
POR TRATARSE DE TRIQUINUELAS Y PRACTICAS DILATORIAS PARA
DETENER UNA DECISION SOBERANA DE LA REPRESENTACION POPULAR,
Y

SEGUNDO. - A LA FISCALIA GENERAL DE REPUBLICA PARA QUE PROCEDA
A INTEGRAR UNA CARPETA DE INVESTIGACION POR LAS POSIBLES
CONDUCTAS DELICTUOSAS DE EJERCICIO ILICITO DEL SERVICIO
PUBLICO, CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LO QUE RESULTE,
PREVISTAS Y SANCIONADAS POR EL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
CONTRA DE LOS JUECES FEDERALES MARTHA EUGENIA MAGANA LOPEZ
Y FELIPE CONSUELO SOTO, QUE DOLOSAMENTE CONCEDIERON LA
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE DISCUSION Y APROBACION DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE EL PODER JUDICIAL EN LA CAMARA
DE ORIGEN, CONTRARIANDO LA NORMALIDAD DE LAS ACTUACIONES
SEGUIDAS EN JUICIO DE AMPARO, CON EL FIN DE IMPEDIR LA DECISION
SOBERANA DE LA REPRESENTACION POPULAR.

En la Ciudad de México, dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad
de México, a 02 de septiembre de 2024.

ATENTAMENTE.

SAlberts Martinez Wincho

ALBERTO MARTINEZ URINCHO.
DIPUTADO.
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MARTHA AVILAY ENTURA
DIFUTADA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

CONGRESO DE LA CTUDAD DE MEXICO, 1T LEGISLATURA

PRESENTE

Judith Vanegas Tapia de conformidad con lo dispuesto por ¢l articula 29, apartado A, numeral

1y 2, de la Constitueion Politica de la Ciudad de México: los articulos 5 fraccidn XIIT, 79
fraceion XU ¥ 94 fraceion VI del Reglamento del Congreso de la Cindad de Meéxico.

presento la siguicnie:

EFEMERIDE, CON MOTIVO DEL 6 DE SEPTIEMBRE, ANIVERSARIO DE LA
PROCLAMACION DE LA LEYES DE REFORMA POR EL PRESIDENTE

LICENCIADO BENITO JUAREZ GARCIA,

El & de septicmbre de 1860 csta escrita con letras de ora cn la historia de México, pucs se
eonsamd la lucha de la generacian liberal del 57, quienes sc atrevieron a Sofiar pero mas aun
a luchar por los ideales de su programa libertario construido sohre los cimicntos do mas de

40 atos de luchas idealdgicas en contra de los conservadores,

El movimiente liberul mexicano ided una agends de pensamiento 1an solida que sc puco
comvertir en loda una baterfa de iniciativas de ley que fueron su esiandarte de guern en contra
del bando conservador al gue se enflrentaban, sin embarge ¢s claro ¢ indubituble que foe cf
presidente Judrez quien tuvo ly vision juridica, politica v social pura poder llevarla a cabo en

un contexto marcado por la adversidad al pensamiento, come el de aquella epeca.
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El paquete de leyes de reforma, s¢ consolidt no suls como uno de los pilares de nucstra
repiiblica demoeritica, sino que tambidn transfommd la vida pablica del pais, quitandsn poder
al cler, quien hasia ese momenta se habia erigido como el principal factor real del pol
contra del gobierma, quien duranie afios habia luchado contra su propia arganizacion

51 ComD CONLra amennzas cxicrmas.

Las leyes de reforma se consolidaron 2 través de diversas regulaciones legales, siendo las
mas importames la Ley de Naclonalizecian de los Bienes Eclesidsticos de 1859', que
consolidaba los propuesto por la Ley Lendo, en ln que log biencs de la iglesia pasabar a ser
propiedad del gobicrne de México v se disminnfan los bienes amortizados noc ln cluse
religiosa; la Ley del Matrimonio Civil, que de la mano con la Ley Orgdnica del Registro
Civil, ambas también de 1859, otorgaban un control sebre el registro de la poblacién ¥ su
estado anle el Estade, pues quitaban [a validez legal del matrimaonio religioso ¥ creaban un
argano encargado de registrar el nacimiento, matrimonio, filiacion y muerle de lus personas,
influyendo asi en los ingresos desorbitantes que percibia la iglesia por estos servicios, pero

tambign en €] control social que sjercia de manem opresiva sobre ¢l pueblo de México.

Esta proclama dio legalidad y legitimidad a los acciones que postenormente llevaru a cabo
el Estado Liberal, puss sentd las bases para que poco tiempo después se emitiera la Ley Sobre
la Libertad de Cultos en 1360, permitiendo que coalquier pensamiento religioso pudiera ser
gjercido sin mds limitaciones ni persecuciones que el limile que marca ¢l ejercicio del
derecho de un tercero, comvintiéndonos ¢n un referente a nivel mundial, por b canodad de
libertades de las que gozdbamos cn nucstro pais; de la misma mancra s¢ expidid en 1861 el
decreto por el que se secularizaban |os hospitales v se establecia una beneficencia piblica,
permitiendo en primer logar un mayor aceeso a la salod; en segundo, Ta pozibilidad de tener

un drgano de sentido humanisia para la prodeccion de quien menos tiene,

) hitpsstaweacndhorg mdnoticiniex pedicion =de-lasdepes-de-redonma, jconsultado 02 -08-5024)
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£l legado del Presidente Juidrex no mvurid con &, pues Toe Miguel Lerdo de Tejada, quien al
asumir la presidencia de la repiblica, clevd a rango constitucional el recién construido
entramado legal para arraigar su fundamento, pero sobre todo para honrar la memosia de

quienes habian perecido ¢n la ucha por su materializacion, en el afio de 18737

Es por todo ¢xta que se reconoce la vida, obra y lepado de nuestro presidente Tudrez, quien
fue un hombre integro, mis no intachable, pues la historia se ha encargado de juzgarlo en su
justa mednia, pero sobre todo ¢n su memona, saliendo librado con creces por su estaturs
moral ¥ la transparencia de sus acciones, c30s presidentes solo se ven coda 100 o 200 afios,
sienda ¢l mis claro ejemplo, nuestro presidente Andrés Manusel Lipez Obrador, quicn bajo
la mirada vigilante del Beneménto de las Américas, ha llevado a nucstro pais a una
transformacién de la vida piblica, impulsando v eonsolidondo nuevas formas de hacer
politica ¥ de respeto a la ley, permitiendo una nueva dinimica de gobicrno, mas justo,

runsparenie v austero,

Al igual que el presidente Judrez, AMILO twvo la dicha de encabezar una generacion de
pensadores |iberales y de inguierda que construyo un nucvo sistema politico, en el que le
demostrd a los que menos tienen que los conservadonss oi son intocablcs ni son todo
poderosos, pues a la imagen del Benemérito que enfrentd a la invencible Tplesia, nuestro
actual presidente planth cara y puso un alto a las élites economicas de Mexice, ensefiandoles
que al pueblo se le respeta, pues el poder piblico dimana de &l y para su servicio s¢ ha de

gjercer.

Estamos en un momento de reflexidn politica, en el cual habremos de construir ¢l segundo
piso de la cuarta transformacién, consolidando leves v politicas piblicas en beneficio de la
pente, pues en o marco del informe presidencial del | de septiembre del 2024, ¢l presidente
marco la ruta que &l deja asentada, pero lal y como Jo hiciera Lerdo de Tejada, es momento
de que la Docora Claudia Sheinbaum Pardo consolide en proyecto de nacioa,

¥ Ikadarm
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En su 62 v ultimo informe de gobiceno, aestro presidente nndid cuentas ante ¢l pucble de
México, quienes com fervor y cariio abamolamos el Zocalo de nuestra ciudad eapital;
escuchar todo lo que hizo en esdos 6 afios ¥ com transforme nuestro pais ¢ impacto en la
vida de muchos ¥ muchas mexicanas, nos energullecio a todos y eada uno de los que

milimes con comviscion ¢n ly cuarta iransformacion,

A 164 aios de la proclamacién de las leves de reforma, diputadas y dipotados de esta 111
Legisiatura, les pido que se sienten o reflexionar sobre la responsabilidad ¥ el momento
histdrico cn el que nos encontramns, ¢l momento en el que en honor de todos los gue han
Iuchadn por esta ciudad de dereches, debemos estar a Ja altucs histdrica y convertimos en la
muia moral del resto del pais.

Solo nos queda decir; Muchas gracias, sefior presidente Andrés Momuel Loper Ohrador,
jHasta sicmpre presidente!

Dado en £ Palacio Legislativo de Donceles, Recinto del Congreso de la Cludad de Mexico,
a tos 3 dias del mes de sepliembye de 2024,

L9

DI JUDITH VANEGAS TAPLA.



