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ACTA DE LA QUINTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE NORMATIVIDAD,
ESTUDIOS 'Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, Ill LEGISLATURA.

---Reunidos de forma virtual, el dia 07 de mayo de 2025 por medio de la
plataforma virtual ZOOM, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision
de Normatividad, Estudios y Prdcticas Parlamentarias para celebrar la Quinta
Sesion Ordinaria de dicha comision.

—-EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ViCTOR HUGO LOBO RODRIGUEZ dio la bienvenida
a las diputadas y diputados, senald la fundamentacion para poder llevar a cabo
dicha sesion, y al mismo tiempo, para efectos de declarar legalmente constituido
el quorum requerido, solicité a la C. DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES
GUADARRAMA en funciones de secretaria, procediera a pasar lista de asistencia.-

---Atendiendo la instruccién, la C. SECRETARIA por instrucciones de la Presidencia
procedidé a pasar lista de asistencia, siendo el resultado siguiente:

............... Diputado Victor Hugo Lobo Rodriguez: presente
_______________ Diputado Mario Enrique SGnchez Flores: presente
............... Diputada Yuriri Ayala ZUAiga: presente
_______________ Diputada Tania Larios Pérez:
________________ Diputado Ricardo Rubio Torres:
............... Diputado Pablo Trejo Pérez: presente
_______________ Diputado Fernando Zdrate Salgado: presente
_______________ Diputada Olivia Garza de los Santos:
............... Diputado JesuUs Sesma Sudrez: presente
............... Diputado César Emilio Guijosa Herndndez: presente

—-El C. PRESIDENTE toda vez que existe el quorom legal requerido, procedié a
declarar abierta la sesion, senalando que, siendo Ias 16 horas con 17 minutos del
dia 07 de mayo de 2025, se abre la quinta sesion ordinaria de la Comision de
Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, dando continuidad al orden
del dia, por lo que solicitd a la Secretaria preceder arecoger la votacion relativa
a la dispensa de su lectura y aprobacion en un solo acto, en razdn de haber sido
distribuido con la debida anticipacion..

---La C. SECRETARIA procedid a preguntar a las y los diputados presentes si se
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dispensa la lectura del orden del dia y a consultar a las diputadas y a los
diputados integrantes si es de aprobarse el orden del dia y quienes estén por la
negativa sirvanse manifestarlo de viva voz, al no haber negativa y siendo mayoria
queda aprobado el orden del dia.

---EI C. PRESIDENTE agradece y senala que el siguiente punto del orden del dia
correspondia a la lectura, discusidon y en su caso, aprobacion del acta de la
cuarta sesion ordinaria de la Comision, por lo que solicitd a la Secretaria consultar
a las y los presentes si se dispensa su lectura y se aprueba en un solo acto-----------

---La C. SECRETARIA procedid a consultar a las y los diputados presentes si se
dispensa la lectura del acta de la cuarta sesion ordinaria de la comision vy si se
procede a su aprobacion en un solo acto, al no haber oposicion alguna, por
unanimidad, quedd aprobada el acta.

---EI C. PRESIDENTE agradece y procede a continuar con el orden del dia el cual
corresponde a la consideracion, de la version estenogrdfica de la cuarta sesion,
por lo que solicitd a la Secretaria consultar a las y los presentes si tenian algun
comentario
---La C. SECRETARIA procedid a consultar a las y los diputados presentes si tenian
algun comentario o consideracion respecto a la version estenogrdfica de la
Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision, posteriormente anuncia que no existen
comentarios.

---EI C. PRESIDENTE, agradece y contfinué con el desahogo del orden del dig,
anuncia proceder con el punto 5 el cual consiste en la lectura, discusion y en su
caso aprobacion del dictamen en sentido positivo con modificaciones que
presenta la Comision de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias del
Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, respecto de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XVII quater al articulo
4° de la Ley Orgdnica, asi como la fraccion XVII qudter al arficulo 2° del
Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México, a
efecto de dotar de certeza juridica la firma electréonica, senald que el dictamen
tiene por objeto dotar de reconocimiento y certeza juridica al uso de la firma
digital electrénica vy la firma autdgrafa dentro de nuestra labor parlamentaria, a
efecto de agilizar y asegurar la transparencia y seguridad juridica, toda vez que,
es indispensable que nuestras normas reconozcan de manera expresa que la
firma digital electronica es vdlida, funcional y equiparable bajo condiciones
establecidas a la firma autégrafa. Por ello, con este dictamen se propone no sélo
incorporar su definiciéon al marco normativo, sino fambién reconocer su beneficio
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tecnoldgico y garantizar la seguridad juridica de los actos administrativos y legales
que se llevan al interior del Congreso. Con el objetivo de cumplir con el espiritu de
la iniciativa del diputado promovente, la Comision Dictaminadora considerd
pertinente realizar una reforma al articulo 45 a efecto de considerar la utilizacion
de la firma digital electronica en la lista de asistencia que se envie para la
aplicacion de sanciones por inasistencia. De igual forma, también reforma el
articulo 278 para considerar dentro de las firmas de los dictdmenes la firma digital
electronica, modificacion que se fundamenta en la realidad prdctica de que en
la actualidad muchos de estos documentos suelen ser firmados de manera digital
o autégrafa. Concluyd e informd que se recibid una reserva por parte del
diputado Pablo Trejo Pérez, la cual serd discutida y votada después de someter a
consideracion de los presentes la dispensa de la lectura del dictamen.
Posteriormente solicitd a la C. SECRETARIA consultar a las y a los intfegrantes
presentes si es de dispensarse su lectura toda vez que el proyecto de dictamen
materia del presente fue distribuido con la debida anficipacion a cada uno de
los integrantes de esta Comision.

---La C. SECRETARIA por instruccion de la Presidencia de la Comision, procede a
consultar a las diputadas y los diputados si son de incorporarse las modificaciones
senaladas por el Presidente de la Comision, al no existir votos en contras se
aprueba la incorporacion de las modificaciones propuestas por el Presidente de
la Comision.

-—El C. PRESIDE,NTE agradece y concede el uso de la palabra al C. DIPUTADO
PABLO TREJO PEREZ para fundamentar su reserva presentada.

—-C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ saluda a las y los diputados presentes,
procedié a exponer su reserva la cual consistia en la definicion clara de lo que
representa la firma digital electronica.

---El C. PRESIDENTE agradece y consulta si alguna diputada o diputado desea
hacer uso de la palabra respecto de la reserva que se proyc,ec’ré. Posteriormente
le concede el uso de la voz al C. DIPUTADO JESUS SESMA SUARELZ.

—-C. DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ agradece y expone la importancia de
estudiar y analizar los cambios de la Ley Orgdnica y del Reglamento en su
conjunto, toda vez que, existen inconsistencias dentro de estos.

-—El C. PRESIDENTE agradece y nuevamente le concede el uso de la voz al C.
DIPUTADO PABLO TREJO PERELZ.
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—-C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ coincide con el C. DIPUTADO JESUS SESMA
SUAREZ, y sugiere una sesidon en particular con los funcionarios de la Auditoria
Superior de la Federacidon a efecto de que tener una pldtica exhaustiva y
minuciosa de os diversos usos y conceptos utilizados en la firma electronica, con
todas las caracteristicas que ésta conlleva.

---EI C. PRESIDENTE agradece y coincide con los diputados exponentes, por lo que
los invita a frabajar de manera integral. Posteriormente solicita la elaboracion de
alguna mesa de trabajo a efecto de presentar ante el pleno el presente proyecto,
asi como las inconsistencias que se deben resolver a la brevedad. Concluye y e
solicitara la C. SECRETARIA someter a votacidn nominal si es de incluirse las
modificaciones derivadas de la reserva presentada por el C. DIPUTADO PABLO
TREJO PEREZ.

---La C. SECRETARIA por instruccion de la Presidencia de la Comision, procede a
consultar a las diputadas y los diputados si es de aprobarse de manera nominal
la integracion al dictamen que presenta la Presidencia de la Comision la
propuesta de modificaciéon que propone el C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ,
siendo el resultado siguiente:

............... Diputado Victor Hugo Lobo Rodriguez: a favor
______________ Diputado Mario Enrique Sanchez Flores: a favor
______________ Diputada Yuriri Ayala Zohiga: a favor
______________ Diputada Tania Larios Pérez: no estd
______________ Diputado Ricardo Rubio Torres: no estd
______________ Diputado Pablo Trejo Pérez: a favor
.............. Diputado Fernando Zdrate Salgado: a favor
______________ Diputada Olivia Garza de los Santos: a favor
______________ Diputado JesUs Sesma Sudrez: a favor
______________ Diputado César Emilio Guijosa Herndndez: a favor
—————————————— De la voz diputada Valentina Valia Batres Guadarrama: a favor---—--------

Por lo que con 9 votos a favor, 0 en contra, 0 qbs’renciones se aprobd la reserva
presentada por el C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ.

---EI C. PRESIDENTE agradece, posteriormente solicita a la C. SECRETARIA |a
consulta a las y los diputados presentes a efecto de manifestar el deseo de hacer
uso de la palabra respecto del dictamen en lo general, después de que el
diputado promovente del dictamen en discusion, siendo el C. DIPUTADO MIGUEL
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ANGEL MACEDO ESCARTIN, exponga lo que a su deseo convenga.

—-C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL MACEDO ESCARTIN saluda y agradece a la
Comision dictaminadora, posteriormente expone que la firma digital electronica
va mads alld de una innovacion tecnoldgica, en razdn de que representa un paso
firme hacia una modernizacion del Poder Legislativo, un acto de coherencia con
los fiempos que vivimos vy, sobre todo, una muestra de responsabilidad
institucional.

---La C. SECRETARIA por instruccion de la Presidencia de la Comision, procede a
consultar a las diputadas y los diputados la votacion econdmica, en lo general y
en lo particular del presente dictamen de manera nominal, con la inclusion de la
reserva que ha propuesto el C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ, siendo el resultado
siguiente:

———————— Diputado Victor Hugo Lobo Rodriguez: a favor
——————— Diputado Mario Enrique Sanchez Flores: a favor
——————— Diputada Yuriri Ayala Zuniga: a favor
------- Diputada Tania Larios Pérez: no estd
——————— Diputado Ricardo Rubio Torres: a favor
——————— Diputado Pablo Trejo Pérez: a favor
——————— Diputado Fernando Zdrate Salgado: a favor
——————— Diputada Olivia Garza de los Santos: a favor
——————— Diputado Jesus Sesma Sudrez: a favor
——————— Diputado César Emilio Guijosa Herndndez: a favor
——————— De la voz diputada Valentina Valia Batres Guadarrama: a favor-—---—----—---—-—--—---

---Por lo que con 10 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones se aprobd el
dictamen.

---EI C. PRESIDENTE agradece y solicita se turne el asunto a la Mesa Directivay ala
Coordinaciéon de Servicios Parlamentarios para los efectos a los que haya lugar y
procedié a continuar con el desahogo del orden del dia, el cual corresponde a
los asuntos generales, para lo cual le solicita de la manera mds atenta a la C.
SECRETARIA, proceda a preguntar a las y los integrantes presentes si tienen algin
asunto general que gusten mencionar. .

--—-La C. SECRETARIA por instrucciones de la Presidencia se pregunta a las
diputadas y diputados si alguien estd tiene algun asunto general por mencionar,
por lo que no existen mdas asuntos.
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-—-EL C. PRESIDENTE agradece y agotados los asuntos en cartera, se levantaba la
sesion siendo las 16 horas con 41 minutos del dia 07 de maryo de 2025, dando por
concluida la quinta sesion ordinaria de la Comision de Normatividad, Estudios y
Practicas Parlamentarias, agradeciendo a todas y todos su asistencia a esta
sesion.

Firman de conformidad con la aprobacion del Acta de la Quinta Sesion Ordinaria
de la Comisidon de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias las diputadas
y los diputados integrantes:

COMISION DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS
NOMBRE FIRMA

DIP. VICTOR HUGO LOBO RODRIGUEZ
PRESIDENTE

DIP. MARIO ENRIQUE SANCHEZ FLORES
VICEPRESIDENTE

DIP. VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA
SECRETARIA

DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA
INTEGRANTE

DIP. TANIA NANETTE LARIOS PEREZ
INTEGRANTE

DIP. RICARDO RUBIO TORRES
INTEGRANTE

DIP. PABLO TREJO PEREZ
INTEGRANTE

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO
INTEGRANTE
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
INTEGRANTE

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
INTEGRANTE

DIP. CESAR EMILIO GUIJOSA HERNANDEZ
INTEGRANTE
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
<o|ll LEGISLATURA ¢

COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

Comision de Normatividad,
Estudios y Préacticas Parlamentarias

(Reunion de trabajo)

VERSION ESTENOGRAFICA

Sesion virtual 7 de mayo de 2025

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO RODRIGUEZ.- Muy

buena tarde.

Saludo con muchisimo gusto a mis compafieras diputadas, asi como también a mis
compaferos diputados conectados a esta sesion y por supuesto a todas las
personas que nos siguen por las diferentes redes sociales y el canal del Congreso,
sean bienvenidos todas y todos a la quinta sesién ordinaria de la Comision de

Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias.

Esta Presidencia informa que la convocatoria para esta sesion se fundamenta en
los articulos 67, 68, 74 fraccion XXVIl y 75 de la Ley Organica, asi como el articulo
189, 190, 196, 197 y 211 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de

México.

Para estar en condiciones de iniciar, le solicitaré amablemente a la diputada
Valentina Batres Guadarrama, como Secretaria de esta comision, proceda a pasar
la lista de asistencia a fin de verificar si existe el quérum legal requerido para la

celebraciéon de esta sesion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA .-

Por instrucciones de la Presidencia, se procede a pasar lista de asistencia.

Diputado Victor Hugo Lobo Rodriguez: presente

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

o
I LEGISLATURA



Diputado Mario Enrique Sanchez Flores: presente. Buenas tardes a todas y todos.
Diputada Yuriri Ayala Zufiga: presente

Diputada Tania Larios Pérez:

Diputado Ricardo Rubio Torres:

Diputado Pablo Trejo Pérez: presente

Diputado Fernando Zarate Salgado: presente, Secretaria. Muchas gracias
Diputada Olivia Garza de los Santos:

Diputado JesuUs Sesma Suarez: presente, Secretaria

Diputada Olivia Garza de los Santos: presente

Diputado César Emilio Guijosa Hernandez: presente

La de la voz, diputada Valentina Batres Guadarrama: presente

¢, Hay alguna diputada o algun diputado que falte por pasar asistencia?

No siendo asi, le informo, diputado Presidente, que hay un total de 9 diputadas y

diputados, por lo cual existe el quérum legal requerido.
Es cuanto.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria.

Toda vez que existe el quérum legal requerido, siendo las 16:17 horas del dia 7 de
mayo del 2025, se abre la quinta sesion ordinaria de la Comision de Normatividad,

Estudios y Practicas Parlamentarias.

El siguiente punto del orden del dia, es el referente a la lectura, discusion y en su

caso aprobacion del orden del dia.

En este sentido y toda vez que fue distribuido con la debida anticipacién y las y los
presentes, conocemos su contenido, solicitaria a la diputada Secretaria consulte a
las y los diputados presentes, si es de dispensarse su lectura y pudiera aprobarse

en un solo acto.



LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a las
diputadas y a los diputados presentes, si se dispensa la lectura del orden del dia
de la presente sesion y se procede a su aprobacién en un solo acto.

Si alguna diputada o algun diputado esta en contra, sirvase manifestarlo

mencionando su nombre.

No existen votos en contra, se aprueba el orden del dia.
Cumplida su instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada.

El siguiente punto del orden del dia corresponde a la lectura, discusion y en su caso
aprobacion del acta de la cuarta sesion ordinaria de esta Comision. En razon de
gue fue distribuida en tiempo y forma, le pediria a la diputada Secretaria consulte a

las y los presentes si se dispensa su lectura y se aprueba en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a las
diputadas y a los diputados presentes si se dispensa la lectura del acta de la cuarta

sesion ordinaria de esta Comision y se procede a su aprobacion en un solo acto.

Si alguna diputada o algun diputado esta en contra, sirvase manifestarlo levantando

su nombre.

No existen votos en contra, se aprueba el acta.
Cumplida su instruccién, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada.

El siguiente punto del orden del dia corresponde a la consideracion de la versiéon

estenogréfica de la cuarta sesion ordinaria de esta Comision.

Tomando en consideracion que el documento en mencidon se encuentra en los
documentos relacionados con esta sesién que les fueron enviados, solicitaria a la

diputada Secretaria consulte a las y los presentes si alguien tiene algun comentario.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia se consulta a las

diputadas y a los diputados presentes si tienen algin comentario o consideracion



respecto a la version estenogréafica de la tercera sesion ordinaria de esta Comision

gue previamente fue hecha de su conocimiento.
No hay comentarios, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada.

Continuando con el desahogo del orden del dia, procederemos con el punto 5, el
cual corresponde a la lectura, discusién y en su caso aprobacion del dictamen en
sentido positivo con modificaciones que presenta la Comisién de Normatividad,
Estudios y Préacticas Parlamentarias del Congreso de la Ciudad de México, Il
Legislatura, respecto de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion XVII-quater al articulo 4° de la Ley Organica, asi como la fraccion XVII-
guater al articulo 2° del Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la
Ciudad de México, a efecto de dotar de certeza juridica la firma electronica, suscrita
por el diputado Miguel Angel Macedo Escartin, integrante del grupo parlamentario
de MORENA.

Por lo cual me permito expresarles lo siguiente:

Tiene por objeto el presente dictamen de dotar de reconocimiento y certeza juridica
al uso de la firma digital electronica y la firma autégrafa dentro de nuestra labor

parlamentaria.

En un entorno institucional que exige agilidad, transparencia y seguridad juridica,
es indispensable que nuestras normas reconozcan de manera expresa que la firma
digital electronica es valida, funcional y equiparable bajo condiciones establecidas

a la firma autografa.

Nuestra legislacion interna establece multiples momentos en los que las firmas, ya
sean autégrafas o digitales electronicas, son determinantes para la validez de
documentos parlamentarios, desde actas de sesién, dictdmenes, comunicaciones
oficiales, hasta el registro del sentido del voto de las y los diputados. No obstante,
teniendo el vacio normativo sobre la firma digital electrénica se pudiera generar falta

de certeza juridica.



Es importante recordar que derivado de la pandemia ocasionada por COVID-19 el
Congreso de la Ciudad de México se vio en la necesidad de replantear su forma de
trabajo y adoptar sus actividades haciendo uso de plataformas tecnolégicas a efecto
de continuar con el trabajo legislativo. Por lo que desde la | Legislatura la Junta de
Coordinacion Politica ha aprobado el acuerdo por el que se establecen las reglas
para desarrollar las sesiones via remota para el pleno, Mesa Directiva, Junta,
Conferencia, Comisiones, Comités y la Comision Permanente del Congreso de la
Ciudad de México, donde se contempla la firma digital electronica.

Por ello, con este dictamen proponemos no sélo incorporar su definicién al marco
normativo, sino también reconocer su beneficio tecnolégico y garantizar la
seguridad juridica de los actos administrativos y legales que se llevan al interior del

Congreso.

Se trata en esencia de actualizar nuestras reglas a la realidad digital,
permitiéndonos simplificar procesos, reducir el uso de papel, asegurar la trazabilidad
de los documentos y responder de manera mas eficiente a las necesidades del

Congreso.

De igual forma, a efecto de afiadir claridad y precision al concepto de firma autografa
y evitar ambigiiedades, se considera pertinente tomar como referencia el concepto
establecido en la tesis con registro digital 221,381. Dicha tesis define la firma
autégrafa como el signo mediante el cual las personas manifiestan su voluntad en
los actos que se realizan en forma escrita. Esta definicion proporciona un marco
claro para entender el propdsito y la importancia de la firma autdgrafa en los

documentos y actos juridicos.

Con el objetivo de cumplir con el espiritu de la iniciativa del diputado promovente,
esta Comision Dictaminadora considera pertinente realizar una reforma al articulo
45 a efecto de considerar la utilizacion de la firma digital electrénica en la lista de

asistencia que se envie para la aplicacion de sanciones por inasistencia.

De igual forma, también reforma el articulo 278 para considerar dentro de las firmas

de los dictamenes la firma digital electronica, modificacion que se fundamenta en la



realidad practica de que en la actualidad muchos de estos documentos suelen ser

firmados de manera digital o autégrafa.

Concluyo comentando que con esta reforma reafirmamos nuestro compromiso de
seguir construyendo un Congreso que cada dia aproveche mejor las ventajas y
herramientas tecnolégicas para mejorar su capacidad de servir y atender a la

ciudadania.

Por ello, invito a todas y a todos votar a favor de este dictamen, no sin antes de
proceder a su discusion y su votacion, quiero informar que se recibié una reserva
por parte del diputado Pablo Trejo Pérez, dicha reserva seré discutida y votada
después de someter a consideracion de los presentes la dispensa de la lectura del

dictamen.

Por lo que, toda vez que el proyecto de dictamen materia del presente fue distribuido
con la debida anticipacion a cada uno de los integrantes de esta Comision, le
solicitaré a la diputada Secretaria en primera instancia pudiera consultar a las 'y a

los integrantes presentes si es de dispensarse su lectura.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a las
diputadas y a los diputados integrantes si es de dispensarse la lectura del dictamen
gue se presenta. Si alguna diputada o diputado esta en contra de la dispensa de la

lectura sirvase manifestarlo mencionando su nombre.

No existen intervenciones, votos en contra de que se dispense la lectura.
Cumplida su instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada.

En consecuencia, si asi lo considera, se le concede el uso de la palabra al diputado

Pablo Trejo Pérez para fundamentar la reserva presentada.
EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ.- Buenas tardes a todas y a todos.

La reserva consiste en reflexionar lo que esta proponiendo la Presidencia de la
Comision y el proponente, tiene que ver con definir bien en qué consiste la firma

digital electrénica.



Como lo hicimos llegar a la Comisién, estan ahi los argumentos que permiten que
dentro de la normatividad que tiene el Congreso y con las plataformas que utiliza
actualmente podamos seguir trabajando de manera normal como se viene haciendo
a través de los medios electrénicos que existen ya y no tendriamos ningun cambio
de ninguna plataforma de ninguna otra especie. Simple y sencillamente lo que
estamos proponiendo es la definicion clara de lo que representa la firma digital

electronica.
Seria esa la exposicion, diputada.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado.

Consulto si alguna diputada o diputado desea hacer uso de la palabra respecto de

la reserva que se esta proyectando.
Diputado Jesus Sesma tiene levantada la mano, por favor.

EL C. DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.- Gracias, Presidente. Solamente dejar

un comentario, si me lo permiten.

Veo muy bien lo de la reserva, creo que esto es, como bien lo dijo la Presidencia,
es necesario por lo que se vive dia a dia, sin embargo pongo esto en la reflexion de
todas y de todos, vamos bien avanzando, pero creo que si es importante ver los
cambios de la Ley Orgéanica y del Reglamento en su conjunto, completo, para no
estar haciendo estos parches, que son necesarios pero que en algin momento

realmente dejamos un Frankenstein.

Pongo una cuestion nada mas de conocimiento, que ya no hice mencion el dia de
ayer respecto a la votacion que hicimos de los fiscales. La misma Ley Organica del
Congreso en un articulo decia que tenia que ser por mayoria calificada y otro
articulo que decia que deberia ser por mayoria simple, de esa magnitud tenemos

nuestro Reglamento y nuestra Ley Organica.

Entonces, creo que si es, ahora si un exhorto a todos de que podamos construir
algo, de algo que hemos venido ya trabajando muchas horas, y nos permite no estar
haciendo estos parches tan necesarios, repito, que adelanto que la votacion del

Partido Verde serd a favor, pero creo que podemos ir por mas en vez de estar



haciendo cuestiones aisladas. Es un comentario con mucho respeto a todos mis

compafieros diputados, pero es necesario comentarlo.

Muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias a ti, diputado.

Entiendo también el diputado Pablo desea hacer uso de la voz.

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ.- Si, diputado Presidente.

Nada més para comentarles que coincido con el diputado Sesma, pero ademas me
gustaria que tuviéramos una sesion en particular e invitiramos a los funcionarios de
la Auditoria Superior de la Federacién que han implementado ya en la firma
electronica, con todas las caracteristicas que ésta conlleva, y nos pudieran dar una
platica exhaustiva y minuciosa de las diferencias que hay entre los conceptos de
diferentes firmas que se utilizan. Yo lo dejaria ahi como una propuesta adicional a

lo que estamos discutiendo el dia de hoy.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado.

Con mucho gusto desde la Presidencia aqui de esta Comisidn nos llevamos de tarea
acercarnos con la Auditoria, justo creo que es necesario, coincido que es necesario
gue nos den una explicacién un poco mas detallada de las diferencias de las firmas

digitales, electronicas que bien se han planteado.

Igual, coincido con el diputado Presidente de la Junta de Coordinacion, si tenemos
gue esforzarnos todos como diputados en trabajar de manera integral, la ley y
nuestro Reglamento, si hay temas que tenemos que atender con urgencia, en

ocasiones se contradicen.

Entonces, creo que celebro que ha habido ya las mesas que se deton6 desde la
JUCOPO para la ley y el Reglamento y en cuanto se determine estaremos
revisandolo ya como Comisién, lo cual le pediré a todos que hagamos alguna mesa
de trabajo con los equipos para que desde la Comision les podamos presentar ante
el pleno este proyecto que ya se tiene y acelerarlo lo mas pronto posible, nos
comprometemos desde la Presidencia y todo el equipo técnico para que asi sea a

la brevedad.



Si no hay uso de la palabra o alguien mas quiera hacer uso de la palabra, le solicitaré
a la diputada Secretaria pudiera someter a votacion nominal si es de incluirse las
modificaciones derivadas de la reserva presentada por el diputado Pablo Trejo

Pérez, por favor.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia se procede a consultar
a las diputadas y diputados integrantes de esta Comisién si es de aceptarse integrar
al dictamen que presenta la Presidencia de la Comision la propuesta de
modificacién que propone el diputado Pablo Trejo. Quien esté en contra, sirvase

manifestarlo.

Diputado Presidente: ¢La inclusién se vota nominalmente? ¢Es asi como lo tengo

aqui propuesto?
EL C. PRESIDENTE.- Si.

LA C. SECRETARIA.- Entonces, por instrucciones de la Presidencia, se procede a

votar la reserva de manera nominal.

Diputado Victor Hugo Lobo Rodriguez: a favor

Diputado Mario Enriqgue Sanchez Flores: a favor

Diputada Yuriri Ayala Zufiga: a favor

Diputada Tania Larios Pérez:

Diputado Ricardo Rubio Torres:

Diputado Pablo Trejo Pérez: a favor

Diputado Fernando Zéarate Salgado: a favor, diputada Secretaria. Muchas gracias.
Diputada Olivia Garza de los Santos: a favor

Diputado Jesus Sesma Suarez: a favor

Diputado Emilio Guijosa Hernandez: a favor

La de la voz, diputada Valentina Batres Guadarrama: a favor

¢ Falta alguna diputada o algun diputado de emitir su voto?



No siendo asi, con 9 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, se aprueba la

reserva presentada por el diputado Pablo Trejo.
Cumplida su instruccion, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada.

Continuando con la discusion de este dictamen, le pediria, diputada Secretaria,
consulte si alguna o algun diputado desea hacer uso de la palabra respecto del
dictamen en lo general, ya considerando, contemplando las modificaciones
derivadas de la reserva ya aprobada.

Esta Presidencia, diputada Valentina, le pediria si fuera después del diputado
Macedo, a quien le damos la bienvenida, me expreso que desea hacer uso de la

palabra como promovente de la iniciativa.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL MACEDO ESCARTIN.- Buenas tardes,

compafieras y compafieros diputados.

Hoy quiero expresar mi mas sincero agradecimiento a esta Comision por abrir
espacio a una discusion que a primera vista podra parecer técnica, pero que
encierra una dimensién profunda politica e institucional, la incorporacion plena de la

firma digital en los trabajos de nuestro Congreso.

La firma digital electrénica va mas alla de una innovacion tecnoldOgica, representa
un paso firme hacia una modernizacién del Poder Legislativo, un acto de coherencia
con los tiempos que vivimos y, sobre todo, una muestra de responsabilidad

institucional.

Gracias al esfuerzo de esta Comision, avanzamos hacia un Congreso mas eficiente,
transparente y accesible para la ciudadania. Digitar también es democratizar la firma
ciudadana; digitar también es normalizar, una firma digitalmente no solo reduce el
uso de papel y agilizar tramites, sino que significa nuestro trabajo y eleva nuestro

profesionalismo.

En ese tenor, el sentido del dictamen que hoy ponen a discusion, fortalece la
legalidad de nuestros actos y garantiza la validez de nuestras decisiones; incluso

en situaciones excepcionales o de emergencia, nos brinda la continuidad



institucional y al mismo tiempo abre la puerta a un futuro en el que la tecnologia no

sustituye nuestra labor, sino que la potencia.

Por ello, a titulo personal y en nombre de quienes creemos en una transformacion
digital con rostro humano, celebro esta discusion, reconozco el valioso trabajo
colectivo que nos han traido hasta aqui horas de andlisis, voluntad politica y la
conviccion de México que merece instituciones innovadoras y modernas, acordes

con la actualidad.

Sigamos legislando con visién y compromiso, empleando las herramientas que el

presente nos ofrece, para construir el pais que anhelamos mafiana.
Muchas gracias.
Es cuanto, diputado Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Ahora si, por instrucciones de la Presidencia y en votacion
econdmica, se procede a votar en lo general y en lo particular el presente dictamen
de manera nominal, con la inclusién de la reserva que ha propuesto el diputado

Pablo Trejo a este dictamen.

Diputado Victor Hugo Lobo Rodriguez: a favor
Diputado Mario Enrique Sanchez Flores: a favor
Diputada Yuriri Ayala Zufiga: a favor

Diputada Tania Larios Pérez:

Diputado Ricardo Rubio Torres: a favor. Y ojala se pudiera considerar mi asistencia.

Gracias.

En este momento damos cuenta de su asistencia.
Diputado Pablo Trejo Pérez: a favor

Diputado Fernando Zarate Salgado:

Diputada Olivia Garza de los Santos: a favor
Diputado Jesus Sesma Suérez: a favor

Diputado César Emilio Guijosa Hernandez: a favor



Diputado, se encontrard, es que estd aqui todavia, diputado Fernando Zérate

Salgado.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO.- Aqui estoy. Una disculpa

grande, se me fue el internet y regreso. A favor, diputada Secretaria.

LA C. SECRETARIA.- Gracias, diputado.

La de la voz, diputada Valentina Batres: a favor

Con 10 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, se aprueba el dictamen.
Cumplida su instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria.

Tuarnese el presente asunto a la Mesa Directiva y a la Coordinacion de Servicios

Parlamentarios para los efectos a que haya lugar.

Continuando con el desahogo del orden del dia corresponde a los asuntos

generales.

Por lo cual le solicitaré a la diputada Secretaria proceda a preguntar a las y los

integrantes presentes si tienen algun asunto general que gusten mencionar.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se consulta si alguna
diputada o algun diputado desea hacer uso de la palabra para tratar algun tema de

asuntos generales.

No existen mas asuntos, diputado Presidente.

Cumplida su instruccién.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada Secretaria.

Agotados los asuntos del orden del dia, siendo las 16 horas con 41 minutos del dia
7 de mayo de 2025, damos por concluida la quinta sesion ordinaria de la Comision
de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, agradeciendo a todas y todos
ustedes su presencia y recordandoles y pidiéndoles que el proximo viernes 9 de
mayo estaremos convocando, esta Presidencia, en Comisiones unidas, con la

Comision de Igualdad, para presentar un dictamen mas.



Les agradezco mucho. Muy buena tarde a todas y todos.

-t
oy
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Ciudad de México a 4 de agosto de 2025.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA
COMISION DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA, RESPECTO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 2, Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 77, 103 TERCER PARRAFO, 215, 254
SEGUNDO PARRAFO Y 276 PRIMER PARRAFO, DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA FRIDA JIMENA GUILLEN ORTIZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 122, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartados A, numeral 1, D, inciso r),
30, numerales 1, inciso b), 2, 4 y 6 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 67, 70, fraccioén |, 72, fracciones | y X, 74 fraccidon XXVII, 75, 78 y 80 de la
Ley Orgdnica; 103 fraccion |, 104, 106, 192, 256, 257, 260 y 527 del Reglamento,
ambas del Congreso de la Ciudad de México, las Diputadas y Diputados
infegrantes de la Comision de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias
Il Legislatura, sometemos a la consideracion del Pleno de este Honorable
Congreso, el presente dictamen, cuya identificacion ha sido citada al rubro,
mismo que se presente conforme a lo siguiente:

I. METODOLOGIA

El dictamen que se presenta, a efecto de dar cumplimiento con lo establecido
por los articulos 106, 256 fraccion | y 257 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, sigue el orden que a continuacion se hace mencion:

1. En el apartado correspondiente al PREAMBULO, se sefiala la competencia de
esta Comision, la resena de la iniciativa objeto del Dictamen, asi como una breve
referencia de los temas que aborda, conforme a lo previsto por la fraccion I del
articulo 106 del Reglamento en mencion.
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2. En el apartado de ANTECEDENTES se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo respecto a la propuesta de la iniciativa con proyecto de
decreto, asi como la fecha de recepcion del turno para la elaboracion del
Dictamen en esta Comisidon, en términos de lo previsto por la fracciéon IV del
articulo 106 del Reglamento en cita.

3. En el apartado de CONSIDERANDOS, Ias y los integrantes actuantes expresan la
competencia material de esta Comision dictaminadora, asi como los argumentos
en los que se sustenta y hacen la valoracion de la propuesta normativa objeto de
la iniciativa, asi como los motivos que sustentan la decision previstos en la fraccion
V del articulo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

4. En el apartado de RESOLUTIVOS, la Comisidon emite su decision respecto de la
iniciativa analizada, conforme a lo previsto en la fracciéon VI del articulo 106 del
mismo Reglamento.

5. Finalmente, esta Comision hace constar el Proyecto de Decreto que se
propone conforme a lo senalado en los apartados que anteceden, reflejando la
propuesta normativa, asi como las disposiciones transitorias que se aprueban.

Il. PREAMBULO

PRIMERO. La Comision de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, del
Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, es competente para conocer,
estudiar, analizar y dictaminar la iniciativa materia del presente en términos de lo
que se senala en el considerando primero de este dictamen.

SEGUNDO. A la Comisidon de Normatividad, Estudios y Prdcticas Parlamentarias,
del Congreso de la Ciudad de México, le fue turnada, por la Presidencia de la
Mesa Directiva de este H. Congreso para su andlisis y dictamen, LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 2, Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 77, 103 TERCER PARRAFO, 215, 254
SEGUNDO PARRAFO Y 276 PRIMER PARRAFO, DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, suscrita por la Diputada Frida Jimena Guillén Ortiz,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Cuya recepcion
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fue realizada en los términos descritos en el apartado de antecedentes del
presente dictamen.

TERCERO. El objeto de la iniciativa en comento versa sustancialmente sobre |a
adicion de una fracciéon al articulo 2 y la reforma a los articulos 77, 103 tercer
pdrrafo, 215, 254 segundo pdrrafo y 276 primer pdrrafo, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

En materia de medios oficiales para el Congreso de la Ciudad de México.

En consecuencia, esta Comision dictaminadora somete a consideracion del
Pleno de este Honorable Congreso de la Ciudad de México, el presente
dictamen, conforme a lo siguiente:

Ill. ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 17 de septiembre de 2024 la Junta de Coordinacioén Politica
aprobd el AC/CCMX/III/JUCOPO/1A/008/224, mediante el cual se propuso el
numero y denominaciones de las comisiones y comités con los que funcionard la
Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, asi como su integracion, el
cual fue aprobado por el Pleno en la Sesidon Ordinaria de fecha 18 del mismo ano,
donde se contempld la integraciéon de la comision actuante.

Asimismo, esta Comision fue formalmente instalada el dia 18 de septiembre de
2024, en términos de los articulos 67,68,71, 75 de la Ley Orgdnica; 188,189, 190 y
211 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. La iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion al articulo 2, y se reforman los articulos 77, 103 tercer pdrrafo, 215, 254
segundo parrafo Y 276 primer pdrrafo, del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, suscrita por la Diputada Frida Jimena Guillén Ortiz, Integrante del
Grupo Parlamentario del Parfido Accidn Nacional, fue presentada en la sesion
ordinaria del Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, con fecha 19 de
noviembre de 2024.
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TERCERO. La presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de
México turnd a la Comisidon de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias,
la iniciativa materia del presente dictamen para su andlisis y dictamen, mediante
oficio MDPPOPA/CSP/1456/2024 datado el 19 de noviembre de 2024, el cual fue
remitido al correo institucional de la Comision de Normatividad, Estudios y
Practicas Parlamentarias el 20 de noviembre de 2024.

CUARTO. La presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de
México concedid prorroga de plazo a la Comision de Normatividad, Estudios y
Practicas Parlamentarias, respecto de la iniciativa materia del presente dictamen
mediante oficio MDPPOPA/CSP/0025/2025 datado el 8 de enero de 2025, el cual
fue remitido al correo institucional de la Comision de Normatividad, Estudios y
Practicas Parlamentarias el 9 de enero de 2025.

QUINTO. Esta comision dictaminadora, da cuenta que se ha cumplido con lo
previsto en el articulo 25, numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, asi como el tercer pdrrafo del articulo 107 de la Ley Orgdnica del
Congreso de la Ciudad de México, referente al plazo para que las y los
ciudadanos propongan modificaciones a la iniciativa materia del presente
dictamen, toda vez que ha transcurrido el plazo minimo de diez dias hdbiles para
este propdsito considerando que la misma fue publicada en la Gaceta No. 81
con fecha 19 de noviembre de 2024.

Sin que durante el referido término se haya recibido propuesta alguna de
modificacion.

SEXTO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por los articulos 103, fraccion |;
104,106, 252 y 257 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, previa
convocatoria realizada en términos legales y reglamentarios, las Diputadas vy los
Diputados integrantes de esta Comision dictaminadora, sesionaron para analizar,
discutir y aprobar el presente dictamen, a fin de ser sometido a consideracion del
Pleno del Congreso de la Ciudad de México.
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Consecuentemente, una vez expresados el predmbulo y los antecedentes de la
iniciativa sujeta al presente, esta Comision dictaminadora procede a efectuar su
andalisis, y

IV. CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Normatividad, Estudios y Prdcticas
Parlamentarias, es competente para conocer, estudiar, analizar y dictaminar la
iniciativa antes referida, en términos de los articulos 122, Apartado A, fraccion |l
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29 apartado A,
numeral 1y apartado D, incisos a) y b), Apartado E numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1,3,4 fraccion VI, 13 fracciones XXI Y LXXIV, 67
pdrrafo primero, 70, fraccidon |, 72, fracciones |, y X, 74, fraccion XXVII, 80y 81 de la
Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion VI, 103, 104, 106,
187, 192, 221, fraccion |, 222 fraccioén VI, 256,257, 260 y 527 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

Lo anterior, en razdn que el articulo 67 de la Ley Orgdnica y el articulo 187 pdrrafo
segundo del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, senalan
que las Comisiones son organos internos de organizacion, integradas
paritariomente por las Diputadas y Diputados, constituidas por el Pleno, que
tienen por objeto el estudio, andlisis y elaboraciéon de dictdmenes,
comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al
mejor y mads expedito desempeno de las funciones legislativas, politicas,
administrativas, de fiscalizacion, de investigacion y de cumplimiento de las
atribuciones constitucionales y legales del Congreso.

SEGUNDO. PROCEDIBILIDAD. El articulo 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, relativo a la iniciativa y formacion de leyes, dispone lo siguiente:

“Articulo 30
De la iniciativa y formacion de las leyes

. La facultad de iniciar leyes o decretos compete a:

a) La o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México;
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b) Las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México;
c) Las alcaldias;

d) El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, en las
materias de su competencia;

e) ElTribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en las
materias de su competencia;

f] Lasy los ciudadanos que reunan al menos el cero punto frece por
ciento de la lista nominal de electores vigente en los términos
previstos por esta Constitucion y las leyes. Para que la iniciativa
ciudadana sea considera preferentes deberd cumplir con los
establecido con el numeral 4 del apartado B del articulo 25 de esta
constitucion, y

g) Los organismos autonomos, en las materias de su competencia.

2. Lasleyes establecerdn los requisitos para la presentacion de estas
iniciativas. [...]"

De lo cual se advierte que la iniciativa materia del presente dictamen fue
presentada por persona facultada para ello, al haber sido presentada por una
legisladora de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México.

TERCERO. MATERIA DE LA INICIATIVA. Como se ha senalado la Iniciativa materia
del presente dictamen, tiene por objeto la adiciéon de una fraccién al articulo 2 y
la reforma a los articulos 77, 103 tercer pdrrafo, 215, 254 segundo pdarrafo y 276
primer pdarrafo, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

La promovente en los argumentos que sustentan la iniciativa realiza un andlisis que
versa sobre los medios de comunicacion, aungue éstos se han actualizado, su
fiabilidad y seguridad siguen siendo cuestionables. Por lo tanto, es necesario
implementar medios oficiales de comunicacion interna, ya que su uso no solo
permite un mejor confrol interno, sino que también protege los datos
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resguardados en la dependencia. La implementacion de medios oficiales
conftribuiria a garantizar la seguridad y la integridad de la informacion manejada,
por lo que expone lo siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa tiene como finalidad reformar el Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, toda vez que, en su naturaleza de
norma adjefiva, regula los procesos y las atribuciones de las
dependencias del poder legislativo. La regulacion normativa interna
del Congreso de la Ciudad de México ha estado constantemente en
evolucion de conformidad con las exigencias de cada legislatura.

Lamentablemente, con cada legislatura se van haciendo
modificaciones y en varias ocasiones se duplican conceptos o
atribuciones entre las dependencias o los funcionarios puUblicos
responsables del andar administrativo.

Desde siempre han existido medios de comunicacion al interior de las
organizaciones, sean gubernamentales o privadas, sin embargo, con
el avance del tiempo y de las tecnologias estos medios de
comunicacion se han actualizado, sin embargo, quedan en juego su
fiabilidad y seguridad, sobre todo en estos tiempos donde una persona
con un dispositivo electrénico y con acceso a internet puede vulnerar
la seguridad digital de toda una empresa con solo un clic.

De acuerdo a la pdagina “Concepto”, la comunicacion interna es: “la
fransmision de mensajes entre los integrantes de una organizacion o
compania. Segun el objetivo que se intenta alcanzar con un mensaje,
se debe segmentar el publico interno y dirigir la comunicacion de
manera estratégica para cada grupo, de acuerdo con su capacidad
de influencia, su grado de participacion o su nivel de jerarquia”l.

No omito en recordar que una de las situaciones adversas que ayudd
a la mejora digital en gran medida fue la llegada de la pandemia al
mundo. Es asicomo Patricia del Carmen Aguirre Gamboa, académica
de la Facultad de Ciencias de la Comunicacion (Facico) de la
Universidad Veracruzana (UV), senald en el ano 2021, que derivado de
la pandemia de Covid-19, muchas empresas ftuvieron que
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implementar diversas estrategias de comunicacion, ya sea en
ambientes hibridos (fisicos y digitales) como en virtuales o digitales. 2

En consecuencia, toda Ila documentacion generada en esa
Legislatura fue creada, revisada, compartida y firmada mediante
plataformas digitales. Dichas plataformas son empresas que prestan
sus servicios para poder facilitar digitalmente la interaccion y
burocracia que se genera al interior de las organizaciones.

Si bien no es incorrecto el haber solucionado esa problemdtica en ese
momento especifico, el uso de estas tecnologias ha pervertido la
comunicacion que debe de llevar un érgano tan honorable como el
Congreso de la Ciudad de México al interior.

Es de lo previamente expuesto que la presente iniciativa tiene como
finalidad dejar en claro cudles son los medios oficiales de
comunicacion interna del Congreso de la Ciudad de México, evitando
asi que haya una vulneracion a la documentacion y datos personales
de este honorable organo legislativo, asi como establecer que
cualquier interaccién requerida deberd de establecerse mediante
dichos canales, no olvidando de establecer lineas de comunicacion
directas entre un Titular de Comisidn y su Secretario Técnico.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

De acuerdo a la pdgina “Check point Software Technologies LTD”
pone una interrogante en la mesa. zPor qué los gobiernos son un
objetivo principal para los piratas informdticos?, a lo cual responden
que son por diferentes razones, entre las que destacan una Guerra
informdatica, Ciberespionaje y Hacktivismo 3 . También hay campanas
de ciberataques que se realizan a organizaciones gubernamentales
como lo son los “"Data Breaches”, esta campana en especifico tiene
como objetivo atacar digitalmente a dependencias gubernamentales
que hayan recopilado y conserven una gran variedad de datos
confidenciales. 4 Una organizacion mexicana que ya sufrio un ataque
cibernético fue el ejército mexicano, en el ya conocido “Guacamaya
Leaks”
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Es de resaltar que no estamos exentos de ofro ataque digital, ya que,
de acuerdo a Manuel Moreno quien ostenta el cargo directivo de la
empresa mexicana de ciberseguridad IQSec, advirtio en una
enftrevista que diversos servicios digitales del gobierno estdn protegidos
solamente con usuario y contrasena, lo cual lo hace susceptible a
vulneraciones digitaless .

En el caso del Congreso de la Ciudad de México es asi como se
accede al correo institucional y a diversas plataformas que tienen los
datos digitales de los legisladores integrantes de esta lll Legislatura, asi
como del personal administrativo y de los equipos ocupados en las
diversas oficinas. En el caso especifico del servicio utilizado por este
enfe gubernamental, el denominado HelloSign, fue recientemente
atacado cibernéticamente por piratas digitales. Asi se detalla en la
pdgina “Kaspersky daily” en advierte que la empresa no especifica
cudndo ocurrid realmente el incidente, sino que, Unicamente, se
limitaron a indicar que el ataque fue detectado por empleados de la
compania el pasado 24 de abril del 2024.6

De la pdgina previamente mencionada también podemos encontrar
lo siguiente: “Dropbox Sign, anteriormente conocido como HelloSign,
es la herramienta independiente de flujo de trabajo de documentos
en la nube de Dropbox, utilizada principalmente para firmar
documentos electronicos (...) el hackeo de Dropbox Sign fue un
incidente aislado y no afectd a otros productos de Dropbox.” 7

En corolario, el uso de medios oficiales de comunicacion interna no
solamente ayuda a llevar un mejor control interno, sino a su vez,
protegen los datos que se resguardan en la dependencia,
garantizando asi los derechos A.R.C.O. ya cada una de las personas
que ayudan a los trabajos diarios del Congreso capitalino.

PERSPECTIVA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional estamos
comprometidos en atender las necesidades para la garantia y
proteccion de los Derechos Humanos en la Ciudad de México. Por lo
que, la presente iniciativa cumple con objetivos internacionales
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establecidos en la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones
Unidas para el desarrollo sostenible, eliminando con esta reforma una
situacion de discriminacion pasiva a un grupo de atencion prioritaria
en especifico. Lo anterior impactando principalmente en las metas
16.3, 16.6 y 16.10, previstas en el ODS 16 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una
problemdtica desde la perspectiva de género, de conformidad con la
metodologia que establece la unidad Il incisos A), B), C) y D) de la
Guia para la incorporacion de perspectiva de género en el tfrabajo
legislativo del Congreso de la Ciudad de México y el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

FUNDAMENTO LEGAL, CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

PRIMEROQO. - De conformidad con lo previsto en los articulos 7 fraccion
XV, 337 y 340 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
es facultad de las y los Diputados, representar los intereses legitimos de
los ciudadanos, asi como promover y gestionar la solucion de los
problemas y necesidades colectivas ante las autoridades
competentes.

SEGUNDO. - Que el articulo 29 en su fraccion D, inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México da competencia al
Congreso de la Ciudad de México para legislar sobre los poderes de
la Ciudad y las alcaldias en cuerpos normativos que tendran el
cardcter de leyes constitucionales.

TERCERO. Que el articulo 30, numeral 1, inciso b) del ordenamiento
previo, faculta a las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad
de México para iniciar leyes o decretos.”
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Como se ha apuntado, la iniciativa en estudio propone la adecuacion
normativa a los articulos multicitados, proponiendo quedar establecido de la

siguiente manera:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 2. Para los efectos del presente
reglamento se entenderd por:

l. al XXXI. ...

(Sin correlativo)

XXXII. al LI

Articulo 2. ...

[ al XXXI. ...

XXXl Bis. Medios oficiales: Vias de
comunicacion oficial interna del Congreso,
las cuales seran de forma fisica o electronica
a través del correo institucional o plataforma
digital oficial aprobada por el Congreso para
tal efecto.

XXXII. al L.

Articulo 77. La o el Presidente mandard
publicar el orden del dia en la Gaceta via
electréonica, a mds tardar a las 20:00 horas del
dia anterior de cada sesion, previo al inicio de
cada sesion, serd distribuida de forma
electronica y a solicitud, en forma impresa a
las y los Diputados.

Articulo 77. La o el Presidente mandard
publicar el orden del dia en la Gaceta via
electronica a mds tardar a las 20:00 horas del
dia anterior de cada sesidn, misma que sera
distribuida a las y los Diputados a través de
medios oficiales previo inicio de cada sesion,
y a solicitud expresa, en forma impresa.

Articulo 103. El dictamen es un instrumento
legislativo colegiado escrito a fravés del cual,
una o dos Comisiones facultadas presentan
un estudio profundo y analitico que expone
de forma ordenada clara y concisa las
razones por las que se aprueba, desecha o
modifica los siguientes asuntos:

La Coordinacion de Servicios Parlamentarios,

deberd distribuir porlo—menos—de—manera
electrénica el dictamen aprobado porla o las

comisiones a todas y todos los Diputados

Articulo 103. ...

La Coordinacion de Servicios Parlamentarios,
deberd distribuir a través de los medios
oficiales, el dictamen aprobado por la o las
comisiones a todas y todos los Diputados
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integrantes del Congreso, e efecto de que se
encuentren en posibilidades de conocer el
contenido del asunto a deliberar, sin que
pueda dispensarse su distribucion ante el
Pleno.

integrantes del Congreso, e efecto de que se
encuentren en posibilidades de conocer el
contenido del asunto a deliberar, sin que
pueda dispensarse su distribucion ante el
Pleno.

Articulo 215. La Secretaria Técnica estard bajo
la direccidon de la o el Presidente de la
Comisidon o Comité, a la cual le corresponde:

l.  Apoyarala o el Presidentey ala o el
Secretario de la Comision o Comité
en la formulacion de los dictdmenes,
informes, investigaciones,
comunicados, y otros que lo ameriten
y que deban ser del conocimiento
del Pleno;

Il.  Apoyar los frabajos de la Comisidon o
Comité, fundamentalmente en la
elaboracién de dictdmenes;

lll.  Brindar la informacién que le requiera
la Gaceta Parlamentaria vy el
organismo oficial de difusion para el
cumplimiento de sus funciones de
difusion;

IV. Coadyuvar con la o el Presidente de
la Comision o Comité en la
elaboracién del orden del dia;

V. Coadyuvar con la o el Presidente y a
la o el Secretario de la Comisidn en la
organizacion, diseno y desarrollo de
foros, seminarios y todo fipo de
eventos que la Comisibn necesite
realizar;

VI. Colaborarconla o el Secretario enlas
siguientes funciones:

VIl. Distribucién del orden del dig;

VIl. Elaborar los informes de las
actividades llevadas a cabo en la
Comision;

IX. Enlos casos que asilo amerite podrdn
tener personal de confianza y, en su

Articulo 215. La Secretaria Técnica estard bajo
la direccion de la presidencia de la Comision
o Comité y tendrd las siguientes atribuciones:

. Apoyar en la elaboracion de los
dictdmenes, informes, investigaciones,
comunicados, y otros documentos que
lo ameriten y que deban ser del
conocimiento del Pleno;

Il. Brindar la informacién que le requieran
las dependencias oficiales del
Congreso a la Comision o Comité, con
el objeto de dar cumplimiento a sus
funciones de difusion por medio de la
Gaceta Parlamentaria o en los medios
de comunicacioén social;

lll. Coadyuvar con la Junta Directiva de la
Comision o Comité en la elaboracion
del orden del dia de las reuniones de
trabajo;

IV. Coadyuvar con la presidencia de la
Comision o comité en la organizacion,
diseno y desarrollo de foros, seminarios
y todo tipo de eventos que la Comision
necesite realizar;

V. Recibir y registrar los asuntos turnados
a la Comision o Comité;

VI. Remitir a las y los integrantes de la
Comision o Comité a través de los
medios oficiales, copia de los asuntos
de su competencia que hayan sido
turnados por el Pleno, asi como de
aquellos que presidencia considere
necesarios;
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XI.

XII.

XIIL.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

caso, de base, que reldna el perfil del
conocimiento requerido para cada
tema;

Integrar, actualizar y mantener de
forma permanente los archivos de
todos los asuntos y actividades
realizados por la Comision;

Llevar el registro de asistencia de las y
los Diputados en las reuniones de la
Comision;

Mantener informadas a las dreas
administrativas competentes sobre
los cambios y movimientos que se
den al interior de la Comision;
Presentar apoyo a las y los diputados
infegrantes en los asuntos de la
Comisién en los asuntos que a ésta
atanan, fundamentalmente para la
elaboracién de los dictdmenes que
correspondan;

Recibir y contestar la
correspondencia  dirigida  a la
Comisién, previo acuerdo de la o el
Presidente de la misma;

Recibir y registrar los asuntos turnados
a la Comisién o Comité;

Remitir a las y los integrantes de la
Comision o Comité, copia de los
asuntos de su competencia que
hayan sido turnados por el Pleno, asi
como de aquellos que la o el
Presidente considere necesarios, y
Participar en grupos de trabagjo, al
interior o al exterior de la Comision,
cuando asi lo determine la o el
Presidente, para el andlisis vy
resolucion de los asuntos de su
competencia.

Vil.Recibir y contestar a través de los
medios oficiales la correspondencia
dirigida a la Comision o Comité;

VIil. Distribuir, dentro de los plazos
establecidos, las convocatorias para
las reuniones de trabajo de la Comision
o Comité a través los medios oficiales;

IX. Distribuir a través los medios oficiales
los documentos que vayan a ser
discutidos en las reuniones de trabajo
de la Comision o Comité, dentro de los
plazos establecidos;

X. Llevar el registro de asistencia de las y
los Diputados en las reuniones de la
Comision o Comité;

XI. Elaborar los informes de las actividades
llevadas a cabo en la Comision o
Comité;

Xll.Coadyuvar con la presidencia en el
cumplimiento de las obligaciones de
fransparencia y proteccion de datos
personales en la Comisién o Comité;

XIil. Integrar, actualizar y mantener
de forma permanente los archivos de
todos los asuntos y actividades
realizados por la Comision;

XIV. Mantener informadas a las areas
administrativas competentes sobre los
cambios y movimientos que se den al
interior de la Comision;

XV. Coordinar los trabajos de las y
los asesores asignados a la Comisién o
Comité, asi como del personal de
confianza, de base y prestadores de
servicio social, en los casos que asi lo
amerite y que reunan el perfil de
conocimiento requerido para atender
los asuntos de su competencia; y

XVI. Participar en grupos de trabagjo,
al interior o al exterior de la Comision o
Comité, cuando asi lo determine la
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para el andlisis y
los asuntos de su

presidencia,
resolucion de
competencia.

Seccion Séptima
De las Comparecencias ante las Comisiones

Articulo 254. La o el servidor publico que
comparezca ante una o varias Comisiones
tendrd un tiempo mdximo de veinte minutos
para exponer su informe, de igual forma, la o
el Diputado que realice su posicionamiento y
preguntas que estime convenientes a nombre
del Grupo o Coalicidén Parlamentaria, contard
con un tiempo mdaximo de cinco minutos.

La o el servidor puUblico compareciente, para
efecto de responder las preguntas que realizd
la o el Diputado a nombre del Grupo o
Codlicidon Parlamentaria, tendrd un tiempo
mdximo de diez minutos, en el orden en el que
fueron realizadas de acuerdo al formato que
para tal efecto determine Ila Comisidon
correspondiente.

El pdarrafo anterior no se aplicard cuando se
realice el informe anual sobre el estado que
guarda la Administracion Publica de la
Ciudad, que presente la o el Jefe de
Gobierno. La o las Comisiones deberdn en
tiempo y forma distribuir a las y los infegrantes
de las mismas los informes y la informacién a
que se refiere al pdrrafo anterior entre las y los
Diputados.

Seccion Séptima
De las Comparecencias ante las Comisiones

Articulo 254. ...

El pdarrafo anterior no se aplicard cuando se
realice el informe anual sobre el estado que
guarda la Administracion Publica de Ia
Ciudad, que presente la o el Jefe de
Gobierno. La o las Comisiones deberdn en
tiempo y forma distribuir por los medios
oficiales a las y los infegrantes de las mismas
los informes y la informacion a que se refiere
al parrafo anterior entre las y los Diputados.

Articulo 276. Las iniciativas, proposiciones con
punto de acuerdo y demds asuntos turnados
deberdn distribuirse a las y los Diputados
infegrantes, por lo menos, con cuarenta y
ocho horas de anticipacién a la reunién de
trabajo en la que se someterd a su discusion,
salvo dispensa de dicho frdmite por la

Articulo 276. Las iniciativas, proposiciones con
punto de acuerdo y demds asuntos turnados
deberdn distribuirse a través de los medios
oficiales a las y los Diputados integrantes, por
lo menos, con cuarenta y ocho horas de
anticipacion ala reunién de trabajo en la que
se someterd a su discusion, salvo dispensa de
dicho trédmite por la mayoria de las y los




COMISION

DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS

11l LEGISLATURA

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
mayoria de las y los Diputados, en caso de | Diputados, en caso de urgencia o reunion
urgencia o reunion extraordinaria. extraordinaria.

Cuando hayan tomado la palabra todas las y
los oradores, la o el Presidente de la Comision
preguntard si el asunto estd suficientemente
discutido. Si la respuesta fuera negativa, se
continuard la discusion. Si la respuesta es
positiva, se cerrard el debate y se procederd
a la votacion.

Las y los Diputados podrdn reservar articulos
de un dictamen para su discusion en lo
particular, pero el tiempo mdximo de cada
intervencion no serd mayor de cinco minutos.

Las y los Diputados que no sean integrantes
de la Comisién tendrdn voz, pero no voto y
podrdn intervenir, en los trabagjos de la
Comision, apegdndose a los tiempos y formas
acordadaos.

CUARTO. ESTUDIO, ANALISIS Y DETERMINACION DE FONDO. A efecto de realizar el
estudio de fondo concerniente a la iniciativa materia del presente dictamen,
resulta conveniente tener en cuenta su constitucionalidad y convencionalidad,
asi como su implementacion y aporte en un marco histérico.

La discusion sobre el derecho a la informacién se dio en el marco de la reforma
politica implementada durante el sexenio de José Lopez Portillo, donde se
incorpor6 ese derecho en el articulo 6 de la Constitucidon. Aunque la
reglamentacion quedd postergada, los partidos politicos dispusieron de tiempo
de emision en los medios de difusidon concesionados de la radio y television, lo que
fue un paso importante para el futuro politico del pais.

A pesar de las limitaciones, la reforma electoral de 1977 fue el inicio de una serie
de transformaciones en las instituciones politicas en México. Los cambios se dieron
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en todos los drdenes, y los medios de comunicacion, particularmente la prensa y
la radio, se volvieron mds variados y plurales.

En la actualidad, es evidente que pueden surgir adversidades de manera
imprevista, como la pandemia de COVID-19, que ha transformado
significativamente nuestra forma de vida, trabajo y comunicacion.

El 31 de diciembre de 2019, en la provincia de Hubei, China, se notificd un
conglomerado de casos de neumonia en la ciudad de Wuhan, causado por un
nuevo coronavirus. El 13 de enero se confirmo el primer contagio fuera de China,
en Tailandia. A finales de enero, la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS)
confimd la transmision del virus entre humanos y convocd a un Comité de
Emergencias.!

El 11 de marzo de 2020, el Dr. Tedros Adhanom, Director General de la OMS,
declaré que la enfermedad podria considerarse una pandemia. El 23 de marzo
de 2020, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Primer
Acuerdo para suspender actividades de establecimientos y eventos con mds de
50 personas.

El 27 de marzo, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto para
combatir la enfermedad en todo el territorio nacional. El 30 de marzo, se declard
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor. El gobierno federal implementd
medidas como la suspension de actividades no esenciales y la recomendacion
de permanecer en casa.

En este contexto, los medios de comunicacion oficiales jugaron un papel crucial
en la difusion de informacién y medidas de prevencion. La implementacion de la
Tecnologia de la Informaciéon y la Comunicacion (TICS) en el Congreso de la
Ciudad de México permitié la continuidad de los trabajos legislativos de manera
remota.

1 Congreso de la Ciudad de México. (2024). Impacto del trabajo legislativo ante la implementacidn de servicios y
plataformas digitales en el marco de la pandemia por COVID-19. Recuperado de
http://illegislativas.congresocdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2024/09/IMPACTO-DEL-TRABAJO-LEGISLATIVO-ANTE-
LA-IMPLEMENTACION-DE-SERVICIOS-Y-PLATAFORMAS-DIGITALES-EN-EL-MARCO-DE-LA-PANDEMIA-POR-COVID-19.pdf
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El Congreso de la Ciudad de México a través del ACUERDO
CCMX/I/JUCOPO/013/2020 DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, POR EL
QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA DESARROLLAR LAS SESIONES VIA REMOTA
PARA EL PLENO, MESA DIRECTIVA, JUNTA, CONFERENCIA, COMISIONES, COMITES Y
LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO estableciod
las modificaciones a la Ley Orgdnica y al Reglamento para realizar sesiones
virtuales. 2

Por ofro lado, la Coordinaciéon de Comunicacion Social tiene como objetivo
difundir la labor legislativa, garantizando la proyeccion del trabajo del Congreso
en los medios de comunicacion social oficiales.

El Congreso vela por el derecho de los ciudadanos a estar informados sobre los
trabajos legislativos del mismo y para ello, existe la Coordinacion de
Comunicacion Social, gue como lo menciona la Ley Orgdnica del Congreso de
la Ciudad de Méxicosd en su:

Articulo 100. La Coordinacién de Comunicacién Social tiene como objeto
difundir la labor legislativa de las y los Diputados del Congreso, en el marco
de la institucionalidad y la imparcialidad garantizando la proyeccion del
trabajo del mismo, en los medios de comunicacién social, electrénicos e
impresos para divulgar entre la ciudadania los logros legislativos y asi verificar
el compromiso de las legislaturas con sus representados.

A la Coordinacion de Comunicacion Social, le corresponderd realizar las

facultades senaladas en la presente ley y los articulos 510, 511 y 512 del

Reglamento, asi como los requisitos para ser la o el titular de la misma.
Enfasis afadido

2 Congreso de la Ciudad de México. (2021) ACUERDO CCMX/II/JUCOPO/04ADDENDUM/2021 DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA POR EL QUE SE APRUEBAN LAS REGLAS PARA DESARROLLAR LAS SESIONES VIA REMOTA
PARA EL PLENO, MESA DIRECTIVA, JUNTA, CONFERENCIA, COMISIONES, COMITES Y LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SE APRUEBA QUE LA SESIONES DEL PLENO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO PODRAN SER DE MANERA VIA REMOTA. Recuperado de
.https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/0a5c05d0c8782a4bf25d4189f9a50b4ale92bd7c.pdf

3 Congreso de la Ciudad de México. (2018) Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México. Recuperado de
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/f73adbalbb322e5085f128ec89d4c9bd47a7a847.pdf
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La implementaciéon de medios oficiales para fortalecer la veracidad de los
comunicados gubernamentales es fundamental para garantizar la fransparencia
y la confianza en la informacion proporcionada a los ciudadanos. La utilizacion
de plataformas digitales oficiales, como la Gaceta Oficial de la Federacion y la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, permite una difusion clara y precisa de
la informacion, lo que es esencial en situaciones de emergencia como la
pandemia por COVID-19.

La implementacion de normas especificas para regular el uso y aplicacion de las
plataformas digitales en el tema legislativo es crucial para garantizar la
participacion ordenada y sistemdatica, sin coartar la libre expresion y con roles de
participacion bien definidos.

En este sentido, los medios de comunicacion oficiales deben ser una herramienta
fundamental para fortalecer la democracia y la participacion ciudadana,
garantizando el acceso a la informacion y la fransparencia en la gestion publica.

El articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el derecho a la informacién serd garantizado por el Estado, y que toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacioén plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundirinformacion e ideas de toda indole por cualguier medio
de expresion.

Es asi que, el Congreso, en el dmbito de sus facultades, deberd promover este
derecho y garantizar su ejercicio efectivo. Si bien es cierto que el articulo
establece la importancia de los medios electronicos para el acceso a la
informacioén, también es cierto que la implementacion de medios oficiales en
nuestro marco normativo dotaria a este derecho de mayor credibilidad vy
confianza hacia los ciudadanos.

Al implementar medios oficiales, se garantizariac que la informacion
proporcionada sea completa, actualizada y fiable, lo que permitiia a los
ciudadanos tomar decisiones informadas y participar de manera efectiva en la
vida publica. Ademas, se fortaleceria la transparencia y la rendicion de cuentas
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en el ejercicio del poder publico, lo que contribuiria a una mayor confianza en las
instituciones y en el Estado en general.

Articulo 6o0.

La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, asicomo a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal a
fravés de la dependencia encargada de elaborar y conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion, establecerd condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de madxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
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competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaraciéon de inexistencia de la
informacion.

. alv....

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

V9L y V. ...

VIII. Los sujetos obligados deberdan promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos de acceso a la informacion publica y a la proteccion de
datos personales. Las leyes en la materia determinaran las bases,
principios generales y procedimientos del ejercicio de estos derechos, asi
como la competencia de las autoridades de control interno y vigilancia
u homdlogos en el ambito federal y local para conocer de los
procedimientos de revision contra los actos que emitan los sujetos
obligados.

Enfasis afadido

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece que,
en la Ciudad de México, las autoridades publicas obligadas a proporcionar
informacioén tfransparente y accesible son el poder legislativo, entre otfros. En
principio, toda la informacion en poder de estas autoridades pertenece al
publico y debe ser de dominio publico, a menos que existan razones especificas
y justificadas para mantenerla reservada.4

4 Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica, Proteccién de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México. (s.f.). sQué es el Derecho de Acceso a la Informacién Publica?. Recuperado de
https://infocdmx.org.mx/index.php/solicita-informacion-publica/que-es-el-acceso-a-la-informacion-publica.html
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El acceso a la informacion publica es fundamental para una sociedad
democrdtica, ya que permite alas y los ciudadanos estar informados y participar
activamente en la toma de decisiones que afectan a la comunidad. Sin
embargo, este acceso puede también generar presiones econdmicas y politicas
que buscan inducir cambios en la forma en que se maneja y se proporciona la
informacion.

Es crucial que el proceso de acceso ala informacién sea manejado con cuidado
y precision, ya que los errores en este proceso pueden tener altos costos. Si la
revelacion de informaciéon se hace de manera distorsionada o incompleta, se
pueden causar malas interpretaciones o confusion entre la poblacién, lo que a su
vez puede llevar a decisiones mal informadas y potencialmente daninas.

Para evitar estos problemas, es esencial que la informacién proporcionada sea
accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y Util para los ciudadanos. Esto
significa que la informacion debe ser faciimente comprensible y accesible para
todos, sin restricciones innecesarias que puedan limitar su disponibilidad o
comprension.s

Ademds, la informacidon debe ser precisa y estar respaldada por fuentes
confiables, evitando la difusion de rumores o informacion falsa. Esto requiere un
esfuerzo consciente por parte de las autoridades para garantizar que la
informacién que proporcionan sea precisa y fiable, y que se tomen medidas para
prevenir la difusion de informacion errdnea o enganosa.

En la actualidad, el Congreso de la Unidn cuenta con los siguientes medios
infernos de comunicacién para comunicar sus actividades y decisiones a la
ciudadania:é

5 Fundacion Gabo. (2016). En un medio de comunicacidn oficial shasta dénde debe ir la independencia?. Recuperado de
https://fundaciongabo.org/es/consultorio-etico/consulta/603

¢ Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (2023) LAS SESIONES Y LOS MEDIOS DE DIFUSION DEL CONGRESO DE LA
UNION. Recuperado de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6976/13.pdf
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» El Canal del Congreso.

El articulo 140 de la Ley Orgdnica del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que el Congreso cuente con un Canal de Television
para la difusion de sus actividades, y con el propdsito de dar a conocer las
actividades legislativas y parlamentarias de las cdmaras del Congreso y de
la Comision Permanente. El Canal del Congreso fue creado el 18 de marzo
de 1998 y estd regulado por la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Segun el articulo 141 de la mencionada ley, el
Canal del Congreso estard compuesto por tres diputados y tres senadores
elegidos por el pleno de su correspondiente cdmara, y contard con un
director general y un defensor de audiencia.

> Diario de los Debates de la Camara de Diputados.

El Diario de los Debates de la Cadmara de Diputados es el érgano oficial de
difusion de la Cdmara de Diputados que contiene la memoria de sus
debates y sesiones, segun lo dispuesto en el articulo 142 de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 235
del Reglamento Interior de la Cdmara de Diputados. Publica informacion
detallada sobre las sesiones, incluyendo la fecha, hora y lugar de inicio y
término, el cardcter de la sesidon, la declaratoria de quérum, el orden del
dia, y las intervenciones de los diputados.

» Diario de los Debates de la Cdmara de Senadores.

El articulo 142 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que el Senado cuente con un érgano oficial de
difusion denominado Diario de los Debates de la Cdmara de Senadores. El
articulo 309 del Reglamento del Senado de la Republica establece que tal
organo se publique de forma impresa y en la pdgina electronica de dicha
camara.
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> Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados.

En la actuadlidad, la Cdmara de Diputados cuenta con la Gaceta
Parlamentaria como su érgano oficial de difusion electrénica, previsto en el
articulo 239 de su reglamento. Esta publicacion se edita los dias hdbiles,
segun lo establece el arficulo 240 del mencionado reglamento, y fiene
como objetivo dar a conocer diversas actividades y documentos
relevantes de la Cadmara. La Gaceta Parlamentaria publica informacion
como el orden del dia de las sesiones de la cdmara, convocatorias y orden
del dia de las reuniones de comisiones y comités, registro de asistencia e
inasistencia de diputados y diputadas a sesiones del pleno y reuniones de
comisiones, solicitudes de licencias y cambios de infegrantes en comisiones,
actas, informes, programas, resoluciones y acuerdos del pleno, la
conferencia, la junta, la Mesa Directiva y comisiones y comités de la
cdmara. También incluye iniciativas de ley o decreto presentadas en la
cdmara y en la Comisidn Permanente, observaciones del titular del Poder
Ejecutivo Federal, minutas enviadas a la cdmara, proyectos de acuerdo
parlamentario y otros asuntos relevantes. Ademds, la Gaceta Parlamentaria
contiene dictdmenes de comisiones, votos particulares, comunicaciones
oficiales dirigidas a la cdmara, citatorios a actividades de comisiones y
comités, y acuerdos de la Mesa Directiva y la conferencia. Asimismo, se
incluyen informes de comisiones que asisten a  reuniones
interparlamentarias, programas y documentos dispuestos por el érgano
encargado de la programaciéon legislativa y la junta, y aclaraciones o
actualizaciones de documentos publicados.

» Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Senadores.

La Cdmara de Senadores cuenta con la Gaceta del Senado como su
organo informativo oficial, segin lo establece el articulo 306 del
Reglamento del Senado de la Republica. Este érgano depende de la Mesa
Directiva del Senado y estd a cargo de un Consejo Directivo compuesto
por los miembros de la Mesa Directiva y los secretarios generales de servicios
parlamentarios y administrativos. El Consejo es presidido por el presidente
de la Mesa Directiva. De acuerdo con el articulo 306 del Reglamento del
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Senado, la Gaceta del Senado debe publicar informacion como citatorios
a actividades del Senado, proyectos de orden del dia de sesiones del
pleno, comunicaciones oficiales dirigidas al Senado, solicitudes de licencia
de senadores, comunicaciones de particulares, proyectos de ley o decreto
remitidos por la Cdmara de Diputados, iniciativas de ley o decreto
presentadas por el Presidente de la Republica, senadores, diputados
federales y legislaturas de entidades federativas. También se incluyen
proposiciones de acuerdo, cambios en la integracién de comisiones y
comités, propuestas de acuerdos parlamentarios, observaciones del titular
del Poder Ejecutivo Federal, actas, informes, resoluciones, acuerdos,
declaraciones y pronunciamientos del pleno, la Mesa, la Junta, comisiones
y comités. Ademds, se publican dictdmenes de comisiones, votos
particulares, informes de representaciones y delegaciones del Senado en
reuniones interparlamentarias o internacionales, informacion sobre
administracion y servicios del Senado, convocatorias y proyectos de orden
del dia de reuniones de comisiones y comités, registro de asistencia e
inasistencia de senadores a sesiones del pleno y reuniones de comisiones y
comités, y otros documentos oficiales dispuestos por la Mesa Directiva y la
Junta de Coordinacion Politica.

Pdgina web de la Cdmara de Diputados.

La Cdmara de Diputados cuenta con una pdgina electréonica en internet
donde se difunden Ilas actividades de las comisiones, Qrupos
parlamentarios, érganos de gobierno y dependencias administrativas. En
esta pdagina se pueden consultar documentos como el texto original y
vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
reformas, leyes vigentes con anotaciones de fecha de publicacion en el
Diario Oficial de la Federaciéon y reformas posteriores, ordenamientos que
infegran el marco juridico de la Cdmara de Diputados, sentencias
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn en acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales, planes de desarrollo y
tratados internacionales celebrados por México. También se incluye
informacién adicional como textos de leyes locales vigentes en entidades
federativas e indices del Diario Oficial de la Federacion.
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> Pdagina web de la Cdmara de Senadores.

La pdgina web de la Cdmara de Senadores ofrece informacion sobre su
estructura y funcionamiento, el proceso legislativo, historia, representacion
territorial, funcion de control, sede y patrimonio histérico, archivo histérico y
memoria legislativa, y biblioteca. También presenta la relacion de
infegrantes del Senado por orden alfabético, entidad federativa, sexo,
grupo parlamentario y principio de eleccion, asi como informacion de
contacto de cada senador. La pdgina proporciona detalles sobre Ia Mesa
Directiva del Senado, grupos parlamentarios, comisiones, drganos técnicos,
iniciativas, minutas, instrumentos internacionales, marco juridico y orden del
dia. Ademdas, ofrece informacion sobre la organizacion administrativa del
Senado, recursos humanos, materiales vy financieros, incluyendo
presupuesto anual de gastos, ejercicio del presupuesto, Programa
Operativo Anual y asignacion presupuestal a grupos parlamentarios.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece
que todos los érganos y organismos de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
asi como los érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, y cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos
o redlice actos de autoridad, estdn obligados a proporcionar informacion
transparente y accesible al publico.”

Segun el Articulo 70 de esta ley, los sujetos obligados deben poner a disposicion
del publico y mantener actualizada, en los respectivos medios electronicos, la
informacidn relativa a sus facultades, atribuciones, funciones y objeto social. Esto
incluye, como minimo, informacion sobre temas, documentos y politicas
especificas.

Es importante destacar que, aunque el articulo menciona medios electrénicos, la
principal diferencia entre medios de comunicacion oficiales y electronicos radica

7 Camara de Diputados de México. (2015). LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
Recuperado de https://infocdmx.org.mx/documentospdf/LGTAIP.pdf



https://infocdmx.org.mx/documentospdf/LGTAIP.pdf

COMISION

DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS

111 LEGISLATURA

enla forma en que se difunde la informaciéon. Los medios oficiales, como la prensa
escrita, la radio y la television tradicionales, suelen tener un proceso de
verificacion y un control editorial mds riguroso, lo que garantiza la veracidad y
autenticidad de la informacion.

Por ofro lado, los medios electronicos, como las redes sociales y los blogs, permiten
una mayor libertad de expresion y una difusion mas rapida, pero también pueden
ser susceptibles de desinformacion. Al implementar los medios oficiales para la
difusion de informacién publica, no solo se garantizaria la transparencia y el
acceso a la informacion, sino que también se dotaria de veracidad vy
autenticidad a la informacidén proporcionada.

La implementacion de medios oficiales en el reglamento del Congreso es crucial
para consolidar la transparencia, la responsabilidad y la participacion activa de
la ciudadania en el proceso legislativo. Al establecer canales claros y precisos
para la difusion de informacion, el Congreso puede reforzar su papel
representativo y democrdtico, permitiendo a los ciudadanos estar bien
informados y participar de manera significativa en la toma de decisiones que
impactan a la sociedad.

En primer lugar, la implementacion de medios oficiales en el reglamento del
Congreso fomenta la claridad y la apertura en el proceso legislativo. Al
proporcionar informacion detallada y actualizada sobre las actividades vy
decisiones del Congreso, los ciudadanos pueden comprender mejor las acciones
de sus representantes y evaluar su desempeno de manera informada. Esto, a su
vez, promueve la confianza en las instituciones publicas y fortalece el tejido
democrdtico de la sociedad.

Ademds, la implementacion de medios oficiales facilita la supervision y la
evaluacion ciudadana de las acciones de los legisladores. Al tener acceso a
informacién precisa y oportuna, los ciudadanos pueden exigir a sus
representantes que rindan cuentas de sus decisiones y acciones de manera mas
efectiva. Esto promueve la responsabilidad y la integridad en el ejercicio del
poder publico, lo que es fundamental para la gobernanza democrdatica.
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Esta comisidon dictaminadora considera realizar las modificaciones presentadas
en el siguiente cuadro comparativo en razén de que es necesario garantizar la
transparencia y claridad en la informacién publica y oficial del Congreso de la
Ciudad de México, asegurando que todas las acciones y decisiones se
desarrollen de manera abierta y accesible para las y los ciudadanos.

Para lograrlo, se consideraron diversas perspectivas y enfoques, adoptando la
definicion establecida en las Reglas para Desarrollar las Sesiones Via Remota para
el Pleno, Mesa Directiva, Junta, Conferencia, Comisiones, Comités y la Comision
Permanente del Congreso de la Ciudad de México, publicadas por la Junta de
Coordinacién Politica en el Primer Periodo Ordinario del Primer Ano de Ejercicio, llI
Legislatura, asi como la propuesta presentada por la promovente, con el objetivo
de garantizar una comprension clara y uniforme de los conceptos vy
procedimientos involucrados.

Con estas bases normativas y conceptuales, se garantiza el acceso de las y los
diputados a toda la informacion relevante a fravés de los medios de informacion
internos disponibles en el Congreso, lo que permitird una toma de decisiones
informada y efectiva.

En virtud del andlisis normatfivo y constitucional realizado, esta Comision
Dictaminadora considera que la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el resulta juridicamente viable y procedente de conformidad con lo siguiente:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROPUESTA DE
MODIFICACION

PROPUESTA DE LA COMISION

TEXTO VIGENTE

Articulo 2. Para los efectos del |Articulo 2. ... Articulo 2. ...
presente  reglamento  se
entenderd por:

l. al XXXI. ... l. abXXXI. ... l.a XXXI. ...
(Sin correlativo) XXXI Bis. Medios oficiales: Vias | XXXI Bis. Medios oficiales: Vias

de comunicacidn  oficial |fisicas o electronicas de
internadel Congreso, ias |comunicacién interna  del
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE
MODIFICACION

PROPUESTA DE LA COMISION

XXXII. al LI

XXXII. af LI.

Congreso, con el objeto de
recibir, clasificar, ordenar,
registrar, gestionar, y controlar
la informacion oficial que se
genere en las  dreas
legislativas y administrativas;

XXXIl. a Ll ...

Articulo 77. La o el Presidente
mandard publicar el orden
del dia en la Gaceta via
electréonica, a mds tardar alas
20:00 horas del dia anterior de
cada sesion, previo al inicio
de cada sesion,  serd
distribuida de forma
electréonica y a solicitud, en
forma impresa a las y los

Articulo 77. La o el Presidente
mandard publicar el orden
del dia en la Gaceta via
electrénica a mas tardar a las
20:00 horas del dia anterior de
cada sesién, misma que serd
distribuida a las vy los
Diputados a través de medios
oficiales previo inicio de cada
sesion, y a solicitud expresaq,

Articulo 77. La o el Presidente
mandard publicar el orden
del dia en la Gaceta via
electréonica, a mds tardar alas
20:00 horas del dia anterior de
cada sesidon, -misma que serd
distribuida a las vy los
Diputados a través de medios
oficiales previo inicio de cada
sesion, y a solicitud expresa,

colegiado escrito a través del
cual, una o dos Comisiones
facultadas  presentan  un
estudio profundo y andalitico
que expone de forma
ordenada clara y concisa Ilas
razones por las que se
aprueba, desecha o modifica
los siguientes asuntos:

l.aV....

La Coordinaciéon de Servicios
Parlamentarios, deberd

La Coordinaciéon de Servicios
Parlamentarios, deberd

Diputados. en forma impresa. en forma impresa.
Articulo 103. El dictamen es un |Articulo 103. ... Articulo 103. ...
instrumento legislativo

l.L.aV....

La Coordinaciéon de Servicios
Parlamentarios, deberd
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE
MODIFICACION

PROPUESTA DE LA COMISION

distribuir per—lo—menos—de
manera——electronica——el
dictamen aprobado por la o
las comisiones a todas y todos
los Diputados integrantes del
Congreso, a efecto de que se
encuentren en posibilidades
de conocer el contenido del
asunto a deliberar, sin que

distribuir a través de los
medios oficiales, el dictamen
aprobado por la o las
comisiones a todas y todos los
Diputados integrantes del
Congreso, e efecto de que se
encuentren en posibilidades
de conocer el contenido del
asunto a deliberar, sin que

distribuir a través de los
medios oficiales, el dictamen
aprobado por la o las
comisiones a todas y todos los
Diputados integrantes del
Congreso, a efecto de que se
encuentren en posibilidades
de conocer el contenido del
asunto a deliberar, sin que

direccidon de la o el Presidente
de la Comision o Comité, ala
cual le corresponde:

. Apoyar a la o el
Presidente y a la o el
Secretario de la Comision

o} Comité en la
formulacion de los
dictdmenes, informes,

investigaciones,
comunicados, y oftros
que lo ameriten y que
deban ser del
conocimiento del Pleno;
Il. Apoyar los trabajos de la
Comision o  Comité,
fundamentalmente en la

elaboracién de
dictdmenes;

lIl. Brindar la informacion
que le requiera la

Gaceta Parlamentaria y
el organismo oficial de
difusion para el

bajo la
direccion de la presidencia
de la Comision o Comité y
¥ 'IE =+ :55 HGHSRIES

l. Apoyar en la
elabeoracién de los
dictdmenes, informes,
investigaciones,
comunicados, y oftros
documentos que o
ameriten y que deban
ser del conocimiento
del Pleno;

II. Brindarla—informacién

pueda dispensarse sU |pueda dispensarse sU |pueda dispensarse SU
distribucién ante el Pleno. distribucién ante el Pleno. distribucién ante el Pleno.

Articulo 215. La Secretaria |Articulo 215. La Secretaria |Articulo 215, La Secretaria
Técnica estard bajo la |Técnica estard Técnica estard bajo la

direcciéon de la o el Presidente
de la Comision o Comité, a la
cual le corresponde:

I. Apoyar ala o el Presidente
y ala o el Secretario de la
Comision o Comité en la
formulacion de los
dictédmenes, informes,
investigaciones,
comunicados, y otros que
lo ameriten y que deban
ser del conocimiento del
Pleno;

Il. Apoyar los trabajos de la
Comision o  Comité,
fundamentalmente en la
elaboracién de
dictdmenes;

lll. Brindar la informacién
que le requiera la Gaceta

Parlamentaria y el
organismo  oficial de
difusion para el

cumplimiento de  sus

funciones de difusion;
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROPUESTA DE
MODIFICACION

PROPUESTA DE LA COMISION

TEXTO VIGENTE

cumplimiento de  sus medios —de IV.Coadyuvar con la o el
funciones de difusion; comuhicacionsociak- Presidente de la
IV.Coadyuvar con la o el |lIl. Coadyuvar——con—la Comision o Comité en la
Presidente de lo Junta—Directiva—de—la elaboracion del orden
Comision o Comité en la Comisidno-Comitéen del diq;
elaboracion del orden la—elaboracion—del V. Coadyuvar con la o el
del dic; orden—del-dig—delas Presidente y a la o el
V. Coadyuvar con la o el reuniones-de-frabajor- Secretario de la
Presidente y a la o el |IV. Coadyuvar——con—Ila Comision en la
Secretario de la Comision presidencia——de—la organizacion, disefio y
en la  organizacion, Comisidn—o-comitée-—en desarrollo de foros,
diseno y desarrollo de la-organizacién,-disefo seminarios y todo tipo de
foros, seminarios y todo vy desarrollo de foros, eventos que la Comision
tipo de eventos que la seminarios—ytodo-tipo necesite redlizar;
Comision necesite de—evenios—qgue—Ilg Vi.Colaborar con la o el
realizar; Comisidn——necesite Secretario en las
VI.Colaborar con la o el realizar; siguientes funciones:
Secretario en las | V. Recibir—y—registrarlos | VII. Distribucion del orden
siguientes funciones: asunfos turnados a la del diq;
VIl. Distribucién del orden Comisidn-o-Comité:- a) Elaboracion de las
del dig; VI. Remitir—a—las—y—los actas de las sesiones;
.. inftegrantes — de 1o b) Cuidar que las
Comisibn—o—Comité—a iniciativas, dictdmenes
fravés—de—los—medios o documentos que
oficiales, copia de los vayan a ser discutidos
VIII. Elaborar los informes de asuntos——de——su en las reuniones de
las actividades llevadas compelencic——gue trabajo de la Comision
a cabo en la Comision; hayon—sido—turnados se distribuyan y
IX. En los casos que asi lo por el Pleno, asl como entreguen a las y los
amerite podrdn tener de—aguellos—qgue Diputados integrantes
personal de confianza presidencia—considere con un minimo de 72
Yy, en su caso, de base, necesarios; horas anteriores a la
que reuna el perfil del |VII. Recibir—y—contestara celebracion de la
conocimiento fravés—delos—medios misma, lo anterior con
requerido para cada oficicles I excepcion de caso
tema; cofrespondencia- urgente cuyo término
X. Integrar, actualizar vy dirigida-cla-Comisiéno de distribucion serd en
mantener de forma Comité;- un minimo de 24 horas;
permanente los
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROPUESTA DE
MODIFICACION

PROPUESTA DE LA COMISION

TEXTO VIGENTE

archivos de todos los |VIll. Distribuir—dentro-de-los c) Coordinar los trabajos
asuntos y actividades plazos-establecidosHas de las y los asesores
realizados por la convocatoriasparalas asignados a la
Comision; reuniones de irabajo Comision;

Xl. Llevar el registro de de la Comision o VIII. Elaborar los informes
asistencia de las y los Comité—a—través—los de las actividades
Diputados en las medios-oficiales- llevadas a cabo en la
reuniones de la [IX. Distribuir —a—traveés—los Comision;

Comision; medios—-oficiales—los IX.En los casos que asi lo

Xll. Mantener informadas a documenios—gue amerite podran tener
las areas administrativas vayan-a-ser-discutidos personal de confianza vy,
competentes sobre 10s en—las—reuniones—de en su caso, de base, que
cambios y movimientos rabajo-dela-Comisidon rebna el perfil del
que se den al interior de o Comité, dentrodelos conocimiento requerido
la Comisidn; plazos-establecidos:- para cada temaq;

Xlll. Presentar apoyo a las y |X. Hevar—el—registro—de X. Integrar, actualizar vy
los diputados asistencia—de-las—ylos mantener de forma
infegrantes en  los Diputados——en——Ilas permanente los archivos
asuntos de la Comision regniones——de—lg de todos los asuntos y
en los asuntos que a Comisidn-o-Comité:- actividades realizados
ésta atanan, [XI. Elaborar los informes por la Comision;
fundamentalmente de las actividades Xl.Llevar el registro de
para la elaboraciéon de levadas—a-cabo-enla asistencia de las y los
los dictdmenes que Comisidn-o-Comité:- Diputados en las
correspondan; XI. Coadyuvar—con—Ilg reuniones de la

XIV.Recibir y contestar la presidencia——en—-=¢l Comision;
correspondencia cumplimiento—de—las XIl. Mantener informadas a
dirigida a la Comision, obligaciones — de las dareas administrativas
previo acuerdo de la o fransparencic———y competentes sobre los
el Presidente de la proteccidon—de—datos cambios y movimientos
misma; personales——en—la que se den al interior de

XV. Recibir y registrar los Comision o Comité; la Comisién;
asuntos tfurnados a la [XIll.  Integrar—actualizar—y XIll. Presentar apoyo alasy
Comision o Comité; mantener—de—forma los diputados integrantes

XVIL.Remitir a las y los permanente———los en los asuntos de la
integrantes de la archivos—de—todos—os Comision en los asuntos
Comision o Comité, asuntos—y—actividades que a ésta atanan,
copia de los asuntos de realizados—por—la fundamentalmente para
su competencia que Comision: la elaboracion de los
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE
MODIFICACION

PROPUESTA DE LA COMISION

hayan sido turnados por
el Pleno, asi como de
aquellos que la o el
Presidente considere
necesarios, y

XVII. Participar en grupos de
trabajo, al interior o al
exterior de la Comision,

cuando asi lo
determine la o el
Presidente, para el
andlisis y resolucion de
los asuntos de su

competencia.

XIV.

XV.

XVI.

competencia:

dictdmenes
correspondan;
XIV. Recibir y contestar la
correspondencia
dirigida a la Comisién,
previo acuerdo delao el
Presidente de la mismaq;
XV. Recibir y registrar los
asuntos turnados a la
Comision o Comité;

que

XVI.Remitir a las y los
integrantes de la
Comision o Comité,

copia de los asuntos de
su competencia que
hayan sido turnados por
el Pleno, asi como de

aquellos que la o el
Presidente considere
necesarios, y

XVII. Participar en

grupos de trabajo, al
interior o al exterior de la
Comision, cuando asi lo
determine la o el

Presidente, para el
andlisis y resolucion de
los asuntos de su

competencia.

Seccion Séptima
De las Comparecencias ante
las Comisiones

Articulo 254. La o el servidor
puUblico que comparezca
ante una o varias Comisiones
tendrd un tiempo mdximo de

Seccion Séptima
De las Comparecencias
ante las Comisiones

Articulo 254. ...

Seccion Séptima
De las Comparecencias
ante las Comisiones

Articulo 254. ...
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PROPUESTA DE
MODIFICACION

PROPUESTA DE LA COMISION

veinte minutos para exponer
su informe, de igual forma, la
o el Diputado que realice su
posicionamiento y preguntas
que estime convenientes a

nombre del Grupo o)
Coadliciéon Parlamentaria,
contard con un tiempo

mAaximo de cinco minutos.

La o el servidor publico
compareciente, para efecto
de responder las preguntas
que realizd la o el Diputado a
nombre del Grupo o)
Coadliciéon Parlamentaria,
tendrd un tiempo mdximo de
diez minutos, en el orden en el
que fueron readlizadas de
acuerdo al formato que para
tal efecto determine la
Comisién correspondiente.

El pdrrafo anterior no se
aplicard cuando se realice el
informe anual sobre el estado
que guarda la Administracion
PUblica de la Ciudad, que
presente la o el Jefe de
Gobierno.

La o las Comisiones deberdn
en tiempo y forma distribuir a
las y los integrantes de las
mismas los informes y la
informacién a que se refiere al
parrafo anterior entre las y los
Diputados.

El pdrrafo anterior no se
aplicard cuando se realice el
informe anual sobre el estado
que guarda la Administracion
PUblica de la Ciudad, que
presente la o el Jefe de
Gobierno.

La o las Comisiones deberdn
en tiempo y forma distribuir
porlos medios oficiales a las y
los integrantes de las mismas
los informes y la informacién a
que se refiere al pdarrafo
anterior entre las vy los
Diputados.

El pdrrafo anterior no se
aplicard cuando se realice el
informe anual sobre el estado
que guarda la Administracion
PUblica de la Ciudad, que
presente la o el Jefe de
Gobierno.

La o las Comisiones deberdn
en tiempo y forma distribuir a
las y los integrantes de las
mismas los informes y la
informacién a que se refiere al
parrafo anterior entre las y los
Diputados.
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TEXTO VIGENTE

Articulo 276. Las iniciativas,
proposiciones con punto de
acuverdo y demds asuntos
turnados deberdn distribuirse
a las vy los Diputados
integrantes, porlo menos, con
cuarenta y ocho horas de
anticipacién a la reunién de
trabajo en la que se someterd
a su discusion, salvo dispensa

de dicho tradmite por la
mayoria  de las 'y los
Diputados, en caso de
urgencia o) reunion
extraordinaria.

Cuando hayan tomado la
palabra todas las vy los
oradores, la o el Presidente de
la Comision preguntard si el
asunto estd suficientemente
discutido. Sila respuesta fuera
negativa, se confinuard la
discusion. Si la respuesta es
positiva, se cerrard el debate
y se procederd a la votacion.

Las y los Diputados podrdn
reservar articulos de un
dictamen para su discusion
en lo particular, pero el
tiempo mdaximo de cada
intervencidn no serd mayor
de cinco minutos.

Las y los Diputados que no
sean integrantes de la

PROPUESTA DE
MODIFICACION

Articulo 276. Las iniciativas,
proposiciones con punto de
acuerdo y demds asuntos
turnados deberdn distribuirse
a través de los medios
oficiales a las y los Diputados
integrantes, porlo menos, con
cuarenta y ocho horas de
anticipacién a la reunién de
trabajo en la que se someterd
a su discusion, salvo dispensa

de dicho tradmite por la
mayoria  de las y los
Diputados, en caso de
urgencia o) reunion

extraordinaria.

PROPUESTA DE LA COMISION

Articulo 276. Las iniciativas,
proposiciones con punto de
acuverdo y demds asuntos
turnados deberdn distribuirse
a fravés de los medios
oficiales a las y los Diputados
integrantes, porlo menos, con
cuarenta y ocho horas de
anticipacién a la reunién de
trabajo en la que se someterd
a su discusion, salvo dispensa

de dicho trdmite por la
mayoria  de las 'y los
Diputados, en caso de
urgencia o) reunion

extraordinaria.
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Comision tendrdn voz, pero
no voto y podrdn intervenir,
en los frabajos de la Comision,
apegdndose a los tiempos vy
formas acordadas.

QUINTO. DISPOSICIONES TRANSITORIAS. En lo que respecta a los articulos
transitorios contenidos en la iniciativa materia del presente dictamen, prevé lo

siguiente:

“TRANSITORIOS
PRIMERO. - Remitase a la persona titular de la Jefatura de
Gobierno, para su publicacion en la Gaceta Oficial de la

Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su aprobacion por el Pleno del Congreso de la

Ciudad de México.

TERCERO. - La Junta de Coordinacion Politica del Congreso
determinard mediante Acuerdo, cudles son las plataformas
digitales oficiales para la comunicacion interna.”

Al efecto, esta Comision dictaminadora, estima procedente plantear una
modficacion de forma, a efecto de considerar la publicacidon del decreto
posteriormente a su aprobacion por el Pleno del Congreso de la Ciudad de
México. de conformidad con el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO PROPUESTO EN LA INCIATIVA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

TRANSITORIOS

delaJefatura-de Gobierno,para—sy

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto enfrard
en vigor al momento de su aprobacion




11l LEGISLATURA

COMISION

DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS

bacié By el C
~ I

TERCERO. - La Junta de Coordinaciéon
Politica del Congreso determinard
mediante Acuerdo, cudles son las

por el Pleno del Congreso de la Ciudad
de México.

SEGUNDO. Remitase a la persona ftitular
de la Jefatura de Gobierno, para su
publicacion en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

TERCERO. La Junta de Coordinacion
Politica del Congreso de la Ciudad de
México determinard, cudles son los

medios oficiales de comunicacion
interna del Congreso.

st it alos_ofici |
cacidnind '

SEXTO. PERSPECTIVA DE GENERO. Esta comisiéon dictaminadora advierte que la
iniciativa materia del presente dictamen, no le aplica un especial andlisis sobre
perspectiva de género, en razbn a que versa sobre la implementacion de los
medios oficiales al Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

SEPTIMO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Al redlizar el estudio y andlisis de la iniciativa
materia del presente dictamen, esta Comision Dictaminadora, concluye que no
tiene un impacto presupuestal adicional, pues el objeto de la iniciativa sometida
a andlisis y deliberacion, unicamente buscan establecer la definicion de los
medios oficiales de comunicacion interna del Congreso, sin generar alguna carga
presupuestal extra al Congreso de la Ciudad de México.

OCTAVO. INICIATIVAS CIUDADANAS. Esta Comisidon dictaminadora reafirma que
en el proceso parlamentario de la iniciativa que se resuelve no fueron formuladas
propuestas de adecuaciones o modificaciones promovidas por la ciudadania, en
términos de los dispuesto en el articulo 25, numeral 4, de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México.

NOVENO. PERSPECTIVA DE DESARROLLO SOSTENIBLE. Esta Comision Dictaminadora
concluye que la Iniciativa materia del presente dictamen Esta Comisidn
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Dictaminadora concluye que la Iniciativa materia del presente dictamen es
congruente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especificamente con el
ODS 16 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas y se alinea con la meta 16.6 Crear a
todos los niveles instituciones eficaces y tfransparentes que rindan cuentas.

Lo anterior en razdn que el presente dictamen tiene como objeto el dotar de
certeza juridica a los actos legislativos y administrativos que se llevan a cabo en el
Congreso de la Ciudad de México, mediante medios por los cuales se realizan,
aprovechando las ventajas tecnoldgicas.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Comision de Normatividad, Estudios y
Practicas Parlamentarias, en su cardcter de dictaminadora, con fundamento en
los dispuesto por los articulos 103 y 104 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, somete a la consideracion del Pleno de esta soberania el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes:

V. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba con modificaciones la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 2, Y SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 77, 103 TERCER PARRAFO, 215, 254 SEGUNDO PARRAFO Y 274 PRIMER
PARRAFO, DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA FRIDA JIMENA GUILLEN ORTIZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

SEGUNDO. Se somete a consideracion del Pleno del H. Congreso de la Ciudad de
México, el siguiente proyecto de decreto relativo a la iniciativa aprobada, en los
términos siguientes:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXXI BIS AL ARTICULO 2, Y SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 77, 103 CUARTO PARRAFO, Y 2746, TODOS DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DECRETA:

UNICO. Se adiciona una fraccidn XXXI Bis al articulo 2; se reforma el articulo 77; se
reforma el cuarto pdrrafo del articulo 103; y se reforma el articulo 276, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Articulo 2. ...
[. a XXXI. ...

XXXI Bis. Medios oficiales: Vias fisicas o electronicas de comunicacion interna del
Congreso, con el objeto de recibir, clasificar, ordenar, registrar, gestionar, y
controlar la informacion oficial que se genere en las dreas legislativas vy
administrativas;

XXXI. a Ll. ...

Articulo 77. La o el Presidente mandard publicar el orden del dia en la Gaceta via
electronica, a mds tardar a las 20:00 horas del dia anterior de cada sesidon, -misma
que serd distribuida a las y los Diputados a través de medios oficiales previo inicio
de cada sesidon, y a solicitud expresa, en forma impresa.

Articulo 103. ...

l.aV....

La Coordinacion de Servicios Parlamentarios, deberd distribuir a través de los
medios oficiales, el dictamen aprobado por la o las comisiones a todas y todos los
Diputados integrantes del Congreso, a efecto de que se encuentren en
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posibilidades de conocer el contenido del asunto a deliberar, sin que pueda
dispensarse su distribucion ante el Pleno.

Articulo 276. Las iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo y demds asuntos
turnados deberdn distribuirse a través de los medios oficiales a las y los Diputados
infegrantes, por lo menos, con cuarenta 'y ocho horas de anticipacion a la reunion
de trabajo en la que se someterd a su discusion, salvo dispensa de dicho trdmite
por la mayoria de las y los Diputados, en caso de urgencia o reunidn
extraordinaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al momento de su aprobacién por
el Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Remitase a la persona fitular de la Jefatura de Gobierno, para su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. La Junta de Coordinacion Politica del Congreso de la Ciudad de
México determinard, cudles son los medios oficiales de comunicacion interna del
Congreso.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, los 4 dias del mes de agosto del ano
2025.

Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva, a la Junta de Coordinacion
Politica y a la Coordinaciéon de Servicios Parlamentarios, para los efectos a los
que se refieren el parrafo tercero del Articulo 103 y el Ultimo pdarrafo del Articulo
105, ambos del Reglamento de este Organo Legislativo.
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Signan el presente Dictamen las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comision de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, Il Legislatura.

Las siguientes fojas de firman forman parte integra del DICTAMEN EN SENTIDO
POSITIVO QUE PRESENTA LA COMISION DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION AL ARTICULO 2, Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 77, 103 TERCER
PARRAFO, 215, 254 SEGUNDO PARRAFO Y 274 PRIMER PARRAFO, DEL REGLAMENTO
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA FRIDA
JIMENA GUILLEN ORTIZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL.

REGISTRO DE VOTACION

COMISION DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

NOMBRE

SENTIDO DEL
VOTO

FIRMA

DIP. VICTOR HUGO LOBO RODRIGUEZ
PRESIDENTE

DIP. MARIO ENRIQUE SANCHEZ FLORES
VICEPRESIDENTE

DIP. VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA
SECRETARIA

DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA
INTEGRANTE

DIP. TANIA NANETTE LARIOS PEREZ
INTEGRANTE

DIP. RICARDO RUBIO TORRES
INTEGRANTE
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DIP. PABLO TREJO PEREZ
INTEGRANTE

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO
INTEGRANTE

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
INTEGRANTE

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
INTEGRANTE

DIP. CESAR EMILIO GUIJOSA HERNANDEZ
INTEGRANTE
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Capitalinas y Capitalinos:

Las y los integrantes de la Comision de Normatividad, Estudios y Practicas
Parlamentarias estamos muy contentos de contarles que queremos
asegurarnos que todos los documentos que dia con dia trabajamos en el
Congreso cuenten con respaldo y cumplan con la ley.

Definimos los medios oficiales de comunicacioén interna del Congreso, que
realizamos tus diputadas y diputados, pero también toda la gente que
trabaja en el Congreso.

Es importante que podamos comprobar que todos los documentos e
informacién en general del Congreso es real y tenga un respaldo para que
no se pierda y siempre sepamos que se estd enviando.

Nos ayudard al interior del Congreso porque debemos tener siempre un
respaldo conforme a la ley, ademds que es importante la claridad en la
informacidn, pero también les ayudard a Ustedes para que puedan confiar
en que los documentos que estdn consultando son reales y estdn verificados.

Agradecemos su interés en nuestro trabajo y nos comprometemos a seguir
trabajando para mejorar la vida de las y los habitantes de nuestra ciudad.

(L
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Ciudad de México a 4 de agosto de 2025.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA
COMISION DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA, RESPECTO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA UNA FRACCION ViII AL
ARTICULO 58 Y UNA FRACCION VIII AL ARTICULO 59, DEL REGLAMENTO DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA LA CREACION DEL PARLAMENTO DE
CULTURA EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
REBECA PERALTA LEON Y VARIAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y LA DIPUTADA
PAULA ALEJANDRA PEREZ CORDOVA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
IIl LEGISLATURA.
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 122, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartados A, numeral 1, D, inciso r),
30, numerales 1, inciso b), 2, 4 y 6 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 67, 70, fraccioén |, 72, fracciones | y X, 74 fraccidon XXVII, 75, 78 y 80 de la
Ley Orgdnica; 103 fraccion |, 104, 106, 192, 256, 257, 260 y 527 del Reglamento,
ambas del Congreso de la Ciudad de México, las Diputadas y Diputados
infegrantes de la Comision de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias
Il Legislatura, sometemos a la consideracion del Pleno de este Honorable
Congreso, el presente dictamen, cuya identificacion ha sido citada al rubro,
mismo que se presente conforme a lo siguiente:

I. METODOLOGIA

El dictamen que se presenta, a efecto de dar cumplimiento con lo establecido
por los articulos 106, 256 fraccion | y 257 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, sigue el orden que a continuacion se hace mencion:
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1. En el apartado correspondiente al PREAMBULO, se sefiala la competencia de
esta Comision, la resena de la iniciativa objeto del Dictamen, asi como una breve
referencia de los temas que aborda, conforme a lo previsto por la fraccion |l del
articulo 106 del Reglamento en mencion.

2. En el apartado de ANTECEDENTES se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo respecto a la propuesta de las iniciativas con proyecto de
decreto, asi como las fechas de recepcion del turno para la elaboracion del
Dictamen en esta Comisidon, en términos de lo previsto por la fracciéon IV del
articulo 106 del Reglamento en cita.

3. En el apartado de CONSIDERANDOS, Ias vy los integrantes actuantes expresan la
competencia material de esta Comision dictaminadora, asi como los argumentos
en los que se sustenta y hacen la valoracion de la propuesta normativa objeto de
la iniciativa, asi como los motivos que sustentan la decision previstos en la fraccion
V del articulo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

4. En el apartado de RESOLUTIVOS, la Comisidon emite su decision respecto de la
iniciativa analizada, conforme a lo previsto en la fraccion VI del articulo 106 del
mismo Reglamento.

5. Finalmente, esta Comision hace constar el Proyecto de Decreto que se
propone conforme a lo senalado en los apartados que anteceden, reflejando la
propuesta normativa, asi como las disposiciones transitorias que se aprueban.

Il. PREAMBULO

PRIMERO. La Comision de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, del
Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, es competente para conocer,
estudiar, analizar y dictaminar la iniciativa materia del presente en términos de lo
que se senala en el considerando primero de este dictamen.

SEGUNDO. A la Comisidon de Normatividad, Estudios y Prdcticas Parlamentarias,
del Congreso de la Ciudad de México, le fue turnada, por la Presidencia de la
Mesa Directiva de este H. Congreso para su andlisis y dictamen, LA INICIATIVA
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CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA UNA FRACCION VIII AL
ARTICULO 58 Y UNA FRACCION VIl AL ARTICULO 59, DEL REGLAMENTO DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA LA CREACION DEL PARLAMENTO DE
CULTURA EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, presentada por la Diputada
Rebeca Peralta Ledn, y varias diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y la Diputada Paula
Alejandra Pérez Cérdova, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.

TERCERO. El objeto de la iniciativa en comento versa sustancialmente sobre |a
reforma y adicion de una fraccién VIl al articulo 58 y una fraccion VI al articulo
59, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, para la creacion del
Parlamento de Cultura en el Congreso de la Ciudad de México.

En consecuencia, esta Comision dictaminadora somete a consideracion del
Pleno de este Honorable Congreso de la Ciudad de México, el presente
dictamen, conforme a lo siguiente:

Ill. ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 17 de septiembre de 2024 la Junta de Coordinacioén Politica
aprobd el AC/CCMX/III/JUCOPO/1A/008/224, mediante el cual se propuso el
numero y denominaciones de las comisiones y comités con los que funcionard la
Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, asi como su integracion, el
cual fue aprobado por el Pleno en la Sesidon Ordinaria de fecha 18 del mismo ano,
donde se contempld la integraciéon de la comision actuante.

Asimismo, esta Comision fue formalmente instalada el dia 18 de septiembre de
2024, en términos de los articulos 67,68,71, 75 de la Ley Orgdnica; 188,189, 190 y
211 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. La Iniciativa con Proyecto de decreto por la cual se adiciona una
fraccion VIII al articulo 58 y una fraccion VI al articulo 59, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, para la creacion del Parlamento de Cultura
en el Congreso de la Ciudad de México, presentada por la Diputada Rebeca
Peralta Ledn, y varias diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
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del Partido Verde Ecologista de México y la Diputada Paula Alejandra Pérez
Codrdova, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA fue presentada en la
sesion ordinaria del Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, con fecha
12 de noviembre de 2024.

TERCERO. La presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de
México turnd a la Comisidon de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias,
la iniciativa materia del presente dictamen para su andlisis y dictamen, mediante
oficio nUmero MDPPOPA/CSP/1317/2024 datado en fecha 12 de noviembre de
2024, la cual fue remitida al correo institucional de la Comision de Normatividad,
Estudios y Practicas Parlamentarias el 13 de noviembre de 2024.

CUARTO. La presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de
México concedid prorroga de plazo a la Comision de Normatividad, Estudios y
Practicas Parlamentarias, respecto de la iniciativa materia del presente dictamen
mediante oficio MDPPOPA/CSP/1958/2024 datado el 12 de diciembre de 2024, el
cual fue remitido al correo institucional de la Comision de Normatividad, Estudios
y Practicas Parlamentarias el 13 de diciembre de 2024.

QUINTO. Esta comision dictaminadora, da cuenta que se ha cumplido con lo
previsto en el articulo 25, numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, asi como el tercer pdrrafo del articulo 107 de la Ley Orgdnica del
Congreso de la Ciudad de México, referente al plazo para que las y los
ciudadanos propongan modificaciones a la iniciativa materia del presente
dictamen, toda vez que ha transcurrido el plazo minimo de diez dias hdbiles para
este propdsito considerando que la misma fue publicada en la Gaceta No. 75
con fecha 12/11/24.

Sin que durante el referido término se haya recibido propuesta alguna de
modificacion.

SEXTO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por los articulos 103, fraccion |
104,106, 252 y 257 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, previa
convocatoria realizada en términos legales y reglamentarios, las Diputadas vy los
Diputados integrantes de esta Comisidon dictaminadora, sesionaron para analizar,
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discutir y aprobar el presente dictamen, a fin de ser sometido a consideracion del
Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

Consecuentemente, una vez expresados el predmbulo y los antecedentes de la
iniciativa sujeta al presente, esta Comision dictaminadora procede a efectuar su
andalisis, y

IV. CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Normatividad, Estudios y Prdcticas
Parlamentarias, es competente para conocer, estudiar, analizar y dictaminar la
iniciativa antes referida, en términos de los articulos 122, Apartado A, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29 apartado A,
numeral 1y apartado D, incisos a) y b), Apartado E numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1,3,4 fraccion VI, 13 fracciones XXI Y LXXIV, 67
pdrrafo primero, 70, fraccidon |, 72, fracciones |, y X, 74, fraccion XXVII, 80y 81 de la
Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion VI, 103, 104, 106,
187, 192, 221, fraccion |, 222 fraccioén VI, 256,257, 260 y 527 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

Lo anterior, en razdn que el articulo 67 de la Ley Orgdnica y el articulo 187 pdrrafo
segundo del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, senalan
que las Comisiones son organos internos de organizacion, integradas
paritariomente por las Diputadas y Diputados, constituidas por el Pleno, que
tienen por objeto el estudio, andlisis y elaboraciéon de dictdmenes,
comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al
mejor y mds expedito desempeno de las funciones legislativas, politicas,
administrativas, de fiscalizacion, de investigacion y de cumplimiento de las
atribuciones constitucionales y legales del Congreso.

SEGUNDO. PROCEDIBILIDAD. El articulo 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, relativo a la iniciativa y formacion de leyes, dispone lo siguiente:

“Articulo 30
De la iniciativa y formacion de las leyes
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1. La facultad de iniciar leyes o decretos compete a:
a) La o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México;
b) Las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México;
c) Las alcaldias;

d) El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, en las materias
de su competencia;

e) El Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en las
materias de su competencia;

f) Las y los ciudadanos que rednan al menos el cero punto trece por
ciento de la lista nominal de electores vigente en los términos previstos
por esta Constitucion y las leyes. Para que la iniciativa ciudadana sea
considera preferentes deberd cumplir con los establecido con el
numeral 4 del apartado B del articulo 25 de esta constitucion, y

g) Los organismos autonomos, en las materias de su competencia.

2. Las leyes establecerdn los requisitos para la presentacion de estas
iniciativas. [...]"

De lo cual se advierte que la iniciativa materia del presente dictamen fue
presentada por personas facultadas para ello, al haber sido presentada por varias
personas legisladoras de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México.

TERCERO. MATERIA DE LA INICIATIVA. Como se ha senalado la Iniciativa materia
del presente dictamen, versa sustancialmente sobre la reforma y adicion de una
fraccion VIl al articulo 58 y una fraccion VI al articulo 59, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, para la creacion del parlamento de cultura
en el Congreso de la Ciudad de México.

La presente reforma tiene como objetivo establecer el Parlamento de
Participacion de la Vida Cultural de la Ciudad, un espacio destinado a promover
la igualdad de oportunidades en el acceso a la cultura, apoyar a artistas y
creadores locales, fomentar la educacidon cultural en todas sus formas vy
salvaguardar el patrimonio cultural tangible e intangible de la ciudad. La cultura
y el arte son fundamentales para el desarrollo humano, ya que no solo enriquecen
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nuestras vidas y fortalecen nuestra identidad, sino que también desempenan un
papel crucial en la educacion, la inclusion social, la innovaciéon y la promocion
del intercambio intercultural. Lejos de ser un mero componente de la sociedad,
la cultura constituye un pilar esencial que sostiene nuestro bienestar y desarrollo
integral, por lo que fo promovente expone lo siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS PAGE

La Ciudad de México se destaca como un epicentro de expresiones
artisticas y culturales en constante evolucion debido a su rica
diversidad cultural y su legado historico. En nuestro entorno, hay una
variedad de grupos étnicos, religiones, lenguas y tradiciones que nos
enriquecen y contribuyen al patrimonio cultural de la nacién y el
mundo. Para mantener la integridad de nuestra sociedad y
fomentar el entendimiento y el respeto mutuo, es esencial
reconocery proteger estos valores culturales.

La culturay el arte son esenciales para el desarrollo humano. No solo
mejoran nuestras vidas y fortalecen nuestra idenfidad, sino que
también son esenciales para la educacion, la inclusion social, la
innovacion y la promocion del intercambio intercultural. La cultura
no es un mero componente de la sociedad, sino un pilar que
sostiene nuestro bienestar y desarrollo integral.

El objetivo de la presente reforma es crear el Parlamento de
participacion de la vida cultural de la Ciudad, el cual buscard ser
un espacio para promover la igualdad de oportunidades en el
acceso a la cultura, apoyar a las personas artistas y creadoras
locales, fomentar la educacién cultural en todas sus formas, y
salvaguardar nuestro patrimonio cultural tangible e intangible.
Ademdas, el Parlamento serd un espacio de didlogo inclusivo en el
que las y los diferentes agentes culturales de nuestra ciudad podrdn
expresar sus necesidades y preocupaciones, y colaborar en la
formulacion de politicas publicas que fortalezcan el tejido cultural
de la Ciudad de México.

Planteamiento del problema.

Diversas personas y comunidades con diferentes costumbres,
creencias, fradiciones y lenguas viven, transitan y visitan la Ciudad
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de México, lo que la convierte en el espacio urbano de mayor

riqueza en el pais debido a su diversidad social y étnica. Aqui, la

modernidad se combina con las costumbres y tradiciones de los

pueblos originarios y de los migrantes, tanto nacionales como

extranjeros, quienes han aportado su cultura a la ciudad. En la

Ciudad existen 139 pueblos y 58 barrios originarios] . Mdas de 50% del

territorio de la capital estd conformado por antiguos pueblos y PAGE
barrios de origen precolonial, con identidad étnica, instituciones Ve
culturales, capital cultural y cohesion social que les distinguen y

brindan gran riqueza y diversidad cultural a la ciudad.

Existiendo tanta riqueza cultural en la Ciudad de México, resulta

absurdo pensar que solo una “cultura” es la que se vive en la capital

del pais; por tanto, cobra sentido hablar de “las culturas” al pensar

en las diversas cosmovisiones con las cuales se integra Ila
pluriculturalidad mencionada en la Constitucion Politica de la

Ciudad de México.

La “concepcion simbdlica” (Thompson, 1998) de la cultura, puede
caracterizarse en general de la siguiente manera: la cultura es el
patrén de significados incorporados a las formas simbdlicas —entre
las que se incluyen acciones, enunciados y objetos significativos de
diversos tipos— en virtud de los cuales los individuos se comunican
entre si y comparten sus experiencias, concepciones y creencias.
Hablar de “la cultura” en una sociedad tan plural como lo es la que
habita en la Ciudad de México, es jerarquizar, limitarse y someterse
a la existencia de una sola forma de concebir el mundo, y de igual
forma, de no reconocer la diversidad.

El didlogo entre las y los agentes culturales conlleva a compartir
ideas y diferencias con la intencidon de desarrollar un entendimiento
mas profundo acerca de las diversas perspectivas y prdcticas. La
situacion que vive el sector del arte y la cultura se relaciona con
ofras desigualdades, incluyendo las desigualdades territoriales, las
desigualdades en la educacion, e incluso, desigualdades en Ila
forma como entendemos y valoramos el arte en nuestra sociedad.
El ejercicio del derecho a participar en la vida cultural estd marcado
por profundas desigualdades. Los recursos publicos a los cuales se
fiene acceso, la clase social, el género, el espacio geogrdfico, son
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factores que condicionan el ejercicio del derecho a participar en la
vida cultural. Los discursos, politicas y la falta de accidon (publica y
comunitaria) también reproducen desigualdades. Una politica de
derechos culturales implica reconocer los conflictos que puedan
existir e imaginar qué pueden hacer las instituciones para
atenderlos.
. PAGE
A efecto de conocer los conflictos que enfrentan las personas Qe
agentes culturales, se propone la creacion del Parlamento de
participacion de la vida cultural de la Ciudad, como un espacio y
herramienta para concentrar y escuchar a las personas que viven,
gestionan, reproducen, la cultura de la capital.

Planteamiento del problema desde la perspectiva de género.

Cada momento y espacio dentro de los procesos creativos del
sector cultural presenta diferentes retos para hablar de
desigualdades y violencias. En materia cultural, en los Ultimos afnos
se han desarrollado mdltiples y diversas politicas, iniciativas y
programas, entre ellas, diagnodsticos, estudios, orientaciones y
manuales de buenas prdacticas, programas e instrumentos de
gestion, que buscan abordar las desigualdades y discriminaciones
basadas en el género. Las iniciativas se han visto robustecidas
gracias a las demandas de la ciudadania y las organizaciones
sociales feministas y LGBTIQ+ dedicadas a promover la igualdad de
género y a exigir espacios libres de violencia de género, entre otras
acciones, debido a que se hace imprescindible el derecho a que
se visibilice la participacion de las mujeres y su aporte en la historia,
en la cultura, en las ciencias y en las artes (Red de Defensorias de
Mujeres de la FIO, 2012). No obstante, aun es necesario que se
preste atencion a -por nombrar algunas situaciones- la distribucion
de roles en los proyectos, la formulacion y el desarrollo de las
iniciativas, la financiacién y distribucién de recursos de forma
equitativa y la activacion de protocolos en casos de violencias
basadas en género.

En un articulo de la Revista Rollingstone, Prevenir la violencia de
género en las artes y la cultura es posible, la autora Laura Roaq,
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plantea que el respeto a la diversidad, las tradiciones y los derechos
culturales es coherente con la igualdad de género, ya que
garantiza la igualdad de acceso, participacion y contribucion a la
cultura para mujeres y hombres. (Roa, 2023)

En 2021, el informe Género y creatividad: progresos al borde del

precipicio (Conor, 2021), mostré que las barreras socioecondmicas e
afectan de manera especial a las mujeres. Un ejemplo de ello son ‘e
las dificultades en el acceso a herramientas tecnoldgicas de

creacion y distribucion artistica, pues se calcula que hay 250

millones menos de mujeres que de hombres que acceden a

Internet.

Desde la década de 1980, el trabajo artistico en el mundo ha

crecido. En paises como México, entre 2005 y 2016, este crecimiento

ha sido de un 16.7%. Segun el estudio Las mujeres en el arte y la

cultura en México. Andlisis y propuestas para el fortalecimiento de

sus derechos (CELIG, 2022), en algunos paises el mayor crecimiento

de este sector estd en el empleo artistico femenino. Sin embargo, la

discriminacion y desventajas para las mujeres que se dedican
profesionalmente a las artes se mantienen. El estudio apunta

también a que las mujeres en las artes realizan primordialmente

frabajos informales, o que genera falta de certeza laboral en la

contratacion y la seguridad laboral.

Argumentos que la sustenten

La cultura permite conocer un sin nUmero de expresiones artisticas,
diversidad que ha posibilitado conocer la idiosincrasia, las
fradiciones 'y costumbres transmitidas de generacion en
generacion. Senala la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la
Diversidad Cultural que la cultura adquiere formas diversas a través
del tiempo y del espacio. Esta diversidad se manifiesta en la
originalidad 'y la pluralidad de las identidades que caracterizan a los
grupos y las sociedades que componen la humanidad. Fuente de
intercambios, de innovacion y de creatividad, la diversidad cultural
es tan necesaria para el género humano como Ila diversidad
bioldgica para los organismos vivos, asimismo, plantea que en
nuestras sociedades cada vez mas diversificadas, resulta
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indispensable garantizar una interaccion armoniosa y una voluntad

de convivir de personas y grupos con identidades culturales a un

tiempo plurales, variadas y dindmicas. Las politicas que favorecen

la integracion y la participacion de todas las personas garantizan la

cohesion social, la vitalidad de la sociedad civil y la paz. Definido de

esta manera, el pluralismo cultural constituye la respuesta politica al

hecho de la diversidad cultural. Inseparable de un contexto PAGE
democrdtico, el pluralismo cultural es propicio para los intercambios e
culturales y el desarrollo de las capacidades creadoras que

alimentan la vida publica (UNESCO).

Conscientes de la importancia de los derechos culturales, tanto a
nivel nacional como internacional, numerosos tratados y convenios
han establecido la necesidad de garantizar el acceso a la cultura,
la libertad de expresion cultural y la proteccion de la diversidad
cultural. En este sentido, la creacidn del Parlamento de
participacion de la vida cultural de la Ciudad se alinea con nuestros
compromisos internacionales y demuestra nuestra voluntad de
liderar en la proteccion y promocioén de los derechos culturales.
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Articulo 22 Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de Ila
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Enfasis anadido. PAGE

\ sk

Asimismo, en el articulo 27 de esta Declaracion se menciona que:

Articulo 27 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten.

Continuando con el citado de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 4°, pdrrafo décimo segundo,
menciona el derecho de toda persona al acceso a la cultura:

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de
los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promoverd los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos
para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

De conformidad con lo antes citado, es evidente que el acceso a
la cultura y a la participacion de esta es un derecho humano que
debe ser garantizado y promovido

2. La Ley General de Cultura y Derechos Culturales, es un
ordenamiento que regula el derecho a la cultura, asimismo,
promueve y protege el ejercicio de los derechos culturales y
establece las bases de coordinacion para el acceso de los bienes y
servicios que presta el Estado en materia cultural. En este
ordenamiento se plantea, en el articulo 6°., que corresponde a las



COMISION

DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS

111 LEGISLATURA

instituciones del Estado establecer politicas publicas, crear medios
institucionales, usar y mantener infraestructura fisica y aplicar
recursos financieros, materiales y humanos para hacer efectivo el
gjercicio de los derechos culturales.

Por su parte, la Constitucion Politica de la Ciudad de México

reconoce en su articulo 2, De la naturaleza intercultural, pluriétnica, PAGE
plurilingUe y pluricultural de la Ciudad, numeral 1, que la Ciudad de ‘e
México es intercultural, tiene una composicion plurilingUe,

pluriétnica y pluricultural sustentada en sus habitantes; sus pueblos y

barrios originarios historicamente asentados en su territorio y en sus

comunidades indigenas residentes. Se funda en la diversidad de sus

fradiciones y expresiones sociales y culturales.

En este mismo sentido, menciona en su articulo 8, Ciudad
educadora y del conocimiento, apartado D, Derechos culturales,
que:

D. Derechos culturales

1. Toda persona, grupo o comunidad gozan del derecho
irrestricto de acceso a la cultura. El arte y la ciencia son
libres y queda prohibida toda forma de censura. De
manera enunciativa y no limitativa, tienen derecho a:

a) Elegir y que se respete su identfidad cultural, en la
diversidad de sus modos de expresion;

b) Conocery que se respete su propia cultura, como también
las culturas que, en su diversidad, constituyen el patrimonio
comun de la humanidad;

c) Una formacion que conftribuya al libre y pleno desarrollo
de su identidad cultural;

d) Acceder al patrimonio cultural que constituye las
expresiones de las diferentes culturas;
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e) Acceder y participar en la vida cultural a través de las
actividades que libremente elija y a los espacios publicos
para el ejercicio de sus expresiones culturales y artisticas, sin
contravenir la reglamentacion en la materia;

f) Ejercer las propias practicas culturales y seguir un modo de

vida asociado a sus formas tradicionales de conocimiento, e
organizacion y representacion, siempre y cuando no se e
opongan a los principios y disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los tratados

internacionales y de esta Constitucion;

g) Ejercer en libertad su derecho a emprender proyectos,
iniciativas y propuestas culturales y artisticas;

h) Constituir espacios colectivos, autogestivos,
independientes y comunitarios de arte y cultura que
contardn con una regulacion especifica para el
fortalecimiento y desarrollo de sus actividades;

i) Ejercer la libertad creativa, cultural, artistica, de opinion e
informacion; y

j) Participar, por medios democrdticos, en el desarrollo
cultural de las comunidades a las que pertenece y en la
elaboracién, la puesta en prdctica y la evaluacion de las
politicas culturales.

2. Toda persona tiene derecho al acceso a los bienes y
servicios que presta el Gobierno de la Ciudad de México en
materia de arte y cultura.

3. Las autoridades, en el dmbito de sus respectivas
competencias protegerdn los derechos culturales. Asimismo,
favorecerdn la promocion y el estimulo al desarrollo de la
cultura y las artes. Los derechos culturales podrdn ampliarse
conforme a la ley en la materia que ademds establecerd los
mecanismos y modalidades para su exigibilidad.
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4. Toda persona y colectividad podrd, en el marco de la
gobernanza democrdtica, tomar iniciativas para velar por el
respeto de los derechos culturales y desarrollar modos de
concertacion y participacion.

5. El pafrimonio cultural, material e inmaterial, de las PAGE
comunidades, grupos y personas de la Ciudad de México es e
de interés y utilidad publica, por lo que el Gobierno de la

Ciudad garantizard su  proteccion,  conservacion,

investigacion y difusion.

6. El Gobierno de la Ciudad otorgard estimulos fiscales para
el apoyo y fomento de la creacion y difusion del arte y
cultura.

7. Los grupos y comunidades culturales gozardn del derecho
de ser reconocidos en la sociedad.
Enfasis afiadido.

2. La Ley Orgadnica del Congreso de la Ciudad de México, en su
articulo 1°. plantea que el Congreso de la Ciudad de México
actuard conforme a los principios de parlamento abierto,
certeza, legalidad, tfransparencia, maxima publicidad, rendicion
de cuentas, profesionalismo, interés social, subsidiariedad,
proximidad gubernamental y el derecho a Ila buena
administracion de cardcter receptivo, eficaz y eficiente, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México y los ordenamientos de la materia.

3. En este sentido, un Parlamento Abierto fomenta la apertura
parlamentaria, con el fin de garantizar la fransparencia y el
acceso a la informacidn publica, la rendicion de cuentas, la
participacion ciudadanay la ética y la probidad parlamentarias.

Los Parlamentos Abiertos han implicado la organizacion de foros,
consultas publicas y mesas de frabajo en las que se invita a la
sociedad civil, expertos y organizaciones a contribuir con
propuestas, opiniones y recomendaciones sobre temas
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legislativos especificos. Los Parlamentos en el Congreso de la

Ciudad de México son una iniciativa que busca fomentar la

participacion ciudadana y la transparencia en el proceso

legislativo, son por tanto, una forma de Parlamento Abierfo, en

donde, y tal como lo senala el articulo 72, fraccidn Xl, de la Ley

Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, las comisiones

ordinarias tienen, entre ofras atribuciones, la de estudiar e O
integrar las iniciativas o proposiciones resultantes de los e
parlamentos a su cargo, para su presentacion ante el Pleno para

el inicio del proceso legislativo previsto en esta Ley y el

Reglamento. Lo que demuestra una conexion directa entre la

participacion ciudadana y la toma de decisiones legislativas.”

Como se ha apuntado, las iniciativas en estudio proponen la adecuacion
normativa a los articulos multicitados, proponiendo quedar establecido de la
siguiente manera:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 58. De conformidad con lo | Articulo 58. (...)
establecido en la ley, el Congreso
realizard anualmente los Parlamentos
durante los periodos de la Comisidon
Permanente, siempre y cuando no
interfiera en los dias de sus sesiones o si
existieran periodos extraordinarios por
atendery de esta manera se realizaran los
siguientes:

l. De las Mujeres; lL.alaV.(..)

ll. De las Ninas y los Ninos;

lll. De las Personas con Discapacidad;

IV. De las Personas Jovenes;

V. De Pueblos y Barrios Originarios vy
Comunidades Indigenas
Residentes;

VI. De Las Personas que pertenezcan o | VI. De Las Personas que pertenezcan o
se identifiquen con poblaciones se identifiguen con poblaciones
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual,
Transgénero, Travesti, Intersexual,
Asexual, personas no binarias, asi
como de ofras orientaciones
sexuales, identidades y expresiones
de género y caracteristicas
sexuales no normativas, y

VIl.Del Medio Ambiente,

(SIN CORRELATIVO)

Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual,
Transgénero, Travesti, Intersexual,
Asexual, personas no binarias, asi
como de ofras orientaciones
sexuales, identidades y expresiones E
de género y caracteristicas sexuales
no normativas;

VIl. Del Medio Ambiente, y

VIIl. De participaciéon de la vida cultural
de la Ciuvdad.

Articulo 59. Las Comisiones responsables
de la elaboracién y desarrollo de todas y

cada una de las etapas de los
Parlamentos son las siguientes:
. De Igualdad de Género, el

Parlamento de las Mujeres;

Il. De Atencidon al Desarrollo de la Ninez
en coordinacion con la Secretaria
de Educacién, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion vy el Instituto Electoral
ambos de la Ciudad de México, el
Parlamento de las Ninas y los Ninos;

lll. Derechos Humanos e Inclusion,
Bienestar Social y Exigibiidad de
Derechos Sociales, el Parlamento de
las Personas con Discapacidad;

IV.De Juventud, el Parlamento de las
Personas Jovenes;

V. De Pueblos, Barrios Originarios vy
Comunidades Indigenas Residentes,
para el Parlomento de Pueblos vy
Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas;

Articulo 59. Las Comisiones responsables
de la elaboracion y desarrollo de todas y

cada una de las etapas de los
Parlamentos son las siguientes:
|. De Igualdad de Género, el

Parlamento de las Mujeres;

II. De Atencion al Desarrollo de la Ninez
en coordinacion con la Secretaria
de Educacion, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion vy el Instituto Electoral
ambos de la Ciudad de México, el
Parlamento de las Ninas y los Ninos;

lll. Derechos Humanos e Inclusion,
Bienestar Social y Exigibiidad de
Derechos Sociales, el Parlamento de
las Personas con Discapacidad;

IV. De Juventud, el Parlamento de las
Personas Jovenes;

V.De Pueblos, Barrios Originarios vy
Comunidades Indigenas Residentes,
para el Parlamento de Pueblos vy
Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas;
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

VI.De Igualdad de Género y de
Derechos Humanos, el Parlamento
de Las Personas que pertenezcan o
se identifiquen con poblaciones
Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual,
Transgénero, Travesti, Intersexual,
Asexual, personas no binarias, asi
como de ofras orientaciones
sexuales, idenfidades expresiones
de género y caracteristicas sexuales
Nno normativas, y

VIL.De  Preservacion del Medio
Ambiente, Cambio Climdatico vy
Proteccidon Ecolégica, para el

Parlamento del Medio Ambiente.
(SIN CORRELATIVO)

VI. De Igualdad de Género y de
Derechos Humanos, el Parlamento
de Las Personas que pertenezcan o
se identifiguen con poblaciones
Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual,
Transgénero, Travesti, Inftersexual,
Asexual, personas no binarias, asi
como de ofras orientaciones
sexuales, identidades expresiones de
género y caracteristicas sexuales no
normativas, y

VI. De  Preservacion del Medio
Ambiente, Cambio Climdtico vy
Proteccion Ecoldgica, para el

Parlamento del Medio Ambiente.
VIlIl. De los Derechos Culturales, el
Parlamento de participacion de la vida
cultural de la Ciudad.

CUARTO. ESTUDIO, ANALISIS Y DETERMINACION DE FONDO. A efecto de realizar el
estudio de fondo concerniente a la iniciativa materia del presente dictamen,
resulta conveniente tener en cuenta los preceptos legales en vigor que
contemplan los parlamentos organizados por el Congreso de la Ciudad de

México.

El Reglamento del Congreso de la Ciudad de México establece en su Articulo 58
que el Congreso realizard anualmente los Parlamentos durante los periodos de la
Comision Permanente, siempre y cuando no inferfiera en los dias de sus sesiones
o si existieran periodos extraordinarios por atender. Estos Parlamentos se realizardn
para abordar temas especificos relacionados con diferentes grupos y sectores de

la sociedad, y son los siguientes:

1. Parlamento de las Mujeres
2. Parlamento de las Ninas y los Ninos
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3. Parlamento de las Personas con Discapacidad

4. Parlamento de las Personas Jovenes

5. Parlamento de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes

6. Parlamento de las Personas que pertenezcan o se identifiquen con
poblaciones Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero, Travesti,
Intersexual, Asexual, personas no binarias, asi como de otras orientaciones
sexuales, identidades y expresiones de género y caracteristicas sexuales no
normativas (comunmente conocido como Parlamento LGBTTTIQ+)

7. Parlomento del Medio Ambiente.

Estos Parlamentos tienen como objetivo dar voz y representacion a diferentes
sectores de la sociedad y abordar temas especificos que les afectan, con el fin
de generar politicas y acciones que promuevan la igualdad, la justicia y el
bienestar para todos.

Ahora bien, esta comision estima procedente realizar un andlisis respecto de la
importancia cultural en nuestro pais y en nuestra ciudad.

México es un pais con una rica y diversa herencia cultural que se ha forjado a lo
largo de siglos. La cultura mesoamericana, que se desarrolld en la regidon antes
de la llegada de los espanoles, es una de las mds importantes y significativas de
la historia de México. Esta tradicion cultural se formd a partir de la interaccion de
diversos grupos humanos que migraron a la region y desarrollaron formas de
asentamiento y de intercambio cultural.!

La conquista espanola en el siglo XVI trajo consigo la infroduccion de nuevas
tradiciones culturales y la fusion de las existentes con las de los conquistadores. La
esclavitud y el comercio de personas de origen africano y asidtico también
contribuyeron a la diversidad cultural de México. La cultura banty, proveniente
del centro de Africa, y las tradiciones asidticas, infroducidas a través del comercio
con Filipinas, son ejemplos de la complejidad y riqueza cultural de México.

1 Universidad Nacional Auténoma de México. (s.f.) Periodo Precldsico, la formacién de la tradicion mesoamericana.
Recuperado de http://conocimientosfundamentales.rua.unam.mx/historia/Text/08 tema 01 1.1.2.html
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La entrada de industrias modernas en México a principios del siglo XX tuvo un
impacto limitado en la modernizacion del pais. Aungue la produccion industrial
se centrd en la industria textil y la explotacion de recursos naturales, la tecnologia
necesaria para impulsar el crecimiento industrial provenia principalmente de
Europa y Estados Unidos. Esto generd una dindmica en la que se valoraba mas lo
extranjero que lo nacional, lo que afecto la identidad cultural y el desarrollo de la
industria local.

Con el tiempo, la calidad comenzd a profesionalizarse en México, inicialmente
enfocada en el control de calidad dentro de las empresas. La creacion de
instituciones como la Asociacion Nacional Mexicana de Control de Calidad vy el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia marcd un paso importante hacia la
mejora de la calidad y la innovacion en el pais. El oforgamiento de becas a
jovenes mexicanos para estudiar en el extranjero permitio la formacién de talento
humano capacitado para impulsar el desarrollo industrial y tecnoldgico de
México.2

En la década de 1970, se cred el Instituto Mexicano de Control de Calidad, lo que
llevé a las empresas a integrar actividades de confrol de calidad total en sus
procesos. Esto contribuyd a mejorar la calidad de los productos y servicios en el
pais, aunque persisten desafios en términos de competitividad y productividad.

México cuenta con un rico patrimonio cultural que se remonta a civilizaciones
prehispdnicas como los mayas, olmecas y aztecas. La conquista espanola vy las
influencias posteriores de otfras culturas han enriquecido la identidad cultural del
pais. La familia sigue siendo una institucion fundamental en la sociedad
mexicana, aungue las fradiciones estdn cambiando debido a factores como la
urbanizacion y la globalizacion.

La educacion formal en México enfrenta desafios significativos, como programas
mal planeados y falta de recursos, o que limita las oportunidades para muchos

2 Guarneros Garcia, R. (2019). Antecedentes histéricos de la calidad y la cultura del mexicano. Revista Caribefa de
Ciencias Sociales. Recuperado de https://www.eumed.net/rev/caribe/2019/04/calidad-cultura-
mexico.html#google vignette
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jovenes. A pesar de estos obstdculos, las y los mexicanos son conocidos por su
creatividad, perseverancia y capacidad para innovar, lo que se refleja en la
diversidad de expresiones artisticas y culturales del pais.

La cultura mexicana es una mezcla dindmica de tradiciones prehispdnicas,
espanolas y modernas, con una identidad en constante evolucion. El pueblo
mexicano sigue siendo un pueblo apasionado por su cultura y su pais, y su riqueza
cultural se manifiesta en una amplia variedad de manifestaciones artisticas,
gastrondmicas y festivas. La creatividad y el trabajo arduo son valores que
caracterizan a la sociedad mexicana, y su patrimonio cultural es un recurso
invaluable para el desarrollo y la identidad del pais.

La historia de México es un proceso complejo y multicultural que ha dado forma
a la identidad del pais. La cultura mexicana actual es el resultado de la
interacciéon de diversas tradiciones y herencias culturales que se han fusionado y
transformado a lo largo de los siglos. La comprension de esta historia y de la
diversidad cultural de México es fundamental para apreciar la riqueza vy
complejidad de la cultura mexicana.

Algunos de los aspectos mds destacados de la cultura mexicana incluyen la
tradicidn mesoamericana y su legado en la cultura y la identidad mexicanas, la
influencia de la cultura africana y asidtica en la formacidon de la cultura
mexicana, la importancia del comercio y la esclavitud en la configuracion de la
sociedad y la cultura mexicana, asi como la riqueza y diversidad cultural de
México, resultado de la interaccion de diversas tradiciones y herencias culturales

La cultura mexicana se manifiesta en diversas formas, como la musica, la danza,
la literatura, la pintura y la escultura. La musica mexicana, por ejemplo, es una
fusion de ritmos y melodias indigenas, espanolas y africanas, que se refleja en
géneros como el mariachi, el huapango y la musica nortena.

La danza mexicana también es una expresidon importante de la cultura del pais.
La danza de los voladores, por ejemplo, es una tradicion prehispdnica que se ha
mantenido viva en algunas regiones de México. La literatura mexicana ha
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producido obras maestras como "La regidn mds transparente” de Carlos Fuentes
y "Pedro Paramo" de Juan Rulfo.

La cultura mexicana es un reflejo de la historia y la diversidad del pais, y su estudio
y preservacion son fundamentales para la identidad y el desarrollo de la nacion.

En la actualidad, la cultura en México juega un papel fundamental en la
identidad y el desarrollo del pais. En este contexto, es importante analizar cémo
la cultura estd implementada en nuestros preceptos constitucionales,
especificamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A través de sus articulos y disposiciones, la Constitucion refleja el compromiso del
Estado mexicano con la promocidn y preservacion de la cultura, asi como con el
fomento de la educacion y la investigacion. En este sentido, la Constitucion
establece las bases para que el Estado mexicano apoye y promueva la cultura
en todas sus manifestaciones, desde la proteccion del patrimonio cultural hasta
el impulso de las artes y la educacion artistica. De esta manera, la cultura se
convierte en un elemento clave para entender la relacion entre el Estado y la
sociedad mexicana, y suimplementacion en la Constitucion es fundamental para
garantizar el acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales por parte de
todos los ciudadanos.

Articulo 2o.
La Nacién Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza de sus
pueblos y culturas.

La Nacién tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con
una continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el
territorio nacional; y que conservan, desarrollan y fransmiten sus instituciones
sociales, normativas, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman
una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.
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El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en
cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los pdrrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos, de asentamiento fisico y de

autoadscripcion. PAGE
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Se reconoce alos pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y Ias
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta
Constitucion, sus formas internas de gobierno, de convivencia y de
organizacion social, econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de
esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
fribunales correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercerd por las autoridades comunitarias de
acuerdo con los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas,
dentfro del marco del orden juridico vigente, en los términos de esta
Constitucion y leyes aplicables.

lll. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutardn y ejercerdn
su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a
accedery desempenar los cargos publicos y de eleccion popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal,
la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun
caso, sus sistemas normativos limitaran los derechos politico-electorales de los
y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial,
que comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad.
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Se reconoce la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio,
en los términos que dispongan las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas
indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la
Nacion, asi como una politica lingUistica multiingle que permita su uso en los
espacios publicos y en los privados que correspondan.

. . L. , . . . PAGE
VI. Participar, en terminos del articulo 3o. constitucional, en la construccion de e
los modelos educativos para reconocer la composicion pluricultural de la
Nacion con base en sus culturas, lenguas y métodos de ensenanza y
aprendizaje.

VII. Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi
como la parteria para la atencion del embarazo, parto y puerperio. Se
reconoce a las personas que las ejercen, incluidos sus saberes y prdcticas de
salud.

VIIl. Conservary mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y la integridad
de sus tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por la autoridad
competente, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la
materia.

IX. Acceder, con respeto alas formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi
como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares
que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a
las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podrdn asociarse en términos de ley.

X. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes en los
ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y
pluriculturalidad conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes
de las entidades federativas reconocerdn y regularan estos derechos, con el
propdsito de fortalecer su participacion y representacion politica.

Xl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus sistemas normativos y
especificidades culturales con respeto a los preceptos de esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
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especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de
género, y diversidad cultural y linguistica.

Xll. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de
organizacion econdomica, social y cultural, con respeto a la integridad del
medio ambiente y recursos naturales en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

. . . - . PAGE
Xlll. Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se e
pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su
consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizardn de conformidad con principios y normas
que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de
los pueblos indigenas reconocidos en esta Constitucion.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un
particular, el costo de la consulta debe ser cubierto por éste.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas
objeto de consulta debe otorgar a los pueblos y comunidades indigenas un
beneficio justo y equitativo, en los términos que establezcan las leyes
aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los Unicos legitimados para
impugnar, por las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del
derecho reconocido en esta fraccion. La ley de la materia regulard los
términos, condiciones y procedimientos para llevar a cabo la impugnacion.

B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan establecer las
instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio
efectivo de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral,
intercultural y sostenible, las cuales deben ser disehadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades
indigenas, para mejorar sus condiciones de vida y bienestar comun, mediante
planes de desarrollo que fortalezcan sus economias y fomenten Ia
agroecologia, los cultivos tradicionales, en especial el sistema milpa, las
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semillas nativas, los recursos agroalimentarios y el dptimo uso de la tierra, libres
del uso de sustancias peligrosas y productos quimicos toxicos.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y desarrollo de
las economias de los pueblos y comunidades indigenas, y reconocerd el
frabajo comunitario como parte de su organizacion social y cultural.

Il. Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos, justos y PAGE
proporcionales, asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades ' x
indigenas, que seran administradas directamente por estos.

lll. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio
cultural, la propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las expresiones
culturales tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, en los
términos que establezca la ley.

IV. Garantizar y fortalecer la educacion indigena intercultural y plurilingUe,
mediante:

a) La alfabetizacion y la educacion en todos los niveles, gratuita, integral y con
pertinencia cultural y lingUistica;

b) La formacion de profesionales indigenas y la implementacion de la
educacion comunitaria;

c) El establecimiento de un sistema de becas para las personas indigenas que
cursen cualquier nivel educativo;

d) La promocion de programas educativos bilingUes, en concordancia con los
métodos de ensenanza y aprendizaje de los pueblos y comunidades
indigenas, y

e) La definicion y desarrollo de programas educativos que reconozcan e
impulsen la herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas y su
importancia para la Nacién; asi como, la promocion de una relacion
intercultural, de no discriminacidn y libre de racismo.

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion
de la cobertura del sistema nacional con perspectiva intercultural, asi como
reconocer las prdacticas de la medicina tradicional.

VI. Garantizar el derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad
con pertinencia cultural, en especial para la poblacion infantil.
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VII. Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas y
de sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que
garanticen el acceso al financiamiento para la construccion y mejoramiento
de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales bdsicos, en
armonia con su entforno natural y cultural, sus conocimientos y tecnologias
fradicionales.

. . . .., . . .. PAGE
VIll. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en "
condiciones de igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos
y comunidades indigenas; su acceso a la educacion, asicomo a la propiedad
y posesion de la tierra; su participacion en la toma de decisiones de cardcter
publico, y la promocidn y respeto de sus derechos humanos.)

IX. Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la articulacion
de los pueblos y comunidades indigenas, mediante la construccion y
ampliacion de vias de comunicacion, caminos artesanales, radiodifusion,
telecomunicacion e Internet de banda ancha.

X. Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y comunidades
indigenas puedan adquirir, operar, promover, desarrollar y administrar sus
medios de comunicacion, telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la
informacion, garantizando espacios optimos del espectro radioeléctrico y de
las redes e infraestructura, haciendo uso de sus lenguas y otros elementos
culturales.

XI. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas accedan
a los medios de comunicacion e informacion en condiciones de dignidad,
equidad e interculturalidad, sin discriminacion alguna para que reflejen la
diversidad cultural indigena.

Xll. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos econdmicos, la creacion de empleos, Ila
incorporacion de tecnologias y sus sistemas tradicionales de produccion, para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el
acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

Xlll. Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas
indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en
especial, mediante acciones destinadas a:
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a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas
residentes y de las personas indigenas migrantes en sus contextos de destino
en el territorio nacional;

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas,
frabajadoras del hogar y con discapacidad;

c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar con PAGE
programas especiales de educacion y nutricion a ninas, ninos, adolescentes y ‘.
jovenes de familias migrantes;

d) Velar permanentemente por el respeto de sus derechos humanos, y

e) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusion de sus culturas y la
inclusion social en los lugares de destino que propicien acciones de
fortalecimiento del vinculo familiar y comunitario.

La ley establecerd los mecanismos para que las personas indigenas residentes
y las migrantes, puedan mantener la ciudadania mexicana y el vinculo con sus
comunidades de origen.

XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y,
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Yy, €n su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.)

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y comunidades
indigenas, por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que puedan causar afectaciones
o impactos significativos en su vida o entorno, en los términos de la fraccion Xlil
del Apartado A del presente articulo.

La Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deberdn establecer las partidas especificas en los presupuestos
de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos, para que los
pueblos y comunidades indigenas las administren y ejerzan conforme a las
leyes de la materia.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.
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C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos senalados
en los apartados anteriores de este articulo, a fin de garantizar su desarrollo e
inclusion social, en los términos que establezca esta Constitucidn, asi como su
libre determinacion que se ejercerd en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional.

. . . . PAGE
Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes de e
personas originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y
asentadas en el territorio nacional desde la época colonial, con formas propias
de organizacion social, econdmica, politica y cultural, o parte de ellas, y
afirman su existencia como colectividades culturalmente diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el cardcter de sujetos de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen
ademds derecho a:

|. La proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones
espirituales y de todos los elementos que integran su patrimonio cultural,
material e inmaterial y su propiedad intelectual colectiva, en los términos que
establezca la ley;

Il. La promocidn, reconocimiento y proteccion de sus conocimientos, aportes
y contribuciones en la historia nacional y a la diversidad cultural de la Nacidn,
debiendo quedar insertas en las modalidades y niveles del Sistema Educativo
Nacional, y

lll. Ser incluidos en la produccion y registros de datos, informacion, estadisticas,
censos y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones competentes
establecerdn los procedimientos, métodos y criterios para inscribir su identidad
y autoadscripcion.

D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres
indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones
de igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades; en la toma de decisiones de cardcter publico; en la promocion
y respeto de sus derechos de acceso a la educacién, a la salud, a la
propiedad y a la posesion de la tierra y demds derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la ninez, adolescencia y juventud
indigena y afromexicana a una atencion adecuada, en sus propias lenguas,
para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de
acceso a la educacion, a la salud, a la tecnologia, al arte, la cultura, el
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deporte y la capacitacion para el trabajo, entfre ofros. Asimismo, para
garantizar una vida libre de exclusion, discriminacion y violencia, en especial
de la violencia sexual y de género, y para establecer politicas dirigidas a
prevenir y atender las adicciones, con vision de respeto a sus identidades
culturales.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios adoptardn las
medidas necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta
Constitucion con el propdsito de eliminar la discriminacion, racismo, exclusion
e invisibilidad de las que sean objeto los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el
respeto y la implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas reconocidos en esta Constitucion.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn las bases
y mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo lo dispuesto en
el presente articulo, en sus respectivos dmbitos de competencia.

La inclusion del parlamento de cultura en el Congreso de la Ciudad de México es
un paso crucial para promovery preservar la rica diversidad cultural de la ciudad,
especialmente en relacion con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas que tienen derechos reconocidos en la Constitucion. Al garantizar
la representacion y promocion de la cultura en la ciudad, se puede asegurar que
la identidad y el desarrollo de la sociedad mexicana se enriquezcan con la
diversidad de expresiones culturales que existen en el territorio.

La promocidon de la diversidad cultural es fundamental para la identidad vy el
desarrollo de la sociedad mexicana. Un parlamento de cultura garantiza que se
promueva y se preserve la diversidad cultural en la ciudad, lo que permitiria que
las diferentes expresiones culturales de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas sean valoradas y reconocidas. Esto podria incluir la promocion de
eventos culturales, la creacion de programas de educacion intercultural y la
proteccion del patrimonio cultural. De esta maneraq, se podria fomentar un sentido
de pertenencia y orgullo entre los miembros de estas comunidades, y se podria
promover una mayor comprension y respeto entre las diferentes culturas que
coexisten en la ciudad.
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La proteccion del patrimonio cultural es un derecho reconocido en la
Constitucion y es fundamental para preservar la memoria histérica y la identidad
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Proteger y preservar el
patrimonio cultural de estos pueblos y comunidades, permite que las futuras
generaciones puedan conocer y apreciar su herencia cultural, al incluir la
creacion de programas de conservacion y restauracion de sitios y monumentos
historicos, asi como la promocion de la investigacion y la documentacion de la
cultura y la historia de estos pueblos y comunidades.

La educacion intercultural y plurilingUe es fundamental para garantizar el acceso
a la educacion y el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Ademds, la creacion de programas y politicas que promuevan la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion, y que garanticen el acceso a los bienes y
servicios culturales fomenta una mayor inclusion y participacion de estos pueblos
y comunidades en la vida cultural y social de la ciudad.

Con base en el articulo 40. de la Constitucion, se puede analizar que el Estado vy
las autoridades en el dmbito de sus facultades deben promover el acceso a la
cultura, toda vez que, es un derecho humano fundamental que garantiza la
proteccion y promocion de la cultura. Esto implica reconocer y valorar la riqueza
cultural de la nacidn y promover la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones.

La promocion del acceso a la cultura es esencial para la inclusion social, ya que
permite que todas las personas puedan participar en la vida cultural y social del
pais. Ademads, la cultura es un componente clave para el desarrollo integral de
las personas, especialmente de las personas jovenes, ya que les permite
desarrollar sus habilidades y capacidades creativas.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de las familias. El Estado garantizard el goce y
gjercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.
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Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promoverd los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.

El Estado promoverd el desarrollo integral de las personas jovenes, a través de
politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusion en
el dmbito politico, social, econdmico y cultural del pais. La Ley establecerd la
concurrencia de la Federacién, entidades federativas, Municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos.

El Estado debe promover la libertad creativa y el respeto a la diversidad cultural,
lo que implica crear un entorno favorable para la expresion artistica y cultural.
Para lograr esto, el Estado y las autoridades deben realizar diversas acciones,
como crear programas y politicas que promuevan la difusion y el desarrollo de la
cultura, establecer mecanismos para el acceso y parficipacion en
manifestaciones culturales, promover la educacion artistica y cultural en las
escuelas y comunidades, apoyar a los artistas y creadores culturales a través de
programas de financiamiento y promocion, y crear espacios publicos para la
expresion cultural y artistica.

La promocion del acceso a la cultura también implica reconocer la importancia
de la cultura en la formacién de la identidad y la conciencia ciudadana. Al
promover la cultura, el Estado y las autoridades pueden contribuir a la
construccion de una sociedad mds cohesionada y respetuosa de la diversidad
cultural. En este sentido, la promocion de la cultura es una herramienta
fundamental para el desarrollo social y econdmico del pais.

Ahora bien, la perspectiva intercultural es un método de andlisis que estudia las
relaciones de poder entre personas de distintas culturas, promueve el didlogo
entre ellas y busca identificar las demandas de derechos vy los obstdculos que
impiden su cumplimiento en contextos multiculturales como el de México. Segun
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN), este método debe ser aplicado
por las autoridades judiciales, lo que implica un deber de juzgar con perspectiva
intercultural.3

La necesidad de incorporar la perspectiva intercultural en los procesos judiciales
se fundamenta en el reconocimiento constitucional y convencional de los
derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas. Uno de estos
derechos es que se tomen en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
en todos los juicios y procedimientos en los que sean parte. Esto se traduce en una
obligacion para las personas juzgadoras de considerar estas particularidades en
la aplicacion del derecho y en la resolucion de conflictos.

Ademdas, la perspectiva intercultural requiere comprender la situacion de
desigualdad estructural y exclusion en la que se encuentran las personas, pueblos
y comunidades indigenas. Los obstdculos en el acceso a la justicia no se deben
a caracteristicas inherentes a estas poblaciones, sino que son consecuencia de
un sistema de opresidon, como el racismo, que las ha marginado histéricamente y
que se traduce en un déficit en el acceso y goce de sus derechos humanos.

La aplicacion de la perspectiva intercultural en la justicia implica un cambio de
paradigma en la forma en que se abordan los conflictos y se administran los
procesos judiciales. Requiere que las autoridades judiciales y los operadores del
derecho tengan una comprension profunda de la diversidad cultural y de las
implicaciones que esto tiene en la aplicaciéon de la ley.

En este sentido, la perspectiva intercultural no solo se limita a la aplicacion de la
ley, sino que también implica una reflexion critica sobre los propios prejuicios vy
sesgos culturales que pueden influir en la toma de decisiones judiciales. La meta
es garantizar que los procesos judiciales sean justos y equitativos para todas las
partes involucradas, independientemente de su origen cultural.

Para garantizar la certeza y la justicia en el parlamento de cultura dentro del
Congreso de la Ciudad de México, se pueden implementar los principios

3 SCJN, Amparo Directo en Revisidn 5008/2016.
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establecidos en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural: Personas,
Pueblos y Comunidades Indigenas, elaborado por la Suprema Corte de Justicia,
que incluyen la igualdad y no discriminacion, la liore determinacién y el acceso
a la justicia.4

La implementacion de estos principios en el parlamento de cultura puede
garantizar que se tomen decisiones informadas y justas que beneficien a todas las
personas, pueblos y comunidades involucradas, y promover una mayor inclusion
y participaciéon en la toma de decisiones que afectan su vida y su cultura. Esto
puede ser un paso importante hacia la construccidon de una sociedad mds justa
y equitativa, donde se valoren y respeten los derechos y la diversidad cultural de
todas las personas.

La igualdad y no discriminacion es un principio fundamental en las sociedades
democrdticas, que cuenta con un amplio desarrollo normativo, jurisprudencial y
doctrinal. En términos generales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN)
ha senalado que la igualdad implica que todas las personas reciban el mismo
trato y gocen de los mismos derechos en igualdad de circunstancias.

La igualdad estd vinculada con la no discriminacion, ya que la obligacion de dar
el mismo trato engloba también la prohibicion de discriminar, excluir o preferir sin
una razoén justificada. La SCIN ha establecido que laigualdad y no discriminacion
es un principio que impacta en todo el sistema juridico mexicano y sirve como
criterio fundamental que rige la produccidn de normas, asi como su
interpretacion y aplicacion.

El principio de igualdad y no discriminacion aporta a las personas juzgadoras
herramientas de andlisis y atencion de desigualdades y diferencias de las
personas, pueblos y comunidades indigenas. Las desigualdades se refieren a
sifuaciones que les impiden ejercer sus derechos en pie de igualdad respecto del
resto de la poblacion, mientras que las diferencias consisten en las

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (2022). Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural: Personas, Pueblos y
Comunidades Indigenas. Recuperado de https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
11/Protocolo%20para%20Juzgar%20con%20Perspectiva%20intercultural Indigenas Digital 6a%20entrega%20final.pdf
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particularidades politicas y culturales que caracterizan a las personas, pueblos y
comunidades indigenas.

La igualdad y no discriminacion es también un derecho reconocido en la
Constitucion  Federal y en mdltiples tratados internacionales, y estd
interrelacionado con otfros derechos fundamentales. La SCIN ha clasificado este
derecho en dos facetas interdependientes y complementarias: la igualdad
formal o de derecho y la igualdad sustantiva o de hecho.

La igualdad formal se integra por dos principios: el principio de igualdad ante la
ley y el principio de igualdad en la ley. El primero implica que las normas se
apliguen por igual a todas las personas que se ubiquen en la misma situacion,
mientras que el segundo conlleva el deber de evitar diferenciaciones legislativas
sin justificacion.

La igualdad sustantiva o material tiene como objetivo remover y/o disminuir los
obstdaculos sociales, politicos, culturales, econdmicos o de cualquier ofra indole
que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real
y efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad con otro conjunto
de personas o grupo social.

La libre determinacion es un principio y un derecho fundamental de los pueblos
indigenas que se manifiesta de manera diferenciada y especial. Se define como
la capacidad de decidir liboremente su estatuto politico y avanzar en la
consecucion de su desarrollo econdmico, social y cultural.

Este principio rector debe orientar el proceder de todas las autoridades cuando
interpreten la afectacién de los derechos de las personas, pueblos y
comunidades indigenas. Su importancia radica en potenciar el alcance de otros
derechos de este grupo de personas.

En la prdctica, la libre determinacion se traduce en la posibilidad de que las
poblaciones indigenas establezcan libremente su condicion politica y provean su
desarrollo econdmico, social y cultural. Esto implica decidir las formas internas de
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convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural, asi como sus
asuntos internos y locales.

Un aspecto clave es que la libre determinacion debe ser entendida desde la
cosmovision de los pueblos indigenas v tribales, en un marco de reconocimiento
y respeto a la diversidad cultural y al derecho consuetudinario. Esto requiere un
didlogo intercultural entre las comunidades y el Estado.

La libre determinacion tiene un cardcter colectivo y es fundamental para que las
personas indigenas puedan disfrutar derechos individuales y colectivos. Se
compone de dos dimensiones: interna y externa, que otorgan conftrol sobre la
vida y organizacion de las comunidades y permiten su participacion en las
decisiones estatales que puedan afectarles.

Ademds, la libre determinacion es la base para la garantia y desarrollo de otros
derechos, como el derecho a la autoidentificacion, a la identidad cultural, al
derecho propio, a las tierras y territorios y recursos naturales, a la participacion
politica y a la consulta y consentimiento libre, previo e informado.

En Ultima instancia, la libre determinaciéon es esencial para garantizar el respeto a
los derechos y la diversidad cultural de los pueblos indigenas, permitiéndoles
decidir sobre su propio desarrollo y organizacion.

El Ultimo principio es el acceso a la justicia, un derecho fundamental previsto en
el articulo 17 de la Constitucion Federal y en diversos tfratados internacionales. Este
derecho implica la posibilidad de acceder a tribunales independientes e
imparciales para plantear una pretension o defenderse de ella.

En el caso de las personas, pueblos y comunidades indigenas, el acceso a la
justicia debe atender a lo dispuesto por el articulo 2° constitucional, que reconoce
su derecho a la autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucidn de sus conflictos internos y acceder plenamente a la
jurisdiccion del Estado.
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Ademds, el Convenio 169 de la OIT establece que se deben respetar los métodos
tradicionales de impartir justicia de los pueblos indigenas y considerar sus
costumbres al momento de emitir alguna determinacion. También prevé la
institucion de procedimientos adecuados para solucionar reivindicaciones de
territorio.

La perspectiva intercultural es fundamental para garantizar el acceso a la justicia
de los pueblos indigenas, lo que implica reconocer la existencia de sistemas
juridicos diversos y deconstruir puntos de vista preconcebidos.

El derecho de acceso a la justicia tiene dos vertientes: la externa, que consiste en
el derecho a acudir ante las autoridades judiciales del Estado mexicano, y la
interna, que se traduce en que los conflictos sean resueltos en el interior de los
pueblos o comunidades, de conformidad con sus sistemas normativos.

El acceso a lajusticia para los pueblos indigenas implica reconocer y respetar sus
sistemas normativos y garantizar su derecho a la autonomia y a la participacion
en la resolucion de conflictos, en un marco de pluralismo juridico y diversidad
cultural.

Con el objetivo de darle sustento y viabiidad a la implementacion de un
Parlamento de Cultura, se solicitd la opinidn a la Secretaria de Cultura de la
Ciudad de México. La Secretaria de Cultura de la Ciudad de México considera
que la creacion de un Parlamento de Cultura es una oportunidad fundamental
para garantizar la participacion directa y plural de las personas, colectivos y
comunidades que conforman la vida cultural de la ciudad.

Este espacio institucional de deliberacion y didlogo permanente permitiria
visibilizar la diversidad de expresiones culturales, fortalecer el diseno de politicas
publicas desde una perspectiva de derechos culturales y promover la
corresponsabilidad entre ciudadania y autoridades en la toma de decisiones
legislativas en materia cultural. En otras palabras, el Parlamento de Cultura seria
un mecanismo para asegurar que las politicas culturales sean disenadas e
implementadas de manera participativa y democrdtica, tomando en cuenta las
necesidades y perspectivas de los diferentes actores culturales.
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Con el objetivo de fortalecer larepresentacion cultural en el Congreso y promover
una mayor participacion ciudadana en la toma de decisiones culturales, el 22 de
abril de 2025, esta comision dictaminadora estimo procedente presentar una
solicitud formal ante la Secretaria de Cultura para conocer la viabilidad de
implementar un Parlamento de Cultura en el Congreso de la Ciudad de México.

La Secretaria de Cultura considerd que esta iniciativa es una oportunidad
fundamental para garantizar la participaciéon directa, plural y representativa de
las personas, colectivos y comunidades que conforman la vida cultural de la
Ciudad de México.

Por lo anterior, se adjunta la respuesta al oficio CCDMX/IIIL/CNEPP/052/2025, en la
que se detalla la opinidn de la Secretaria sobre la viabilidad y beneficios de
implementar un Parlamento de Cultura en el Congreso de la Ciudad de México:
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Ciudad de México, a 12 de mayo de 2025
SC/276/2025

DIP. VICTOR HUGO LOBO RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE NORMATIVIDAD,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

11l LEGISLATURA

PRESENTE

Me refiero a su oficio nimero CCDMX/IIIL/CNEPP/052/2025, fechado el 22 de abril de 2025,
mediante el cual solicita opinién de esta Secretaria respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto
por la cual se adici una fr ién VIl al ar lo 58 y una fraccién VIIl al articulo 59 del Reglamento

del Congreso de la Ciudad de México para la creacién del Parlamento de Cultura en el Congreso de la
Ciudad.

Al respecto, le comparto de manera adjunta al presente, diversas consideraciones respecto del
instrumento legislativo de referencia.

La creacion de un Parlamento de Cultura representa una oportunidad fundamental para garantizar la
participacién directa, plural y representativa de las personas, colectivos y comunidades que
conforman la vida cultural de la Ciudad de México. Contar con un espacio institucional de
deliberacién y didlogo permanente permitird visibilizar la diversidad de expresiones culturales,
fortalecer el disefio de politicas publicas desde una perspectiva de derechos culturales y promover
la corresponsabilidad entre ciudadania y autoridades en la toma de decisiones legislativas en

materia cultural.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente,
/‘;\\\
M

AANA FRANCIS LOPEZ BAYGHEN PATINO
SECRETARIA DE CULTURA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Elabord IV
No. de folio 284
Correo folio: 1207
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OPINION DE LA SECRETARIA DE CULTURA DE LA CIUDAD DE MEXICO RESPECTO
DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA UNA FRACCION VIiI
AL ARTICULO 58 Y UNA FRACCION VIl AL ARTICULO 59 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO PARA LA CREACION DEL PARLAMENTO DE CULTURA EN EL CONGRESO

DE LA CIUDAD.
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Texto vigente Propuesta de reforma Comentarios de SeCultura
Articulo 58. De conformidad con lo | Articulo 58. .. Se consideran oportunas las

establecido en la ley, el Congreso
realizara anualmente los Parlamentos
durante los periodos de la Comisidn
Permanente, siempre y cuando no
interfiera en los dias de sus sesiones o si
existieran periodos extraordinarios por
atender y de esta manera se realizaran los
siguientes:

modificaciones a este articulo
debido a la congruencia en la
redaccion y al fondo de la
reforma.

l.alaV. ..
|. De las Mujeres;

Il. De las Nifias y los Nifios;

IIl. De las Personas con Discapacidad,

IV. De las Personas Jdvenes;

V. De Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes;

VI. De Las Personas que pertenezcan o se
identifiquen con poblaciones Lésbico,
Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero,
Travesti, Intersexual, Asexual, personas
no binarias, asi como de ofras
orientaciones sexuales, identidades y
expresiones de género y caracteristicas
sexuales no normativas, y

VII. Del Medio Ambiente.

(sin correlativo)

VI. De Las Personas que pertenezcan o
se identifiquen con poblaciones Lésbico,
Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero,
Travesti, Intersexual, Asexual, personas
no binarias, asi como de ofras
orientaciones sexuales, identidades y
expresiones de género y caracteristicas
sexuales no normativas;

VII. Del Medio Ambiente, y

Vill. De participacion de la vida cultural
de la Ciudad.

Articulo 59. Las Comisiones
responsables de la elaboracion vy
desarrollo de todas y cada una de las
etapas de los Parlamentos son las
siguientes:

|. De Igualdad de Género, el Parlamento
de las Mujeres;

Il. De Atencion al Desarrollo de la Nifiez en
coordinacién con la Secretaria de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Instituto Electoral ambos
de la Ciudad de México, el Parlamento de
las Nifias y los Nifos,

Il. Derechos Humanos e Inclusion,
Bienestar Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales, el Parlamento de las
Personas con Discapacidad,;

IV, De Juventud, el Parlamento de las
Personas Jovenes;

V. De Pueblos, Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes, para
el Parlamento de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas;

VI. De Igualdad de Género y de Derechos

Humanos, el Parlamento de Las Personas

Articulo 59. ...

l.alaV. ..

VI. De Igualdad de Género y de Derechos
Humanos, el Parlamento de Las

Se consideran oportunas las
modificaciones a este articulo
debido a la congruencia en la
redaccion y al fondo de la
reforma.
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que pertenezcan o se identifiguen con

binarias, asi como de otras orientaciones
sexuales, identidades expresiones de
género y caracteristicas sexuales no
normativas, y

VII. De Preservacion del Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Proteccién Ecolégica,
para el Parlamento del Medio Ambiente.
(sin correlativo)

Personas que pertenezcan o0 se

poblaciones Lésbico, Gay, Bisexual, | identifiguen con poblaciones Lésbico,
Trar | Transgénero,  Travesti, | Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero,
Intersexual, Asexual, personas no | Travesti, Intersexual, Asexual, personas

no binarias, asi como de otras
orientaciones  sexuales, identidades
expresiones de género y caracteristicas
sexuales no normativas;

VIl. De Preservacion del Medio Ambiente,
Cambio  Climdtico y Proteccion
Ecolégica, para el Parlamento del Medio
Ambiente, y

Vill. De los Derechos Culturales, el
Parlamento de participacién de la vida
cultural de la Ciudad.

Considerando lo dispuesto por el articulo 28, asi como las competencias establecidas en el articulo
29, apartado D, inciso i), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, relativas a las facultades
del Congreso de la Ciudad para aprobar y reformar los ordenamientos que rigen su vida interna, esta
Secretaria no se considera la instancia competente para emitir opinion sobre la propuesta de
modificacion al Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

No obstante, y dado que el fondo de la iniciativa se relaciona directamente con el ejercicio del
derecho irrestricto de acceso a la cultura; que corresponde a las autoridades promover, fomentar y
estimular el desarrollo de la cultura y las artes; y que, conforme al articulo 29 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, la Secretaria de Cultura es
responsable de garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales de quienes habitan o transitan
por la Ciudad, de promover el desarrollo de la identidad cultural, asegurar el respeto a la diversidad
de las expresiones, la memoria y el conocimiento tradicional, asi como garantizar la accesibilidad y
enriquecer la calidad de las manifestaciones culturales con base en principios democraticos de
igualdad, libertad, tolerancia y pluralidad; esta dependencia estima pertinente compartir su
perspectiva sobre la importancia de contar con un espacio de didlogo inclusivo.

Dicho espacio permitiria que las y los diversos agentes culturales de la Ciudad de México expresen
sus necesidades, preocupaciones y propuestas, colaborando activamente en la formulacion de
politicas publicas que fortalezcan el tejido cultural y promuevan una vida cultural mas participativa,
equitativa y representativa.

Problematica que enfrenta el sector cultural y artistico de la Ciudad’

En el Censo Econémico de 2019 del INEGI se ofrece un panorama detallado de las industrias
artisticas y culturales en México. A continuacion se presentan datos clave sobre empleo en este

! Fuentes

INEGI - Censos Economicos 2019. Resultados sobre establecimientos y personal ocupado en industrias culturales (artes,
espectdculos, artesanias, etc.).

INEGI - Cuenta Satélite de la Cultura de México (CSCM). Indicadores 2019 y 2021 de PIB cultural y puestos de trabajo .INEGI,
Banco de Informacion Econémica / ENOE. Estadisticas de poblacion ocupada en cultura por sexo, edad, ingresos.

Secretaria de Cultura/INEGI - Sistema de Informacién Cultural (SNIC). Perfil de las personas ocupadas en cultura (datos
2022).

Comunicados de prensa INEGI: “Estadisticas a propésito del Dia del Artesano” (2023); Boletin CSCM 2023.

Articulos de andlisis: Corriente Alterna UNAM (2020) sobre condiciones laborales culturales; Yucatdn Ahora (2024) sobre

aportes del sector cultura.
’ 5
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-

Av. De la Paz No.26, 5to. Piso, Chimalistac,
Alcaldia Alvaro Obregén, C.P. 01070, Ciudad de
México

Afo de ANOS
La Mujer pg | 4 ruNpACION DE
Indigena TENOCHTITLAN

74



“‘ £SO 2,
o ‘\\Iﬁlu(“.!’&*
r £

COMISION

DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS

SECRETARIA DE CULTURA DE LA CIUDAD DE MEXICO
OFICINA DE LA SECRETARIA

CIUDAD DE MEXICO

CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

sector, incluyendo su magnitud nacional y en la Ciudad de México, las caracteristicas demogréficas
de sus trabajadores, los niveles de ingreso, tipos de empleo y comparativas con otras regiones.

Personas ocupadas en el sector cultural (Total Nacional y CDMX)

« Empleo total (nacional): El sector cultural empleaba alrededor de 1.4 millones de personas
en México (cifra 2019), lo que representaba aproximadamente 3.1% del empleo nacional.
Estudios mas recientes indican que para 2021 el sector generé 1,273,158 puestos de trabajo
(3.1% del total nacional), y para 2023 alcanzé aprox. 1.44 millones de puestos (3.5% del
empleo total). Esto evidencia la importancia del sector cultural en la economia laboral del
pais.

 Empleo en Ciudad de México: La Ciudad de México concentra la mayor parte de la actividad
cultural. Si bien los censos no desglosan directamente el nimero exacto de ocupados
culturales por entidad, la CDMX destaca por su aportacion. En 2018 genero 34.6% del PIB
cultural nacional, por lo que es la entidad con mas empleo cultural. Se estima que varios
cientos de miles de personas trabajan en cultura en la capital (posiblemente alrededor de
300-400 mil, dado su peso econdmico). De hecho, la cultura equivale al 6-7% del PIB de la
CDMX (muy por encima del promedio nacional de ~3%) , reflejando su rol dominante en este
sector.

Distribucion por sexo y edad

e Por sexo: Existe una participacion significativa de la mujer en las industrias culturales,
aunque minoritaria. A nivel nacional, cerca de 39.2% de las personas ocupadas en el sector
cultural son mujeres, mientras que el 60.8% son hombres (2019-2022). En actividades
especificas puede haber variaciones; por ejemplo, en el comercio de artesanias las mujeres
representaban ~60% del personal ocupado, indicando su fuerte presencia en oficios
artesanales.

e Por edad: La fuerza laboral cultural tiende a concentrarse en adultos jévenes. La mayoria de
los trabajadores se encuentra en edades productivas intermedias (aproximadamente 20 a
50 afos). De acuerdo con perfiles de la ENOE, alrededor de dos terceras partes de los
ocupados en cultura tienen entre 25 y 54 afios de edad. Un porcentaje menor corresponde a
jovenes menores de 25 aios y a adultos mayores de 60. En 2020, por ejemplo, se estimaba
que cerca del 29% de los trabajadores culturales tenia entre 26 y 35 afios. En resumen, el
sector cultural estda compuesto principalmente por poblacién en edad laboral activa, con
menor participacion de personas adultas de edad muy avanzada.

Niveles de ingreso y rangos salariales

= Ingreso promedio: Los salarios en el sector cultural tienden a ser moderados, con notables
diferencias entre el sector formal e informal. Al finalizar 2018, un trabajador formal del sector
cultural ganaba en promedio $100 mil pesos al afo (aprox. $8,300 pesos mensuales). Esto
equivale a alrededor de 3 salarios minimos diarios de la época (SM promedio $88 diarios en
2018). Este promedio incluye tanto a empleados de empresas culturales privadas como a
personal de instituciones publicas de cultura.

e Existe una amplia brecha salarial: Muchas personas trabajadoras culturales perciben
ingresos bajos (en rangos de 1 a 2 salarios minimos, especialmente artistas independientes,
artesanos y personal de apoyo), mientras que un segmento reducido obtiene salarios mas
altos. Destacan que “los salarios mas altos del sector cultural mexicano son para los
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funcionarios gubernamentales”, reflejando que directivos y profesionistas en instituciones
culturales publicas cuentan con mejores sueldos. Por otro lado, un nimero importante de
creadores y artesanos trabajan de manera independiente y sus ingresos dependen de la
venta de sus productos/servicios, a menudo sin un salario fijo. En términos de distribucion,
los datos de la ENOE muestran que una proporcion considerable de ocupados culturales se
ubica en los tramos salariales bajos; no obstante, el promedio nacional (~3 SM) indica que,
pese a todo, el ingreso cultural formal esta ligeramente por encima del promedio de muchas
ocupaciones de baja remuneracion.

Tipos de Empleo: Formales, Informales, Cuenta Propia y Asalariados

El empleo cultural en México se caracteriza por una mezcla de empleo formal (asalariado en
empresas o gobierno) y empleo informal/independiente (trabajo por cuenta propia, freelance, oficios
tradicionales). Los Censos Econémicos revelan diversos tipos de unidad econémica en este sector:

e Empleo formal asalariado: Comprende a quienes trabajan en unidades econdmicas
formalmente establecidas — por ejemplo, empresas de medios, editoriales, productoras,
museos privados, galerias comerciales — asi como personal de instituciones publicas de
cultura (museos, casas de cultura, orquestas, etc.). Este grupo recibe un sueldo regular. Sin
embargo, representan solo una fraccion del total de ocupados culturales. Dentro de este
segmento se encuentran los salarios mas altos, tipicamente en el gobierno o puestos
especializados. En 2018, las empresas culturales formales generaron $702 mil millones de
pesos en produccion (PIB), indicando el peso del sector organizado.

e Trabajo independiente e informal: Una gran parte del sector cultural opera de manera
informal o autonoma. Esto incluye a artistas, artesanos, creadores y trabajadores culturales
por cuenta propia, que no dependen de una nomina fija. Ejemplos: artesanos que venden en
mercados y tianguis, musicos independientes, actores freelance, técnicos eventuales, etc.
De acuerdo con la Cuenta Satélite de Cultura, al incorporar la produccion cultural desde los
hogares (es decir, actividades fuera del sector empresarial formal), el valor econémico
cultural casi se duplica. En otras palabras, muchos trabajadores culturales generan su
sustento a través de emprendimientos individuales o en la economia informal. Este grupo a
menudo carece de prestaciones y seguridad social, y sus ingresos pueden ser variables.

« Empleo en hogares y comunidad: Dentro del sector cultural también se considera el trabajo
cultural comunitario o familiar (por ejemplo, produccién artesanal tradicional en talleres
familiares, trabajo voluntario en festividades culturales, etc.). Segin la CSCM 2019, las
actividades culturales generadas desde los hogares aportaron alrededor de 0.39% del PIB
nacional (frente a 2.19% de actividades de mercado y 0.16% de gestion publica). En términos
de puestos de trabajo, esto implica decenas de miles de personas ocupadas en cultura de
manera no remunerada o comunitaria.

En resumen, el sector artistico y cultural combina empleo formal y precario. Una parte son empleos
asalariados formales (en el sector privado o gobierno), y una porcion aiin mayor son trabajadores
por cuenta propia o informales. Esta dualidad explica por qué coexisten niveles salariales muy
distintos dentro del sector, y por qué las politicas publicas enfrentan el desafio de apoyar a un
contingente amplio de creadores independientes. Los datos reflejan que menos de la mitad de los
trabajadores culturales tienen empleo formal estable, mientras que la mayoria se autoemplea o
labora en condiciones informales.
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Comparativa entre Entidades Federativas

La importancia del sector artistico-cultural varia significativamente por estado, reflejando
vocaciones regionales:

» Estados lideres en PIB cultural: Ocho entidades federativas tienen una contribucién de la
cultura a su economia por encima del promedio nacional (2.7% del PIB). Encabeza la Ciudad
de México, donde la cultura alcanzo ~6.9% del PIB estatal (dato base 2018) — la mas alta del
pais. Le siguen estados con ricas tradiciones culturales como Guerrero, Oaxaca, Michoacan,
Morelos, Puebla, Yucatan y Quintana Roo, cuyos PIB estatales dependen de la cultura entre
~2.8% y 5-7%. Estas regiones combinan fuerte patrimonio (artesanias, turismo cultural) y
actividades artisticas dinamicas. Por ejemplo, en Quintana Roo y Yucatan el turismo cultural
eleva la aportacion cultural sobre el PIB local por encima del 3%.

+ Estados con mayor empleo cultural: La distribucion de los ~1.4 millones de empleos
culturales también es desigual. La Ciudad de México concentra la porcién més grande (por
su peso en medios, entretenimiento y arte institucional). Otras entidades con alto empleo
cultural incluyen aquellas famosas por sus industrias creativas o artesanales. Jalisco, por
ejemplo, aporta una cantidad importante de trabajadores culturales: concentré 10.2% de los
establecimientos dedicados a venta de artesanias en 2018 (la cifra mas alta para un estado),
lo que implica gran nimero de artesanos y comerciantes culturales. Oaxaca y Quintana Roo
también destacaron con entre 6.9% y 10% de todos los negocios de artesanias del pais,
indicador indirecto de alto empleo artesanal. Estados como México, Puebla, Guanajuato y
Michoacan igualmente cuentan con miles de artesanos, musicos tradicionales y artistas,
contribuyendo al total nacional.

» Estados rezagados: En contraste, algunas entidades tienen menor participacion cultural.
Estados orientados principalmente a la industria pesada o agricultura (por ejemplo Coahuila
o Sonora) presentan aportes de cultura por debajo del 2% de su PIB y relativamente pocos
empleos culturales formales. Sin embargo, incluso en estas regiones existe actividad
cultural (artesanias locales, festivales, etc.), aunque su peso econdémico es menor.

En conclusion, la Ciudad de México es el eje central de las industrias culturales en México, tanto en
valor econémico como en empleo, seguida por ciertos estados con fuertes tradiciones culturales
(Jalisco, Daxaca, Yucatan, etc.). La contribucion del sector cultural tiende a ser mas alta en entidades
con riqueza turistica-cultural o con concentraciéon de creativos, mientras que en otras es mas
marginal.

Estos datos reflejan la necesidad de implementar politicas publicas que reconozcan y mejoren las
condiciones laborales de las personas trabajadoras del sector cultural y artistico, promoviendo su
formalizacién, acceso a la seguridad social y remuneraciones justas acorde a su labor.

Conclusién

A pesar de la existencia de ciertos datos estadisticos que permiten dimensionar parcialmente la
situacion del sector artistico y cultural, la informacion sigue siendo insuficiente, dispersa y carente
de profundidad en aspectos clave como la precariedad laboral, la seguridad social y los mecanismos
de remuneracién. Esta escasez de informacién no es casual, sino sintoma de una histdrica
marginacion de las personas artistas y trabajadoras de la cultura, quienes han sido sistematicamente
excluidas del reconocimiento pleno de sus derechos laborales. Desde el enfoque de los derechos
culturales, que implica no solo el acceso a las expresiones culturales, sino también el derecho a
participar activamente en la vida cultural en condiciones de dignidad y equidad (UNESCO, 2001), se

Av. De la Paz No.26, 5to. Piso, Chimalistac, 6 2025 %
Alcaldia Alvaro Obregoén, C.P. 01070, Ciudad de B 45 LaAR‘ln:ier ANOS

SXi NDACIOM
MEice —r i) Indigena TENOCHTITLAN




COMISION

DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS

SECRETARIA DE CULTURA DE LA CIUDAD DE MEXICO
OFICINA DE LA SECRETARIA

CIUDAD DE MEXICO

CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

vuelve imprescindible abrir espacios de interlocucion directa que permitan visibilizar las
problematicas del sector, expresar sus demandas y participar en la formulacion de politicas publicas.

En este sentido, un Parlamento de Cultura, concebido como un espacio plural de didlogo, andlisis
critico y articulacion colectiva, puede ser un instrumento clave para construir una agenda legislativa
que responda a las condiciones estructurales de desigualdad que afectan a quienes sostienen la vida
cultural en la Ciudad de México. Su importancia radica no solo en el reconocimiento simbdélico de
quienes integran este sector, sino en su capacidad para incidir directamente en el disefio de politicas
culturales con perspectiva de derechos, territorialidad y diversidad. En una ciudad caracterizada por
su riqueza cultural, su pluralidad de expresiones y su historia de participacion social, resulta
estratégico institucionalizar mecanismos que garanticen la voz activa de las comunidades culturales
en los procesos de toma de decisiones, fortaleciendo asila democracia cultural y el ejercicio efectivo
del derecho a la cultura.

Ademas, la informacion que se genere a partir de este espacio de participacion sera de gran utilidad
para nutrir y fortalecer las tareas que ya realiza la Secretaria de Cultura de la Ciudad de México en
materia de reconocimiento, promocién y defensa de los derechos culturales. Esta Secretaria ha
impulsado diversas acciones orientadas a visibilizar las probleméticas del sector, fomentar la
participacion cultural y garantizar el acceso a la vida artistica y cultural de manera incluyente. En este
sentido, los aportes del Parlamento de Cultura ofrecerian insumos valiosos para la planeacion,
evaluacion e implementacion de programas y politicas publicas mas pertinentes, sensibles a la
realidad de los agentes culturales y alineadas con los principios de igualdad, diversidad y justicia
cultural.
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Esta respuesta proporciona una vision mdas clara sobre la posibilidad de
implementar el Parlaomento de Cultura y los pasos a seguir para su
establecimiento. La creacion de este parlamento seria un paso importante hacia
la construccion de una sociedad mads inclusiva y equitativa, donde la cultura se
garantice como un derecho fundamental y un motor de desarrollo social y
econdmico. La respuesta de la Secretaria de Cultura de la Ciudad de México fue
positiva y entusiasta, destacando los beneficios que podria traer para la
promocion de la cultura y la democracia participativa en la ciudad.

La creacion de un Parlamento de Cultura en la Ciudad de México es una
iniciativa que puede tener un impacto significativo en la promocion de la cultura
y la democracia participativa en la ciudad. Al garantizar la participacion directa
y plural de las personas, colectivos y comunidades que conforman la vida cultural
de la ciudad, se puede asegurar que las politicas culturales sean disenadas e
implementadas de manera efectiva y sostenible.

La visibilizacion de la diversidad de expresiones culturales y el fortalecimiento del
diseno de politicas publicas desde una perspectiva de derechos culturales son
fundamentales para promover la inclusion y la equidad en la sociedad.

Ademds, la promocion de la corresponsabilidad entre ciudadania y autoridades
en la toma de decisiones legislativas en materia cultural puede ayudar a construir
una sociedad mds democrdtica y participativa.

La creacion de un Parlamento de Cultura es una oportunidad para fortalecer la
democracia cultural y promover la participacion ciudadana en la toma de
decisiones culturales. Es importante que se continle trabajando en la
consolidacion de este espacio institucional y en la promocién de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones culturales.

La implementaciéon de un Parlamento de Cultura puede ser un modelo a seguir
para ofras ciudades y regiones, y puede contribuir a la construccion de una
sociedad mds justa y equitativa. En este sentido, es fundamental que se continte
trabajando en la promocion de la cultura y la democracia participativa, y que se
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busgquen mecanismos innovadores para garantizar la participacion ciudadana en
la toma de decisiones culturales.

La creacion de un Parlamento de Cultura es una iniciativa que puede tener un
impacto significativo en la promocion de la cultura y la democracia participativa
en la Ciudad de México. Es importante que se continle trabajando en la
consolidacion de este espacio institucional y en la promocién de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones culturales, para construir una sociedad mads
justa y equitativa
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En virtud del andlisis normativo y constitucional realizado, esta Comisidon
Dictaminadora considera que la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el resulta juridicamente viable y procedente de conformidad con el siguiente
cuadro comparativo:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 58. De conformidad con lo
establecido en la ley, el Congreso realizard
anualmente los Parlomentos durante los
periodos de la Comisidn Permanente, siempre
y cuando no interfiera en los dias de sus
sesiones o si existieran periodos extraordinarios
por atendery de esta manera se realizaran los
siguientes:

[. De las Mujeres;

ll. De las Ninas y los Ninos;

lll. De las Personas con Discapacidad;

IV. De las Personas Jovenes;

V. De Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes;

De Las Personas que pertenezcan o se
identifiquen con poblaciones Lésbico,
Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero,
Travesti, Intersexual, Asexual, personas
no binarias, asi como de oftras
orientaciones sexuales, identidades y

VI.

Articulo 58. De conformidad con lo
establecido en la ley, el Congreso realizard
anualmente los Parlomentos durante los
periodos de la Comisidn Permanente, siempre
y cuando no interfiera en los dias de sus
sesiones o si existieran periodos extraordinarios
por atender y de esta manera se realizaran los
siguientes:

l.LalaV....

VI. De Las Personas que pertenezcan o se
identifiqguen con poblaciones Lésbico,
Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero,
Travesti, Intersexual, Asexual, personas
no binarias, asi como de oftras
orientaciones sexuales, identidades y
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expresiones de género y caracteristicas
sexuales no normativas, ¥

VII. Del Medio Ambiente

(SIN CORRELATIVO)

PROPUESTA DE MODIFICACION

expresiones de género y caracteristicas
sexuales no normativas;

VIl. Del Medio Ambiente, y

VIIl. De Participacion de la Vida Cultural de

la Civudad.

Articulo 59. Las Comisiones responsables de la
elaboracién y desarrollo de todas y cada una
de las etapas de los Parlamentos son las
siguientes:

I.  De Igualdad de Género, el Parlamento
de las Mujeres;

ll. De Atencion al Desarrollo de la Ninez en
coordinaciéon con la Secretaria de
Educaciéon, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Instituto Electoral ambos
de la Ciudad de México, el Parlamento
de las Ninas y los Ninos;

lll. Derechos Humanos e Inclusion, Bienestar
Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales, el Parlamento de las Personas
con Discapacidad;

IV. De Juventud, el Parlamento de las
Personas JOovenes;

V. De Pueblos, Barrios Originarios vy
Comunidades Indigenas Residentes,

para el Parlamento de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas;

De Igualdad de Género y de Derechos
Humanos, el Parlamento de Las Personas
que pertenezcan o se identifiquen con

VI.

poblaciones Lésbico, Gay, Bisexual,
Transexual, Transgénero, Travesti,
Intersexual, Asexual, personas no

binarias, asi como de ofras orientaciones
sexuales, identfidades expresiones de
género y caracteristicas sexuales no
normativas,-y

Articulo 59. Las Comisiones responsables de la
elaboracién y desarrollo de todas y cada una
de las etapas de los Parlamentos son las
siguientes:

lalaV....

VI.De Igualdad de Género y de Derechos
Humanos, el Parlamento de Las Personas
que pertenezcan o se identifiquen con
poblaciones Lésbico, Gay, Bisexual,
Transexual, Transgénero, Travesti,
Intersexual, Asexual, personas no binarias,
asi como de ofras orientaciones sexuales,
identidades expresiones de género y
caracteristicas sexuales no normativas;
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VIl. De Preservacion del Medio Ambiente,

Cambio  Climdtico y  Proteccion
Ecolégica, para el Parlamento del
Medio Ambiente.

(SIN CORRELATIVO)

VIl. De Preservacion del Medio Ambiente,
Cambio  Climdtico y  Proteccion
Ecolégica, para el Parlamento del
Medio Ambiente, y

De los Derechos Culturales, el
Parlamento de Participacion de la Vida
Cultural de la Ciudad.

VIIL.

QUINTO. DISPOSICIONES TRANSITORIAS. En lo que respecta a los articulos
transitorios contenidos en ambas iniciativas materia del presente dictamen, prevé

lo siguiente:

“ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Remitase el presente decreto a la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México para su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor el dia de su
aprobacion por el Pleno del Congreso de la Ciudad de

México.”

Al efecto, esta Comision dictaminadora, estima procedente plantear una
modificacion de forma, a efecto de considerar la publicacion del decreto
posteriormente a su aprobacion por el Pleno del Congreso de la Ciudad de
México y un Tercero Transitorio a efecto de establecer la realizacion del
Parlamento de conformidad con el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO PROPUESTO EN LA INCIATIVA

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente
decreto a la Jefatura de Gobierno de

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto enfrard
en vigor al momento de su aprobacion
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la Ciudad de México para su
publicacion enla Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente decreto entrard
en vigor el dia de su aprobacion por
el Pleno del Congreso de la Ciudad
de México

por el Pleno del Congreso de la Ciudad
de México.

SEGUNDO. Remitase a la persona ftitular
de la Jefatura de Gobierno, para su
publicacion en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

TERCERO. El Parlamento de Participacion
de la Vida Cultural de la Ciudad, se
realizard de conformidad con el Articulo 58
del Reglamentio del Congreso de Ila
Ciudad de México, a partir del Primer
Receso, del Segundo Ano de ejercicio del
Congreso de la Ciudad de México, llI
Legislatura.

SEXTO. PERSPECTIVA DE GENERO. Esta comisién dictaminadora advierte que la
iniciativa materia del presente dictamen, no le aplica un especial andilisis sobre
perspectiva de género, en razén a que versa sobre la creacion de un Parlamento
de Participacion de la Vida Cultural de la Ciudad de México.

SEPTIMO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Al redlizar el estudio y andlisis de la iniciativa
materia del presente dictamen, esta Comision Dictaminadora, concluye que no
tiene un impacto presupuestal adicional, pues el objeto de la iniciativa sometida
a andlisis y deliberacion, versa sobre establecer en el Reglamento un nuevo
Parlamento, mismo que se realizara con los recursos financieros y humanos con los
gue actualmente cuenta el Congreso de la Ciudad de México.

OCTAVO. INICIATIVAS CIUDADANAS. Esta Comisidon dictaminadora reafirma que
en el proceso parlamentario de la iniciativa que se resuelve no fueron formuladas
propuestas de adecuaciones o modificaciones promovidas por la ciudadania, en
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términos de los dispuesto en el articulo 25, numeral 4, de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México.

NOVENO. PERSPECTIVA DE DESARROLLO SOSTENIBLE. Esta Comision Dictaminadora
concluye que la Iniciativa materia del presente dictamen es congruente con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, especificamente con el ODS 16 Paz, Justicia e
Instituciones Sdlidas y se alinea con la meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y fransparentes que rindan cuentas y con la meta 16.7
Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas
y representativas que respondan a las necesidades.

Enrazén que el presente dictamen tiene por objeto establecer en la normatividad
del Congreso un Parlamento que involucra a artistas, comunidades y ciudadania
en el debate sobre politicas publicas culturales. Esto fortalece la legitimidad vy
eficacia del Congreso, porque las decisiones se foman con base en el didlogo
abierto y plural.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Comision de Normatividad, Estudios y
Practicas Parlamentarias, en su cardcter de dictaminadora, con fundamento en
los dispuesto por los articulos 103 y 104 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, somete a la consideracion del Pleno de esta soberania el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes:

V. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba con modificaciones, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA UNA FRACCION VIl AL ARTICULO 58 Y UNA
FRACCION VIIl AL ARTICULO 59, DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD
DE MEXICO, PARA LA CREACION DEL PARLAMENTO DE CULTURA EN EL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA REBECA PERALTA LEON Y
VARIAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y LA DIPUTADA PAULA ALEJANDRA PEREZ
CORDOVA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.
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SEGUNDO. Se somete a consideracion del Pleno del H. Congreso de la Ciudad de
México, el siguiente proyecto de decreto relativo a la iniciativa aprobada, en los
términos siguientes:

DECRETO POR SE REFORMAN LAS FRACCIONES VI Y VII, Y SE ADICIONA UNA
FRACCION VIII AL ARTICULO 58; SE REFORMAN LAS FRACCIONES VI Y VII, Y SE
ADICIONA UNA FRACCION VIII AL ARTICULO 59, AMBOS DEL REGLAMENTO DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DECRETA:
UNICO. Se reforman las fracciones VI Y VII; y se adiciona una fraccién VIl al articulo
58; se reforman las fracciones VI Y VI, y se adiciona una fracciéon Vil al articulo 59,
ambos del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, para quedar como
sigue:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Articulo 58. ...
l.LalaV. ...
VI. De Las Personas que pertenezcan o se identifiquen con poblaciones
Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero, Travesti, Intersexual, Asexuadl,
personas no binarias, asi como de otras orientaciones sexuales, identidades y
expresiones de género y caracteristicas sexuales no normativas;
VIl. Del Medio Ambiente, y
VIll. De Participacion de la Vida Cultural de la Civdad.

Articulo 59. ...

l.ala V. ...

PAGE

\ sk



COMISION

DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS

111 LEGISLATURA

VI. De Igualdad de Género y de Derechos Humanos, el Parlamento de Las
Personas que pertenezcan o se identifiguen con poblaciones Lésbico, Gay,
Bisexual, Transexual, Transgénero, Travesti, Intersexual, Asexual, personas no
binarias, asi como de ofras orientaciones sexuales, identidades expresiones de
género y caracteristicas sexuales no normativas;

VIl. De Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climdatico y Proteccion
Ecoldgica, para el Parlamento del Medio Ambiente, y

VIil. De los Derechos Culturales, el Parlamento de Participaciéon de la Vida Cultural
de la Ciudad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al momento de su aprobaciéon por
el Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Remitase a la persona ftitular de la Jefatura de Gobierno, para su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. El Parlamento de Participacion de la Vida Cultural de la Ciudad se
realizard de conformidad con el Articulo 58 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, a partir del Primer Receso, del I Ano de ejercicio del
Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, los 4 dias del mes de agosto del ano
2025.

Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva, a la Junta de Coordinacion
Politica y a la Coordinaciéon de Servicios Parlamentarios, para los efectos a los
que se refieren el parrafo tercero del Articulo 103 y el Ultimo pdarrafo del Articulo
105, ambos del Reglamento de este Organo Legislativo.

PAGE

\ sk



COMISION

DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS

11l LEGISLATURA

Signan el presente Dictamen las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comision de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, Il Legislatura.

Las siguientes fojas de firman forman parte integra del DICTAMEN EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA COMISION DE NORMATIVIDAD,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, Ill LEGISLATURA, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA CUAL SE ADICIONA UNA FRACCION VIII AL ARTICULO 58 Y UNA FRACCION
VIIl AL ARTICULO 59, DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
PARA LA CREACION DEL PARLAMENTO DE CULTURA EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD
DE MEXICO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA REBECA PERALTA LEON Y VARIAS
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y LA DIPUTADA PAULA ALEJANDRA PEREZ
CORDOVA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

REGISTRO DE VOTACION

COMISION DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

SENTIDO DEL
NOMBRE FIRMA
VOTO

DIP. VICTOR HUGO LOBO RODRIGUEZ
PRESIDENTE

DIP. MARIO ENRIQUE SANCHEZ FLORES
VICEPRESIDENTE

DIP. VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA
SECRETARIA

DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA
INTEGRANTE

DIP. TANIA NANETTE LARIOS PEREZ
INTEGRANTE
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DIP. RICARDO RUBIO TORRES
INTEGRANTE

DIP. PABLO TREJO PEREZ
INTEGRANTE

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO
INTEGRANTE

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
INTEGRANTE

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
INTEGRANTE

DIP. CESAR EMILIO GUIJOSA HERNANDEZ
INTEGRANTE
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Capitalinas y Capitalinos:

Las y los integrantes de la Comision de Normatividad, Estudios y Practicas
Parlamentarias estamos trabajando en un proyecto importante para seguir
promoviendo el derecho a la cultura en nuestra Ciudad por lo que vamos a
crear un parlamento de cultura en la Ciudad de México.
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Un parlamento de cultura es un espacio donde se promueve la diversidad
cultural y se garantiza el acceso a la cultura para todas las personas.
Queremos asegurarnos de que todas y todos tengan la oportunidad de
participar en la vida cultural de nuestra ciudad.

Al crear un parlamento de cultura, podemos fortalecer nuestra identidad
como ciudad y fomentar el didlogo intercultural. Esto nos permitird valorar y
respetar las diferentes expresiones culturales que nos enriquecen como
sociedad.

Un parlamento de cultura nos permitird abrir un espacio de didlogo, debate,
construccién de propuestas e infercambio de ideas para todas las personas,
como artistas, colectivos o quien lo desee.

Vamos a seguir trabajando juntos para construir un futuro culturalmente rico
para nuestra ciudad. Nuestro objetivo es asegurarnos de que el parlamento
de cultura sea un espacio donde todas las personas que estén interesadas
en la cultura puedan participar y contribuir.

Agradecemos su interés en nuestro trabajo y nos comprometemos a seguir
trabajando para mejorar la vida de las y los habitantes de nuestra ciudad.
Juntas y juntos, podemos construir un futuro mds justo y culturalmente rico
para todas y todos.

A ([P




