


 

 

 
DIPUTADO JESÚS SESMA SUÁREZ 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL  
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA 
P R E S E N T E  
 
El suscrito, Diputado Víctor Hugo Lobo Rodríguez, integrante del Grupo Parlamentario del 
Partido MORENA, en el Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, con fundamento 
en lo dispuesto por los artículos 122 Apartado A, fracción II de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D inciso k) de la 
Constitución Política de la Ciudad de México; 1 y 13 fracciones IX y XV de la Ley Orgánica 
del Congreso de la Ciudad de México, así como el 1 y 2 fracción XXXVIII, 5 fracción I, 99 
fracción II, 100, 101, 118 y 140 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, 
someto a consideración de este H. Congreso la PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS 
PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDÍAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO, A QUE EN EL ÁMBITO 
DE SUS ATRIBUCIONES, FORTALEZCAN LOS MECANISMOS DE CONTROL DE LOS PROGRAMAS 
SOCIALES CON EL PROPÓSITO DE QUE SEAN EJERCIDOS ESTRICTAMENTE  PARA LOS FINES 
QUE FUERON DISEÑADOS Y PREVENIR UN USO DISTINTO AL ESTABLECIDO, al tenor de lo 
siguiente: 
 

ANTECEDENTES 
 

De acuerdo a datos del INEGI, en la Ciudad de México habitamos 9 millones 209 mil 9441 
personas, de ellas 19.7% se encuentran en situación de pobreza, es decir, 1 millón 84 mil 
personas. Estos números se pueden observar en los resultados de la medición de 
la Pobreza Multidimensional (2024), que son datos compartidos por el Instituto Nacional 
de Estadística y Geografía (INEGI) el pasado 13 de agosto de 2025.2 
 
MORENA gobierna la Ciudad de México desde 2018, fecha en la que esta capital vivió 
grandes cambios, entre ellos su nueva forma de gobernar, la cual conocemos hoy como 
la Cuarta Transformación, este movimiento tiene como uno de sus principios, ver primero 
por las y los menos favorecidos; esto para el gobierno, es más que palabras, hoy es un 
compromiso, una obligación de ley y una obligación moral. 
 
Es por eso que,  los programas sociales dejaron de estar solo en decretos emitidos por el 
ejecutivo en turno, sino que se dio un gran paso, los programas sociales se convirtieron en 
Derechos, es decir, dejaron de estar al libre albedrío quienes gobiernan para hoy 
encontrarse plasmados en nuestra Constitución y en nuestras leyes. 
 

 
1 Censo de Población y Vivienda (CPV) 2020 
2 INEGI: ¿Cuántas Personas Viven en Pobreza en CDMX 2025? Este Lugar Ocupa Entre Entidades de México | N+  
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Sin importar quien gobierne el país o esta capital, estos derechos no son negociables, no 
son moneda de cambio, son derechos constitucionales de las y los mexicanos, y en 
nuestro caso, para las y los capitalinos. 
 
En los programas sociales cabemos todas y todos, adultos mayores, mujeres, hombres, 
personas en situación de calle, niñas, niños, adolescentes y personas con discapacidad. 
 
Los programas o derechos sociales, siempre han tenido el mismo objetivo: mejorar la 
calidad de vida de las y los capitalinos, hoy se busca garantizar la inclusión social, el 
acceso a la educación y a los servicios básicos. 
 
Actualmente en nuestra urbe existen programas sociales, otorgados por el Gobierno de 
la Ciudad, a través de la Secretaría de Bienestar e Igualdad Social,3 tenemos, entre otros, 
los siguientes Programas sociales: 
 
• Pensión de Hombres Bienestar de 60 a 64 años 
• Ingreso Ciudadano Universal para personas de 57 a 59 años 
• Desde la Cuna 
• Mujeres Sanas Infancias Protegidas 
• Comedores para el Bienestar 
• Ciudad que Cuida a quien Cuida 
• Atención Social en Emergencias/ Atención Social Inmediata a Poblaciones 

Prioritarias 
• Personas en Condición de Pobreza o Desventaja Social 
• Personas en Situación de Calle y Abandono Social 
• Atención a Adultos Mayores 
• Participación Social y Espacio Público 
• Organizaciones Civiles 
• Servidoras y Servidores Públicos del Bienestar 2026 
• Mi Beca para Empezar 
• Becas Rita Cetina 
• Becas Benito Juárez 
• Mujeres con Bienestar  
• Vales Mercomuna 

 
Aunado a lo anterior, las 16 alcaldías de esta ciudad, manejan diferentes programas 
sociales, cuyo objeto también es contribuir a que las personas que se encuentren en un 
estado de vulnerabilidad cuenten con recursos y diferentes apoyos, para que cada día 
su vida mejore, y tengan mayores oportunidades de salir adelante. 
 

 
3 Programas Sociales 
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Es así que, por ejemplo, la alcaldía Álvaro Obregón, en 2025 tenía entre sus Programas 
sociales “Transformando tu comunidad”, tuvo un  presupuesto asignado de 42 millones 
de pesos, su objetivo fue fortalecer el ingreso y mejorar las condiciones de vida de las 
familias de los hogares beneficiarios ubicados en manzanas con viviendas con ingreso 
inferior a la línea de pobreza extrema por ingreso y vulnerabilidad por carencia social, 
priorizando hogares con madres jefa de familia, y minorías vulnerables por razones de 
etnia, clase social, identidad de género, clase social, identidad de género, entre otros, 
mediante la incorporación de alguno de sus miembros en el programa y que sean 
capaces de transmitir sus conocimientos, habilidades, aptitudes y experiencias, técnicas 
y empíricas, a las comunidades donde residen y en los propios centros habilitados por la 
alcaldía  a fin de expandir la población con habilidades profesionales, el autoempleo, la 
inclusión al deporte y las artes, y generar  una mayor cohesión social, principalmente en 
comunidades históricamente marginadas. 
 
En la alcaldía Benito Juárez, en el tercer semestre del 2025, brindaba los siguientes 
programas sociales los siguientes: Estancias Infantiles ($2,400,000.00 presupuesto 
asignado); BJuntos contra el cáncer ($3,500,000.00); Regreso a clases BJ ($3,648,458.1), 
Apoyo emergente para las familias afectadas por la explosión ($640,000.00)4; en suma se 
ejercieron 10 millones 188 mil 458.1 aproximadamente, recursos que se dirigen atender 
necesidades de las y los vecinos. 
 
En Milpa Alta, en el último semestre de 2025, tenía dentro de sus programas sociales la 
Alberca de la alcaldía; servicio de Atención Animal: y servicios de salud en la alcaldía, 
todos ellos de igual forma les fue asignado presupuesto.5 
 
Como podemos darnos cuenta, tanto el gobierno, como las alcaldías ofrecen diversos 
programas sociales, y esto no es solo una ocurrencia, todos los programas sociales existen 
para poyar a los menos favorecidos, esa es su naturaleza, y no hay ningún programa 
social que contemple que a cambio de recibirlo, la persona beneficiaria o sus familias 
tengan que asistir a eventos de índole político o realizar algún tipo de actividad laboral. 
 
 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA  
 

A pesar de los esfuerzos para eliminar viejas prácticas, el uso “abusivo” de los programas 
sociales parece continuar, y máxime cuando se acercan los tiempos electorales, es así 
que las y los capitalinos pierden confianza en el gobierno y en la democracia, 
fortaleciendo el círculo vicioso de la necesidad de contar con un apoyo a cambio de 
dar su respaldo a un partido político con fines electoreros. 
 

 
4 Art121FrXLI_InA3t.xls 
5 A121Fr41A_Programas-que-ofrec.xlsx 
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En aquellos años, del PRIAN específicamente, los programas sociales eran un mecanismo 
para que estos partidos políticos en el gobierno, generaran esta dependencia de la 
ciudadanía con ellos, es decir, que suciamente se abusaba de la necesidad de las 
personas a cambio de su lealtad ya sea en las urnas o para asistir a ciertos eventos. 
 
Esos tiempos de facilitar apoyos a través de programas sociales, como gestiones 
personales a legisladoras, legisladores y funcionarios se acabaron, es así que, en abril de 
2025, en La Mañanera, nuestra Presidenta, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, expresó: 
 

“Lo que no hacemos nosotros es la gestión personal de diputados y diputadas, eso se 
terminó porque los programas son universales y en el caso de no ser universales, es casa 
por casa como se define quién tiene el programa a partir de una definición, no es a partir 
de una gestión de una persona”.6 
 

Somos promotores, de un cambio, y estamos obligados a erradicar viejas prácticas; los 
programas sociales son un Derecho, muchos de ellos elevados a Derechos 
Constitucionales, no son favores de ninguna persona servidora pública, ni legisladores, ni 
alcaldes, ni concejales ni gobernadores. Los programas sociales tienen un objetivo, y de 
ningún modo, nadie lo puede cambiar, ni mucho menos amenazar a las y los 
beneficiarios con quitarles ese beneficio. 
 
Aunado a todo lo anterior, es importante destacar que cuando alguna persona servidora 
pública condiciona los beneficios de programas sociales a cambio del voto, vulnera los 
derechos políticos de las y los ciudadanos, y además constituye un delito grave que pone 
en riesgo la validez de un ejercicio democrático. 

 
Es así, que considerando que se acerca el inicio del proceso electoral, valoramos 
procedente hacer un llamado a las personas servidoras públicas que manejan recursos y 
brindan programas sociales a la ciudadanía, a efecto de que éstos no sean utilizados 
como si se tratara de un tipo de nómina a cambio de trabajo o peor aún a efecto de 
que vote el día de la elección por  una persona candidata en especial. 
 
Resulta impostergable exhortar a todas aquellas personas servidoras públicas a que no 
hagan un uso indebido de los programas sociales, de realizarlo, se estaría ante la comisión 
de un delito, y tendrían que asumir las consecuencias legales que correspondan.  
 
Los programas sociales, tiene una naturaleza y un objetivo, siempre ayudar a los menos 
favorecidos, pero esto no significa que se puedan utilizar como fuente de empleo, no es 
correcto y es ilegal, y no va con los principios bajo los cuales se rige esta nueva forma de 
gobernar. 

 

 
6 https://www.milenio.com/politica/sheinbaum-respalda-ariadna-montiel-mujer-extraordinaria 
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CONSIDERANDOS 
 
PRIMERO. Que, de acuerdo con lo establecido en la Constitución Política de la Ciudad 
de México, en su artículo 11 apartado A, primer párrafo, la Ciudad de México, debe 
garantizar la atención prioritaria de los derechos de las personas que enfrentan 
discriminación, exclusión, maltrato, abuso, violencia y mayores obstáculos, es decir las 
personas que se encuentren en una situación de vulnerabilidad. 
 
SEGUNDO. Que el artículo 17 numeral 1 de la Constitución Política de la Ciudad de 
México, establece que la Ciudad de México debe asumir como uno de sus objetivos, el 
mejoramiento de la vida y afirmar la dignidad de sus habitantes, esto con el fin de 
constituir un Estado social y democrático de pleno ejercicio de los derechos con los 
valores de libertad, igualdad y cohesión social.  
 
TERCERO. Que la Ley General en materia de Delitos Electorales, contempla la prohibición 
del uso de programas sociales o servicios gubernamentales a cambio de recibir un voto 
o apoyo electoral a favor de un determinado partido o persona candidata.  
 
Si bien esta norma jurídica no contempla como ilegal el uso de programas sociales a 
cambio de la asistencia a un evento de gobierno o una actividad laboral, utilizar de esta 
manera los programas sociales no es legal, pues la naturaleza de los Programas Sociales, 
se vería transgredida. 
 
CUARTO. Que es muy importante tomar en cuenta que el proceso electoral 2027, dará 
inicio el último trimestre del presente año, es decir el próximo septiembre, también 
debemos tomar en cuenta que esta elección no tiene precedentes; en junio de 2027, las 
y los mexicanos estaremos eligiendo 500 diputadas y diputados federales; 17 
gubernaturas (Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, 
Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacán, Nayarit, Nuevo León, Querétaro, Quintana 
Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas); Congresos locales, entre ellos, 
el nuestro; más de 1,000 ayuntamientos; así también, como parte de la reforma judicial, 
habrá elección de cargos del Poder Judicial Federal y local, estos últimos derivado de lo 
que quedó pendiente de los comicios judiciales de 2025.  
 
Estos procesos no pueden verse entorpecidos o manchados por conductas que no 
compaginan con la democracia. 

 
QUINTO. Que sin duda, una manera de fortalecer la democracia, es promover que no se 
condicione a las y los beneficiarios a emitir su voto en favor de un partido político, o de 
una persona candidata; y tampoco se les debe condicionar a que asistan a ciertos 
eventos de tinte político ni a trabajar para no perder dicho beneficio. 
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Los gobiernos anteriores, se caracterizaron por someter a las y los ciudadanos a votar en 
su favor o asistir a eventos de gobierno o partido, a cambio de ser beneficiarios de uno o 
varios programas sociales. 
 
SEXTO. Que como se expresó en el considerando Cuarto del presente instrumento, las 
elecciones de 2027, no necesitan ser opacadas por conductas que se puedan tipificar; 
en Morena debemos trabajar e impulsar todas aquellas medidas y acciones tendientes 
a evitar cualquier actividad u omisión que vulnere nuestra democracia. 
 
 
Por lo anteriormente expuesto, someto a consideración de esta Soberanía la presente 
proposición con punto de acuerdo DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, con el siguiente: 

 
 

RESOLUTIVO 
 

ÚNICO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDÍAS 
DE LA CIUDAD DE MÉXICO, A QUE EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, FORTALEZCAN LOS 
MECANISMOS DE CONTROL DE LOS PROGRAMAS SOCIALES CON EL PROPÓSITO DE QUE 
SEAN EJERCIDOS ESTRICTAMENTE  PARA LOS FINES QUE FUERON DISEÑADOS Y PREVENIR UN 
USO DISTINTO AL ESTABLECIDO. 
 
 

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, al primer día del mes de julio de 2026. 
 
 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 
 
 

DIPUTADO VÍCTOR HUGO LOBO RODRÍGUEZ. 
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL  
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, 
III LEGISLATURA. 
 
P R E S E N T E: 
 
Quien suscribe, CLAUDIA MONTES DE OCA DEL OLMO, Diputada integrante del 
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en la III Legislatura del Congreso 
de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122, 
apartado A, fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
29, apartado D de la Constitución Política de la Ciudad de México; 13, fracción LVI y 
21 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; así como los artículos 
5, fracción I; 99, fracción II; 100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de 
México, someto a la consideración de esta Comisión Permanente la presente 
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 
RESOLUCIÓN POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARÍA DEL MEDIO 
AMBIENTE Y A LAS 16 ALCALDÍAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO A LLEVAR A 
CABO CAMPAÑAS DE EDUCACIÓN CIUDADANA PARA LA CONVIVENCIA 
RESPONSABLE CON LA FAUNA SILVESTRE URBANA DURANTE LA 
TEMPORADA DE LLUVIAS, al tenor de los siguientes: 
 
 

ANTECEDENTES 
 

La Ciudad de México constituye uno de los centros de biodiversidad urbana más 
importantes del país. A pesar de su carácter predominantemente urbano, alberga 
una amplia variedad de especies de fauna silvestre que han logrado adaptarse a los 
entornos modificados por la actividad humana. Entre ellas destacan el tlacuache 
(Didelphis virginiana), único marsupial nativo de México, y el cacomixtle 
(Bassariscus astutus), mamífero nocturno cuya presencia ha sido documentada en 
diversas alcaldías de la capital. 

Estas especies forman parte del patrimonio natural de la Ciudad de México y 
desempeñan funciones ecológicas fundamentales para el mantenimiento del 
equilibrio ambiental. De acuerdo con especialistas de la Universidad Nacional 
Autónoma de México, el cacomixtle contribuye a la dispersión de semillas y al 
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control natural de plagas, particularmente de insectos y roedores, lo que favorece la 
salud de los ecosistemas urbanos. Asimismo, la UNAM ha documentado la 
extraordinaria capacidad de adaptación de esta especie a los entornos urbanos, 
permitiéndole habitar barrancas, parques, jardines, azoteas y otras áreas de 
transición entre la ciudad y las zonas de conservación1. 

La expansión urbana y la fragmentación de los hábitats naturales han incrementado 
la interacción entre la población y diversas especies silvestres. En este contexto, la 
presencia de tlacuaches y cacomixtles en espacios públicos y privados se ha 
convertido en una realidad cada vez más visible para la ciudadanía, lo que hace 
necesario fortalecer las acciones de educación ambiental orientadas a promover 
una convivencia responsable y respetuosa con la fauna silvestre urbana. 

Existen además experiencias locales que demuestran la viabilidad y pertinencia de 
este tipo de acciones. Un ejemplo reciente es la campaña “Al Agua Cacomixtle 
2026”, implementada por la Alcaldía La Magdalena Contreras, cuyo objetivo fue 
sensibilizar a la población sobre la importancia de proteger a esta especie durante la 
temporada de estiaje y altas temperaturas, constituyendo un precedente relevante 
para el desarrollo de estrategias de educación ciudadana a escala metropolitana2. 

 

PROBLEMÁTICA PLANTEADA 

Durante la temporada de lluvias, diversas especies de fauna silvestre incrementan 
sus desplazamientos en búsqueda de refugio, alimento o espacios seguros para 
protegerse de las condiciones climáticas. En el caso del tlacuache, especialistas y 
organizaciones dedicadas a la conservación han advertido que los meses de lluvias 
coinciden con uno de los periodos de mayor vulnerabilidad para la especie, debido 
al desplazamiento de hembras con crías y ejemplares juveniles hacia zonas 
urbanizadas3. 

Como consecuencia de ello, tlacuaches, cacomixtles y otros animales silvestres 
enfrentan riesgos asociados a la dinámica urbana, entre ellos atropellamientos, 

3 Más Noticias. Llaman a proteger al tlacuache mexicano durante su temporada reproductiva (24 de 
junio de 2026). 

2 CDMX Magacín. Arranca “Al Agua Cacomixtle 2026” en La Magdalena Contreras (19 de abril de 
2026). 

1 UNAM Global. Cacomixtle: adaptaciones del bosque a la Ciudad de México (2022). 
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agresiones derivadas del desconocimiento o temor de la población, así como 
intentos de captura o manipulación por personas sin capacitación especializada. 
Con frecuencia estas especies son confundidas con plagas o animales nocivos, 
pese a que cumplen importantes funciones ecológicas para el entorno urbano4. 

A esta situación se suma una problemática creciente de desinformación ciudadana. 
Especialistas de la Universidad Nacional Autónoma de México han advertido que 
alimentar artificialmente a los cacomixtles y a otras especies silvestres altera su 
dieta natural, modifica sus patrones de comportamiento, favorece la dependencia 
hacia fuentes humanas de alimento e incrementa los riesgos de interacción negativa 
con las personas. Asimismo, esta práctica puede propiciar la concentración de 
ejemplares en determinadas zonas y afectar los procesos naturales de búsqueda de 
alimento5. 

Otro factor de riesgo se encuentra en la interacción con animales de compañía sin 
supervisión, particularmente perros y gatos, así como en la creciente ocupación 
humana de espacios que anteriormente funcionaban como corredores biológicos. 
Estas condiciones incrementan la probabilidad de lesiones, estrés y mortalidad para 
la fauna silvestre que habita o transita por la ciudad. 

Finalmente, persiste un importante desconocimiento ciudadano respecto de las 
autoridades competentes y los protocolos adecuados de actuación cuando se 
localiza un ejemplar lesionado, desorientado o en situación de riesgo. Casos 
recientes de rescate de fauna silvestre en alcaldías de la Ciudad de México han 
puesto de manifiesto la necesidad de fortalecer la difusión de los servicios que 
brinda la Brigada de Vigilancia Animal de la Secretaría de Seguridad Ciudadana, así 
como de los mecanismos institucionales de atención y canalización de ejemplares 
silvestres6. La falta de información oportuna puede retrasar la intervención 
especializada y disminuir las posibilidades de rescate, rehabilitación y reintegración 
exitosa de los animales afectados. 

 
 
 

6 Eje Central. Rescatan a tlacuache en Tlalpan; conoce qué hacer y a quién llamar si encuentras 
fauna silvestre en CDMX (24 de junio de 2026). 

5 Tritón Comunicaciones. ¿Por qué no debes alimentar a un cacomixtle? Expertos de la UNAM lo 
explican (24 de junio de 2026). 

4 idem.  
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CONSIDERANDOS 
 
PRIMERO.- Que la Constitución Política de la Ciudad de México, en su artículo 13, 
Apartado A, reconoce el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para 
su desarrollo y bienestar, estableciendo que la preservación y protección de la 
naturaleza es una obligación que las autoridades deben garantizar en el ámbito de 
sus competencias. Asimismo, el Apartado B del referido precepto reconoce a los 
animales como seres sintientes que deben recibir un trato digno, imponiendo a los 
habitantes de la Ciudad la obligación jurídica de respetar su vida e integridad y 
mandando a las autoridades a garantizar su protección y fomentar una cultura de 
cuidado y tutela responsable. De igual forma, el artículo 16, Apartado A, numeral 2 
de la Carta Magna local señala que la biodiversidad y las especies nativas son 
bienes comunes y de interés público, cuya protección y recuperación es una 
corresponsabilidad entre los sectores público y social. 

SEGUNDO.- Que el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, en su 
artículo 100, establece que los puntos de acuerdo tienen por objeto formular 
exhortos, solicitudes o recomendaciones respecto de asuntos de interés público que 
sean competencia del Congreso, facultando a este órgano legislativo para requerir 
la intervención de diversas autoridades. 

TERCERO.- Que la Ley Ambiental de la Ciudad de México establece en su artículo 
1° que sus disposiciones son de orden público e interés social y tienen por objeto 
reconocer y regular la protección más amplia de los derechos de la naturaleza, 
entendida como el conjunto de ecosistemas, especies y elementos que integran el 
entorno natural de la Ciudad de México. En consecuencia, la conservación y 
protección de la fauna silvestre urbana constituye una obligación jurídica de las 
autoridades locales, particularmente respecto de aquellas especies que habitan y 
cumplen funciones ecológicas esenciales dentro de los ecosistemas urbanos, como 
el tlacuache (Didelphis virginiana) y el cacomixtle (Bassariscus astutus), cuya 
presencia forma parte del patrimonio natural de la capital. 

CUARTO.- Que el artículo 9, fracción VII de la Ley Ambiental de la Ciudad de 
México establece como uno de los principios de la política ambiental el desarrollo e 
impulso de acciones educativas e informativas dirigidas a la población sobre la 
importancia de las áreas verdes, los ecosistemas y la biodiversidad. En este sentido, 
la educación ambiental constituye una herramienta indispensable para fomentar una 
cultura de respeto, protección y convivencia responsable con la fauna silvestre 
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urbana, particularmente respecto de especies que suelen ser erróneamente 
percibidas como nocivas, pese a que desempeñan funciones ecológicas relevantes 
como el control natural de plagas y la dispersión de semillas, contribuyendo al 
equilibrio ambiental de la Ciudad de México. 

QUINTO.- Que de conformidad con el artículo 35, fracción IV de la Ley Orgánica del 
Poder Ejecutivo y de la Administración Pública de la Ciudad de México, corresponde 
a la Secretaría del Medio Ambiente formular, conducir y evaluar las políticas 
públicas orientadas a la protección de los derechos ambientales mediante la 
preservación, conservación y restauración del equilibrio ecológico, así como el 
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad. Asimismo, el artículo 7, fracción L 
de la Ley Ambiental de la Ciudad de México faculta expresamente a dicha 
dependencia para diseñar e instrumentar programas y acciones de educación 
ambiental dirigidos a la población, con el propósito de fortalecer la conciencia 
pública sobre la importancia de conservar los ecosistemas y la biodiversidad 
presentes en la capital del país. 

SEXTO.- Que el artículo 8, fracción XVI de la Ley Ambiental de la Ciudad de México 
otorga a las Alcaldías la atribución de desarrollar campañas de difusión y acciones 
informativas orientadas a promover entre sus habitantes el conocimiento, cuidado y 
conservación de la biodiversidad existente en sus respectivas demarcaciones 
territoriales. En virtud de ello, las Alcaldías constituyen el nivel de gobierno más 
cercano a la ciudadanía y, por tanto, desempeñan un papel fundamental en la 
difusión de información relacionada con la fauna silvestre urbana, los mecanismos 
institucionales de atención, los protocolos de actuación ante avistamientos o 
rescates de ejemplares y los canales de contacto con autoridades especializadas 
como la Brigada de Vigilancia Animal de la Secretaría de Seguridad Ciudadana. 

SÉPTIMO.- Que la protección de la biodiversidad no constituye una responsabilidad 
exclusiva de las autoridades, sino también un deber jurídico de las personas 
habitantes de la Ciudad de México. En ese sentido, el artículo 84, fracción I de la 
Ley Ambiental establece la obligación de respetar toda forma de vida, mientras que 
el artículo 268, fracción I dispone el deber de defender, conservar y respetar la 
biodiversidad y los recursos naturales. Para el cumplimiento efectivo de dichas 
obligaciones resulta indispensable que la población cuente con información clara, 
accesible y basada en evidencia científica sobre la importancia ecológica de la 
fauna silvestre urbana, así como sobre las prácticas que deben evitarse para no 
poner en riesgo a las especies, entre ellas la alimentación artificial, la captura, 
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manipulación o retención indebida de ejemplares, conductas que pueden alterar sus 
comportamientos naturales y afectar su supervivencia. 

OCTAVO.- Que el artículo 17, fracción VII de la Ley Ambiental de la Ciudad de 
México establece que la planeación y ejecución de las políticas ambientales 
deberán considerar los desequilibrios ecológicos generados tanto por actividades 
antropogénicas como por fenómenos naturales. Durante la temporada de lluvias se 
incrementa la movilidad de diversas especies de fauna silvestre en búsqueda de 
refugio y alimento, lo que propicia una mayor interacción con entornos urbanos y 
aumenta los riesgos de atropellamiento, agresiones por desconocimiento, ataques 
por animales de compañía y otras amenazas asociadas a la actividad humana. En 
consecuencia, resulta necesario que las autoridades ambientales y las Alcaldías 
implementen acciones coordinadas de información, sensibilización y prevención que 
permitan reducir dichos riesgos y promover una convivencia armónica entre la 
población y la fauna silvestre que habita en la Ciudad de México. 

NOVENO.- Que la información, la educación ambiental y la sensibilización social 
constituyen mecanismos de prevención más eficaces y menos costosos que las 
acciones correctivas derivadas de incidentes con fauna silvestre. Por ello, la 
implementación de una campaña de educación ciudadana durante la temporada de 
lluvias permitirá fortalecer el conocimiento de la población sobre la importancia 
ecológica de especies como el tlacuache y el cacomixtle, fomentar conductas 
responsables hacia la biodiversidad urbana y contribuir al cumplimiento de los 
objetivos previstos en la legislación ambiental vigente de la Ciudad de México. 

En atención a lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta 
Comisión Permanente del Congreso de la Ciudad de México, la presente 
proposición con punto de acuerdo de urgente y obvia resolución conforme a los 
siguientes: 

 
RESOLUTIVOS 

 

PRIMERO.- Se exhorta a la persona titular de la Secretaría del Medio Ambiente de 
la Ciudad de México para que, en el ámbito de sus atribuciones, diseñe e 
implemente una campaña de educación ambiental y sensibilización ciudadana sobre 
la convivencia responsable con la fauna silvestre urbana, particularmente con 
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especies como el tlacuache (Didelphis virginiana) y el cacomixtle (Bassariscus 
astutus), que incluya información sobre su importancia ecológica, las medidas para 
su protección, los riesgos asociados a su alimentación artificial, así como los 
protocolos de actuación recomendados ante su presencia en zonas habitacionales, 
especialmente durante la temporada de lluvias.  

SEGUNDO.- Se exhorta a las personas titulares de las dieciséis Alcaldías para que, 
en coordinación con la Secretaría del Medio Ambiente de la Ciudad de México, 
fortalezcan e implementen acciones de difusión y educación ambiental dirigidas a la 
población de sus respectivas demarcaciones territoriales, a fin de promover la 
protección de la fauna silvestre urbana, la tenencia responsable de animales de 
compañía, la prevención de agresiones contra ejemplares silvestres y la difusión de 
los mecanismos institucionales de atención y rescate, particularmente los servicios 
que brinda la Brigada de Vigilancia Animal de la Secretaría de Seguridad 
Ciudadana. 

 

Dado en la Ciudad de México, el 1 de julio de 2026 
 
 

DIPUTADA 
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APARTADO CON LENGUAJE CIUDADANO  01/07/2026  

AUTORIDADES INVOLUCRADAS: 

-16 Alcaldías de la Ciudad de México. 

OBJETIVO:  

La diputada promovente considera necesario fortalecer las acciones de mantenimiento, limpieza y 

seguridad en los mercados públicos de la Ciudad de México, debido a que estos espacios 

representan centros fundamentales de abasto y comercio local. Los mercados públicos son lugares 

donde diariamente comerciantes y personas usuarias desarrollan actividades económicas y de 

consumo; sin embargo, por el uso constante de sus instalaciones, requieren atención permanente 

en aspectos como limpieza de áreas comunes, conservación de espacios, condiciones adecuadas 

de seguridad y mantenimiento preventivo.  

IMPACTO / ALCANCE:  

La presente propuesta beneficiará a comerciantes, locatarias y locatarios, trabajadores y personas 

usuarias de los mercados públicos de la Ciudad de México, al contribuir a mantener espacios más 

limpios, seguros y funcionales. Asimismo, permitirá preservar espacios que forman parte de la 

identidad de las colonias y comunidades, y garantizar que los mercados públicos continúen siendo 

centros de abasto accesibles y espacios de convivencia 
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DIP. JESÚS SESMA SUÁREZ   

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA  

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO,  

III LEGISLATURA 

P R E S E N T E 

 

La que suscribe Diputada María del Rosario Morales Ramos, integrante de la 

Asociación Parlamentaria Progresista de la Transformación de la III Legislatura del 

Congreso de la Ciudad de México, y con fundamento en lo dispuesto por el artículo 

122 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; apartado D, 29 de 

la Constitución Política de la Ciudad de México; 4 fracción XXXVIII y 13 de la Ley 

Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones I y II, 99 fracción II, 

100 y 120 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto la 

siguiente: PPROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL 

SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS 16 ALCALDÍAS DE LA CIUDAD DE 

MÉXICO PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES 

Y CON BASE A SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, FORTALEZCAN LAS 

ACCIONES DE MANTENIMIENTO, LIMPIEZA Y SEGURIDAD DE LOS 

MERCADOS PÚBLICOS UBICADOS EN SUS DEMARCACIONES 

TERRITORIALES, CON EL OBJETO DE PRESERVAR ESTOS ESPACIOS 

COMO CENTROS DE ABASTO Y DESARROLLO ECONÓMICO, bajo los 

siguientes:  

 

 

 

 

 

 

 

 

https://app.con-certeza.mx/info/6a429d2055412939b8641cd7



ASOCIACIÓN PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACIÓN 

DIP. MARÍA DEL ROSARIO MORALES RAMOS 

 

 

3 

 

ANTECEDENTES 

 

A. Introducción  

 

La Ciudad de México Los mercados públicos forman parte esencial de la historia, 

identidad y vida cotidiana de la Ciudad de México. Desde hace décadas, estos 

espacios han representado mucho más que lugares destinados a la compra y venta 

de productos, ya que constituyen puntos de encuentro comunitario donde 

convergen tradiciones, actividades económicas, expresiones culturales y relaciones 

sociales que fortalecen el tejido de las colonias y barrios de la ciudad. 

 

A lo largo del tiempo, los mercados públicos se han consolidado como espacios 

fundamentales para garantizar el acceso de la población a productos básicos, 

especialmente alimentos frescos, a precios accesibles y mediante relaciones 

comerciales cercanas entre comerciantes y consumidores. Además, representan 

una fuente importante de empleo y sustento económico para miles de familias que 

diariamente desarrollan sus actividades comerciales dentro de estos 

establecimientos. 

 

La Ciudad de México cuenta con una amplia red de mercados públicos distribuidos 

en sus 16 demarcaciones, cada uno con características propias y una importante 

vinculación con las comunidades donde se encuentran. Estos espacios forman 

parte del patrimonio social de la capital, por lo que su conservación y fortalecimiento 

representa una responsabilidad compartida entre autoridades y sociedad. 

 

Sin embargo, como ocurre con cualquier infraestructura que recibe un uso 

constante, los mercados públicos requieren acciones permanentes de 

mantenimiento, que permitan conservar condiciones adecuadas para comerciantes 

y personas usuarias. 

https://app.con-certeza.mx/info/6a429d2055412939b8641cd7



ASOCIACIÓN PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACIÓN 

DIP. MARÍA DEL ROSARIO MORALES RAMOS 

 

 

4 

 

La atención de aspectos como limpieza, mantenimiento de instalaciones eléctricas, 

conservación de áreas comunes, seguridad, accesibilidad, imagen a y condiciones 

de protección civil resulta fundamental para garantizar que estos espacios continúen 

funcionando de manera adecuada y segura. 

 

Por ello, fortalecer las acciones de mantenimiento de los mercados públicos no 

solamente representa una intervención en infraestructura, sino una medida 

orientada a proteger fuentes de empleo, impulsar la economía local y conservar 

espacios que forman parte de la identidad de las comunidades. 

 

B. Importancia económica y social de los mercados públicos en la Ciudad 

de México 

 

Los mercados públicos constituyen uno de los principales pilares de la economía 

local y comunitaria de la Ciudad de México, al representar espacios donde 

convergen actividades comerciales, relaciones sociales y expresiones culturales 

que forman parte de la identidad de sus habitantes. Su importancia no se limita 

únicamente a la venta de productos, sino que también radica en su capacidad para 

generar empleo, fortalecer el comercio de proximidad y garantizar el acceso de la 

población a bienes esenciales. 

 

A diferencia de otros modelos comerciales, los mercados públicos mantienen una 

relación cercana con las comunidades donde se encuentran establecidos. En ellos 

participan principalmente comerciantes independientes, pequeños negocios 

familiares y personas trabajadoras que, mediante sus actividades diarias, 

contribuyen al desarrollo económico de sus colonias y alcaldías. 

 

Estos espacios representan una fuente importante de ingresos para miles de 

familias capitalinas que dependen directa o indirectamente del comercio que se 
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desarrolla en su interior. La actividad económica generada en los mercados permite 

la conservación de empleos, fomenta el emprendimiento local y fortalece cadenas 

de suministro que benefician tanto a comerciantes como a personas consumidoras. 

 

De acuerdo con la Secretaría de Desarrollo Económico de la Ciudad de México, los 

mercados públicos forman parte fundamental de la estructura económica de la 

capital, al ser espacios que permiten la distribución de productos básicos y 

favorecen el comercio tradicional. Asimismo, representan una alternativa accesible 

para la población al ofrecer productos diversos a precios competitivos y mantener 

una relación directa entre comerciantes y consumidores. (Secretaría de Desarrollo 

Económico de la Ciudad de México, 2024).1 

 

La importancia de estos espacios también se relaciona con el derecho de las 

personas al acceso adecuado a alimentos y productos esenciales. Los mercados 

públicos facilitan que las familias puedan adquirir bienes de consumo diario sin 

necesidad de realizar grandes desplazamientos, fortaleciendo la economía de barrio 

y promoviendo modelos de comercio más cercanos y accesibles. 

 

Además, los mercados cumplen una función social al convertirse en lugares de 

convivencia comunitaria. En muchas colonias de la Ciudad de México, estos 

espacios forman parte de la vida cotidiana de las personas, ya que no solamente 

representan puntos de compra y venta, sino también lugares donde se construyen 

relaciones vecinales, se preservan tradiciones y se mantienen prácticas culturales 

transmitidas entre generaciones. 

 

 
1 Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura. (2020). Mercados locales y 

sistemas alimentarios urbanos sostenibles. Roma: FAO. 

Secretaría de Desarrollo Económico de la Ciudad de México. (2024). Mercados públicos de la Ciudad de 

México: importancia económica y social. Ciudad de México: Gobierno de la Ciudad de México. 
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La relevancia cultural de los mercados públicos se refleja en la diversidad de 

productos, servicios y actividades que ofrecen. Desde alimentos preparados y 

productos artesanales hasta mercancías tradicionales, estos establecimientos 

representan una muestra de la riqueza gastronómica y comercial de la ciudad. Por 

ello, su conservación y fortalecimiento contribuyen también a preservar elementos 

propios de la identidad capitalina. 

 

Sin embargo, para que los mercados públicos continúen desempeñando estas 

funciones, es indispensable garantizar que cuenten con condiciones adecuadas de 

operación. El mantenimiento constante de sus instalaciones, la limpieza de áreas 

comunes, la atención de necesidades de infraestructura y la implementación de 

medidas de seguridad son factores necesarios para mantener espacios dignos tanto 

para comerciantes como para las personas usuarias. 

 

La falta de mantenimiento oportuno puede afectar el funcionamiento de estos 

establecimientos, generar deterioro en sus instalaciones y disminuir las condiciones 

de comodidad y seguridad para quienes diariamente desarrollan actividades 

comerciales o acuden a realizar sus compras. Por ello, las acciones preventivas y 

de rehabilitación representan una inversión que permite conservar estos espacios y 

fortalecer su utilidad social. 

 

Asimismo, la mejora continua de los mercados públicos contribuye a impulsar la 

competitividad del comercio local frente a los cambios en los hábitos de consumo. 

La incorporación de mejores condiciones de infraestructura, accesibilidad, limpieza 

y seguridad permite que estos espacios puedan responder a las nuevas 

necesidades de la población sin perder su carácter tradicional y comunitario. 

 

La Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura ha 

señalado que los mercados locales desempeñan un papel estratégico en las 

https://app.con-certeza.mx/info/6a429d2055412939b8641cd7



ASOCIACIÓN PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACIÓN 

DIP. MARÍA DEL ROSARIO MORALES RAMOS 

 

 

7 

 

ciudades al favorecer sistemas alimentarios más cercanos, fortalecer economías 

locales y generar vínculos entre productores, comerciantes y consumidores.  

 

C. Mantenimiento y seguridad en los mercados públicos de la Ciudad de 

México 

 

La actividad comercial que se desarrolla en los mercados implica un uso continuo 

de instalaciones, pasillos, áreas comunes, accesos, espacios de carga y descarga, 

así como zonas destinadas al almacenamiento y venta de productos. Esta operación 

diaria genera necesidades específicas de mantenimiento relacionadas con la 

limpieza de espacios, conservación de áreas de tránsito, revisión de instalaciones y 

atención de servicios básicos. 

 

Uno de los principales aspectos relacionados con el mantenimiento de los mercados 

públicos es la conservación de condiciones adecuadas de higiene. La 

comercialización de alimentos, productos perecederos y mercancías de consumo 

cotidiano requiere mantener procesos constantes de limpieza y manejo adecuado 

de residuos, con la finalidad de reducir riesgos sanitarios y conservar espacios 

adecuados para comerciantes y consumidores. 

 

Asimismo, las condiciones físicas de los inmuebles requieren seguimiento 

permanente debido al desgaste natural que generan los años de operación y el uso 

constante. Elementos como sistemas de iluminación, instalaciones eléctricas, 

servicios sanitarios, áreas de circulación y espacios comunes forman parte de la 

infraestructura que necesita atención continua para garantizar su correcto 

funcionamiento. 

 

En materia de seguridad, los mercados públicos presentan características 

particulares debido a la concentración diaria de personas, mercancías y actividades 
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comerciales. La presencia de comerciantes, proveedores, trabajadores y visitantes 

genera una dinámica constante que requiere condiciones adecuadas de 

organización, prevención y vigilancia. 

 

La seguridad dentro de estos espacios está relacionada con diversos factores, entre 

ellos la iluminación, el ordenamiento de áreas comunes, la atención de posibles 

riesgos, la coordinación con autoridades y la implementación de medidas 

preventivas que permitan generar entornos adecuados para quienes realizan 

actividades dentro de los mercados. 

 

De acuerdo con información de la Secretaría de Desarrollo Económico de la Ciudad 

de México, los mercados públicos representan una red fundamental para el 

comercio de proximidad y el abastecimiento de productos para la población, por lo 

que su conservación y fortalecimiento requiere acciones coordinadas entre las 

autoridades y los sectores involucrados.2 

 

Por otra parte, organismos internacionales han señalado que los espacios 

comerciales tradicionales requieren políticas de mantenimiento y gestión que 

permitan conservar su funcionalidad dentro de las ciudades. La adecuada 

administración de estos lugares contribuye a fortalecer las economías locales y 

mantener espacios de convivencia donde se desarrollan actividades sociales y 

comerciales.  

 

D. Conclusión  

 

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los mercados públicos representan 

espacios fundamentales para la vida económica, social y comunitaria de la Ciudad 

 
2ONU-Hábitat. (2022). El valor de los espacios públicos para ciudades inclusivas y sostenibles. Nairobi: 

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. 
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de México, al ser centros de abasto donde diariamente miles de personas adquieren 

productos esenciales y donde miles de comerciantes desarrollan actividades que 

contribuyen al fortalecimiento de la economía local. 

 

Asimismo, ha quedado de manifiesto que estos espacios requieren atención 

constante debido a la dinámica diaria que en ellos se desarrolla, por lo que las 

acciones de mantenimiento, limpieza, conservación de áreas comunes y 

fortalecimiento de las condiciones de seguridad resultan elementos indispensables 

para garantizar entornos adecuados tanto para comerciantes como para las 

personas usuarias. 

 

De igual forma, los mercados públicos cumplen una función social que trasciende la 

actividad comercial, ya que forman parte de la identidad de los barrios y colonias de 

la Ciudad de México, al constituir lugares de convivencia comunitaria, preservación 

de tradiciones y generación de empleo para miles de familias. 

 

En este sentido, las alcaldías, por su cercanía con las comunidades y las 

atribuciones con las que cuentan en materia de servicios urbanos y atención del 

entorno público, desempeñan un papel importante en el fortalecimiento de las 

condiciones de operación de estos espacios, mediante acciones preventivas y de 

atención que respondan a las necesidades particulares de cada mercado público. 

 

Por ello, resulta necesario que las 16 alcaldías de la Ciudad de México, en el ámbito 

de sus respectivas atribuciones y de conformidad con su suficiencia presupuestal, 

fortalezcan las acciones de mantenimiento, limpieza, ordenamiento y seguridad en 

los mercados públicos ubicados dentro de sus demarcaciones territoriales, con el 

propósito de conservar espacios dignos, funcionales y seguros para comerciantes 

y personas usuarias. 
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La implementación de estas medidas permitirá fortalecer el comercio local, proteger 

fuentes de empleo, mejorar las condiciones de quienes diariamente utilizan estos 

espacios y contribuir a preservar los mercados públicos como lugares esenciales 

para el desarrollo económico, social y cultural de la Ciudad de México. 

 

CONSIDERANDOS 

 

PRIMERO. –  Que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

en su artículo 115, fracción III, establece que los municipios tendrán a su cargo la 

prestación de diversos servicios públicos, así como la función de administrar y 

organizar aquellos servicios que resulten necesarios para atender las necesidades 

de la población, garantizando condiciones adecuadas para el desarrollo de las 

comunidades. 

 

SEGUNDO. – Que la Constitución Política de la Ciudad de México, en su artículo 

53, apartado A, reconoce a las Alcaldías como órganos político-administrativos con 

personalidad jurídica y autonomía en el ejercicio de sus atribuciones, teniendo a su 

cargo la administración de los asuntos públicos de su demarcación territorial, así 

como la prestación de servicios y acciones orientadas al bienestar de las personas 

habitantes de la Ciudad de México. 

 

TERCERO. – Que la Ley Orgánica de Alcaldías de la Ciudad de México, en su 

artículo 20, fracciones II, IV y XIII, establece que las Alcaldías tienen competencia 

para atender las necesidades de la población, prestar los servicios públicos de su 

demarcación territorial y ejecutar acciones encaminadas al mejoramiento del 

entorno urbano, mediante la conservación y mantenimiento de espacios públicos e 

infraestructura bajo su responsabilidad. 
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CUARTO. – Que la Ley Orgánica de Alcaldías de la Ciudad de México, en su 

artículo 42, fracciones I, II, III y IV, establece que las Alcaldías tienen atribuciones 

en materia de servicios urbanos para ejecutar acciones relacionadas con la 

prestación, mantenimiento y supervisión de servicios públicos, así como realizar 

actividades de conservación de espacios públicos, limpieza, atención del entorno y 

aquellas acciones necesarias para garantizar condiciones adecuadas en los 

espacios de uso colectivo. 

 

QUINTO. - Que la presente proposición con punto de acuerdo tiene como objeto 

exhortar respetuosamente a las personas titulares de las 16 Alcaldías de la Ciudad 

de México para que, en el ámbito de sus respectivas atribuciones y con base en su 

suficiencia presupuestal, fortalezcan las acciones de mantenimiento, limpieza y 

seguridad de los mercados públicos ubicados en sus demarcaciones territoriales, 

con el objeto de preservar estos espacios como centros de abasto y desarrollo 

económico. 

 

Por lo que hago un llamado a las y los integrantes de este H. Congreso de la Ciudad 

de México, a efecto de que emitan su voto a favor de la siguiente proposición con 

punto de acuerdo, bajo el siguiente:  

 

RESOLUTIVO 

 

ÚNICO. - SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS 16 ALCALDÍAS DE LA 

CIUDAD DE MÉXICO PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS 

ATRIBUCIONES Y CON BASE A SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, 

FORTALEZCAN LAS ACCIONES DE MANTENIMIENTO, LIMPIEZA Y 

SEGURIDAD DE LOS MERCADOS PÚBLICOS UBICADOS EN SUS 

DEMARCACIONES TERRITORIALES, CON EL OBJETO DE PRESERVAR 
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ESTOS ESPACIOS COMO CENTROS DE ABASTO Y DESARROLLO 

ECONÓMICO. 

 
Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 01 días del mes de julio del año dos mil veintiséis. 

 

 

 

 

 

 

_______________________________ 

DIP. MARÍA DEL ROSARIO MORALES RAMOS 
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DIPUTADO JESÚS SESMA SUÁREZ. 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL 
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
III LEGISLATURA 

 

P R E S E N T E 

La que suscribe, Diputada Luisa Fernanda Ledesma Alpízar, integrante del Grupo 

Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la Tercera Legislatura del Honorable Congreso de 

la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122, apartado A, 

fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; apartado D) del 

artículo 29 de la Constitución Política de la Ciudad de México; fracción XXXVIII del artículo 

4, artículo 12 fracción II y artículo 13 fracciones IX de la Ley Orgánica del Congreso de la 

Ciudad de México; y artículo 5 fracción I y 120 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de 

México, someto a la consideración del Pleno de este Poder Legislativo, la siguiente: 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL CONGRESO DE LA 

CIUDAD DE MÉXICO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE 

SALUD DEL GOBIERNO DE MÉXICO Y A LA COMISIÓN NACIONAL DE SALUD 

MENTAL Y ADICCIONES PARA QUE INFORMEN A ESTA SOBERANÍA SOBRE 

LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD, 

CALIDAD Y SUPERVISIÓN DE LOS SERVICIOS DE ATENCIÓN Y 

ALIMENTACIÓN BRINDADOS EN EL HOSPITAL PSIQUIÁTRICO FRAY 

BERNARDINO ÁLVAREZ Y EN EL HOSPITAL PSIQUIÁTRICO INFANTIL DR. 

JUAN N. NAVARRO 

Al tenor de lo siguiente: 

ANTECEDENTES 

La salud mental constituye uno de los componentes fundamentales del derecho humano a la 

protección de la salud reconocido por el artículo 4° de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos y por diversos instrumentos internacionales en materia de derechos 

humanos suscritos por el Estado mexicano. La Organización Mundial de la Salud ha señalado 

que la salud mental es un estado de bienestar que permite a las personas afrontar las tensiones 
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de la vida, desarrollar sus capacidades, aprender, trabajar y contribuir a sus comunidades, razón 

por la cual su protección representa una responsabilidad prioritaria para los gobiernos y las 

instituciones públicas. 

 

Durante las últimas décadas, los trastornos mentales y del comportamiento han adquirido una 

creciente relevancia dentro de las agendas de salud pública a nivel mundial, debido al 

incremento en su incidencia, la complejidad de los tratamientos requeridos y las repercusiones 

que generan en la calidad de vida de las personas, sus familias y las comunidades. En México, 

la atención de la salud mental representa uno de los principales desafíos del sistema sanitario 

nacional, particularmente en lo relativo a la disponibilidad de servicios especializados, 

infraestructura adecuada y atención integral para las personas que requieren hospitalización o 

seguimiento médico especializado. 

 

En este contexto, los hospitales psiquiátricos especializados constituyen instituciones 

estratégicas para la atención de personas que viven con padecimientos mentales, neurológicos 

o conductuales que requieren tratamientos específicos, supervisión médica permanente y 

cuidados integrales. Entre estas instituciones destacan el Hospital Psiquiátrico Fray Bernardino 

Álvarez y el Hospital Psiquiátrico Infantil Dr. Juan N. Navarro, ambos considerados centros 

de referencia nacional en materia de salud mental. 

 

El Hospital Psiquiátrico Fray Bernardino Álvarez, fundado hace más de seis décadas, se ha 

consolidado como una de las principales instituciones de atención psiquiátrica para personas 

adultas en México, brindando servicios de consulta externa, hospitalización, atención de 

urgencias psiquiátricas, rehabilitación y tratamiento especializado para pacientes provenientes 

de la Ciudad de México y de diversas entidades federativas. Por su parte, el Hospital 

Psiquiátrico Infantil Dr. Juan N. Navarro constituye una de las instituciones más importantes 

del país para la atención de niñas, niños y adolescentes con trastornos mentales y del 

neurodesarrollo, desempeñando un papel fundamental en la protección de la salud mental de la 

población infantil y adolescente. 

 

La relevancia de estas instituciones trasciende la prestación de servicios médicos 

especializados, pues en ambos casos se atiende a personas que, por la naturaleza de sus 

padecimientos o por encontrarse bajo internamiento hospitalario, dependen en gran medida de 

la institución para la satisfacción de necesidades básicas indispensables para su bienestar, 
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recuperación y desarrollo. Esta condición genera para el Estado una obligación reforzada de 

protección y cuidado, particularmente respecto de aspectos esenciales para la atención integral 

de las personas usuarias. 

 

Entre estos aspectos se encuentra la alimentación adecuada, la cual forma parte de los 

elementos indispensables para garantizar una atención médica digna y de calidad. La 

alimentación hospitalaria no constituye únicamente un servicio complementario, sino un 

componente terapéutico que influye directamente en el estado de salud, la recuperación y la 

respuesta a los tratamientos médicos. Diversos estudios han demostrado que una nutrición 

adecuada durante la hospitalización contribuye a mejorar los resultados clínicos, disminuir 

complicaciones y favorecer el bienestar físico y emocional de las personas pacientes. 

 

Tratándose de hospitales psiquiátricos, la alimentación adquiere una relevancia aún mayor 

debido a que numerosas personas usuarias reciben tratamientos farmacológicos especializados 

que requieren supervisión médica constante y condiciones nutricionales adecuadas para su 

correcta administración. Asimismo, en muchos casos, las personas internadas permanecen 

durante periodos prolongados bajo el cuidado institucional, por lo que dependen 

completamente de los servicios proporcionados por la unidad médica para satisfacer sus 

necesidades básicas de alimentación. 

 

En este sentido, la protección de los derechos de las personas usuarias de servicios de salud 

mental debe entenderse desde una perspectiva integral que incluya no solamente el acceso a 

medicamentos y atención médica especializada, sino también condiciones adecuadas de 

estancia, alimentación, higiene, seguridad y trato digno. Dichos elementos forman parte 

inseparable del derecho a la salud y constituyen obligaciones inherentes a la prestación de 

servicios públicos de salud. 

 

Recientemente, diversos medios de comunicación dieron cuenta de manifestaciones realizadas 

por personal médico y trabajadores adscritos al Hospital Psiquiátrico Fray Bernardino Álvarez 

y al Hospital Psiquiátrico Infantil Dr. Juan N. Navarro, quienes expresaron inquietudes 

relacionadas con el servicio de alimentación proporcionado en ambas unidades médicas. En 

respuesta a dichas manifestaciones, la Comisión Nacional de Salud Mental y Adicciones emitió 

una tarjeta informativa mediante la cual señaló que en ningún momento se suspendió la 

prestación del servicio alimentario ni se afectó la atención de las personas pacientes, 
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informando además que se había emitido el fallo correspondiente al procedimiento de 

contratación para garantizar la continuidad del suministro de alimentos. 

 

La existencia de estos acontecimientos, así como el interés público que han generado, hacen 

necesario fortalecer los mecanismos de transparencia institucional y rendición de cuentas 

respecto de las condiciones en que se prestan los servicios de atención a las personas usuarias 

de ambas instituciones. Lo anterior resulta particularmente relevante al tratarse de hospitales 

que atienden a personas en situación de especial vulnerabilidad, entre ellas niñas, niños y 

adolescentes, cuyo bienestar debe ser protegido bajo los más altos estándares de derechos 

humanos. 

 

Por ello, resulta pertinente que las autoridades competentes informen de manera clara y 

oportuna sobre las acciones implementadas para garantizar la continuidad y calidad de los 

servicios proporcionados en ambas unidades médicas, así como sobre las medidas de 

supervisión y seguimiento adoptadas para asegurar el pleno respeto de los derechos de las 

personas pacientes y sus familias. 

 

PROBLEMÁTICA 

La protección de la salud mental constituye una obligación fundamental del Estado mexicano 

y un componente indispensable para garantizar el ejercicio efectivo del derecho humano a la 

salud. Esta responsabilidad adquiere una relevancia aún mayor cuando se trata de personas que, 

debido a la naturaleza de sus padecimientos, requieren atención especializada, hospitalización 

y cuidados permanentes dentro de instituciones públicas de salud mental, quedando bajo la 

tutela y responsabilidad directa de las autoridades sanitarias. 

Las personas usuarias de hospitales psiquiátricos representan una población en situación de 

especial vulnerabilidad, por las condiciones de salud que motivan su atención médica, y 

también porque, durante los periodos de internamiento, dependen prácticamente de manera 

absoluta de las instituciones encargadas de su cuidado para satisfacer necesidades básicas 

indispensables para su bienestar físico y emocional. Entre estas necesidades se encuentran la 

alimentación adecuada, la administración de tratamientos médicos, la higiene, la seguridad y 

el acceso a condiciones dignas de estancia. 
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En este sentido, la calidad y continuidad de los servicios que se prestan dentro de las 

instituciones de salud mental constituyen elementos esenciales para la protección de derechos 

humanos fundamentales. La alimentación hospitalaria, por ejemplo, forma parte integral del 

tratamiento médico, particularmente en el caso de pacientes psiquiátricos que reciben esquemas 

farmacológicos especializados y que requieren condiciones nutricionales adecuadas para 

favorecer su estabilidad clínica y recuperación. 

Bajo este contexto, el pasado 16 de junio de 2026 se hicieron públicas diversas manifestaciones 

realizadas por personal médico y trabajadores adscritos al Hospital Psiquiátrico Fray 

Bernardino Álvarez y al Hospital Psiquiátrico Infantil Dr. Juan N. Navarro, quienes expresaron 

preocupaciones relacionadas con el servicio de alimentación proporcionado en dichas 

instituciones. Los señalamientos difundidos en diversos medios de comunicación generaron 

inquietud entre familiares, personas usuarias y la opinión pública, al involucrar aspectos 

directamente vinculados con las condiciones de atención brindadas a pacientes internados en 

ambos hospitales. 

Posteriormente, la Comisión Nacional de Salud Mental y Adicciones emitió una tarjeta 

informativa mediante la cual señaló que en ningún momento se suspendió la prestación del 

servicio alimentario ni se afectó la atención de las personas pacientes, informando además que 

el mismo día se había emitido el fallo correspondiente a la Licitación Pública Nacional para la 

contratación del servicio de alimentos, lo que permitiría garantizar la continuidad del 

suministro de dietas para pacientes y personal de ambas unidades médicas. 

Si bien la autoridad sanitaria ha manifestado públicamente que el servicio no fue suspendido y 

que la atención alimentaria de las personas pacientes no resultó afectada, la existencia de 

manifestaciones por parte del personal de salud, así como la necesidad de emitir información 

institucional para aclarar la situación, evidencian la importancia de fortalecer los mecanismos 

de transparencia, comunicación y rendición de cuentas respecto de las condiciones en que se 

prestan los servicios dentro de estas instituciones especializadas. 

Lo anterior cobra particular relevancia al tratarse de hospitales que atienden a personas que se 

encuentran bajo el cuidado directo del Estado y que, en muchos casos, carecen de posibilidades 

reales para expresar por sí mismas inconformidades o exigir el cumplimiento de sus derechos. 

Esta circunstancia obliga a las instituciones públicas a actuar bajo los más altos estándares de 
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diligencia, supervisión y protección, garantizando que cualquier situación que pudiera generar 

incertidumbre sobre la calidad o continuidad de los servicios sea esclarecida oportunamente. 

Asimismo, resulta importante considerar que la confianza pública en las instituciones de salud 

se construye a partir de la certeza de que los servicios se prestan de manera continua, suficiente 

y conforme a criterios de calidad. Cuando surgen cuestionamientos relacionados con aspectos 

tan sensibles como la alimentación de personas hospitalizadas, particularmente de niñas, niños, 

adolescentes y personas con trastornos mentales, es indispensable que las autoridades 

competentes proporcionen información clara, verificable y accesible que permita conocer las 

acciones implementadas para garantizar el adecuado funcionamiento de los servicios. 

De igual forma, los acontecimientos recientes han puesto de relieve la necesidad de contar con 

mecanismos permanentes de supervisión que permitan prevenir cualquier eventualidad que 

pudiera afectar la atención integral de las personas pacientes. La planeación adecuada de los 

procesos de contratación, la supervisión de los servicios proporcionados por terceros, la 

evaluación de la calidad de las dietas suministradas y la existencia de protocolos de 

contingencia constituyen herramientas indispensables para asegurar la continuidad de los 

servicios esenciales dentro de las instituciones hospitalarias. 

En consecuencia, resulta procedente que este Congreso solicite información a las autoridades 

federales competentes respecto de las acciones implementadas para garantizar la continuidad 

y calidad del servicio de alimentación en ambas instituciones, así como sobre los mecanismos 

de supervisión existentes. Ello no con el propósito de prejuzgar sobre la existencia de 

irregularidades, sino con la finalidad de fortalecer la transparencia institucional, proteger los 

derechos de las personas usuarias de los servicios de salud mental y contribuir a la construcción 

de condiciones que permitan brindar una atención digna, integral y de calidad a quienes se 

encuentran bajo el cuidado del Estado. 

CONSIDERANDOS 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano a la 

protección de la salud, estableciendo la obligación del Estado de garantizar las condiciones 

necesarias para que todas las personas accedan a servicios de salud oportunos, integrales y de 

calidad, particularmente cuando se encuentran bajo la atención de instituciones públicas. 
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Artículo 4o. 

(...) 

Toda Persona tiene derecho a la protección de la salud. La Ley definirá las bases y 

modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerá la concurrencia de la 

Federación y las entidades federativas en materia de salubridad general. 

 

Asimismo, el propio texto constitucional reconoce el derecho de toda persona a una 

alimentación nutritiva, suficiente y de calidad, derecho que adquiere una especial relevancia 

cuando las personas se encuentran internadas en instituciones hospitalarias y dependen 

completamente de éstas para satisfacer sus necesidades alimentarias básicas. 

 

Artículo 4o. 

(...) 

Toda persona tiene derecho a la alimentación nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo 

garantizará. 

 

Por su parte, la Constitución Política de la Ciudad de México reconoce el derecho a la salud 

como un derecho humano fundamental y establece que las autoridades deberán desarrollar 

políticas públicas orientadas a garantizar el bienestar físico y mental de las personas. 

 

Artículo 9. Ciudad solidaria 

D. Derecho a la salud 

1. Toda persona tiene derecho al más alto nivel posible de salud física y mental, con las 

mejores prácticas médicas, lo más avanzado del conocimiento científico y políticas activas 

de prevención. 

 

La protección de la salud mental encuentra también sustento en diversos instrumentos 

internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado mexicano. La Organización 

Mundial de la Salud ha señalado que la salud mental constituye un componente esencial del 

bienestar integral de las personas y que los servicios especializados deben garantizarse bajo 

criterios de dignidad, calidad, accesibilidad y respeto a los derechos humanos. 

 

Por otra parte, la Convención sobre los Derechos del Niño establece la obligación de los 

Estados de asegurar a niñas, niños y adolescentes el disfrute del más alto nivel posible de salud 

https://app.con-certeza.mx/info/6a42ea9363e65b0ef663297e



 

 

y el acceso a servicios para el tratamiento de enfermedades y la rehabilitación de la salud, 

imponiendo a las autoridades el deber de adoptar medidas apropiadas para garantizar su 

bienestar integral. 

 

Artículo 24. 

Los Estados Partes reconocen el derecho del niño al disfrute del más alto nivel posible de 

salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitación de la salud. 

 

Lo anterior resulta particularmente relevante tratándose del Hospital Psiquiátrico Infantil Dr. 

Juan N. Navarro, institución especializada en la atención de niñas, niños y adolescentes que 

requieren servicios de salud mental y cuya protección debe observar en todo momento el 

principio del interés superior de la niñez. 

 

De igual forma, la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece 

que los Estados Parte deberán adoptar las medidas necesarias para asegurar que las personas 

con discapacidad tengan acceso a servicios de salud de la misma calidad que las demás 

personas, incluyendo aquellos relacionados con la salud mental. 

 

Por otra parte, la Ley General de Salud dispone que la protección de la salud tiene entre sus 

finalidades el bienestar físico y mental de las personas para contribuir al ejercicio pleno de sus 

capacidades, así como la extensión de actitudes solidarias y responsables de la población en la 

preservación y mejoramiento de la salud. 

 

Artículo 2. 

El derecho a la protección de la salud tiene las siguientes finalidades: 

I. El bienestar físico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus 

capacidades; 

(...) 

 

La misma Ley General de Salud establece que la atención de la salud mental constituye una 

materia prioritaria para el Estado mexicano y que ésta deberá prestarse bajo un enfoque de 

derechos humanos, perspectiva de género e inclusión social. 
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Artículo 72. 

La salud mental y la prevención de las adicciones son materia de salubridad general. 

 

Asimismo, la Ley General de Salud reconoce que los servicios de salud comprenden todas 

aquellas acciones destinadas a proteger, promover y restaurar la salud de las personas, lo cual 

incluye las condiciones necesarias para garantizar una atención médica integral y digna dentro 

de las instituciones hospitalarias. 

 

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaría de Salud establece las atribuciones de la 

Comisión Nacional de Salud Mental y Adicciones como órgano responsable de coordinar, 

supervisar y promover acciones orientadas al fortalecimiento de los servicios especializados de 

salud mental y adicciones en el país. 

 

En este sentido, corresponde a las autoridades sanitarias federales garantizar que los hospitales 

psiquiátricos bajo su responsabilidad cuenten con las condiciones necesarias para brindar una 

atención integral, continua y de calidad a las personas usuarias, incluyendo los servicios 

relacionados con alimentación, nutrición, seguridad, estancia digna y atención médica 

especializada. 

 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido reiteradamente que el derecho a la 

salud no se limita únicamente a la prestación de servicios médicos, sino que comprende todas 

aquellas medidas necesarias para garantizar el bienestar físico y mental de las personas, 

particularmente cuando éstas se encuentran bajo la tutela o cuidado de instituciones públicas. 

 

En consecuencia, toda actuación de las autoridades sanitarias debe orientarse a garantizar la 

máxima protección de los derechos humanos de las personas internadas en instituciones de 

salud mental, especialmente cuando se trata de niñas, niños, adolescentes y personas en 

situación de vulnerabilidad, privilegiando en todo momento los principios de dignidad humana, 

transparencia, rendición de cuentas, interés superior de la niñez y protección reforzada de los 

grupos que requieren atención prioritaria. 

 

Por ello, resulta procedente que este Congreso solicite información y acciones de supervisión 

respecto de las condiciones en que se prestan los servicios de alimentación y atención integral 

en el Hospital Psiquiátrico Fray Bernardino Álvarez y en el Hospital Psiquiátrico Infantil Dr. 
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Juan N. Navarro, con el objeto de fortalecer la transparencia institucional y garantizar la plena 

protección de los derechos humanos de las personas usuarias de dichas instituciones. 

 

Con base en lo anterior expuesto y fundado, se propone ante el pleno de este Honorable 

Congreso de la Ciudad de México, el siguiente:  

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL CONGRESO DE LA 

CIUDAD DE MÉXICO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE 

SALUD DEL GOBIERNO DE MÉXICO Y A LA COMISIÓN NACIONAL DE SALUD 

MENTAL Y ADICCIONES PARA QUE INFORMEN A ESTA SOBERANÍA SOBRE 

LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD, 

CALIDAD Y SUPERVISIÓN DE LOS SERVICIOS DE ATENCIÓN Y 

ALIMENTACIÓN BRINDADOS EN EL HOSPITAL PSIQUIÁTRICO FRAY 

BERNARDINO ÁLVAREZ Y EN EL HOSPITAL PSIQUIÁTRICO INFANTIL DR. 

JUAN N. NAVARRO. 

 

Palacio Legislativo de Donceles, a los 1 días del mes de julio  de 2026. 

 

ATENTAMENTE 

 

 

Dip. Luisa Fernanda Ledesma Alpízar 
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APARTADO CON LENGUAJE CIUDADANO  01/07/2026  

AUTORIDADES INVOLUCRADAS: 

 

● Secretaría del Medio Ambiente de la Ciudad de México 

 

OBJETIVO:  

La diputada promovente considera necesario que se lleven a cabo acciones de verificación y 

supervisión a restaurantes, hoteles y demás establecimientos con servicios de alimentos, con el 

objetivo de asegurar que cuenten las trampas de grasa funcionen correctamente y el aceite vegetal 

sea usado de forma adecuada, para evitar la contaminación.  

IMPACTO / ALCANCE:  

 

Se busca que se extiendan las acciones de verificación y supervisión en establecimientos donde se 

venden alimentos, para garantizar que las trampas de grasa se encuentren en funcionamiento, a su 

vez que se maneje de la mejor forma el aceite usado, con motivo de prevenir contaminación, 

principalmente en el drenaje.  
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DIP. JESÚS SESMA SUÁREZ   

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA  

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO,  

III LEGISLATURA 

P R E S E N T E 

 

La que suscribe Diputada María del Rosario Morales Ramos, integrante de la 

Asociación Parlamentaria Progresista de la Transformación de la III Legislatura del 

Congreso de la Ciudad de México, y con fundamento en lo dispuesto por el artículo 

122 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; apartado D, 29 de 

la Constitución Política de la Ciudad de México; 4 fracción XXXVIII y 13 de la Ley 

Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones I y II, 99 fracción II, 

100 y 120 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto la 

siguiente: PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL 

SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DEL MEDIO 

AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS 

RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y CON BASE A SU SUFICIENCIA 

PRESUPUESTAL, REFUERCE LAS ACCIONES DE VERIFICACIÓN Y 

SUPERVISIÓN A ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES CON SERVICIO DE 

ALIMENTOS, A FIN DE GARANTIZAR QUE CUENTEN CON TRAMPAS DE 

GRASA FUNCIONALES Y UN ADECUADO MANEJO Y DISPOSICIÓN DEL 

ACEITE VEGETAL USADO, CON EL OBJETIVO DE PREVENIR LA 

CONTAMINACIÓN DEL SISTEMA DE DRENAJE EN LA CIUDAD DE MÉXICO, 

bajo los siguientes: 

 

ANTECEDENTES 

 

A. Introducción  

 

https://app.con-certeza.mx/info/6a429d2055412939b8641cd7



ASOCIACIÓN PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACIÓN 

DIP. MARÍA DEL ROSARIO MORALES RAMOS 

 

 

3 

 

El acceso al agua limpia, el saneamiento y la protección del medio ambiente son 

derechos, por lo que la gestión integral de los residuos y la protección de la 

infraestructura urbana representan retos inaplazables para garantizar la 

sustentabilidad y la salud pública de los habitantes de nuestra capital. 

 

Uno de los problemas ambientales y de infraestructura más severos y silenciosos 

que enfrenta la Ciudad de México es la contaminación de la red de drenaje 

provocada por el desecho inadecuado de grasas y aceites de origen vegetal. El 

sector de la preparación de alimentos y bebidas, si bien es un motor económico 

indispensable para la entidad, genera diariamente toneladas de residuos grasos.  

 

Cuando estos son vertidos directamente al sistema de alcantarillado sin un 

tratamiento previo, sufren un proceso de solidificación que obstruye las tuberías, 

provoca inundaciones en la temporada de lluvias, encarece el mantenimiento de la 

red hidráulica y contamina gravemente los cuerpos de agua receptores. 

 

Si bien la Ciudad de México cuenta con un marco normativo aplicable, la magnitud 

del problema exige transitar de la norma a la acción contundente. La falta de 

mantenimiento, la ausencia de trampas de grasa funcionales en diversos 

establecimientos comerciales y la disposición final clandestina de aceite vegetal 

usado evidencian la necesidad imperante de robustecer los mecanismos de 

inspección. 

 

Por lo tanto, la presente proposición con punto de acuerdo busca exhortar 

respetuosamente a la Secretaría del Medio Ambiente de la Ciudad de México 

(SEDEMA) para que, en ejercicio de sus atribuciones y conforme a su suficiencia 

presupuestal, intensifique los programas de verificación, supervisión y 

concientización en los establecimientos con servicio de alimentos. El objetivo es 

asegurar el cumplimiento estricto de la instalación de trampas de grasa y el manejo 
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adecuado del aceite vegetal usado, previniendo así colapsos en el drenaje y 

transitando hacia un modelo de ciudad más sostenible y corresponsable. 

 

B. Riesgos de desecho inadecuado de aceite de cocina 

 

El aceite vegetal usado es uno de los residuos con mayor potencial de 

contaminación para el agua, el aire y el suelo en los centros urbanos. De acuerdo 

con datos de la organización Greenpeace, en México se generan anualmente más 

de 320 millones de litros de este residuo. La gravedad de su dispersión radica en 

que un solo litro de aceite usado posee una carga contaminante cinco mil veces 

superior a la del agua residual convencional que circula por las redes 

hidrosanitarias.1 

 

Cuando este residuo es vertido directamente a los sistemas de drenaje domésticos 

y comerciales, interactúa químicamente con detergentes y otros compuestos, 

provocando la formación de acumulaciones sólidas conocidas como “bolas de 

grasa”. Este fenómeno obstruye severamente las tuberías, disminuye la capacidad 

de conducción del caudal y genera condiciones óptimas para la proliferación de 

fauna nociva y vectores de enfermedades. Asimismo, en la temporada de 

precipitaciones pluviales, los taponamientos causados por estas grasas son un 

factor determinante en los problemas de saturación del drenaje e inundaciones que 

afectan a diversas zonas de la Ciudad de México. 

 

La Secretaría del Medio Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA) señala que 

un solo litro de aceite vegetal usado tiene la capacidad de contaminar hasta 40 mil 

litros de agua. Al depositarse en los cuerpos hídricos, forma una película superficial 

impermeable que impide la correcta oxigenación del agua, interrumpiendo los ciclos 

 
1 González, I y González, J. (2015) Aceites usados de cocina. Problemática ambiental, incidencias 

en redes de saneamiento y coste del tratamiento en depuradoras. Consulta: 23 de junio del 2026. 
Disponible en: https://www.residusmunicipals.cat/uploads/activitats/docs/20170427092548.pdf.  
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biológicos y provocando la muerte por asfixia de la fauna acuática. De igual forma, 

la exposición directa a este residuo adhiere la grasa al plumaje de las aves y al 

pelaje de mamíferos, destruyendo su aislamiento térmico y su capacidad de 

movilidad, además de afectar gravemente las branquias y la piel de los peces. En 

el ámbito terrestre, el desecho de aceites en el suelo altera la estructura porosa de 

la tierra, acelerando los procesos de erosión, reduciendo la fertilidad del suelo y 

destruyendo microhábitats esenciales.2 

 

La problemática del aceite quemado se extiende también a la salud pública cuando, 

en un intento por mitigar costos o prolongar su utilidad en los establecimientos de 

alimentos, el residuo es reutilizado de forma reiterada. El recalentamiento cíclico 

eleva el estado de oxidación y enranciamiento de las grasas, propiciando la 

formación de ácidos grasos trans. La Organización Mundial de la Salud (OMS) y la 

Organización Panamericana de la Salud (OPS) han advertido de manera 

persistente que el consumo de grasas trans obstruye las arterias y incrementa 

exponencialmente el riesgo de infarto de miocardio y mortalidad cardiovascular, 

siendo su ingesta responsable de más de 500,000 muertes prematuras anuales a 

nivel global por cardiopatías coronarias. 

 

En el ámbito regulatorio federal, la norma NOM-161-SEMARNAT-2011 cataloga al 

aceite vegetal usado como un Residuo de Manejo Especial, lo que mandata a los 

sectores generadores a implementar un manejo integral diferenciado, prohibiendo 

explícitamente su mezcla con la fracción de residuos sólidos urbanos u otros 

deshechos comunes.3 

 

 
2 SEDEMA (2023). Pide Sedema separar aceite quemado y llevarlo a centros de acopio . Consulta: 

23 de junio del 2026. Disponible en: https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/pide-
sedema-separar-aceite-usado-y-llevarlo-centros-de-
acopio#:~:text=Debido%20a%20que%20el%20aceite,con%20la%20Central%20de%20Abasto%2C
. 
3 https://saludplanetaria.espm.mx/nota-impactos-del-aceite-quemado-en-el-medio-ambiente-y-la-salud-76  
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A nivel local, este imperativo se encuentra estrictamente normado mediante el Aviso 

por el que se da a conocer la Norma Ambiental para la Ciudad de México NACDMX-

012-AMBT-2015, la cual establece de forma obligatoria las condiciones y 

especificaciones técnicas para el manejo integral de grasas y aceites de origen 

animal y/o vegetal residuales en el territorio de la Ciudad de México. Dicho 

instrumento jurídico vincula a los establecimientos mercantiles de alimentos al uso 

de tecnologías de retención (trampas de grasa) y a un protocolo de separación, 

almacenamiento y entrega a centros de acopio autorizados que garanticen su 

reinserción en esquemas de economía circular. 

 

Por lo anterior, resulta indispensable robustecer la supervisión del cumplimiento 

normativo en los comercios de alimentos, asegurando que las directrices de 

recolección, filtrado, envasado y trazabilidad del aceite residual se ejecuten 

conforme a los estándares de la SEDEMA, mitigando así el severo impacto 

ambiental e infraestructural expuesto. 

Gabriela Hurtado Ocampo.4 

C. Consecuencias de desechar el aceite de cocina de forma inadecuada 

 

La acumulación y disposición final incorrecta de los residuos líquidos derivados de 

la cocción y preparación de alimentos representan uno de los desafíos más severos 

para la sustentabilidad, la salud pública y la infraestructura hidráulica de la Ciudad 

de México. Datos de diversas organizaciones ambientales apuntan a que en el país 

se generan anualmente millones de litros de estos remanentes líquidos, 

estimándose que una sola unidad de este residuo posee una carga contaminante 

cinco mil veces superior a la del agua residual convencional que circula por las redes 

hidrosanitarias, teniendo la capacidad de impactar negativamente hasta 40 mil litros 

 
4 Recuperado de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México (2018). Consulta: 23 de junio del 2026. 

Disponible en: http://data.sedema.cdmx.gob.mx/sitios/conadf/documentos/NADF-012-AMBT-
2015.pdf  
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de agua limpia de acuerdo con registros de la Secretaría del Medio Ambiente 

(SEDEMA). 

La gravedad de su dispersión en el entorno urbano radica en que estos fluidos y el 

agua poseen propiedades inmiscibles, lo que impide su disolución mutua. Al ser 

vertidos de forma inadecuada en el drenaje o fregaderos, generan una película 

superficial de alta densidad en los flujos hídricos. Dicha capa actúa como una 

barrera mecánica que imposibilita el intercambio gaseoso indispensable entre la 

atmósfera y el agua, reduciendo drásticamente la disponibilidad de oxígeno disuelto 

y provocando la muerte por asfixia de la fauna acuática al adherirse de forma 

permanente a las branquias de los peces y al plumaje de las aves. Asimismo, esta 

película retiene y absorbe la radiación solar, alterando las condiciones térmicas del 

agua e interrumpiendo los procesos fotosintéticos de la flora, mientras que en el 

ámbito terrestre altera la estructura porosa de la tierra, acelerando la erosión y 

disminuyendo la fertilidad del suelo. 

 

A nivel de infraestructura urbana, cuando estos residuos interactúan químicamente 

con detergentes y otros compuestos dentro de las tuberías, sufren un proceso de 

solidificación que da origen a las denominadas “bolas de grasa”. Estas 

acumulaciones causan obstrucciones severas y atascos en los desagües, 

reduciendo de manera drástica la capacidad de conducción del caudal del sistema 

de alcantarillado, lo cual se traduce en un factor determinante para las inundaciones 

y saturaciones del drenaje que afectan a la Ciudad de México durante la temporada 

de lluvias. Además, estas obstrucciones propician la descomposición orgánica, 

generando malos olores y convirtiéndose en un foco de atracción y alimentación 

ideal para fauna nociva y plagas, como ratas y cucarachas, lo que eleva el riesgo 

sanitario en las zonas urbanas. 

 

Esta problemática se extiende también a la salud pública cuando, en un intento por 

prolongar la utilidad de los insumos dentro de los establecimientos comerciales, la 
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materia grasa es recalentada de manera cíclica. Este proceso eleva el estado de 

oxidación y enranciamiento, propiciando la formación de ácidos grasos trans. Al 

respecto, la Organización Mundial de la Salud (OMS) y la Organización 

Panamericana de la Salud (OPS) han advertido de manera persistente que el 

consumo de grasas trans obstruye las arterias e incrementa exponencialmente el 

riesgo de infarto de miocardio y mortalidad cardiovascular, siendo su ingesta 

responsable de más de 500,000 muertes prematuras anuales a nivel global por 

cardiopatías coronarias. 

 

Frente a este escenario, estos remanentes de la preparación de alimentos deben 

dejar de ser vistos como un desecho contaminante para incorporarse formalmente 

a las cadenas de valor y de producción bajo un enfoque de economía circular. A 

través de un tratamiento técnico adecuados, consistente en el enfriamiento, 

filtración, envasado y canalización a centros de acopio autorizados, este insumo es 

completamente viable para la manufactura de ceras, barnices, velas y jabones. A 

gran escala, la Agencia Internacional de Energía (AIE) reconoce a este tipo de 

biomasas líquidas como un recurso eficiente para la producción de biocombustibles, 

los cuales constituyen una alternativa sustentable frente a los combustibles fósiles 

empleados en el transporte, permitiendo que la gestión responsable de residuos 

revalorice el insumo, genere empleos verdes y lo devuelva a la cadena productiva. 

 

Por cuanto hace al marco regulatorio local y federal, la norma NOM-161-

SEMARNAT-2011 cataloga a estos elementos residuales como Residuos de 

Manejo Especial, obligando a los sectores generadores a implementar un manejo 

diferenciado. En consonancia, el Aviso por el que se da a conocer la Norma 

Ambiental para la Ciudad de México NACDMX-012-AMBT-2015 establece las 

especificaciones técnicas obligatorias para el manejo de estas materias en el 

territorio de la capital, vinculando a los establecimientos mercantiles al uso de 
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trampas de grasa funcionales y a protocolos estrictos de entrega a centros 

autorizados. 

Estas obligaciones se alinean con las facultades de verificación de la SEDEMA 

sobre establecimientos mercantiles con servicio de alimentos, y se fortalecen de 

manera reciente con la publicación en la Gaceta Oficial del “Aviso por el cual se da 

a conocer el Programa de Certificación Cero Residuos de Alimentos de la Ciudad 

de México”. Este programa estratégico mandata a los grandes generadores a 

diseñar planes de implementación para disminuir los impactos ambientales de los 

residuos orgánicos y sus emisiones de gases de efecto invernadero en un periodo 

de 18 meses.  

 

Por lo tanto, resulta de vital importancia que las inspecciones y criterios de esta 

nueva certificación vigilen con estricto rigor que el sector de alimentos cuente con 

trampas de grasa operativas y con un manejo trazable de todos sus desechos 

líquidos de cocción, garantizando la protección de nuestra infraestructura hidráulica 

y la sustentabilidad de la Ciudad de México.5 

 

D. Cómo se puede reciclar el aceite de cocina 

 

Una vez que el aceite ya no puede usarse en la cocina, debe recibir el tratamiento 

adecuado para evitar las consecuencias. Una manera fácil y efectiva de disminuir el 

impacto ambiental es dejar enfriar el producto, filtrarlo si tuviera residuos sólidos de 

comida, colocarlo en una botella y llevarlo a puntos de acopio para su correcta 

disposición, destaca la doctora en Ciencias Químicas. 

 

Como bien reconoce la Fundación Aquae, un centro de referencia en el impulso de 

la educación, el apoyo a la sostenibilidad y la difusión del conocimiento, algunas 

 
5 National Geographic. (2024). Qué hacer con el aceite de cocina usado: ¿Se puede reciclar?. 

Consulta: 24 de junio del 2026. Disponible en: https://www.nationalgeographicla.com/medio-
ambiente/2024/04/que-hacer-con-el-aceite-de-cocina-usado-se-puede-reciclar  
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ciudades disponen de contenedores específicos para la recepción del aceite usado. 

Matkovic menciona que, en pequeñas cantidades, puede servir para crear jabones 

y velas. A mayor escala, se puede usar para generar biocombustibles, además de 

ceras y barnices. 

 

El reciclado de aceite no solo evita daños ambientales, también revaloriza el 

residuo, permite que se convierta en una materia prima para producir un bien con 

valor agregado y hasta podría generar nuevas fuentes de trabajo. “Esta gestión 

responsable de residuos, lo quita del lugar de contaminante y lo coloca nuevamente 

en la cadena productiva”, concluye la investigadora argentina. 6 

 

E. PROBLEMA 

 

En la Ciudad de México, los establecimientos mercantiles con servicio de 

preparación y venta de alimentos, tales como restaurantes, cocinas económicas, 

hoteles, comedores industriales y otros giros similares, generan de manera 

constante residuos grasos y desechos líquidos de cocción derivados de sus 

actividades gastronómicas. 

 

Cuando estos remanentes no son manejados adecuadamente, y particularmente 

cuando los sistemas de retención de grasas no se encuentran instalados, no 

funcionan correctamente o carecen del mantenimiento adecuado, dichos desechos 

son vertidos directamente al sistema de drenaje y alcantarillado de la capital. 

 

Esta situación contribuye de manera significativa a la obstrucción de la 

infraestructura hidráulica de la entidad, provocando taponamientos severos en las 

 
6 Secretaría del Medio Ambiente de la Ciudad de México. (2020). Arranca Sedema con visitas a 

restaurantes para informar sobre prohibición de productos desechables a partir de 2021. Consulta: 
24 de junio del 2026. Disponible en; https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/arranca-
sedema-con-visitas-restaurantes-para-informar-sobre-prohibicion-de-productos-desechables-partir-
de-2021. 
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tuberías, emanación de malos olores, proliferación de fauna nociva y, en casos 

recurrentes, inundaciones en la vía pública durante la temporada de precipitaciones 

pluviales debido a la pérdida de capacidad en el caudal. 

 

Asimismo, la materia grasa residual que no recibe un confinamiento adecuado 

representa un contaminante altamente persistente en el entorno urbano. Su vertido 

en la red hidrosanitaria degrada gravemente la calidad del agua residual, incrementa 

de forma exponencial los costos de operación y saneamiento en las plantas de 

tratamiento y genera impactos ambientales negativos en los cuerpos de agua 

receptores y ecosistemas de la región. 

 

A pesar de que la normatividad ambiental vigente establece obligaciones estrictas 

para estos comercios en materia de manejo de residuos de manejo especial y 

control de descargas, en la práctica persisten deficiencias en la verificación y 

supervisión de su cumplimiento, particularmente en lo relativo a la operación 

funcional de las trampas de grasa y la trazabilidad en la disposición final de estos 

líquidos residuales. 

 

Por ello, resulta imperativo fortalecer las acciones de inspección, vigilancia y 

supervisión por parte de la Secretaría del Medio Ambiente de la Ciudad de México, 

a fin de garantizar el cumplimiento efectivo del marco regulatorio local, optimizar el 

funcionamiento de la red de alcantarillado y prevenir los impactos negativos 

asociados a estas omisiones en los establecimientos de alimentos. 

 

F. Conclusiones 

 

Del análisis expuesto, se advierte que el manejo inadecuado de grasas y aceites vegetales 

usados por parte de establecimientos mercantiles con servicio de alimentos representa una 

problemática ambiental y urbana de impacto significativo en la Ciudad de México, al 
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contribuir a la obstrucción del sistema de drenaje, al incremento del riesgo de inundaciones 

y a la contaminación del agua residual. 

 

Asimismo, se identifica que, si bien existe un marco normativo que establece obligaciones 

claras para los establecimientos en materia de manejo de residuos y protección ambiental, 

persisten deficiencias en la verificación, supervisión y cumplimiento efectivo de dichas 

disposiciones, particularmente en lo relativo al funcionamiento adecuado de las trampas de 

grasa y la disposición final del aceite vegetal usado. 

 

En este sentido, se reconoce que la Secretaría del Medio Ambiente de la Ciudad de México 

cuenta con atribuciones para implementar acciones de inspección, vigilancia y coordinación 

en materia ambiental, orientadas a prevenir y controlar fuentes de contaminación derivadas 

de actividades económicas. 

 

Por lo anterior, resulta pertinente y necesario exhortar a la SEDEMA para que, en el ámbito 

de sus atribuciones y con base en su suficiencia presupuestal, fortalezca las acciones de 

verificación y supervisión a establecimientos mercantiles como restaurantes, hoteles y 

servicios de alimentos en general, a fin de garantizar el cumplimiento de la normatividad 

ambiental aplicable y prevenir los impactos negativos derivados del manejo inadecuado de 

grasas y aceites. 

 

CONSIDERANDOS 

 

PRIMERO. –  Que el artículo 2, apartado A, fracción XII, de la Constitución 

Política de la Ciudad de México, refiere que la Nación Mexicana es única e 

indivisible, basada en la grandeza de sus pueblos y culturas, esta Constitución 

reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indígenas a la 

libre determinación y, en consecuencia, a la autonomía para ejercer su derecho al 

desarrollo integral con base en sus formas de organización económica, social y 

cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y recursos naturales en 

términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 
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SEGUNDO. –  Que el artículo 13, apartado A, numeral 1, de la Constitución 

Política de la Ciudad de México, reconoce que toda persona tiene derecho a un 

medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Las autoridades adoptarán las 

medidas necesarias, en el ámbito de sus competencias, para la protección del 

medio ambiente y la preservación y restauración del equilibrio ecológico, con el 

objetivo de satisfacer las necesidades ambientales para el desarrollo de las 

generaciones presentes y futuras. 

 

Asimismo, el artículo 16, apartado A, numeral 3, menciona que los servicios 

ambientales son esenciales para la viabilidad de la ciudad. Las autoridades 

adoptarán medidas para garantizar la recarga de los acuíferos, la conservación de 

los bienes naturales, el incremento de áreas verdes, la protección de la atmósfera, 

la recuperación del suelo y la resiliencia ante fenómenos naturales; las medidas 

respetarán los derechos humanos. Se impedirá la deforestación, la destrucción de 

humedales y la contaminación de aire, agua, suelo, acústica, visual, lumínica y 

cualquier otra. Se fomentará la adopción de patrones de producción y consumo 

sustentables, compatibles con el respeto a los ciclos vitales de la naturaleza. 

 

TERCERO. –  Que el artículo 9, fracción XI de la Ley Ambiental de Protección 

a la Tierra en la Ciudad de México, advierte que las autoridades de la Ciudad de 

México están obligadas a promover y ejecutar en el ámbito de sus competencias, 

políticas para reducir la contaminación ambiental y sus impactos en la salud de la 

población, así como participar en la ejecución de acciones contenidas en los 

programas de gestión ambiental y de contingencias ambientales. 

 

A su vez, el artículo 10, se menciona que la Secretaría del Medio Ambiente del 

Gobierno de la Ciudad de México, podrá celebrar todo tipo de instrumentos de 

coordinación y concertación de acciones con autoridades federales, estatales y 
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municipales, así como con los sectores social y privado, en materia de protección, 

conservación, aprovechamiento, consumo y producción sustentable, mejoramiento 

y restauración del ambiente de la Ciudad de México. 

 

CUARTO. - Que la presente proposición con punto de acuerdo tiene como objeto 

exhortar respetuosamente a las personas titulares de las 16 Alcaldías de la Ciudad 

de México para que, en el ámbito de sus respectivas atribuciones y con base en su 

suficiencia presupuestal, fortalezcan las acciones de mantenimiento, limpieza y 

seguridad de los mercados públicos ubicados en sus demarcaciones territoriales, 

con el objeto de preservar estos espacios como centros de abasto y desarrollo 

económico. 

 

Por lo que hago un llamado a las y los integrantes de este H. Congreso de la Ciudad 

de México, a efecto de que emitan su voto a favor de la siguiente proposición con 

punto de acuerdo, bajo el siguiente:  

 

RESOLUTIVO 

 

ÚNICO. - SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DEL MEDIO 

AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS 

RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y CON BASE A SU SUFICIENCIA 

PRESUPUESTAL, REFUERCE LAS ACCIONES DE VERIFICACIÓN Y 

SUPERVISIÓN A ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES CON SERVICIO DE 

ALIMENTOS, A FIN DE GARANTIZAR QUE CUENTEN CON TRAMPAS DE 

GRASA FUNCIONALES Y UN ADECUADO MANEJO Y DISPOSICIÓN DEL 

ACEITE VEGETAL USADO, CON EL OBJETIVO DE PREVENIR LA 

CONTAMINACIÓN DEL SISTEMA DE DRENAJE EN LA CIUDAD DE MÉXICO.  
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Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 01 días del mes de julio del año dos mil veintiséis. 

 

______________________________ 

DIP. MARÍA DEL ROSARIO MORALES RAMOS 
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DIP. JESÚS SESMA SUÁREZ 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

III LEGISLATURA 

PRESENTE 

 

La que suscribe Diputada BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR, integrante del Grupo 
Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, 
con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122 Apartado A, fracción II de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, párrafo 
primero, inciso k), de la Constitución Política de la Ciudad de México; 4 fracción 
XXXVIII,13 fracción IX y 21 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de 
México; 2 fracción XXXVIII, 5 fracción I, 79 fracción IX, 94 fracción IV, 99 fracción II, 
100, 101, 123, 140 y 173 fracción II, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de 
México, someto a consideración de este Honorable Congreso la siguiente: 
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 
RESOLUCIÓN, POR EL QUE SE EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA, AL 
TITULAR DE LA ALCALDÍA CUAJIMALPA DE MORELOS, CARLOS 
ORVAÑANOS REA, PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, 
RINDA UN INFORME PORMENORIZADO AL CONGRESO DE LA CIUDAD DE 
MÉXICO SOBRE LA ESTRATEGIA DE MOVILIDAD IMPLEMENTADA EN DICHA 
DEMARCACIÓN TERRITORIAL, CON PARTICULAR ATENCIÓN A LAS VÍAS 
SECUNDARIAS QUE PRESENTAN MAYORES NIVELES DE CONGESTIÓN Y 
RIESGO VIAL. 
 

De conformidad con la siguiente: 
 

ANTECEDENTES 

 

La movilidad constituye un elemento esencial para el ejercicio de derechos 

fundamentales como el acceso al trabajo, la educación, la salud y la vida 

comunitaria. En demarcaciones como Cuajimalpa de Morelos, cuya ubicación 

estratégica la convierte en punto de conexión entre la Ciudad de México y 

municipios colindantes, la dinámica de desplazamientos diarios representa un reto 

permanente para su infraestructura vial. 
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En el Módulo Legislativo de Atención de la diputada promovente, se han recibido 

diversas solicitudes por parte de vecinas y vecinos de distintos pueblos y colonias 

de la Alcaldía, particularmente del Pueblo de San Mateo, quienes han manifestado 

preocupación por el congestionamiento constante en calles secundarias, el 

aumento en los tiempos de traslado y los riesgos para peatones, señalando que, en 

ocasiones, las personas deben caminar largas distancias debido a que el tránsito 

permanece detenido durante varios minutos. 

 

Estas expresiones ciudadanas reflejan una problemática que no es aislada, sino 

estructural, y que requiere claridad respecto de las acciones que la autoridad ha 

implementado para atenderla. 

 

Asimismo, el 21 de noviembre de 2025, durante la Mesa de Trabajo celebrada con 

el Titular de la Alcaldía Cuajimalpa de Morelos, Carlos Orvañanos Rea, en el marco 

del proceso de análisis, discusión y aprobación del Paquete Económico para el 

Ejercicio Fiscal 2026, se abordó el tema de movilidad y congestionamiento vial en 

la demarcación. En dicha comparecencia, el alcalde solicitó una asignación 

aproximada de 300 millones de pesos para la construcción de un deprimido en el 

cruce de Vasco de Quiroga y Salvador Agraz, señalándolo como el punto más 

conflictivo del poniente de la ciudad. 

 

En esa intervención se solicitó expresamente informar si existían estudios técnicos 

que sustentaran dicha afirmación, a lo que se respondió que se contaba con tres 

estudios. En consecuencia, resulta relevante conocer el contenido de dichos 

análisis, no sólo para valorar la pertinencia de la obra propuesta, sino también para 

identificar qué lugar ocupan otros cruces o puntos conflictivos dentro de la Alcaldía, 

particularmente en vialidades secundarias que comunican a diversas colonias y a 

los pueblos de San Pedro Cuajimalpa, San Mateo Tlaltenango, San Pablo Chimalpa 

y San Lorenzo Acopilco, los cuales presentan niveles importantes de 

congestionamiento y riesgo vial. 
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Desde la perspectiva de la rendición de cuentas, resulta indispensable contar con 

información clara, verificable y detallada que permita evaluar de manera integral la 

estrategia de movilidad implementada en la demarcación. 

 

PROBLEMÁTICA 

 

La magnitud de los desplazamientos diarios que se registran en la Alcaldía 

Cuajimalpa de Morelos ha generado una presión constante sobre su red vial, 

particularmente en vías secundarias que originalmente fueron diseñadas para 

tránsito local y que hoy funcionan como corredores de conexión interna y rutas 

alternas hacia vialidades primarias. 

 

El congestionamiento vehicular en estas vialidades se ha vuelto recurrente, 

especialmente en horarios laborales y escolares, provocando incrementos 

significativos en los tiempos de traslado, afectaciones a la movilidad peatonal y 

mayores riesgos en cruces e intersecciones. Esta problemática no sólo impacta la 

circulación vehicular, sino que incide directamente en la calidad de vida de las y los 

habitantes. 

 

En colonias y pueblos de la demarcación, como San Pedro Cuajimalpa, San Mateo 

Tlaltenango, San Pablo Chimalpa y San Lorenzo Acopilco, el tránsito intenso ha 

alterado la dinámica comunitaria, generando saturación constante en vialidades 

locales, disminución de espacios seguros para peatones y obstáculos para el 

acceso oportuno a centros de trabajo, escuelas y servicios de salud. 

 

A ello se suma la necesidad de contar con información técnica que permita 

identificar, con criterios objetivos, cuáles son los cruces y vialidades con mayores 

niveles de conflictividad y congestionamiento dentro de la demarcación, a fin de 

determinar si las intervenciones proyectadas responden a un diagnóstico integral o 

a puntos específicos. 
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En este contexto, resulta indispensable que el Congreso de la Ciudad de México 

cuente con información detallada sobre la estrategia de movilidad implementada por 

la Alcaldía, particularmente en las vías secundarias que presentan mayores niveles 

de congestión y riesgo vial, a efecto de garantizar transparencia, evaluación y 

seguimiento de las acciones públicas en beneficio de la población. 

 

El presente exhorto no parte de una presunción, sino de la legítima necesidad de 

rendición de cuentas ante una problemática que impacta directamente en la 

seguridad, la movilidad y la calidad de vida de la población. 

 

CONSIDERANDOS 

 

PRIMERO. Que, de conformidad con el artículo 53 de la Constitución Política de la 

Ciudad de México, las Alcaldías son órganos político-administrativos responsables 

de la prestación de servicios públicos y del mantenimiento de la infraestructura 

urbana dentro de su demarcación territorial. 

 

ARTÍCULO 53 

ALCALDÍAS 

… 

B. De las personas titulares de las alcaldías 

… 

Movilidad, vía pública y espacios públicos 

… 

XXX. Construir, rehabilitar y mantener las vialidades, así como las 
guarniciones y banquetas requeridas en su demarcación, con base en los 
principios de diseño universal y accesibilidad; 
… 

 

Obra pública, desarrollo urbano y servicios públicos 

… 

II. Construir, rehabilitar y mantener puentes, pasos peatonales y reductores 
de velocidad en las vialidades primarias y secundarias de su demarcación, 
con base en los lineamientos que determinen las dependencias centrales; 
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… 

 

SEGUNDO. Que la Ley Orgánica de Alcaldías de la Ciudad de México, establece 

que corresponde a las Alcaldías la administración, mantenimiento y rehabilitación 

de las vialidades.  

 

Artículo 33. Es responsabilidad de las Alcaldías, rehabilitar y mantener las 

vialidades, así como las guarniciones y banquetas requeridas en su 

demarcación, con base en los principios de diseño universal y accesibilidad. 

 

TERCERO. Que la Ley de Movilidad de la Ciudad de México dispone y establece 

una distribución competencial correspondiente a las Alcaldías. 

 

Artículo 15.- Para el cumplimiento de la presente Ley y los ordenamientos 
que de ella emanen, las Alcaldías tendrán, las siguientes atribuciones: 
 

I. Procurar que la vialidad de sus demarcaciones territoriales, su 
infraestructura, servicios y elementos inherentes o incorporados a éstos, se 
utilicen adecuadamente conforme a su naturaleza, garantizando la 
accesibilidad y el diseño universal, procurando un diseño vial que permita el 
transito seguro de todos los usuarios de la vía, conforme a la jerarquía de 
movilidad y coordinándose con la Secretaría y las autoridades 
correspondientes para llevar a cabo este fin; 
 

II. Mantener, dentro del ámbito de su competencia, la vialidad libre de 
obstáculos y elementos que impidan, dificulten u obstaculicen el tránsito 
vehicular y peatonal, excepto en aquellos casos debidamente autorizados, 
en cuyo caso, en la medida de lo posible, no se deberán obstruir los accesos 
destinados a las personas con discapacidad o con movilidad limitada; 
 

III. Autorizar el uso de las vías secundarias para otros fines distintos a su 
naturaleza o destino, cuando sea procedente, en los términos y condiciones 
previstos en las normas jurídicas y administrativas aplicables; 
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IV. Conformar y mantener actualizado un registro de las autorizaciones y 
avisos de inscripción para el uso de la vialidad, cuando conforme a la 
normatividad sea procedente; 
 

V. Conformar y mantener actualizado un inventario de los servicios, 
infraestructura y demás elementos inherentes o incorporados a la vialidad, 
vigilando que en su caso, cuenten con las autorizaciones o avisos necesarios 
para el efecto; 
 

VI. Colocar, mantener y preservar en estado óptimo de utilización, la 
señalización y la nomenclatura de la vialidad desuso demarcaciones 
territoriales; 
 

VII. Crear un Consejo Asesor de la alcaldía en materia de Movilidad y 
Seguridad Vial, como órgano de asesoría y consulta, de carácter honorífico, 
que tendrá por objeto proponer, opinar y emitir recomendaciones en dicha 
materia. Asimismo, como instancia de captación, seguimiento, atención de 
las peticiones y demandas ciudadanas; 
 

VIII. Mantener una coordinación eficiente con la Secretaría para coadyuvar 
en el cumplimiento oportuno del Programa Integral de Movilidad y Programa 
Integral de Seguridad Vial; 
 

IX. Emitir visto bueno para la autorización que expida la Secretaría, respecto 
a las bases, sitios y lanzaderas de transporte público, en las vías secundarias 
de su demarcación; 
 

X. Remitir en forma mensual a la Secretaría las actualizaciones para la 
integración del padrón de estacionamientos públicos; 
 

XI. Implementar programas de seguridad vial en los entornos escolares y 
áreas habitacionales que garanticen amovilidad integral; 
 

XII. Fomentar la movilidad no motorizada y el uso racional del automóvil 
particular mediante la coordinación con asociaciones civiles, organizaciones 
sociales, empresas, comités ciudadanos, padres de familias, escuela y 
habitantes de su demarcación;  
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XIII. Aplicar en el ámbito de sus facultades las sanciones previstas en el 
presente ordenamiento, previo cumplimiento del procedimiento legal 
correspondiente; y 

 

XIV. Las demás facultades y atribuciones que ésta y otras disposiciones 
legales expresamente le confieran. 
 

CUARTO. Que el Programa de Gobierno de la Alcaldía de Cuajimalpa de Morelos 

2024-2027 refiere datos de la Encuesta Origen-Destino en Hogares de la Zona 

Metropolitana del Valle de México 2017, elaborada por el Instituto Nacional de 

Estadística y Geografía (INEGI), conforme a los cuales en la demarcación se 

registran aproximadamente 618 mil viajes diarios con origen y 622 mil viajes con 

destino. 

 

Que dicha magnitud de desplazamientos evidencia una intensa dinámica de 

movilidad interna y metropolitana, generando una presión sostenida sobre la red vial 

local, particularmente en vías secundarias que operan como ejes de conexión 

interna y alimentadoras de vialidades primarias; lo que se traduce en 

congestionamiento recurrente, incremento en tiempos de traslado, deficiencias en 

señalización e infraestructura peatonal, así como riesgos en cruces viales, cuya 

atención directa corresponde a la Alcaldía en el ámbito de sus atribuciones. 

 

QUINTO. Que el citado Programa de Gobierno contempla el Eje VIII.2 “Cuajimalpa 

Ordenada”, dentro del cual se prevé la estrategia denominada “Movilidad 

estratégica / Conecta Cuajimalpa / Movilidad Inteligente”, integrada por acciones 

específicas cuya implementación, avance, ejercicio presupuestal e impacto resulta 

necesario conocer de manera pormenorizada, a efecto de garantizar transparencia, 

evaluación y rendición de cuentas. 

 

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideración del Pleno de este H. 

Congreso el siguiente punto de acuerdo: 

 

https://app.con-certeza.mx/info/6a3f3bc2044ced78b70b39be
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RESOLUTIVOS 

 

ÚNICO. SE EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA, AL TITULAR DE LA 
ALCALDÍA CUAJIMALPA DE MORELOS, CARLOS ORVAÑANOS REA, PARA 
QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, RINDA UN INFORME 
PORMENORIZADO AL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO SOBRE LA 
ESTRATEGIA DE MOVILIDAD IMPLEMENTADA EN DICHA DEMARCACIÓN 
TERRITORIAL, CON ESPECIAL ÉNFASIS EN LAS VÍAS SECUNDARIAS QUE 
REGISTRAN MAYORES NIVELES DE CONGESTIONAMIENTO VIAL, 
DETALLANDO EL DIAGNÓSTICO ACTUALIZADO DE MOVILIDAD; LAS 
ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA REDUCIR LA CONGESTIÓN VEHICULAR 
Y MEJORAR LOS TIEMPOS DE TRASLADO; LAS INTERVENCIONES 
REALIZADAS EN SEÑALIZACIÓN, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PEATONAL; LOS INDICADORES DE RIESGO VIAL Y LAS 
MEDIDAS ADOPTADAS PARA SU DISMINUCIÓN; ASÍ COMO EL 
PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJERCIDO PARA DICHAS ACCIONES. 
 

Palacio Legislativo de Donceles, a los 01 días del mes de julio de 2026. 

 

 

 

ATENTAMENTE 

 

 

 

DIPUTADA BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR 
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DIPUTADO JESÚS SESMA SUÁREZ 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO  
DE LA CIUDAD DE MÉXICO.  
III LEGISLATURA. 
PRESENTE. 
 
Quien suscribe, DANIELA GICELA ALVAREZ CAMACHO, Diputada integrante del 
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en la III Legislatura del Congreso de la 
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122, apartado A, 
fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 31, 29, Apartados 
C y D de la Constitución Política de la Ciudad de México; 1,12, fracción II, 26, tercer 
párrafo, 54, 55, 56, 57,58, 59,60, 61, 62,63, 64, 65, 66 fracción XVIII de la Ley Orgánica 
del Congreso de la Ciudad de México; así como 1, tercer párrafo, 5, fracción I y II; y 95, 
fracción II del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto a la 
consideración de este H. Congreso la presente: PROPOSICIÓN CON PUNTO DE 
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, POR EL QUE SE EXHORTA 
RESPETUOSAMENTE A LA PERSONA TITULAR DE LA ALCALDÍA TLALPAN, A 
REALIZAR TRABAJOS EMERGENTES DE DESAZOLVE, LIMPIEZA Y 
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO EN LA 
DEMARCACIÓN TERRITORIAL DE TLALPAN, al tenor de los siguientes: 
 

 
ANTECEDENTES 

 
Durante el 2025 y 2026 la Ciudad de México ha registrado precipitaciones intensas que 
han generado afectaciones recurrentes en la Alcaldía Tlalpan, particularmente en zonas 
del sur de la demarcación, donde la saturación de la red d drenaje ha provocado 
inundaciones dentro de viviendas, colapso de coladeras y daños al patrimonio de las 
familias. 
 
En septiembre de 202 diversas lluvias provocaron inundaciones en colonias como 
Granjas Coapa, Rinconada Coapa, Sauzales y Villa Cuemanco. Donde vecinos 
reportaron que el agua ingresó a sus viviendas, obligándose a realizar labores de 
desalojo manual debido a la insuficiencia del sistema de drenaje.1 
 

                                                
1
 ES Primera MX. (16 de septiembre de 2025). Vecinos de Rinconada Coapa y Sauzales reportan ingreso de agua a viviendas por 

lluvias. Disponible en: https://www.primeralinea.mx/2025/09/16/intensas-lluvias-inundan-viviendas-en-coapa-tlalpan-cdmx-vecinos-
limpian-casas-afectadas/  

 

https://app.con-certeza.mx/info/6a42c582be1b90598165a2df



 

  

En dichos eventos, habitantes señalaron que las coladeras se encontraban obstruidas y 
que el agua alcanzó niveles que afectaron muebles, electrodomésticos y pertenencias 
personales, evidenciando la vulnerabilidad de la infraestructura hidráulica en la zona.2 
 
Para junio de 2026, nuevas precipitaciones volvieron a provocar afectaciones en la 
demarcación, con reportes de ingreso de agua en viviendas de Tlalpan, así como 
inundaciones vialidades principales como Periférico Sur, Viaducto Tlalpan, lo que requirió 
la intervención de servicios de emergencia de desazolve, limpieza y desahogo del exceso 
de agua originada por las lluvias.3 
 
Estos hechos confirman que las inundaciones no constituyen eventos aislados, sino una 
problemática persistente que afecta de manera directa la seguridad y el patrimonio de la 
población. 

 
 

PROBLEMÁTICA 
 

Las inundaciones en la Alcaldía Tlalpan han evolucionado de eventos estacionales a una 
problemática estructural de infraestructura hidráulica que impacta directamente la calidad 
de vida de la población. 
 
Colonias como Arboledas del Sur, La Guadalupe, San Lorenzo Huipulco, Rinconada 
Las Hadas, Narciso Mendoza, Granjas Coapa, Villa Cuemanco, Sauzales, Vergel 
Coapa y San Pedro Mártir presentan de manera recurrente saturación del drenaje, 
coladeras obstruidas y acumulación de residuos sólidos que derivan en 
encharcamientos e inundaciones. 
 
 
 
En particular San Lorenzo Huipulco, la ciudadanía ha denunciado que las inundaciones 
son recurrentes desde hace varios años. De acuerdo con testimonios vecinales, el agua 

                                                

2
 Excélsior. (9 de septiembre de 2025). Tres mujeres son arrastradas por la corriente en Tlalpan tras intensa lluvia; vecinos 

denuncian falta de infraestructura. Disponible en: https://www.excelsior.com.mx/trending/tres-mujeres-arrastradas-por-tlalpan-tras-

fuerte-lluvia-denuncian-fallas-drenaje/ 

 

3
 Excélsior. (12 de junio de 2026). Lluvia inunda Hospital de Psiquiatría y afecta departamentos en Tlalpan. Disponible en: 

https://www.excelsior.com.mx/ciudad-de-mexico/lluvia-provoca-inundaciones-tlalpan 
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ingresa a las viviendas, siempre que ocurren sucesos de exceso de lluvia, eventos 
naturales que cada vez son más recurrentes4  

En estos casos, las y los habitantes han tenido que implementar medidas improvisadas 
como barreras de madera, concreto y costales rellenos de arena para evitar el ingreso 
del agua, lo que evidencia la falta de una solución estructural al problema. 

Durante eventos recientes, la gente que habita de la zona de Coapa y Tlalpan 
señalaron que “el agua se mete a las casas” debido a fallas en el drenaje, obligándolos 
a sacar el agua manualmente con cubetas y herramientas domésticas, además de 
reportar la pérdida de bienes materiales dentro de sus viviendas. 

Asimismo, se ha documentado que en episodios de lluvia intensa han resultado 
afectadas decenas de viviendas en la demarcación, con niveles de agua que han 
alcanzado más de 80 centímetros en algunas zonas, ocasionando daños generalizados 
al patrimonio de las familias. 

Estas afectaciones han obligado en diversos casos a la activación de mecanismos 
institucionales de apoyo e indemnización por daños derivados de inundaciones, lo que 
confirma que el problema no solo es urbano, sino también económico y social. 

No obstante, la atención de la problemática ha sido predominantemente reactiva, 
centrada en labores de desazolve emergente, sin que ello haya sido suficiente para 
resolver la insuficiencia estructural del sistema de drenaje. 

Por ello, resulta indispensable que la Alcaldía Tlalpan no solo refuerce el desazolve y las 
campañas de limpieza, sino que implemente un programa integral, permanente y 
progresivo que contemple: 

 Sustitución de tramos del sistema de drenaje con obsolescencia o insuficiencia 
hidráulica. 

 Rehabilitación estructural de la red secundaria en zonas críticas. 
 Campañas permanentes de limpieza de coladeras, rejillas y pozos de visita. 
 Acciones preventivas de gestión de riesgos hidráulicos. 

                                                

4
 El Universal. (1 de diciembre de 2025). Vecinos de Huipulco demandan obras hidráulicas antes del Mundial. Disponible en: 

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/demandan-obras-hidraulicas-y-de-drenaje-antes-del-mundial 
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Estas medidas son necesarias para transitar de un enfoque reactivo a uno preventivo y 
estructural que garantice la seguridad, movilidad y calidad de vida de la población. 

  

 
C O N S I D E R A N D O S 

 
PRIMERO: Las inundaciones junto con los encharcamientos graves representan uno de 
los problemas históricos con mayor impacto negativo para la calidad de vida, el 
patrimonio o la seguridad vial de los habitantes de la Ciudad de México. Esta situación 
se intensifica de manera crítica durante la temporada de lluvias, consecuencia directa de 
las condiciones topográficas además de climáticas de la región. 
 
SEGUNDO: La Alcaldía Tlalpan sufre anualmente afectaciones severas en diversas 
vialidades principales, al igual que secundarias. Esto se debe a su extensión territorial, 
sus pendientes naturales, sumado a la confluencia de zonas urbanas con áreas de 
conservación ecológica. Dicha situación genera colapsos viales, además de poner en 
riesgo la salud, incluidos los bienes materiales de la población civil, ante la falta de una 
infraestructura de desagüe óptima. 
 
TERCERO: La acumulación insostenible de basura, lodo, escombro, además de 
residuos orgánicos, fenómeno técnicamente denominado azolve, obstruye de forma 
drástica la capacidad operativa de las coladeras pluviales, pozos de visita o colectores. 
Esto reduce el flujo del agua residual, al igual que de la pluvial, propiciando que el líquido 
emerja a la vía pública. 
 
CUARTO: Que de conformidad con el marco competencial de la capital, el Artículo 53, 
Apartado B, numeral 3, inciso a) y b), fracción VIII de la Constitución Política de la Ciudad 
de México, en armonía con el Artículo 42, fracciones VII y VIII de la Ley Orgánica de 
Alcaldías de la Ciudad de México, establecen como una atribución exclusiva y directa de 
las Alcaldías la prestación del servicio público de drenaje, alcantarillado y desazolve en 
la denominada red secundaria de las vías públicas de su territorio. 

 
QUINTO: Que el Congreso de la Ciudad de México está facultado para aprobar los 
puntos de acuerdo por el voto de la mayoría absoluta de las y los diputados presentes 
en sesión, como se establece en la fracción IX, del artículo 13, de la Ley Orgánica del 
Congreso de la Ciudad de México. 
 
SEXTO: : Que el artículo 5, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, señala 
que es un derecho de los diputados iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y 
denuncias ante el Congreso. 

https://app.con-certeza.mx/info/6a42c582be1b90598165a2df



 

  

 
SÉPTIMO: Que de conformidad con los artículos 7, fracción XV, 337 y 340, del invocado 
Reglamento, es facultad de las personas legisladoras, representar los intereses legítimos 
de la ciudadanía, así como promover y gestionar la solución de los problemas y 
necesidades colectivas ante las autoridades competentes, a través de proposiciones y 
denuncias. 
 
 
Por lo anteriormente expuesto, someto a consideración de este H. Congreso de la Ciudad 
de México, la siguiente: Proposición de Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia 
Resolución, por el cual: 
 
ÚNICO: Se exhorta respetuosamente a la persona titular de la Alcaldía Tlalpan para que, 
en el ámbito de sus atribuciones constitucionales y legales en materia de servicios 
públicos, elabore, ejecute y refuerce de manera urgente un programa integral de 
desazolve, limpieza y mantenimiento preventivo y correctivo de la red secundaria de 
drenaje, coladeras pluviales, pozos de visita y rejillas en las colonias, pueblos y barrios 
con mayor índice de vulnerabilidad a inundaciones dentro de la demarcación. 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 
 

DIPUTADA DANIELA GICELA ALVAREZ CAMACHO 
 

 

https://app.con-certeza.mx/info/6a42c582be1b90598165a2df
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APARTADO CON LENGUAJE CIUDADANO  01/07/2026  

AUTORIDADES INVOLUCRADAS: 

-Secretaría de Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México 

OBJETIVO:  

La diputada promovente considera necesario impulsar acciones que ayuden a que las personas que 

trabajan en la informalidad puedan integrarse de manera sencilla a la economía formal. Muchas de 

estas personas ya tienen un negocio o una actividad económica, pero no han podido regularizarse 

por falta de información, acompañamiento o apoyo institucional. Por ello, se propone que existan 

programas que brinden capacitación, orientación y apoyo administrativo, para que el proceso de 

formalización sea más claro, accesible y sin complicaciones innecesarias. 

IMPACTO / ALCANCE:  

Esta propuesta beneficiará a personas trabajadoras, emprendedoras y pequeñas unidades 

económicas de la Ciudad de México, al facilitar su paso a la formalidad y con ello mejorar sus 

condiciones de trabajo. También permitirá que más negocios tengan acceso a apoyos, seguridad 

social y mejores oportunidades de crecimiento, fortaleciendo así la economía de la ciudad y 

generando más empleos dignos. 
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DIP. JESÚS SESMA SUÁREZ   
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA  
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO,  
III LEGISLATURA 

P R E S E N T E 

 

La que suscribe Diputada María del Rosario Morales Ramos, integrante de la 

Asociación Parlamentaria Progresista de la Transformación de la III Legislatura del 

Congreso de la Ciudad de México, y con fundamento en lo dispuesto por el artículo 

122 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; apartado D, 29 de 

la Constitución Política de la Ciudad de México; 4 fracción XXXVIII y 13 de la Ley 

Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones I y II, 99 fracción II, 

100 y 120 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto la 

siguiente: PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL 
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE TRABAJO Y 
FOMENTO AL EMPLEO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE EN EL ÁMBITO 
DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y CON BASE A SU SUFICIENCIA 
PRESUPUESTAL, CONSIDEREN LA IMPLEMENTACIÓN DE UN PROGRAMA 
DE APOYO PARA LA FORMALIZACIÓN DE UNIDADES ECONOMICAS 
INFORMALES, QUE CONTEMPLE ACCIONES DE CAPACITACIÓN, 
ACOMPAÑAMIENTO ADMINISTRATIVO Y FACILIDADES QUE INCENTIVEN LA 
INCORPORACIÓN A LA ECONOMÍA FORMAL, CON EL OBJETO DE 
FORTALECER EL EMPLEO DIGNO Y LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA 
CIUDAD, bajo los siguientes:  
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ANTECEDENTES 

A. Introducción  
 

El trabajo y las actividades económicas representan elementos fundamentales para 

el desarrollo de las sociedades, ya que permiten a las personas generar ingresos, 

satisfacer sus necesidades básicas y contribuir al crecimiento económico de sus 

comunidades. En este contexto, la Ciudad de México cuenta con una amplia 

diversidad de actividades comerciales y productivas que diariamente permiten el 

sustento de familias. 

 

Dentro de esta dinámica económica, el comercio en pequeña escala y las 

actividades desarrolladas por personas trabajadoras independientes representan 

una parte importante de la economía local. Muchas personas encuentran en estas 

actividades una alternativa para generar ingresos, iniciar un negocio propio o 

atender las necesidades económicas de sus familias. 

 

El comercio informal forma parte de esta realidad económica y social. Se trata de 

actividades comerciales que, por diversas circunstancias, se desarrollan sin 

incorporarse completamente a los mecanismos establecidos de regulación 

administrativa, fiscal o laboral. Entre las causas que pueden influir en esta situación 

se encuentran las dificultades para cumplir con trámites administrativos, el 

desconocimiento de los procesos de regularización, los costos asociados a la 

formalización y la falta de acompañamiento institucional. 

 

En México, la informalidad laboral continúa representando uno de los principales 

retos económicos y sociales. Si bien muchas personas encuentran en estas 

actividades una fuente legítima de ingresos, también enfrentan limitaciones 

relacionadas con la estabilidad económica, acceso a financiamiento, capacitación, 

seguridad social y crecimiento de sus negocios. 
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La formalización de las actividades económicas no solamente implica el 

cumplimiento de obligaciones administrativas, sino también la posibilidad de 

acceder a mayores oportunidades de desarrollo, programas de apoyo, capacitación, 

financiamiento y mecanismos que permitan fortalecer los negocios y mejorar las 

condiciones de quienes dependen de ellos. 

 

En este sentido, las políticas públicas orientadas a la transición hacia la formalidad 

requieren considerar las condiciones particulares de las personas comerciantes y 

trabajadoras, mediante esquemas que faciliten este proceso y que proporcionen 

herramientas adecuadas para que puedan incorporarse de manera gradual a la 

economía formal. 

 

La capacitación y el acompañamiento institucional representan elementos 

importantes dentro de este proceso, ya que permiten que las personas conozcan 

los beneficios de la formalización, comprendan los procedimientos necesarios y 

cuenten con herramientas para fortalecer la administración y sostenibilidad de sus 

actividades económicas. 

 

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos ha señalado que 

las estrategias de apoyo a pequeñas unidades económicas deben considerar 

medidas de capacitación, simplificación administrativa y generación de incentivos 

que permitan mejorar su productividad e integración a los sistemas formales de la 

economía. 

 

En este contexto, la generación de programas que acompañen a las personas 

comerciantes y emprendedoras durante el proceso de formalización constituye una 

herramienta para fortalecer el empleo digno, impulsar la actividad económica local 

y promover mejores condiciones para quienes participan en la dinámica productiva 

de la Ciudad de México. 
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B. Importancia de la actividad comercial de unidades económicas 
informales 

 

El comercio informal representa una de las expresiones económicas más visibles 

dentro de las ciudades y forma parte de la dinámica productiva de diversos sectores 

de la población. En la Ciudad de México, personas desarrollan actividades 

comerciales mediante pequeños negocios, venta de productos, prestación de 

servicios y diversas formas de autoempleo que les permiten generar ingresos para 

sus familias. 

 

Estas actividades económicas cumplen una función relevante dentro de las 

comunidades, ya que facilitan el acceso de la población a distintos productos y 

servicios, fortalecen las economías locales y generan oportunidades de ingreso 

para personas que, por distintas circunstancias, encuentran en el autoempleo una 

alternativa para incorporarse al mercado laboral. 

 

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadística y Geografía, el sector informal 

representa una parte importante de la economía nacional, al concentrar actividades 

productivas realizadas por personas y unidades económicas que no cuentan con 

todos los elementos de registro o regulación establecidos para operar dentro de la 

economía formal. Esta situación refleja una realidad compleja en la que participan 

millones de personas que contribuyen a la generación de bienes y servicios.  

 

En el ámbito local, el comercio informal se encuentra presente en distintas zonas de 

la Ciudad de México mediante actividades como pequeños establecimientos 

familiares, comercio en vía pública, venta de alimentos, servicios independientes y 

otras formas de emprendimiento. Para muchas personas, estas actividades 

representan la principal fuente de ingresos y una alternativa ante las dificultades 

para acceder a empleos formales. 
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La Organización Internacional del Trabajo ha señalado que la economía informal 

tiene una importante función económica y social, especialmente para aquellas 

personas que encuentran en estas actividades una oportunidad para generar 

ingresos y sostener a sus familias. Sin embargo, también reconoce que quienes 

participan en este sector suelen enfrentar mayores condiciones de vulnerabilidad 

debido a la falta de acceso a determinados mecanismos de protección laboral y 

económica.1 

 

En este sentido, el comercio informal no debe entenderse únicamente como una 

actividad económica fuera de los esquemas tradicionales de regulación, sino como 

una manifestación de las necesidades laborales y económicas de diversos sectores 

de la población. Muchas personas inician actividades comerciales informales como 

una primera oportunidad de emprendimiento o como respuesta a la necesidad de 

contar con ingresos inmediatos. 

 

Asimismo, estas actividades tienen un impacto dentro de las comunidades, ya que 

permiten mantener redes económicas locales entre comerciantes, proveedores y 

consumidores. En distintas zonas de la ciudad, los pequeños comercios y 

emprendimientos contribuyen al dinamismo económico de barrios y colonias, 

generando circulación de recursos y fortaleciendo los vínculos comerciales de 

proximidad. 

 

No obstante, las personas que desarrollan actividades económicas bajo esquemas 

informales enfrentan diversos retos que pueden limitar el crecimiento y permanencia 

de sus negocios. Entre estos desafíos se encuentran la falta de capacitación 

 

1 Organización Internacional del Trabajo. (2023). La economía informal y la transición hacia la 
formalidad: retos y oportunidades para el trabajo decente. Ginebra: OIT. 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos. (2021). Fortalecimiento de las 
pequeñas empresas y promoción de la formalización económica. 
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administrativa, desconocimiento de procesos de regularización, dificultades para 

acceder a financiamiento, ausencia de mecanismos de protección social y limitadas 

oportunidades de crecimiento. 

 

La incorporación gradual a la economía formal puede representar una oportunidad 

para que estas unidades económicas fortalezcan sus capacidades productivas y 

accedan a mayores herramientas de desarrollo. Sin embargo, este proceso requiere 

considerar las condiciones particulares de quienes actualmente participan en la 

informalidad, evitando que la transición represente obstáculos adicionales para su 

actividad económica. 

 

Por ello, diversos organismos internacionales han señalado que las políticas 

públicas dirigidas a la formalización deben acompañarse de medidas de apoyo, 

capacitación, simplificación de trámites y generación de incentivos que permitan a 

las personas trabajadoras y pequeñas unidades económicas incorporarse 

progresivamente a la formalidad.  

 

La realidad económica de la Ciudad de México requiere, por tanto, estrategias que 

reconozcan la importancia del comercio informal como una fuente de ingreso para 

miles de familias, al mismo tiempo que impulsen condiciones que permitan fortalecer 

sus actividades y brindar mayores oportunidades de desarrollo económico. 

 

C. Retos que enfrentan las personas comerciantes para incorporarse a la 
economía formal 
 

La transición de una actividad económica informal hacia la formalidad representa un 

proceso que implica diversos retos para las personas comerciantes y pequeñas 

unidades económicas. Si bien la incorporación a los esquemas formales puede 

generar beneficios relacionados con mayor certeza jurídica, acceso a programas de 
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apoyo, capacitación, financiamiento y crecimiento económico, también es necesario 

reconocer que existen condiciones que pueden dificultar este proceso. 

 

Uno de los principales desafíos se relaciona con el desconocimiento de los 

procedimientos administrativos necesarios para formalizar una actividad 

económica. Para muchas personas comerciantes, especialmente aquellas que 

desarrollan pequeños negocios familiares o actividades de autoempleo, los trámites, 

requisitos y obligaciones pueden representar procesos complejos que requieren 

orientación especializada. 

 

La falta de información clara sobre los beneficios de la formalización también 

constituye una barrera importante. En algunos casos, las personas trabajadoras 

desconocen las oportunidades que pueden obtener al incorporarse a la economía 

formal, como el acceso a programas gubernamentales, capacitación empresarial, 

mejores condiciones para ampliar sus negocios y mayores posibilidades de 

establecer relaciones comerciales. 

 

Asimismo, los costos iniciales asociados a la formalización pueden representar un 

obstáculo para pequeñas unidades económicas que cuentan con recursos 

limitados. El cumplimiento de obligaciones administrativas, fiscales y operativas 

puede generar incertidumbre para quienes dependen diariamente de los ingresos 

obtenidos mediante sus actividades comerciales. 

 

De acuerdo con la Organización Internacional del Trabajo, la informalidad laboral se 

encuentra relacionada con diversos factores económicos, institucionales y sociales, 

por lo que las estrategias de transición hacia la formalidad requieren considerar las 

circunstancias particulares de las personas trabajadoras y establecer mecanismos 

de apoyo que faciliten este proceso.  
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Otro de los retos identificados es la falta de capacitación en temas relacionados con 

administración, manejo financiero, organización del negocio, uso de herramientas 

digitales y cumplimiento de obligaciones básicas. Estas herramientas resultan 

fundamentales para fortalecer la productividad y permanencia de los pequeños 

comercios, permitiéndoles mejorar sus capacidades y competir en mejores 

condiciones dentro del mercado.2 

 

En este sentido, la capacitación representa un elemento clave para acompañar a 

las personas comerciantes durante su proceso de incorporación a la formalidad. 

Más allá de proporcionar información sobre trámites, resulta necesario brindar 

conocimientos prácticos que permitan fortalecer la operación de sus negocios y 

generar mejores oportunidades de desarrollo económico. 

 

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos ha señalado que 

las pequeñas unidades económicas requieren políticas públicas que combinen 

simplificación administrativa, acceso a capacitación e incentivos adecuados para 

mejorar sus posibilidades de crecimiento y facilitar su integración a los mercados 

formales.  

 

Además, es importante considerar que muchas personas recurren al comercio 

informal como una alternativa ante la falta de oportunidades laborales suficientes o 

como una estrategia para generar ingresos de manera independiente. Por ello, 

cualquier política orientada a la formalización debe partir del reconocimiento de esta 

realidad y promover mecanismos de acompañamiento que permitan una transición 
gradual. 

 

 

2 Organización Internacional del Trabajo. (2023). La economía informal y la transición hacia la 
formalidad: retos y oportunidades para el trabajo decente. Ginebra: OIT. 
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D. Beneficios de la formalización y la importancia del acompañamiento 
institucional 

 

La incorporación gradual de las personas comerciantes y pequeñas unidades 

económicas a la formalidad representa una oportunidad para fortalecer el desarrollo 

económico, mejorar las condiciones laborales y generar mayores oportunidades de 

crecimiento para quienes actualmente realizan actividades comerciales bajo 

esquemas informales. 

 

La formalización económica permite que las personas trabajadoras puedan acceder 

a herramientas que contribuyen al fortalecimiento de sus negocios, como 

capacitación, asesoría administrativa, programas de apoyo gubernamental, 

mecanismos de financiamiento y mayores oportunidades para ampliar sus 

actividades productivas. 

 

Además, contar con una actividad económica formal genera mayores condiciones 

de certeza y estabilidad, tanto para quienes ofrecen bienes y servicios como para 

las personas consumidoras. La formalidad permite establecer relaciones 

comerciales con mayor confianza, mejorar los procesos administrativos y fortalecer 

la integración de los pequeños negocios dentro de la economía local. 

 

De acuerdo con la Organización Internacional del Trabajo, la transición hacia la 

formalidad debe entenderse como un proceso que requiere políticas públicas 

integrales capaces de combinar incentivos, capacitación, simplificación de 

procedimientos y fortalecimiento institucional, con el objetivo de generar mejores 

condiciones para las personas trabajadoras y las unidades económicas.3 

 

3 Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos. (2021). Fortalecimiento de las 
pequeñas empresas y promoción de la formalización económica.  
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En este sentido, la formalización no debe limitarse únicamente al cumplimiento de 

obligaciones administrativas, sino que debe acompañarse de estrategias que 

permitan a las personas comerciantes conocer los beneficios, contar con orientación 

adecuada y desarrollar capacidades que faciliten la permanencia y crecimiento de 

sus actividades económicas. 

 

La capacitación representa uno de los elementos fundamentales dentro de este 

proceso, ya que proporciona herramientas prácticas para mejorar la administración 

de los negocios, fortalecer la organización financiera, implementar nuevas 

estrategias comerciales y aprovechar oportunidades dentro de los mercados 

formales. 

 

Asimismo, el acompañamiento institucional permite reducir las barreras que 

enfrentan muchas personas al momento de iniciar un proceso de regularización. La 

orientación personalizada y la existencia de programas accesibles pueden facilitar 

que los pequeños comerciantes conozcan los procedimientos necesarios y reciban 

apoyo durante las distintas etapas de incorporación a la formalidad. 

 

Diversos organismos internacionales han señalado que las políticas de 

formalización tienen mejores resultados cuando se desarrollan mediante esquemas 

de apoyo que consideren las necesidades reales de las personas trabajadoras, 

evitando que los procesos administrativos representen obstáculos adicionales para 

quienes buscan fortalecer sus actividades económicas. 

 

En el ámbito local, la implementación de programas de capacitación y 

acompañamiento para la formalización puede contribuir al fortalecimiento del 

comercio y los pequeños emprendimientos de la Ciudad de México, generando 

condiciones que permitan mejorar la productividad, ampliar oportunidades 

económicas y promover empleos con mayores niveles de estabilidad. 
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Además, estas acciones pueden beneficiar no solamente a las personas 

comerciantes, sino también a las comunidades donde desarrollan sus actividades, 

al impulsar economías locales más organizadas, competitivas y con mayores 

capacidades de crecimiento. 

 

E. Conclusión  

 

Por lo anteriormente expuesto, se advierte que la economía de la Ciudad de México 

se sostiene en buena medida gracias al esfuerzo cotidiano de miles de personas 

que desarrollan actividades comerciales y productivas, muchas de ellas en 

condiciones de informalidad, no por falta de voluntad, sino por la existencia de 

barreras administrativas, económicas y de información que dificultan su 

incorporación plena a la economía formal. 

 

En este sentido, la informalidad no debe ser entendida únicamente como un 

fenómeno a sancionar o restringir, sino como una realidad social y económica 

compleja que requiere atención integral por parte del Estado. Las personas que se 

encuentran en esta situación forman parte activa de la economía local, generan 

empleo, dinamizan el comercio y contribuyen al sustento de sus familias; sin 

embargo, al no contar con esquemas adecuados de acompañamiento, enfrentan 

mayores niveles de vulnerabilidad en materia de ingresos, seguridad social, acceso 

a financiamiento y desarrollo empresarial. 

 

Bajo esta perspectiva, la formalización de las unidades económicas no puede 

depender exclusivamente del cumplimiento de trámites o requisitos administrativos, 

sino que debe ser acompañada por políticas públicas que faciliten dicho proceso.  
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La capacitación, el acompañamiento técnico y administrativo, así como la 

generación de incentivos claros y accesibles, resultan elementos indispensables 

para lograr una transición gradual, ordenada y efectiva hacia la formalidad. 

 

Asimismo, resulta fundamental reconocer que fortalecer la economía formal no solo 

beneficia a las personas trabajadoras y emprendedoras, sino también al conjunto 

de la Ciudad, al permitir una mayor recaudación, mejores condiciones laborales, 

mayor estabilidad en las unidades productivas y un entorno económico más 

competitivo y justo. En consecuencia, promover la formalización debe entenderse 

como una estrategia de desarrollo económico y social, y no únicamente como una 

medida administrativa. 

 

En este orden de ideas, la Secretaría de Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad 

de México desempeña un papel clave en la implementación de acciones que 

permitan acompañar a las personas en este proceso, generando mecanismos que 

reduzcan las barreras de entrada a la formalidad y que fortalezcan las capacidades 

de las unidades económicas. 

 

Por lo anterior, la presente proposición con punto de acuerdo busca contribuir a la 

construcción de políticas públicas más incluyentes y eficaces, que reconozcan la 

realidad del sector informal y que, a través de programas de apoyo, capacitación y 

acompañamiento, impulsen su integración progresiva a la economía formal, en 

beneficio del empleo digno y del desarrollo económico de la Ciudad de México. 

 

CONSIDERANDOS 

 

PRIMERO. –  Que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

en su artículo 5, establece que a ninguna persona podrá impedirse dedicarse a la 

profesión, industria, comercio o trabajo lícito que le acomode, siendo lícitos, y que 
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el ejercicio de estas libertades podrá regularse mediante leyes que determinen las 

modalidades y condiciones necesarias para su desarrollo. Asimismo, el artículo 25 

de la misma Constitución señala que corresponde al Estado la rectoría del desarrollo 

nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, promoviendo el 

crecimiento económico, el empleo y una más justa distribución del ingreso. 

 

SEGUNDO. – Que la Constitución Política de la Ciudad de México, en su artículo 

10, reconoce el derecho al trabajo digno y socialmente útil, así como la obligación 

de las autoridades de promover la creación de empleos y la capacitación para el 

trabajo, garantizando condiciones que favorezcan la inclusión laboral y el desarrollo 

de las actividades productivas en la Ciudad. 

 

TERCERO. – Que la Constitución Política de la Ciudad de México, en su artículo 

16, establece que las autoridades deberán impulsar el desarrollo económico con 

enfoque de derechos, fomentando la actividad productiva, el emprendimiento, la 

economía social y solidaria, así como la formalización de las actividades 

económicas, mediante políticas públicas que reduzcan desigualdades y promuevan 

la inclusión. 

 

CUARTO. – Que la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y de la Administración 
Pública de la Ciudad de México, en su artículo 32, establece las atribuciones de 

la Secretaría de Trabajo y Fomento al Empleo, entre las que se encuentran 

promover el empleo digno, impulsar la capacitación para el trabajo, fomentar la 

productividad y diseñar programas que fortalezcan la incorporación de las personas 

al mercado laboral formal y al desarrollo de las unidades económicas. 

 

QUINTO. – Que la Ley de Fomento al Empleo para la Ciudad de México, en su 

artículo 2 y 3, establece como objeto de la misma promover y regular políticas 

públicas orientadas a fomentar el empleo digno, la capacitación para el trabajo y la 
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incorporación de las personas al mercado laboral formal, mediante acciones de 

coordinación institucional que fortalezcan las capacidades productivas de las 

personas trabajadoras y emprendedoras. 

 

QUINTO. – Que la presente proposición con punto de acuerdo tiene como objetivo 

exhortar a la Secretaría de Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, 

en concordancia con lo establecido en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, la Constitución Política de la Ciudad de México y la Ley Orgánica del 

Poder Ejecutivo y de la Administración Pública de la Ciudad de México, para que en 

el ámbito de sus respectivas atribuciones y con base en su suficiencia presupuestal, 

consideren la implementación de un programa de apoyo para la formalización de 

unidades económicas informales, que contemple acciones de capacitación, 

acompañamiento administrativo y facilidades que incentiven la incorporación a la 

economía formal, con el objeto de fortalecer el empleo digno y la actividad 

económica de la Ciudad de México.  
 

RESOLUTIVO 

 

ÚNICO. – SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE 
TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE 
EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y CON BASE A SU 
SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, CONSIDEREN LA IMPLEMENTACIÓN DE UN 
PROGRAMA DE APOYO PARA LA FORMALIZACIÓN DE UNIDADES 
ECONOMICAS INFORMALES, QUE CONTEMPLE ACCIONES DE 
CAPACITACIÓN, ACOMPAÑAMIENTO ADMINISTRATIVO Y FACILIDADES QUE 
INCENTIVEN LA INCORPORACIÓN A LA ECONOMÍA FORMAL, CON EL 
OBJETO DE FORTALECER EL EMPLEO DIGNO Y LA ACTIVIDAD ECONOMICA 
DE LA CIUDAD.  
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Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 01 días del mes de julio del año dos mil veintiséis. 

 
 

 

 

______________________________ 

DIP. MARÍA DEL ROSARIO MORALES RAMOS 
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CIUDAD DE MÉXICO A 01 DE JULIO DE 2026 

 

DIP. JESÚS SESMA SUÁREZ          

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL 

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO        

III LEGISLATURA 

P R E S E N T E 

Honorable Congreso de la Ciudad de México 

La que suscribe Diputada Ana Luisa Buendía García, integrante 

del Grupo Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, 

III Legislatura, con fundamento en los artículos 122 apartado A, fracciones 

I y II, primer párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 29 Apartado D, inciso k) de la Constitución Política; 4 fracción 

XXXVIII, 13 fracción IX, 21 párrafo segundo de la Ley Orgánica del 

Congreso; 2 fracción XXXVIII, 5 fracción I y X, 82, 83, 99 fracción II, 101 

del Reglamento del Congreso, todos ordenamientos de la Ciudad de México, 

someto a consideración de este Pleno la presente: PROPOSICIÓN CON 

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, POR EL QUE SE 

EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE MOVILIDAD Y A LA 

SECRETARÍA DE SEGURIDAD CIUDADANA, AMBAS DE LA CIUDAD DE 

MÉXICO, PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y 

SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, ANALICEN LA VIABILIDAD TÉCNICA Y 

OPERATIVA DE AMPLIAR LOS SISTEMAS DINÁMICOS DE GESTIÓN DE 

CARRILES REVERSIBLES EN LOS CORREDORES VIALES DE LA CIUDAD DE 

MÉXICO QUE PRESENTEN UN ALTO FLUJO VEHICULAR E INCORPOREN EL 

USO DE TECNOLOGÍAS QUE PERMITAN LA ADAPTACIÓN EN TIEMPO REAL 

A LA DEMANDA, CON EL PROPÓSITO DE FAVORECER A UNA MOVILIDAD 
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MÁS EFICIENTE Y SEGURA PARA TODAS LAS PERSONAS USUARIAS, lo 

anterior al tenor de las siguientes consideraciones: 

I. Antecedentes: 

La movilidad en la Ciudad de México es, sin duda, el mayor desafío que 

enfrenta la capital en su búsqueda por la productividad, la seguridad y la 

calidad de vida de sus habitantes. Con un parque vehicular en constante 

crecimiento y una infraestructura que, por su naturaleza urbana, encuentra 

límites físicos infranqueables, la gestión del espacio vial ha dejado de ser 

una cuestión de construcción para convertirse en un imperativo de 

optimización. En este escenario, la figura de los carriles reversibles o 

contraflujos, ha emergido como una estrategia vital para mitigar los 

desequilibrios pendulares que definen la dinámica de nuestra metrópoli. 

Esta visión de transformación no ha surgido en el vacío, sino que es el 

resultado de un proceso histórico de recuperación del espacio público. La 

apuesta por la movilidad comenzó a dar un giro decisivo con la 

administración del expresidente Andrés Manuel López Obrador, quien, al 

implementar el sistema Metrobús, demostró que era posible recuperar la 

eficiencia vial mediante el ordenamiento y el transporte masivo. Este 

precedente fue la base sobre la cual, durante la administración de la Dra. 

Claudia Sheinbaum Pardo, se consolidó una política pública sin 

precedentes: el Sistema Integrado de Transporte. A través de la expansión 

de la red de Cablebús, la modernización de la flota de Trolebuses y la 

creación de una infraestructura ciclista extensa y segura, se logró que la 

movilidad en la capital dejara de ser una suma de servicios aislados para 

convertirse en un ecosistema articulado y sustentable, cumpliendo con los 

principios de eficiencia, calidad y multimodalidad establecidos en nuestra 

Ley de Movilidad.  
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Hoy, bajo el liderazgo de la Jefa de Gobierno Clara Brugada Molina, la 

Ciudad de México continúa esa ruta de vanguardia, profundizando en la 

democratización del acceso al transporte y la inversión en sistemas que 

cierren la brecha de desigualdad en la movilidad. Sin embargo, en esta era 

de consolidación, el reto es integrar a esta red de servicios una gestión aún 

más quirúrgica del espacio vial existente. 

El concepto de vía reversible ha dejado de ser una medida experimental 

para consolidarse como una herramienta estratégica en la política pública 

de movilidad de la capital. La Ciudad de México ha robustecido esta red 

mediante la implementación de contraflujos en arterias fundamentales, 

tales como el Circuito Interior, con sus tramos operativos de La Raza a 

Leibnitz y de Marina Nacional a La Raza; los Ejes 5 y 6 Sur, que han sido 

clave para regular el flujo en las zonas de mayor carga laboral y comercial, 

así como en vialidades específicas como Avenida Río San Joaquín, Avenida 

Fray Servando y tramos de Periférico. Estos avances, fundamentados en 

las facultades de gestión y ordenamiento del tránsito que otorgan la Ley de 

Movilidad y el Reglamento de Tránsito, han demostrado que la 

infraestructura, cuando es gestionada con inteligencia operativa, puede 

mitigar eficazmente el congestionamiento.  

No obstante, el siguiente eslabón en esta cadena de éxitos es superar la 

rigidez de los modelos actuales, basados exclusivamente en horarios 

estáticos, para transitar hacia la sistematización de estructuras dinámicas. 

La Ley de Movilidad mandata a la Administración Pública a priorizar la 

innovación tecnológica para alcanzar una gestión vial eficiente, 

promoviendo la automatización y la reducción del error humano en la 

planeación y operación de nuestras calles.   
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II. Problemática planteada: 

Actualmente, los carriles reversibles en nuestra capital operan 

predominantemente mediante esquemas de horarios rígidos, determinados 

por patrones de tráfico que, si bien fueron válidos en su concepción, no 

responden con la versatilidad necesaria a las fluctuaciones de una metrópoli 

viva y cambiante. La rigidez de este modelo estático ignora fenómenos de 

alta complejidad urbana, tales como los flujos atípicos por cierres viales, 

manifestaciones, eventos masivos, variaciones estacionales o el impacto 

desmedido que generan los días de pago quincenal en corredores 

comerciales y financieros. 

Esta falta de dinamismo obliga a los usuarios a enfrentar 

congestionamientos crónicos en vialidades que, en teoría, tienen la 

amplitud física para ser más eficientes. La ausencia de un sistema de 

gestión en tiempo real que aproveche la capacidad ociosa de las calles 

resulta en una pérdida sistemática de tiempo, un incremento innecesario 

en la emisión de contaminantes por ralentí y una subutilización de la 

infraestructura existente. En suma, el problema radica en que nuestro 

sistema vial todavía no es capaz de "leer" la demanda y adaptarse con la 

flexibilidad que la tecnología actual permitiría. 

Ante la rigidez del modelo actual, resulta indispensable que la 

Administración Pública de la Ciudad de México emprenda un ejercicio de 

modernización en su estrategia de gestión vial. Las autoridades 

competentes deben a bien evaluar la viabilidad técnica y operativa de 

transitar hacia una Gestión Dinámica de Carriles Reversibles. Si aceptamos 

que nuestra metrópoli es un organismo vivo, es lógico concluir que su 

infraestructura debe poseer la capacidad de adaptarse a sus fluctuaciones 

en tiempo real, superando la limitación de los horarios estáticos que, por 
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definición, resultan insuficientes ante la complejidad urbana 

contemporánea. 

La Secretaría de Movilidad y la Secretaría de Seguridad Ciudadana deben 

considerar integrar tecnología de monitoreo avanzado a la red vial. La 

implementación de sensores de flujo, semaforización inteligente y 

señalización luminosa de mensaje variable permitiría a la administración 

contar con datos precisos para una toma de decisiones más ágil. Esta visión 

se encuentra estrictamente alineada con el mandato de la Ley de Movilidad, 

la cual insta a la Administración Pública a emplear la innovación tecnológica 

para alcanzar una gestión eficiente y reducir el margen de error subjetivo 

en la planeación vial. 

Asimismo, se propone que la autoridad valore la optimización mediante 

inteligencia operativa, analizando si el uso de tecnología podría maximizar 

la capacidad de las vialidades existentes, aprovechando la infraestructura 

actual como un activo flexible y no como una estructura rígida. Este 

enfoque permitiría atender los picos de tráfico en días críticos, optimizando 

así el uso del espacio público y reduciendo el impacto negativo de los 

congestionamientos crónicos, tanto en la calidad de vida de los capitalinos 

como en la eficiencia ambiental de la ciudad. 

Esta visión no pretende sustituir las políticas de transporte que han 

consolidado a la Ciudad de México como referente internacional, sino 

enriquecerlas. Al invitar a las autoridades a realizar estos estudios técnicos 

y de factibilidad, buscamos dotar a la capital de una herramienta de 

vanguardia que responda con precisión a las necesidades reales de una 

metrópoli que no se detiene. 
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III. Considerandos: 

PRIMERO. Que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

en su artículo 11, primer párrafo, garantiza el derecho humano a la libertad 

de tránsito.   

SEGUNDO. Que la Constitución Política de la Ciudad de México, en su 

artículo 12, apartado E, numeral 1, reconoce que toda persona tiene 

derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad, 

eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusión e igualdad.   

TERCERO. Que el Reglamento de Tránsito de la Ciudad de México, en su 

artículo 2, fracción LVIII, define a la vía reversible como el “espacio físico 

destinado exclusivamente al tránsito de vehículos, con la posibilidad de 

cambiar el sentido total o parcial de su circulación en horarios previamente 

establecidos y comunicados por Seguridad Ciudadana (…)”.   

CUARTO. Que la Ley de Movilidad de la Ciudad de México, en su artículo 

10, fracciones I y II, señala a la Secretaría de Movilidad y a la Secretaría 

de Seguridad Ciudadana como las autoridades competentes para la 

aplicación de dicho ordenamiento.   

QUINTO. Que el artículo 12, fracción XII, de la Ley de Movilidad de la 

Ciudad de México, faculta expresamente a la Secretaría de Movilidad para 

“establecer las alternativas que permitan una mejor utilización de las 

vialidades, en coordinación con Seguridad Ciudadana evitar el 

congestionamiento vial (…)".   

SEXTO. Que el artículo 13, fracción I, de la Ley de Movilidad de la Ciudad 

de México, establece la atribución de la Secretaría de Seguridad Ciudadana 

para garantizar que la vialidad, su infraestructura y elementos inherentes 
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se utilicen de forma adecuada, conforme a las políticas de movilidad que 

emita la Secretaría de Movilidad.   

SÉPTIMO. Que el artículo 7, fracción X, de la Ley de Movilidad de la Ciudad 

de México, establece el principio de "Innovación tecnológica", obligando a 

la Administración Pública a emplear soluciones de tecnología de punta para 

la gestión eficiente y la automatización del flujo vial.   

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideración del Pleno de este 

H. Congreso el siguiente punto de acuerdo:  

UNICO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE 

MOVILIDAD Y A LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD CIUDADANA, 

AMBAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE 

SUS ATRIBUCIONES Y SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, ANALICEN 

LA VIABILIDAD TÉCNICA Y OPERATIVA DE AMPLIAR LOS 

SISTEMAS DINÁMICOS DE GESTIÓN DE CARRILES REVERSIBLES 

EN LOS CORREDORES VIALES DE LA CIUDAD DE MÉXICO QUE 

PRESENTEN UN ALTO FLUJO VEHICULAR E INCORPOREN EL USO 

DE TECNOLOGÍAS QUE PERMITAN LA ADAPTACIÓN EN TIEMPO 

REAL A LA DEMANDA, CON EL PROPÓSITO DE FAVORECER A UNA 

MOVILIDAD MÁS EFICIENTE Y SEGURA PARA TODAS LAS 

PERSONAS USUARIAS. 

 

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, al 

primer día del mes de julio de dos mil veintiséis. 

 

ATENTAMENTE 

 

DIP. ANA BUENDÍA GARCÍA 

https://app.con-certeza.mx/info/6a42b655603781375657db0e

ANA LUISA
BUENDÍA GARCÍA
6A42B6F0871C7E7A3C3A485B
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL 

Ciudad de México, a 21 de abril de 2026 

DIP.JESÚS SESMA SUÁREZ 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL 
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO,  

III LEGISLATURA.  

P R E S E N T E. 

OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, integrante del Grupo Parlamentario del 

Partido Acción Nacional en el Congreso de la Ciudad de México III 
Legislatura, con fundamento en lo que dispone artículo 122, apartado A de 

la Constitución Política de los estados Unidos Mexicanos, el artículo 29, inciso 
D, de la Constitución Política de la Ciudad de México, así como de los 

artículos 5 fracción I, 79 fracción XII, 99 fracción II y 101 del Reglamento del 
Congreso de la Ciudad de México, presento una PROPOSICIÓN CON PUNTO 
DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN POR EL QUE SE EXHORTA 
ATENTA Y RESPETUOSAMENTE AL ALCALDE EN ÁLVARO OBREGÓN, JAVIER 
LÓPEZ CASARÍN A QUE, EN COORDINACIÓN CON EL TITULAR DE LA SECRETARÍA 
DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PABLO VÁZQUEZ 
CAMACHO, FORTALEZCAN LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD PÚBLICA Y LAS 
POLÍTICAS PARA PREVENIR EL DELITO, EN LA DEMARCACIÓN ÁLVARO 
OBREGÓN, A EFECTO DE GARANTIZAR LA INTEGRIDAD FÍSICA Y PATRIMONIAL 
DE SUS HABITANTES Y PERSONAS QUE HABITAN Y TRANSITAN EN ELLA, al tenor 

de los siguientes: 

ANTECEDENTES 

La seguridad pública constituye una condición relevante para el pleno 
ejercicio de los derechos fundamentales y para el desarrollo de la 

ciudadanía, en nuestra Ciudad, sin embargo, la creciente percepción de 
inseguridad, los hechos violentos recientes y el aumento de ciertos delitos de 

alto impacto revelan que aún existen desafíos importantes en la materia. 
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL 

Como se ha señalado, en días recientes, han ocurrido diversos eventos los 
cuales ilustran que la violencia y los delitos no han sido contenidos de 

manera eficaz. 

La diferencia entre las cifras oficiales de disminución de delitos y la 
percepción social de inseguridad revela un déficit de confianza ciudadana 

en las instituciones encargadas de garantizar la seguridad, esta brecha no 
solo afecta la calidad de vida de las personas, sino que rompe la confianza 

en las autoridades, limita las oportunidades de desarrollo y afecta la vida 
diaria de nuestras comunidades. 

Frente a esta situación, lo más importante es reforzar las estrategias de 
seguridad y no quedarse solo en reaccionar al delito. También es necesario 

prevenirlo desde el origen, e impulsar una cultura de paz y reconstruir la 
confianza entre la ciudadanía y las autoridades. 

En la Ciudad de México, la integridad física y patrimonial de las personas 

que habitamos y transitan en ella sigue siendo una de nuestras principales 
preocupaciones. La mayoría de los capitalinos hemos sido víctimas o 

conocemos a alguna persona que ha sido afectada en su persona o en sus 
bienes por la comisión de un hecho delictivo, pero particularmente el la 

Alcaldía Álvaro Obregón se han reportado hechos muy violentos. 

El miércoles 24 de abril de 2025, conocimos una noticia con el siguiente 
encabezado: “Balean a dos hombres afuera de una iglesia en alcaldía 
Álvaro Obregón; detienen a uno de los presuntos responsables. Los hechos 
ocurrieron sobre la avenida Desierto de los Leones, donde dos sujetos a 

bordo de una motocicleta descendieron y dispararon directamente contra 
las víctimas”1 

                                                             
1Disponible en el siguiente link de internet: 

 https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/balean-a-dos-hombres-afuera-de-una-iglesia-
en-alcaldia-alvaro-obregon-detienen-a-uno-de-los-presuntos-responsables/ 
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL 

Otro hecho violento en la colonia Torres de Potrero se dio a conocer el 25 
de abril de este año “Un ataque armado con más de 40 disparos contra una 
taquería en la alcaldía Álvaro Obregón dejó cinco personas lesionadas. 
Cámaras captaron la llegada de motociclistas y la ruta de escape.”2 

En el video difundido en redes sociales se muestra el momento en que 
cuatro sujetos en dos motocicletas llegan al lugar y abren fuego contra 
varias personas haciendo más de 40 disparos, según testigos. 

En un hecho más reciente, apenas el pasado 21 de junio del año en curso12 
de abril, otro medio informativo reportó: “Asesinan a cuatro hombres en bar 
de Álvaro Obregón”. Cuatro hombres murieron tras ser atacados a tiros al 
interior de un bar durante la madrugada de este sábado, en la Alcaldía 
Álvaro Obregón”.3 

Y dado que en esta ciudad cualquiera puede conseguir y portar un arma de 
fuego se debería revisar a los clientes de estos bares para que no ingresen 
armados al establecimiento mercantil.  

En noticieros, en periódicos impresos o digitales y en redes sociales, todos los 
días se da a conocer la comisión de hechos delictivos como los que han 

quedado descritos, lo que provoca un clima de miedo e incertidumbre en 
las personas, a pesar de que la Jefa de Gobierno, Clara Brugada pide 
“bajarle a la nota roja” de los medios de comunicación ante cifras de 
inseguridad en la CDMXs  y afirme que la inseguridad va disminuyendo, la 

realidad es otra completamente diferente para miles de capitalinos que 
sufren de robos de autopartes, de vehículos de robo a casa habitación, de 

extorsión, entre otros. Y no son hechos aislados, en los recorridos que 
hacemos de forma cotidiana los vecinos se quejan de haber sido víctima o 

conocer a alguien que fue víctima de la delincuencia, así como de que el 
tráfico de droga se ve en cualquier esquina o bien que ya cualquiera 

persona puede portar un arma de fuego. 

                                                             
2 https://www.nmas.com.mx/ciudad-de-mexico/seguridad/balaceras/momento-exacto-balacera-taqueria-

alvaro-obregon-cdmx-dispararon-mas-40-veces-torres-potrero/ 
3 https://www.reforma.com/asesinan-a-cuatro-hombres-en-bar-de-alvaro-obregon/ar3226344 
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL 

Si la estrategia que ha impulsado el Alcalde Javier López Casarín en 
coordinación con autoridades locales es insuficiente es urgente revisarla 

para que funcione y cumpla con su objeto central,  porque los habitantes 
de esta ciudad no nos sentimos seguros, por más que oficialmente se quiera 

maquillar esta situación, los habitantes de la alcaldía Álvaro Obregón no 
están de acuerdo en que la prioridad sea impulsar un satélite, hay que 
bajarse de la luna y existen problemáticas locales más urgentes que debe 
atender. 

PROBLEMÁTICA PLANTEADA 

Este pasado 24 de abril, El Instituto Nacional de Estadística y Geografía 
(INEGI) presentó los resultados de la Encuesta Nacional de Seguridad 

Pública Urbana (ENSU) que corresponden al primer trimestre de 2026. Donde 
señala que, durante marzo de 2026, 61.5 % de la población de 18 años y 

más considera que, en términos de delincuencia, vivir en su ciudad es 
inseguro, cifra que resulta prácticamente similar a la que reportó el mismo 

periodo en el año anterior 2025, donde informó que en marzo de 2025, 61.9 
% de la población de 18 años y más consideró inseguro vivir en su ciudad. 

La desagregación por sexo muestra que, en el año 22026, 67.2 % de las 
mujeres y 54.6 % de los hombres manifestaron que era inseguro vivir en su 
ciudad, y en el año de 2025, 67.5 % de las mujeres y 55.0 % de los hombres 

manifestaron que era inseguro vivir en su ciudad.  

De la simple lectura de las cifras se desprende que los número en materia 
de seguridad no se han movido, lo que revela que la estrategia no está 

funcionando y que en consecuencia debe ser revisada con mucha 
responsabilidad y hacer los ajustes necesarios de manera urgente. 

Así mismo, el 70.6 % de la población manifestó sentirse insegura en los cajeros 
automáticos localizados en la vía pública y 65.3 %, en el transporte público. 
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL 

En materia de seguridad pública existen diversos informes que contienen 
cifras de incidencia delictiva que pueden variar, sin embargo, a pesar de 

que las autoridades responsables de la seguridad pública capitalina 
muestren indicadores que señalan una disminución en los delitos, la 

percepción de inseguridad en los capitalinos es muy alta, además de hacer 
patente una discrepancia significativa entre las cifras que presenta el 

Gobierno de la Ciudad y lo que perciben los ciudadanos en materia de 
inseguridad. La "guerra de cifras" en materia de seguridad pública a nadie 

beneficia, el debate sobre la discrepancia entre las cifras oficiales y la 
percepción ciudadana, sólo debe servir para revisar objetivamente la 

eficacia de la estrategia de seguridad y la necesidad fortalecerla.  

Es por lo expuesto anteriormente por lo que se considera urgente revisar y 
fortalecer la estrategia de seguridad pública, así como las políticas en 

materia de prevención del delito no sólo para reducir la comisión del delito, 
sino también para fortalecer los vínculos entre las personas y sus 

comunidades, la confianza, la participación y la cohesión social; lo anterior, 
mediante la promoción de la cultura de paz, con la concurrencia de todos 

a través del diálogo y la colaboración. 

CONSIDERANDOS 

PRIMERO. Que el artículo 122, apartado A fracción II de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos a la letra dice: 

Artículo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de 
autonomía en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organización 
política y administrativa. 

A. El gobierno de la Ciudad de México está a cargo de sus poderes locales, 
en los términos establecidos en la Constitución Política de la Ciudad de 
México, la cual se ajustará a lo dispuesto en la presente Constitución y a las 
bases siguientes: 

(…) 

II. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad 
de México, la cual se integrará en los términos que establezca la 
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL 

Constitución Política de la entidad. Sus integrantes deberán cumplir los 
requisitos que la misma establezca y serán electos mediante sufragio 
universal, libre, secreto y directo, según los principios de mayoría relativa y 
de representación proporcional, por un periodo de tres años. 

 

SEGUNDO.- Que la Constitución Política de la Ciudad de México estipula:  

Artículo 14 

Ciudad segura 

B. Derecho a la seguridad ciudadana y a la prevención de la violencia y del 
delito 

Toda persona tiene derecho a la convivencia pacífica y solidaria, a la 
seguridad ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio 
de las violencias y los delitos. Las autoridades elaborarán políticas públicas 
de prevención y no violencia, así como de una cultura de paz, para brindar 
protección y seguridad a las personas frente a riesgos y amenazas.  

TERCERO.- Que el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, 
estipula: 

Artículo 99. El Pleno podrá conocer proposiciones que busquen 

el consenso de sus integrantes, a través de: 

(…) 

II. Puntos de acuerdo, que representan la posición del Congreso, 

en relación con algún asunto específico de interés local o nacional o sus 

relaciones con los otros poderes de la de la Ciudad, 

organismos públicos, entidades federativas, municipios y Alcaldías, y 

Artículo 101. Sólo podrán dispensarse del procedimiento a que se refiere las 
fracciones del I al V del artículo anterior, aquellos asuntos que sean 

https://app.con-certeza.mx/info/6a3c279f0b254376fd11fac0
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL 

presentados previamente por la o el Diputado promovente ante la Mesa 
Directiva como de urgente y obvia resolución.  

Las proposiciones calificadas por el Pleno de urgente u obvia resolución, 
serán discutidas y votadas inmediatamente por éste. En caso de no ser así 
calificadas, a la o el Presidente las turnará a la o las Comisiones;  

Por lo expuesto y fundado anteriormente someto a su consideración un 

Punto de Acuerdo bajo los siguientes: 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO.  SE EXHORTA ATENTA Y RESPETUOSAMENTE AL ALCALDE EN ÁLVARO 
OBREGÓN, JAVIER LÓPEZ CASARÍN A QUE, EN COORDINACIÓN CON EL 

TITULAR DE LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE 
MÉXICO, PABLO VÁZQUEZ CAMACHO, FORTALEZCAN LA ESTRATEGIA DE 

SEGURIDAD PÚBLICA Y LAS POLÍTICAS PARA PREVENIR EL DELITO, EN LA 
DEMARCACIÓN ÁLVARO OBREGÓN, A EFECTO DE GARANTIZAR LA 

INTEGRIDAD FÍSICA Y PATRIMONIAL DE SUS HABITANTES Y PERSONAS QUE 
HABITAN Y TRANSITAN EN ELLA. 

 SEGUNDO. EL ALCALDE EN LA DEMARCACIÓN ÁLVARO OBREGÓN, DE LA 
CIUDAD DE MÉXICO, DEBERÁ PRESENTAR UN INFORME SOBRE LAS ACCIONES 

EJECUTADAS EN LOS PRIMEROS 6 MESES A PARTIR DE LA APROBACIÓN DEL 
PRESENTE ACUERDO. 

 

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a    de junio de 2026 

 

 

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 

Integrante del Partido Acción Nacional 

 

https://app.con-certeza.mx/info/6a3c279f0b254376fd11fac0
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APARTADO CON LENGUAJE CIUDADANO  01/07/2026  

AUTORIDADES INVOLUCRADAS: 

 

● Las 16 Alcaldías de la Ciudad de México. 

 

OBJETIVO:  

 

La diputada promovente propone que las autoridades fortalezcan o implementen las campañas de 

esterilización gratuitas o de bajo costo, así como informar del cuidado responsable de los animales 

de compañía, previniendo el abandono de seres sintientes que terminarán en situación de calle. 

 

IMPACTO / ALCANCE:  

 

Con estas acciones se busca se disminuya la población de gatos y perros que viven en la calle, 

mejorando su bienestar y promoviendo un cuidado responsable. 
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DIP. JESÚS SESMA SUÁREZ   

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA  

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO,  

III LEGISLATURA 

P R E S E N T E 

 

La que suscribe Diputada María del Rosario Morales Ramos, integrante de la 

Asociación Parlamentaria Progresista de la Transformación de la III Legislatura del 

Congreso de la Ciudad de México, y con fundamento en lo dispuesto por el artículo 

122 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; apartado D, 29 de 

la Constitución Política de la Ciudad de México; 4 fracción XXXVIII y 13 de la Ley 

Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones I y II, 99 fracción II, 

100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto la 

siguiente: PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL 

SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LAS 16 ALCALDÍAS DE LA 

CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE DE MANERA COORDINADA, EN EL ÁMBITO 

DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y CON BASE EN SU SUFICIENCIA 

PRESUPUESTAL, REFUERCEN LAS JORNADAS DE ESTERILIZACIÓN DE 

ANIMALES DOMÉSTICOS Y EN SITUACIÓN DE CALLE CON EL OBJETO DE 

PREVENIR EL ABANDONO Y FOMENTAR UNA CULTURA DE PROTECCIÓN Y 

TENENCIA RESPONSABLE DE LOS SERES SINTIENTES, bajo los siguientes:  

 

ANTECEDENTES 

 

A. Introducción  

 

La protección y el bienestar animal constituyen una responsabilidad compartida 

entre las autoridades y la sociedad, especialmente ante el creciente número de 

perros y gatos domésticos y en situación de calle que habitan en la Ciudad de 

https://app.con-certeza.mx/info/6a429d2055412939b8641cd7
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México. La reproducción no controlada de estos animales representa un desafío 

que impacta no solo su calidad de vida, sino también aspectos relacionados con la 

salud pública, la convivencia comunitaria y el entorno urbano. 

 

En este contexto, la esterilización se ha consolidado como una de las medidas más 

eficaces y humanitarias para prevenir la sobrepoblación animal, reducir el abandono 

y fomentar una cultura de tenencia responsable. Por ello, resulta fundamental 

fortalecer las acciones institucionales que permitan acercar estos servicios a la 

población y atender de manera preventiva una problemática que afecta a las 

dieciséis alcaldías de la capital. 

 

En virtud de lo anterior, resulta necesario continuar impulsando acciones y 

estrategias orientadas al control ético de la población animal, así como al 

fortalecimiento de las políticas públicas en materia de bienestar y protección animal. 

La atención de esta problemática requiere de esfuerzos coordinados y permanentes 

que permitan atender sus causas de manera preventiva, favoreciendo una mejor 

calidad de vida para los animales y una convivencia más armónica dentro de las 

comunidades de la Ciudad de México. 

 

B. Sobrepoblación de seres sintientes en situación de calle 

 

La presencia de perros y gatos en situación de calle es uno de los principales 

desafíos en materia de bienestar animal, salud pública y convivencia comunitaria, 

ya que se trata de un fenómeno complejo que no puede explicarse únicamente por 

la existencia de animales sin hogar, sino por un conjunto de factores sociales, 

económicos, culturales e institucionales que han favorecido el crecimiento sostenido 

de poblaciones animales que viven total o parcialmente en la vía pública. Esta 

problemática afecta de manera directa a millones de seres sintientes y genera 

https://app.con-certeza.mx/info/6a429d2055412939b8641cd7
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impactos que trascienden el ámbito animal para convertirse en un asunto de interés 

colectivo. 

 

La magnitud del problema adquiere especial relevancia si se considera que el 

Estado Mexicano es uno de los países con mayor número de animales de compañía 

en los hogares. De acuerdo con datos derivados de la Encuesta Nacional de 

Bienestar Autorreportado, millones de familias mexicanas conviven con perros o 

gatos. Sin embargo, el incremento en la tenencia de animales no ha sido 

acompañado en todos los casos por prácticas responsables relacionadas con la 

identificación, vacunación, esterilización, supervisión y atención veterinaria 

permanente. Como consecuencia, una parte importante de estos animales termina 

reproduciéndose sin control o siendo abandonada en espacios públicos1. 

 

Uno de los principales factores asociados a la sobrepoblación animal es 

precisamente el abandono. Cada año, miles de perros y gatos son dejados en 

calles, parques, carreteras, mercados, lotes baldíos y otros espacios públicos. Las 

causas del abandono son diversas e incluyen dificultades económicas, cambios de 

domicilio, falta de tiempo para su cuidado, problemas de comportamiento, 

enfermedades, reproducción no deseada, entre otras motivaciones; pero en 

realidad, la gran mayoría de los animales abandonados enfrentan condiciones de 

extrema vulnerabilidad que reducen significativamente su calidad y expectativa de 

vida2. 

 

 

1 Instituto Nacional de Estadística y Geografía. (2021). Encuesta Nacional de Bienestar 

Autorreportado (ENBIARE) 2021. INEGI. 

2 Universidad Nacional Autónoma de México. (2025). Esterilización: método para reducir la población 

de perros y gatos en las calles. Ciencia UNAM. 
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La reproducción descontrolada representa uno de los elementos centrales de esta 

problemática, ya que una sola pareja de perros o gatos puede generar numerosos 

descendientes a lo largo de su vida reproductiva, y estos a su vez pueden continuar 

reproduciéndose en periodos relativamente cortos. Cuando estos nacimientos 

ocurren en contextos donde no existen hogares disponibles para recibir a los 

animales, se produce un incremento constante de poblaciones callejeras. 

 

Las consecuencias para los animales son particularmente severas, es decir, los 

seres sintientes que habitan en la vía pública suelen enfrentar carencias 

alimentarias, deshidratación, exposición a temperaturas extremas, accidentes 

vehiculares, agresiones por parte de personas, ataques de otros animales y 

diversas enfermedades infecciosas o parasitarias; sumándose la falta de atención 

veterinaria, vacunación y tratamientos oportunos, que incrementan los niveles de 

sufrimiento y mortalidad. En muchos casos, los animales nacidos en la calle viven 

ciclos permanentes de precariedad que se reproducen de generación en 

generación3. 

 

Esta situación también impacta de manera importante, por ello, la atención de la 

sobrepoblación de seres sintientes en situación de calle reconoce a los animales 

como seres capaces de experimentar dolor y sufrimiento e implica la obligación ética 

y jurídica de impulsar políticas públicas que prevengan su abandono, reduzcan la 

reproducción no controlada y garanticen condiciones de bienestar compatibles con 

su naturaleza.  

 

C.  Esterilización 

 

 

3 Secretaría del Medio Ambiente de la Ciudad de México. (2023). Realiza AGATAN esterilizaciones 

a perros en situación de calle y animales de compañía con tutor. 
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La esterilización es una de las estrategias más importantes y efectivas para 

promover el bienestar animal y prevenir la reproducción no planificada de animales 

de compañía, es decir, se trata de un procedimiento médico-quirúrgico ampliamente 

utilizado a nivel mundial que tiene como finalidad impedir la capacidad reproductiva 

de los animales mediante técnicas seguras realizadas por profesionales de la 

medicina veterinaria, actuando sobre las causas estructurales del crecimiento 

descontrolado de las poblaciones animales. 

 

Desde un enfoque científico, la esterilización representa un procedimiento seguro 

cuando se realiza bajo protocolos veterinarios adecuados; la cirugía consiste en la 

extracción de órganos reproductivos que permiten la reproducción de perros y 

gatos, lo que impide la generación de camadas no deseadas y favoreciendo una 

recuperación rápida para la mayoría de los animales intervenidos4. 

 

Además de sus efectos sobre el control poblacional, la esterilización aporta 

importantes beneficios para la salud y el bienestar de los animales, ya que, se ha 

documentado que los animales esterilizados presentan una disminución en el riesgo 

de padecer determinadas enfermedades relacionadas con el sistema reproductivo, 

en las hembras, por ejemplo, se reduce considerablemente la probabilidad de 

desarrollar infecciones uterinas y ciertos tipos de tumores mamarios, mientras que 

en los machos disminuye la incidencia de enfermedades prostáticas y tumores 

testiculares; mejorando la calidad y expectativa de vida de los animales de 

compañía5. 

 

4 Universidad Nacional Autónoma de México. (2025). Esterilización: método para reducir la población 

de perros y gatos en las calles. Ciencia UNAM. https://ciencia.unam.mx/leer/1564/esterilizacion-

metodo-para-reducir-la-poblacion-de-perros-y-gatos-en-las-calles  

5 American Veterinary Medical Association. (2024). Spaying and neutering companion animals. 

AVMA. 
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La esterilización también puede ayudar con cambios positivos en la conducta de 

algunos animales, tales como escaparse del hogar en busca de pareja, marcar 

territorio de manera excesiva o participar en peleas relacionadas con la competencia 

reproductiva, facilitando la convivencia entre animales y personas, así como reducir 

situaciones de riesgo derivadas de la deambulación sin supervisión. 

 

Otro aspecto relevante es que la esterilización contribuye al fortalecimiento de la 

tenencia responsable de un ser sintiente, es decir, la decisión de esterilizar implica 

reconocer que la reproducción de un animal genera responsabilidades éticas y 

materiales que deben ser asumidas por quienes ejercen su tutela. Por lo que se 

debe garantizar que cada cachorro o cría cuente con condiciones adecuadas de 

alimentación, atención veterinaria, protección y cuidado permanente requiere 

recursos y compromiso a largo plazo.  

 

Por ello, la Organización Mundial de Sanidad Animal ha señalado que los programas 

de control reproductivo constituyen mecanismos eficaces para disminuir el 

crecimiento de poblaciones animales cuando se implementan de manera 

sistemática y acompañados de acciones de educación comunitaria. Asimismo, 

diversas asociaciones veterinarias internacionales coinciden en que la esterilización 

representa una alternativa ética y sostenible frente a otros métodos históricamente 

utilizados para controlar poblaciones animales6. 

 

En el caso de México, distintas instituciones públicas han incorporado la 

esterilización como una de las principales acciones para atender la problemática de 

los animales de compañía. Dependencias federales, estatales y municipales 

desarrollan regularmente jornadas gratuitas dirigidas a la población, buscando 

 

6 Organización Mundial de Sanidad Animal (OMSA). (2024). Stray dog population control guidelines. 
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ampliar la cobertura de servicios preventivos y generar una reducción progresiva de 

nacimientos no planificados. 

 

Particularmente en la Ciudad de México, las campañas de esterilización han 

adquirido una importancia creciente dentro de las políticas de bienestar animal, 

realizando jornadas permanentes y programas comunitarios orientados a acercar 

estos servicios a la ciudadanía. No obstante, la magnitud de la población animal 

existente en la capital exige fortalecer y ampliar dichas acciones para garantizar que 

un mayor número de animales tenga acceso a procedimientos seguros y oportunos.  

 

D. Impacto en la salud pública 

 

La salud pública se puede entender como el conjunto de acciones, políticas y 

estrategias orientadas a proteger y mejorar las condiciones de salud de la población. 

En este sentido, numerosos problemas sociales, ambientales y sanitarios se 

encuentran estrechamente vinculados con factores que trascienden la atención 

médica individual7  

 

La relación que existe entre bienestar de los seres sintientes y la salud pública se 

ha consolidado estrechamente, siendo conocida como “Una Sola Salud” (One 

Health) y ha cobrado especial relevancia al destacar que la salud de las personas, 

la salud de los animales y la salud de los ecosistemas se encuentran profundamente 

interconectadas8. 

 

Uno de los principales aspectos que vinculan la presencia de animales sin 

supervisión con la salud pública es el riesgo de transmisión de enfermedades 

 

7 Secretaría de Salud. (2023). Salud pública y prevención de enfermedades. Gobierno de México. 

8 Organización Mundial de la Salud. (2024). One Health. Ginebra: OMS. 
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zoonóticas. Las zoonosis son enfermedades que pueden transmitirse entre 

animales y seres humanos de manera directa o indirecta, y aunque la gran mayoría 

de los perros y gatos no representan una amenaza sanitaria cuando reciben 

atención veterinaria adecuada, la falta de vacunación, desparasitación y 

seguimiento médico puede incrementar la probabilidad de propagación de 

determinadas enfermedades que afectan tanto a animales como a personas9. 

 

Entre las enfermedades de mayor relevancia se encuentra la rabia, considerada 

históricamente una de las zoonosis más importantes a nivel mundial. Gracias a las 

campañas de vacunación implementadas durante décadas por las autoridades 

sanitarias mexicanas, el país ha logrado avances significativos en el control de esta 

enfermedad. De igual manera, los animales que viven en situación de calle pueden 

presentar una mayor exposición a parásitos internos y externos que afectan su 

estado de salud, como lo pueden ser las garrapatas, pulgas y agentes infecciosos 

que encuentran condiciones favorables para su propagación. 

 

Es así que las campañas de esterilización, además de representar una medida de 

protección animal, constituyen una herramienta que contribuye al fortalecimiento de 

políticas públicas de salud preventiva. Su implementación permite actuar sobre 

factores que inciden en la dinámica poblacional de perros y gatos, favoreciendo 

condiciones más seguras, saludables y sostenibles para la convivencia entre 

personas y animales.  

 

E. Conclusión 

 

 

9 Organización Panamericana de la Salud. (2023). Zoonosis y salud pública en las Américas. 

Washington, D.C.: OPS 
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El bienestar animal se ha consolidado como un tema de relevancia dentro de las 

agendas públicas debido a su estrecha relación con aspectos sociales, sanitarios, 

ambientales y comunitarios. Los avances científicos y jurídicos registrados durante 

las últimas décadas han permitido reconocer que los animales son seres sintientes 

capaces de experimentar dolor, sufrimiento, estrés y diversas formas de bienestar, 

circunstancia que impone a las autoridades y a la sociedad la responsabilidad de 

promover condiciones que garanticen su protección y trato digno.  

 

La presencia de perros y gatos en situación de calle representa una problemática 

que responde a factores sociales, económicos y culturales, destacando el abandono 

animal, la falta de información sobre tenencia responsable y la reproducción no 

planificada, lo que ha favorecido el crecimiento de poblaciones animales que viven 

total o parcialmente en espacios públicos, generando consecuencias que afectan 

tanto a los propios animales como a las comunidades en las que habitan. 

 

Las condiciones que enfrentan los animales en situación de calle suelen 

caracterizarse por la exposición permanente a riesgos que comprometen su 

bienestar y supervivencia, como la falta de acceso a alimentación adecuada, agua, 

refugio y atención veterinaria que incrementa su vulnerabilidad frente a 

enfermedades, lesiones, accidentes y diversas formas de sufrimiento.  

 

Frente a esta problemática, la esterilización ha demostrado ser una de las 

herramientas más eficaces, humanitarias y sostenibles, favoreciendo una 

disminución progresiva de animales que eventualmente podrían encontrarse en 

situación de calle. De igual forma, demuestra que las campañas de esterilización 

generan beneficios en las condiciones de salud pública y mejorar la convivencia 

comunitaria  
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Por todo lo anterior, se considera pertinente exhortar respetuosamente a las 

dieciséis alcaldías de la Ciudad de México para que, en el ámbito de sus respectivas 

atribuciones y de conformidad con su disponibilidad presupuestaria, fortalezcan, 

amplíen o implementen campañas permanentes de esterilización de perros y gatos, 

así como acciones de difusión orientadas a promover la tenencia responsable y el 

bienestar animal.  

 

CONSIDERANDOS 

 

PRIMERO. – Que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 

su artículo 4, establece el derecho de toda persona a disfrutar de un medio 

ambiente sano para su desarrollo y bienestar, de esta manera, el Estado está 

obligado a garantizar el respeto de este derecho. 

 

SEGUNDO. – Que la Constitución Política de la Ciudad de México, en su 

artículo 13, apartado B, numerales 1, 2 y 3, reconoce a los animales como seres 

sintientes y sujetos de consideración moral, obligando a todas las personas a 

respetar, proteger su vida e integridad y brindarles un trato digno. Las autoridades 

deberán garantizar el bienestar, prevención y atención de los animales en situación 

de calle, estableciendo medidas de protección, sanciones contra la crueldad, 

normas para su cuidad y conservación, acciones de control sanitario y apoyos para 

el albergue y resguardo de animales abandonados. 

 

TERCERO. – Que la Ley General de Equilibrio ecológico y la Protección al 

Medio Ambiente, en su artículo 87 BIS 2, les confiere al Gobierno Federal, las 

entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad 

de México, en el ámbito de sus respectivas competencias, regularán el trato digno 

y respetuoso que deberá darse a los animales, mediante la creación de programas 

locales destinados a la cuida de la fauna urbana. 

https://app.con-certeza.mx/info/6a429d2055412939b8641cd7
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CUARTO. – Que la Ley General de Salud, en sus artículos 3, fracción XV y 27, 

considera que es materia de salubridad general la prevención y el control de 

enfermedades transmisibles. 

 

QUINTO. – Que la Ley Federal de Sanidad Animal, en sus artículos 1 y 4, 

establece que la ley tiene por objeto fijar las bases para: el diagnóstico, prevención, 

control y erradicación de las enfermedades y plagas que afectan a los animales; 

procurar el bienestar animal, además de reconocer el bienestar animal como un 

principio rector de la política sanitaria animal. 

 

SEXTO. – Que la Ley de Protección y Bienestar de los Animales de la Ciudad 

de México, en su artículo 15, faculta a las alcaldías para poder celebrar convenios 

con las asociaciones protectoras de animales y atender animales en situación de 

calle. 

 

SÉPTIMO. – Que la Ley Orgánica de las Alcaldías de la Ciudad de México, 

contempla en sus artículos 20 Y 29, que las alcaldías son órganos político-

administrativos encargados de atender las necesidades colectivas de la población 

dentro de su territorio y reconoce sus atribuciones en servicio público, desarrollo 

social, salud comunitaria, protección al entorno y bienestar de la población. 

 

Por lo que hago un llamado a las y los integrantes de este H. Congreso de la Ciudad 

de México, a efecto de que emitan su voto a favor de la siguiente proposición con 

punto de acuerdo, bajo el siguiente: 

 

RESOLUTIVO 

 

https://app.con-certeza.mx/info/6a429d2055412939b8641cd7
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ÚNICO. - SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LAS 16 ALCALDÍAS DE 

LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE DE MANERA COORDINADA, EN EL 

ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y CON BASE EN SU 

SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, REFUERCEN LAS JORNADAS DE 

ESTERILIZACIÓN DE ANIMALES DOMÉSTICOS Y EN SITUACIÓN DE CALLE 

CON EL OBJETO DE PREVENIR EL ABANDONO Y FOMENTAR UNA CULTURA 

DE PROTECCIÓN Y TENENCIA RESPONSABLE DE LOS SERES SINTIENTES.  

 
Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 01 días del mes de julio del año dos mil veintiséis. 

 

 

 

 

 

_______________________________ 

DIP. MARÍA DEL ROSARIO MORALES RAMOS 

 

https://app.con-certeza.mx/info/6a429d2055412939b8641cd7
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DIP. JESÚS SESMA SUÁREZ 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA  

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA 

P R E S E N T E  

 

La que suscribe Diputada Elizabeth Mateos Hernández, integrante del Grupo 

Parlamentario de Morena, de la III Legislatura del Congreso de la de México, y con 

fundamento en lo dispuesto por el artículo 122 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; apartado D, 29 de la Constitución Política de la Ciudad 

de México; 4 fracción XXXVIII y 13 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad 

de México; 5 fracciones I y II, 99 fracción II, 100 y 101  del Reglamento del Congreso 

de la Ciudad de México; someto la siguiente: PROPOSICIÓN CON PUNTO DE 

ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, POR EL QUE SE 

EXHORTA A LA SECRETARÍA DE MOVILIDAD Y A LA SECRETARÍA DE 

SEGURIDAD CIUDADANA, AMBAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO PARA QUE, EN 

EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, ANALICEN LA 

SITUACIÓN RELACIONADA CON LA PERMANENCIA PROLONGADA DE 

VEHÍCULOS DE CARGA PESADA EN VIALIDADES UBICADAS EN ZONAS 

HABITACIONALES DE LA CIUDAD DE MÉXICO Y EN SU CASO SE EVALÚEN 

LA VIABILIDAD TÉCNICA, JURÍDICA, OPERATIVA DE IMPLEMENTAR 

MEDIDAS QUE REFUERCEN LA MOVILIDAD, LA SEGURIDAD VIAL, LA 

SEGURIDAD CIUDADANA Y ACCESO EQUITATIVO DEL ESPACIO PÚBLICO, 

bajo los siguientes: 

 

ANTECEDENTES 

En la Ciudad de México existe un desafío que durante años ha afectado la movilidad 

y el libre tránsito de las personas en las distintas alcaldías, relacionada con la 

permanencia prolongada de vehículos de carga pesada y unidades utilizadas para 

https://app.con-certeza.mx/info/6a3977bc3254f44d6d02ccd4



  

 
 
 

 
 
 

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

III LEGISLATURA 

el transporte de enseres domésticos, comúnmente conocidos como vehículos de 

mudanza, en vialidades ubicadas dentro o en colindancia con zonas habitacionales. 

Este fenómeno se presenta de manera generalizada en las 16 alcaldías de la 

capital, derivado de la intensa actividad logística, comercial e industrial propia de 

una metrópoli de gran escala, así como de la insuficiencia de espacios adecuados 

para el resguardo temporal de este tipo de unidades, lo que ha propiciado su 

estacionamiento en vía pública, particularmente en calles secundarias y zonas 

residenciales. 

Diversos reportes periodísticos han documentado que esta situación ha generado 

conflictos vecinales en múltiples colonias de la ciudad, debido a la presencia de 

camiones, tráileres y vehículos de gran tamaño en calles habitacionales, lo que 

provoca inconformidad social, obstrucción de accesos a viviendas, reducción de 

espacios de estacionamiento para residentes y afectaciones a la convivencia 

comunitaria, generando fricciones constantes entre habitantes y operadores de 

dichas unidades1.  

 

Asimismo, dichos reportes señalan que esta situación no se limita a una sola 

demarcación, sino que se reproduce de manera recurrente en distintas zonas de la 

capital, ocasionando daños a la infraestructura urbana, particularmente en 

banquetas, guarniciones y pavimento, además de generar obstrucciones a la 

visibilidad, acumulación de residuos y condiciones que pueden incidir 

negativamente en la seguridad del entorno urbano.  

 

No obstante, en la Alcaldía Iztacalco se presenta de manera particularmente visible 

este fenómeno, derivado de su ubicación estratégica y colindancia con importantes 

corredores viales como Circuito Interior, Río Churubusco, Calzada Ignacio 

Zaragoza, Eje 3 Oriente, Eje 4 Sur, Avenida Añil y Viaducto Río de la Piedad, lo que 

la convierte en un punto de tránsito constante para vehículos de carga que ingresan 

                                                           
1 DISPONIBLE : https://oem.com.mx/la-prensa/metropoli/causan-conflicto-vecinal-camiones-estacionados-
en-via-publica-21189021   
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y salen de la capital, así como para unidades que se dirigen a centros de 

distribución, zonas industriales y corredores logísticos dentro y fuera de la Ciudad 

de México. Esta condición ha propiciado que vialidades secundarias y zonas 

habitacionales sean utilizadas como espacios de estacionamiento temporal o 

prolongado de este tipo de unidades. 

 

La persistencia de esta problemática ha sido reconocida por las propias autoridades 

de la Alcaldía Iztacalco. Durante el primer trimestre de 2026 se realizaron 210 

arrastres de vehículos al depósito vehicular, 290 retiros voluntarios y más de 

500 apercibimientos como resultado de los operativos permanentes de 

ordenamiento vial implementados en distintas colonias de la demarcación2. 

Estas acciones se llevaron a cabo en zonas como Agrícola Oriental, Agrícola 

Pantitlán, Granjas México, Juventino Rosas, Gabriel Ramos Millán, Santiago Sur, 

San Pedro y Barrio Los Reyes, entre otras, lo que evidencia que la ocupación 

irregular de la vía pública constituye una situación recurrente y extendida en 

distintos puntos de la alcaldía. 

 

Asimismo, los riesgos asociados a este desafío han quedado evidenciados en 

diversos hechos de tránsito registrados en la demarcación. En la colonia Santiago 

Sur se documentó un accidente en el que un vehículo de transporte público 

individual se impactó contra un tráiler estacionado sobre la vía pública, situación 

que derivó en denuncias vecinales relacionadas con la presencia constante de 

unidades de carga pesada en calles de uso habitacional y los riesgos que ello 

representa para automovilistas, motociclistas y peatones3. 

 

                                                           
2 DISPONIBLE: https://www.cronica.com.mx/metropoli/2026/04/06/con-210-arrastres-y-500-
apercibimientos-refuerzan-operativos-viales-en-iztacalco/  
3 DISPONIBLE EN : https://www.milenio.com/politica/comunidad/en-cdmx-taxista-choca-contra-trailer-
estacionado-en-alcaldia-iztacalco  
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De igual forma, en distintos momentos se han registrado incidentes en los que 

vehículos de carga pesada han provocado afectaciones a la infraestructura urbana 

y al sistema de transporte público de la ciudad dentro de la Alcaldía Iztacalco, 

generando interrupciones a la movilidad y riesgos para las personas usuarias de la 

vía pública4. 

 

Este tipo de situaciones no constituye un fenómeno aislado en la capital, ya 

que también se han registrado hechos de tránsito vinculados a la circulación y 

operación de vehículos de gran tamaño en vialidades urbanas densamente 

pobladas. Tal es el caso de la Alcaldía Gustavo A. Madero5, donde se ha 

documentado un accidente en el que un vehículo particular se impactó contra 

unidades de transporte público estacionados en la vía pública, generando 

afectaciones a personas usuarias y daños en la infraestructura vial, lo que evidencia 

los riesgos que representa la interacción de este tipo de vehículos en entornos 

urbanos de alta concentración peatonal y vehicular. 

 

Derivado de lo anterior, la permanencia prolongada de estas unidades en calles y 

avenidas también genera condiciones que impactan la seguridad y la salud pública. 

Las maniobras de carga y descarga o estacionamiento interrumpen el flujo vehicular 

y aumentan el riesgo de hechos de tránsito. Asimismo, sus dimensiones generan 

puntos ciegos y zonas con menor iluminación, lo que puede favorecer la comisión 

de conductas delictivas. De igual forma, cuando permanecen estacionados por 

periodos prolongados, pueden convertirse en focos de acumulación de residuos, 

propiciando la proliferación de plagas y afectaciones sanitarias. 

 

                                                           
4 DISPONIBLE EN: https://www.milenio.com/policia/accidentes/choque-metrobus-trailer-embiste-unidad-
iztacalco  
5 DISPONIBLE EN: https://www.nmas.com.mx/seguridad/accidentes/choque-col-las-estrellas-auto-choca-
contra-dos-camiones-transporte-publico-al-gam/    
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Aunado a ello, la presencia de vehículos de gran tamaño en zonas habitacionales 

genera inconformidad entre las y los vecinos, quienes han señalado afectaciones 

como la ocupación prolongada de espacios, la reducción de lugares de 

estacionamiento para residentes, la obstrucción de accesos a viviendas y la 

disminución de visibilidad en cruces y esquinas, lo que impacta negativamente en 

la convivencia comunitaria. 

 

A pesar de las acciones emprendidas por las autoridades de tránsito, la recurrencia 

de estas conductas demuestra que el reto persiste en diversas zonas de la Ciudad 

de México, por lo que resulta necesario reforzar las labores de supervisión, 

prevención y aplicación de la normatividad vigente para garantizar que la vía pública 

cumpla su función primordial de movilidad segura, ordenada y accesible. 

En este contexto, la permanencia de vehículos de carga pesada en vialidades 

ubicadas dentro de zonas habitacionales representa un desafío que trasciende lo 

local, al impactar de manera directa en la movilidad, la seguridad vial, la seguridad 

ciudadana, la convivencia vecinal y el adecuado aprovechamiento del espacio 

público, por lo que requiere un enfoque integral y coordinado entre las autoridades 

competentes. 

 

Por ello, resulta pertinente analizar esta situación de manera integral y valorar la 

implementación de medidas que contribuyan a prevenir afectaciones a las personas 

residentes y usuarias de la vía pública, fortaleciendo las condiciones de orden, 

seguridad y funcionalidad urbana en la Ciudad de México. 
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CONSIDERANDOS 

 

PRIMERO. – Que la Ley de Cultura Cívica de la Ciudad de México6 establece en 

su artículo 28, fracción II, que constituye una infracción contra la seguridad 

ciudadana: 

"Impedir o estorbar de cualquier forma el uso de la vía y el espacio público, la libertad 

de tránsito o de acción de las personas, siempre que no exista permiso ni causa 

justificada para ello." 

SEGUNDO. –  Que el artículo 28 Bis de la misma ley señala como infracciones 

especiales contra la seguridad ciudadana relacionadas con la ocupación de la vía y 

el espacio público: 

• Apartar con cualquier objeto lugares de estacionamiento en la vía y espacio 

público; 

• Obstaculizar o impedir de cualquier manera el uso y goce de la vía y el 

espacio público para estacionarse; 

• Aprovecharse indebidamente de la vía y el espacio público para obtener un 

beneficio. 

TERCERO. - Que el artículo 2, fracción I, del Reglamento de Tránsito7 establece 

que la circulación en condiciones de seguridad vial constituye un derecho, por lo 

que todas las autoridades deben adoptar medidas para garantizar la protección de 

la vida e integridad física de las personas, particularmente de los usuarios 

vulnerables de la vía pública. 

                                                           
6 DISPONIBLE EN: 
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=b/EcoMjefuFeB6DOaNOimOiVpj
ijop6tP366uSbBwqfae1cghmCLwjzaF0tOVDEp2KFvqngYRlCIjS46JaQtfg==  
7 DISPONIBLE EN: https://www.ssc.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Transito/Actualizaciones/reglamento-
de-transito-cdmx.pdf  
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 CUARTO. - Que, por su parte, el artículo 30 prohíbe expresamente estacionar 

cualquier vehículo: 

• Sobre vías peatonales, banquetas y cruces peatonales. 

• Sobre vías ciclistas exclusivas. 

• En vías primarias. 

• En el costado izquierdo de la vía cuando existan camellones, islas o glorietas, 

salvo señalamiento en contrario. 

• En lugares donde se obstruya la visibilidad de la señalización vial. 

• En doble fila o más filas. 

Estas conductas son sancionables mediante multas y penalizaciones establecidas 

por la normatividad vigente. 

QUINTO. Que conforme al artículo 4 del Reglamento para el Control de 

Estacionamiento en Vía Pública8, corresponde a la Secretaría establecer las 

características técnicas de los sistemas, dispositivos e instrumentos para el control 

del estacionamiento en la vía pública, así como emitir los lineamientos de 

señalización vial aplicables al estacionamiento de vehículos conforme a la 

normatividad vigente. 

SEXTO. - Que el artículo 6 del mismo ordenamiento establece que corresponde a 

la Secretaría de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México: 

• Aplicar, imponer y ejecutar las sanciones derivadas de las violaciones a la 

normativa de tránsito. 

• Inmovilizar vehículos en los supuestos previstos por la legislación aplicable. 

• Supervisar y autorizar el retiro de dispositivos de inmovilización cuando 

proceda. 

                                                           
8 DISPONIBLE EN: 
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=Zjujyqyrt96VrJeY7TvcvqiQ1eSPD
SOObWqs1RrlP2z5ox239ghBLmaVZ2AwKxsCc8rIMTRGEunHsYQtAw1Vvg==   
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• Asignar personal policial para ejercer los actos de autoridad necesarios en 

materia de estacionamiento en vía pública. 

En consecuencia, existe un marco jurídico que faculta a las autoridades 

competentes para vigilar, sancionar y corregir aquellas conductas que impliquen la 

ocupación indebida de la vía pública, la obstrucción de banquetas, cruces 

peatonales, ciclovías, carriles de circulación o cualquier otra afectación a la 

movilidad y seguridad vial. 

Por lo que desde esta tribuna hago un llamado a las y los integrantes de esta H. 

Comisión Permanente del Congreso de la Ciudad de México, a efecto de que emitan 

su voto a favor de la siguiente proposición con punto de acuerdo, bajo los siguientes: 

 

RESOLUTIVO 

 

ÚNICO. – SE EXHORTA A LA SECRETARÍA DE MOVILIDAD Y A LA 

SECRETARÍA DE SEGURIDAD CIUDADANA, AMBAS DE LA CIUDAD DE 

MÉXICO PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, 

ANALICEN LA SITUACIÓN RELACIONADA CON LA PERMANENCIA 

PROLONGADA DE VEHÍCULOS DE CARGA PESADA EN VIALIDADES 

UBICADAS EN ZONAS HABITACIONALES DE LA CIUDAD DE MÉXICO Y EN 

SU CASO SE EVALÚEN LA VIABILIDAD TÉCNICA, JURÍDICA, OPERATIVA DE 

IMPLEMENTAR MEDIDAS QUE REFUERCEN LA MOVILIDAD, LA SEGURIDAD 

VIAL, LA SEGURIDAD CIUDADANA Y ACCESO EQUITATIVO DEL ESPACIO 

PÚBLICO. 
Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, al primer día del mes de julio del año dos mil veintiséis. 

 

 

_______________________________ 

DIP. ELIZABETH MATEOS HÉRNANDEZ 

https://app.con-certeza.mx/info/6a3977bc3254f44d6d02ccd4
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL

DIP. JESÚS SESMA SUÁREZ 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL 

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO,  

III LEGISLATURA.  

P R E S E N T E. 

 

OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, integrante del Grupo Parlamentario del 
Partido Acción Nacional en el Congreso de la Ciudad de México III 
Legislatura, con fundamento en lo que disponen los artículos 71 y 122, 
apartado A, fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; el artículo 29, inciso D, de la Constitución Política de la Ciudad 
de México; artículos 4 fracción XXVIII, 13 fracciones IX y XV 80, 21, 54, 56, y 66 
de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; así como, los 
artículos 2 el artículo 2, fracción XXXVIII, 5 fracción I, 79 fracción XII, 82, 99 
fracción II y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, 
presento una PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 
RESOLUCIÓN POR LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA 
DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MÉXICO PARA QUE, EN EL 
ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y EN COORDINACIÓN INSTITUCIONAL CON LA 
ALCALDÍA IZTAPALAPA, REFUERCE LAS ACCIONES DE VIGILANCIA, 
PROXIMIDAD VECINAL, RECORRIDOS PREVENTIVOS Y ATENCIÓN A 
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES MEDIANTE EL PROGRAMA CÓDIGO ÁGUILA, 
EN DIVERSAS COLONIAS DE LA ALCALDÍA IZTAPALAPA. al tenor de los 
siguientes: 
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ANTECEDENTES 

Desde el mes de diciembre de 2025 los habitantes de las diversas colonias 
de la alcaldía Iztapalapa han externado su preocupación y miedo por los 
diversos eventos de violencia registrados en la alcaldía Iztapalapa, en los 
cuales ha cobrado vidas de diversas personas, afectado a locatarios y sus 
negocios, perjudicando sus bienes o dejando totalmente expuestos, así 
también afectando a diversos sectores de la población como adultos 
mayores o menores de edad, adolescentes, jóvenes o mujeres vulnerables 
entre otros, esto ah llevado a un declive enorme en cuanto a seguridad y 
calidad de vida en diversas colonias de la alcaldía, tal es el ejemplo que 
cada semana se puede escuchar de los vecinos diversos atestiguamientos 
de riñas o asesinatos así como de problemáticas referentes a temas de 
seguridad en donde el común denominador en todos los eventos es la 
ausencia de policías y patrullas en los diversos cuadrantes, después del 
evento ya es cuando llegan, sin embargo se puede notar la ausencia de los 
mismos por horas en diversas colonias, este hecho ah venido impactando a 
los vecinos en diversas colonias tales como Ricardo Flores Magón donde 
ocurrió una balacera afectando a los vecinos, también una balacera en 
pleno Panteón de san Lorenzo Tezonco, cerca del metro Tezonco afectando 
la movilidad y el servicio del mismo, un saldo alto de heridos y la ineficiente 
estrategia de seguridad, por otra parte también se puede citar el ejemplo 
de un ajuste de cuentas en la colonia Sector Popular en la cual se suscitó 
una balacera por un ajuste de cuentas entre dos individuos, en el cual 
diversos inmuebles recibieron impactos de bala por lo mismo, dejando 
temerosos y molestos a los vecinos por el reaccionar omiso de la policía solo 
hasta que ya se encontraron dos personas fallecidas, en ese tenor de ideas 
la problemática se ve reflejada en la ausencia eh ineficiencia de los 
elementos por proporcionar y mantener la seguridad en diversas colonias 
dejando desprotegidos a los vecinos y permitiendo que se repitan estos 
eventos con mas frecuencia en colonias donde antes esto no ocurria o era 
menos el índice delictivo.  
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1.1 Mapa de colonias donde se ah presentado un evento delictivo o 

armado en las últimas semanas de mayo de 2026.  
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PROBLEMÁTICA PLANTEADA 

La alcaldía Iztapalapa enfrenta una crisis en tema de seguridad en diversas 

colonias afectando a diversos sectores de la población, así como a 

locatarios. Personas que transitan en la alcaldía de paso, entre otros, se ah 

visto en diferentes colonias de la demarcación un alza preocupante en 

cuanto a hechos delictivos y asesinatos a plena luz del dia en su mayoría y 

en otros horarios, esto se ah hecho evidente a un punto de que en diversos 

medios de difusión se ah observado las diversas problemáticas con énfasis 

en temas de seguridad entre otros, tal es el ejemplo el suceso ocurrido hace 

unos días acerca de un asesinato en la colonia escuadrón 201 en el cual 

sucedió un tiroteo en el cual dos personas fallecieron al empezar la 

balacera, esta desemboco en que las dos personas involucradas fallecieron 

por los impactos de bala, sin embargo, también se afecto las fachadas de 

los vecinos cerca del lugar de los hechos dejando daños y temor entre la 

población, cabe señalar que dentro de todo ese tiempo nunca hubo 

presencia de elementos de la SSC para evitarla problemática y garantizar 

seguridad, si no hasta cuarenta minutos después y la persona que se 

encontraba herida ya había fallecido, en este sentido de igual manera se 

ven afectadas demás colonias en sucesos diferentes en cuanto a temas 

seguridad, este tema se ah visto mas presente desde el cambio de 

administración de la alcaldía, dejando mucho que desear por parte de la 

Secretaria de Seguridad Ciudadana en cuanto a estrategias para garantizar 

la seguridad de los vecinos, dentro de los reclamos de los vecinos de diversas 

colonias también puede verse presente el descontento e incertidumbre en 

cuanto a temas de seguridad, otro ejemplo mencionable es la falta de 

seguridad y de coordinación de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en 

el cual la colonia de Granjas Esmeralda tiene una problemática de 

inseguridad en cuanto a robo de autopartes, en el cual los vecinos se ven 
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afectados en sus pertenecías, comentando que los elementos de policía 

nunca realizan rondines por la colonia o cuando se suscita un problema no 

llegan los elementos, si no hasta 4 horas después. 

La presente proposición se estima de urgente y obvia resolución, toda vez 
que los hechos de violencia referidos han generado preocupación entre 
personas vecinas, locatarias y quienes transitan por distintas colonias de la 
Alcaldía Iztapalapa. La falta de información clara sobre recorridos, 
presencia policial y acciones de proximidad hace necesario que las 
autoridades competentes informen y refuercen, de manera inmediata, las 
medidas de vigilancia, prevención y coordinación institucional. 
 
Por último, otro ejemplo a señalar es la falta de presencia de elementos de 
policía de La Secretaria de Seguridad Ciudadana en el cual alumnos del 
UNITEC al ver la ausencia de los elementos afectan a diversos vecinos y sus 
inmuebles o pertenecías, ya que estos mismos se encuentran fuera de su 
casa fumando sustancias nocivas u orinándose en las bardas, también así 
generando un foco de compra de sustancias nocivas, dejando una 
problemática amplia en cuanto a seguridad para los vecinos.  
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1.- Los vecinos externan su preocupación por la falta de seguridad en las 

diversas colonias de la alcaldía Iztapalapa, mencionando afectaciones a 

sus patrimonios, desde inmuebles o pertenecías, hasta negocios, por la 

creciente ola de violencia que azota a la alcaldía.                                                  

PRIMERO. – Que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 

su Artículo 21 párrafo noveno señala que la seguridad pública es una 

función del Estado a cargo de la Federación, las entidades federativas y los 

municipios.  

SEGUNDO. – Que la Constitución Política de la Ciudad de México en su 

artículo 14 apartado B, establece que toda persona tiene derecho a la 

seguridad ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio 

de la violencia y los delitos, y que las autoridades elaborarán políticas 

públicas para brindar protección y seguridad a las personas frente a riesgos 

y amenazas.   

TERCERO. – Que la Constitución Política de la Ciudad de México en su 

artículo 41 numeral 1 establece que la seguridad ciudadana es 

responsabilidad exclusiva del Gobierno de la Ciudad de México, en 

colaboración con las alcaldías y sus habitantes, para la prevención, 

investigación, sanción de infracciones administrativas y persecución de los 

delitos, la impartición de justicia, la reinserción social, el acceso a una vida 

libre de violencia y la protección de las personas frente a riesgos y amenazas 

que atenten contra sus derechos y libertades.  

CUARTO.- Que la Ley Orgánica de las Alcaldías de la Ciudad de México, en 

el Artículo 21 establece como finalidades de las Alcaldías la promoción de 

la seguridad de quienes habitan la demarcación, y garantizar la seguridad 

ciudadana.   
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QUINTO . – Que la Ley Orgánica de las Alcaldías de la Ciudad de México, 

en el Artículo 29 establece que las Alcaldías tienen competencia en materia 

de seguridad ciudadana.   

SEXTO. – Que la Ley Orgánica de las Alcaldías de la Ciudad de México, en 

el Artículo 61 establece que las Alcaldías, en materia de seguridad podrán 

realizar funciones de proximidad vecinal y vigilancia.   

Por lo expuesto, someto un Punto de Acuerdo bajo los siguientes: 

SÉPTIMO. Que la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de 

México establece las bases de coordinación, colaboración y actuación de 

las autoridades en materia de seguridad ciudadana, por lo que resulta 

procedente solicitar información y acciones de vigilancia, proximidad 

vecinal, prevención del delito y atención institucional en las zonas de la 

Alcaldía Iztapalapa donde se han reportado hechos de violencia o 

preocupación vecinal.                                               
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RESOLUTIVOS 

PRIMERO. – Se exhorta respetuosamente a la Secretaría de Seguridad 

Ciudadana de la Ciudad de México para que remita a este Congreso un 

informe desagregado por colonia y por mes sobre el número de visitas 

realizadas a establecimientos mercantiles mediante el programa Código 

Águila, así como el número de acciones de proximidad vecinal y recorridos 

preventivos efectuados en la Alcaldía Iztapalapa durante 2025 y 2026 

SEGUNDO. - Se hace un atento y respetuoso exhorto a la Secretaría de 

Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, para que informe a cuántos 

establecimientos mercantiles han visitado bajo el denominado “Código 

Águila” en la Alcaldía Iztapalapa.  

TERCERO. – Se hace un atento y respetuoso exhorto a la Secretaría de 

Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, para que intensifique la 

vigilancia con los locatarios y todos los establecimientos mercantiles, así 

como vecinos de toda la Alcaldía Iztapalapa.   

CUARTO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaría de Seguridad 

Ciudadana de la Ciudad de México y a la Alcaldía Iztapalapa para que, en 

el ámbito de sus respectivas atribuciones, instalen mesas de trabajo con 

personas vecinas, locatarias y representantes comunitarios de las colonias 

señaladas, con el objeto de revisar reportes de inseguridad, rutas de 

vigilancia, tiempos de respuesta y acciones de prevención. 
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Fuentes de información 

1. Fiscalía General de Justicia de la CDMX (FGJCDMX) 

Es la fuente más sólida para homicidios y delitos graves por colonia. Publica 

boletines mensuales de estadísticas delictivas y responde solicitudes de transparencia. De 

hecho, mediante solicitud de transparencia (folio 092453826000220), se documentó que 

Iztapalapa registró 570 carpetas de investigación en homicidios y lesiones entre octubre 

2025 y enero 2026. URL: fgjcdmx.gob.mx/procuraduria/estadisticas-delictivas. 

 

2. Secretariado Ejecutivo del SNSP (SESNSP) 

Publica datos abiertos de incidencia delictiva con desagregación municipal, 

actualizados mensualmente. Iztapalapa registró 119 carpetas por delitos de alto impacto en 

2025, siendo la alcaldía con mayor concentración en la CDMX. Disponibles en 

datos.gob.mx. 

 

3. Portal de Datos Abiertos de la CDMX 

El gobierno de la Ciudad publica bases de datos georreferenciadas de incidencia 

delictiva por colonia en datos.cdmx.gob.mx. Si el mapa fue elaborado con datos de este 

portal, es la fuente que debe citarse. 

 

4. Hoyodecrimen.com (fuente periodística-académica) 

Plataforma que georreferencia delitos de la CDMX por sector policial y colonia, con 

base en datos de la FGJCDMX. Ampliamente citada en medios. No es fuente oficial, pero 

sí citable como referencia periodística complementaria. 

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a 24 de junio de 2026 

 

 

 

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 

Integrante del Partido Acción Nacional 
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

III LEGISLATURA 

DIP. JESÚS SESMA SUÁREZ  

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL 

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA 

P R E S E N T E  

 

La que suscribe Diputada Elizabeth Mateos Hernández, integrante del Grupo Parlamentario 

de Morena, de la III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, y con fundamento en 

lo dispuesto por el artículo 122 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

apartado D, 29 de la Constitución Política de la Ciudad de México; 4 fracción XXXVIII y 13 de 

la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones I y II, 99 fracción II, 100 

y 120 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto la siguiente: 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA, DE MANERA 

RESPETUOSA, A LAS 16 ALCALDÍAS Y DEL INSTITUTO DE VERIFICACIÓN 

ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE, DE MANERA COORDINADA 

Y EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, REFUERCEN LAS 

ACCIONES DE VERIFICACIÓN, ORIENTACIÓN PARA EL CUMPLIMIENTO NORMATIVO 

EN LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DE IMPACTO ZONAL, CON EL 

OBJETIVO DE CONSTATAR QUE CUENTEN LOS MEDIDORES PARA LA DETECCIÓN 

DEL NIVEL DE ALCOHOL EN LA SANGRE PREVISTOS EN LA LEY DE 

ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MÉXICO, COMO UNA 

MEDIDA DE PREVENCIÓN DE SINIESTROS VIALES, bajo los siguientes: 

 

ANTECEDENTES 

 

La Ciudad de México tiene una amplia variedad de actividades para ofrecer en rubros 

como: cultura, música, deporte, gastronomía, entretenimiento, tradiciones, arte, baile, 

turismo, entre muchos otros. Estas actividades mantienen a la ciudad 

económicamente muy activa, sobre todo en fines de semana y en fechas festivas. Sin 

embargo, a pesar de que estas actividades dejan una derrama económica importante 

en la ciudad, las autoridades han tomado desde hace varios años ciertas medidas y 

protocolos de seguridad y salud para salvaguardar la integridad de capitalinos y 

turistas durante las mismas.  

 

Uno de los protocolos de prevención y seguridad más importantes y exitosos de la 

ciudad ha sido el operativo “Conduce sin Alcohol”, el cual, este año está celebrando 
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20 años de servicio. Este programa, en colaboración con diversas dependencias del 

gobierno de la ciudad y la sociedad civil, ha permitido incrementar sus acciones 

preventivas y, de esta forma, reducir e inhibir los accidentes viales ocasionados por 

el consumo excesivo de alcohol. 

 

De acuerdo con datos de la Secretaría de Seguridad Ciudadana, para el año del 2020, 

este programa había remitido cerca de 219 mil 752 infractores sancionados. Además, 

se realizaron 8 mil 100 jornadas de revisión, se establecieron 29 mil 254 puntos 

itinerantes, se realizaron 13 millones de entrevistas, se aplicaron 2 millones 51 mil 

105 pruebas y se remitieron 145 mil 613 vehículos. Lo anterior, desde el inicio de 

operaciones del programa en el 20031. 

 

Este operativo se basa en la colocación de puntos de control dispuestos en lugares 

estratégicos de la ciudad, como lo son: vialidades primarias, zonas de alta afluencia 

de vehículos, así como zonas de comercio, restaurantes, bares y antros. En dichos 

puntos, se realizan entrevistas a los conductores, a manera de determinar si estos 

han ingerido bebidas alcohólicas, en caso positivo, se procede a aplicarles una prueba 

con el dispositivo denominado “alcoholímetro”. 

 

El alcoholímetro es un aparato que permite realizar una lectura de la cantidad de 

alcohol presente en el organismo de las personas que lo han ingerido. Los 

alcoholímetros funcionan de dos formas; a través de sensores infrarrojos donde los 

gases absorben ciertas longitudes de onda, calculando la concentración de etanol en 

el aire expulsado, o a través de celdas electroquímicas, las cuales, al pasar el etanol 

por el ánodo del instrumento, se oxidan y se convierten en ácido acético, produciendo 

una corriente eléctrica que proporciona una medición2. 

 

Para ambos casos, el reglamento de tránsito de la Ciudad de México, establece que 

queda prohibido conducir vehículos motorizados cuando se tenga una cantidad de 

                                                           
1Disponible para su consulta en: https://www.ssc.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/1926-celebra-alcoholimetro-17-anos-de-operacion-en-la-
ciudad-de-mexico-con-13-millones-de-entrevistas-y-dos-millones-de-pruebas-aplicadas  
2 Disponible para su consulta en: https://definicion.de/alcoholimetro/  
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alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por litro, o de 0.4 miligramos por litro de 

alcohol en aire espirado3. 

 

Si bien estas pruebas son realizadas en puntos de control operados por la Secretaría 

de Seguridad Ciudadana, no son los únicos lugares en donde las personas pueden 

realizarse una prueba con el alcoholímetro y así determinar la cantidad de alcohol 

ingerido.  

 

De acuerdo con las modificaciones realizadas a la Ley de Establecimientos 

Mercantiles de la Ciudad de México en el 2015 4 , todos los establecimientos 

mercantiles de impacto zonal, deberán de contar con alcoholímetros para que los 

clientes puedan realizarse pruebas y, en caso de ser positivas, los titulares o 

empleados del establecimiento puedan disuadir a los mismos de su notorio estado de 

ebriedad y sugerirles no conducir. Además, los establecimientos de impacto zonal 

cuyo giro principal sea la venta y/o distribución de bebidas alcohólicas, deberán 

desarrollar un plan de acción social a favor del consumo responsable de bebidas 

alcohólicas y que, además, evite el consumo de sustancias psicoactivas, señalando 

las consecuencias negativas de las mismas. 

 

Estas acciones antes mencionadas, implementadas desde los establecimientos como 

bares, cantinas, restaurantes, antros, estadios, discotecas, casinos y cervecerías, 

buscan ser un primer mecanismo de prevención y contención ante el gran número de 

accidentes vehiculares registrados en la capital. De acuerdo con datos del INEGI, 7 

de cada 10 accidentes en las carreteras se relacionan con el consumo desmedido de 

alcohol5. Además, el Instituto Nacional de Salud Pública (INSP) ha señalado que 

nuestro país ocupa el séptimo lugar a nivel mundial y, el tercero de Latinoamérica, en 

muertes por siniestros viales con 22 decesos al día de jóvenes de entre 15 y 29 años6.  

 

Las acciones preventivas a través del operativo “Conduce sin Alcohol” han 

demostrado tener una importante reducción en el índice de siniestros viales en 

                                                           
3 Disponible para su consulta en: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/dejc/alcoholimetro-y-juzgado-civico  
4 Disponible para su consulta en: https://www.razon.com.mx/ciudad/restaurantes-o-bares-del-df-deberan-tener-alcoholimetro-para-no-ser-
suspendidos/  
5 Disponible para su consulta en: https://www.eluniversal.com.mx/cartera/segun-inegi-7-de-cada-10-accidentes-de-transito-estan-relacionados-
con-el-consumo-de-alcohol/  
6 Disponible para su consulta en: https://www.insp.mx/avisos/4761-seguridad-vial-accidentes-transito.html#sup4  
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nuestra ciudad y, es por ello que se necesitan reforzar estas acciones y mantener un 

programa integral de prevención. Es por todo lo anteriormente expuesto que hago 

este respetuoso llamado para que, en coordinación con los y las titulares de las 16 

alcaldías y el titular del Instituto de Verificación Administrativa, Mtro. Jorge Salvador 

Esquinca Montaño, se realicen visitas de verificación a los establecimientos de 

impacto zonal dedicados a la venta de bebidas alcohólicas, para que se mantengan 

dentro de la ley y cuenten con sus respectivos alcoholímetros y, de no ser así, se 

apliquen las sanciones correspondientes. 

 

Actualmente, la Ciudad de México es una de las sedes de la Copa Mundial de la FIFA 

2026, evento internacional que ha generado una importante afluencia de visitantes 

nacionales y extranjeros, así como una mayor actividad en establecimientos 

mercantiles relacionados con el entretenimiento, la recreación y la convivencia social. 

 

En este contexto, resulta indispensable fortalecer las acciones de prevención 

orientadas a proteger la vida y la integridad de las personas, particularmente aquellas 

encaminadas a evitar accidentes viales asociados al consumo de bebidas alcohólicas. 

Por ello, cobra especial relevancia verificar el cumplimiento de las disposiciones 

previstas en la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México 

relativas a la disponibilidad de alcoholímetros o medidores para la detección del nivel 

de alcohol en la sangre, a fin de promover una cultura de consumo responsable y 

movilidad segura durante el desarrollo de este importante evento internacional. 

 

CONSIDERANDOS 

 

PRIMERO. - Que la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México7 

señala en su artículo 10°, apartado B, fracción VIII, que las personas titulares de los 

establecimientos mercantiles de impacto zonal deberán tener alcoholímetros o medidores 

para realizar pruebas de detección de intoxicación o nivel de alcohol en la sangre, previo 

consentimiento de los usuarios o clientes que se les aplique la prueba y que los medidores o 

alcoholímetros deben tener las características y tiempo máximo de uso señalado por la 

Secretaría de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. 

                                                           
7Disponible para su consulta en: 
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_DE_ESTABLECIMIENTOS_MERCANTILES_PARA_LA_CDMX_5.1.pdf  
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SEGUNDO. - Que la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México 

señala en su artículo 27 Bis, párrafo 5to, que la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones 

a cargo de los Titulares de los establecimientos de impacto zonal estará a cargo del Instituto 

de Verificación Administrativa de la Ciudad de México, quien ordenará la práctica de visitas 

de verificación administrativa y sustanciará el procedimiento respectivo conforme a la Ley. 

 

TERCERO. - Que la Ley del Instituto de Verificación Administrativa de la Ciudad de 

México8 establece en su artículo 14°, apartado B, fracción I, inciso f, que las alcaldías tienen 

de manera exclusiva las atribuciones constitucionales de ordenar, al personal especializado 

en funciones de verificación del Instituto, adscritos a las Alcaldías, la práctica de visitas de 

verificación administrativa en materia de establecimientos mercantiles. 

 

CUARTO. - Que la Ley Orgánica de Alcaldías de la Ciudad de México9 señala en su 

artículo 32°, fracción VIII, que las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las 

Alcaldías en materia de obra pública, desarrollo urbano y servicios públicos son de entre 

diversas, vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, así como 

aplicar las sanciones que correspondan en materia de establecimientos mercantiles. 

 

QUINTO. - Que el Reglamento de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito 

Federal en Materia de Aforo y de Seguridad en Establecimientos de Impacto Zonal10 

establece en el artículo 12°, fracción I, las medidas tendientes a evitar o disuadir a los clientes 

de la conducción de vehículos bajo los influjos del alcohol, que debe adoptar el Titular, 

considerarán la designación de uno o más dependientes responsables del manejo y 

aplicación de alcoholímetros o medidores para realizar pruebas de detección de intoxicación 

o nivel de alcohol en la sangre. La prueba que se realice en el establecimiento será de 

carácter preventivo y sus resultados no vinculan a las autoridades del Gobierno del Distrito 

Federal, ni exime de la aplicación de la prueba por parte de la Secretaría de Seguridad 

Pública. 

 

                                                           
8Disponible para su consulta en: 
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_DEL_INSTIT_DE_%20VERIFICACION_ADMITVA_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXIC
O_4.pdf  
9Disponible para su consulta en:  
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_ORGANICA_DE_ALCALDIAS_DE_LA_CDMX_5.9.pdf  
10 Disponible para su consulta en: 
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/reglamentos/REGLAMENTO_DE_LA_LEY_DE_ESTABLECIMIENTOS_MERCANTILES_DEL
_DISTRITO_FEDERAL_EN_MATERIA_DE_AFORO_Y_DE_SEGURIDAD_EN_ESTABLECIMIENTOS_DE_IMPACTO_ZONAL.pdf  

https://app.con-certeza.mx/info/6a3977fd2b921f41726e19fa
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SEXTO. - Que la presente proposición con punto de acuerdo tiene como objetivo exhortar a 

las personas titulares de las 16 alcaldías, así como a la titular del Instituto de Verificación 

Administrativa, de concordancia a lo establecido en la Ley del Instituto de Verificación 

Administrativa de la Ciudad de México, la Ley Orgánica de Alcaldías de la Ciudad de México, 

la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México y el Reglamento de la Ley 

de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal en Materia de Aforo y de Seguridad en 

Establecimientos de Impacto Zonal,  de manera coordinada y en el ámbito de sus respectivas 

atribuciones, realicen visitas de verificación a los establecimientos mercantiles de impacto 

zonal, a efecto constatar que cuenten con los alcoholímetros o medidores para realizar 

pruebas de detección de intoxicación o nivel de alcohol en la sangre a los consumidores que 

señala la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México y en caso de no 

contar con los mismos, se impongan las sanciones que conforme a derecho correspondan, 

lo anterior con el propósito de establecer una cultura de prevención integral con respecto a 

programas similares como el de “Conduce sin Alcohol”. 

 

Por lo que hago un llamado a las y los integrantes de esta H. Comisión Permanente del 

Congreso de la Ciudad de México, a efecto de que emitan su voto a favor de la siguiente 

proposición con punto de acuerdo, bajo los siguientes: 

 

RESOLUTIVOS 

ÚNICO. - SE EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA, A LAS 16 ALCALDÍAS Y DEL 

INSTITUTO DE VERIFICACIÓN ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA 

QUE, DE MANERA COORDINADA Y EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS 

ATRIBUCIONES, REFUERCEN LAS ACCIONES DE VERIFICACIÓN, 

ORIENTACIÓN PARA EL CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN LOS ESTABLECIMIENTOS 

MERCANTILES DE IMPACTO ZONAL, CON EL OBJETIVO DE CONSTATAR QUE 

CUENTEN LOS MEDIDORES PARA LA DETECCIÓN DEL NIVEL DE ALCOHOL EN LA 

SANGRE PREVISTOS EN LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA 

CIUDAD DE MÉXICO, COMO UNA MEDIDA DE PREVENCIÓN DE SINIESTROS VIALES 

 

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, al primer día del mes de julio del año dos mil veintiseis. 

 

 

 

_______________________________ 

DIP. ELIZABETH MATEOS HÉRNANDEZ 

https://app.con-certeza.mx/info/6a3977fd2b921f41726e19fa
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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y 
OBVIA RESOLUCIÓN, MEDIANTE LA CUAL SE EXHORTA 
RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DE LA SECRETARÍA DE LAS 
MUJERES DAPTNHE CUEVAS ORTIZ; Y A BERTHA MARÍA 
ALCALDE LUJÁN TITULAR DE LA FISCALÍA GENERAL DE 
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE, EN EL ÁMBITO 
DE SUS ATRIBUCIONES, DE LA DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL APROBADA Y DE SUS CAPACIDADES 
INSTITUCIONALES, FORTALEZCAN LOS MECANISMOS DE 
DETECCIÓN TEMPRANA DE LA VIOLENCIA FAMILIAR Y 
AMPLÍEN LA COBERTURA Y CAPACIDAD DE LOS MÓDULOS Y 
UNIDADES DE ATENCIÓN INMEDIATA 
 
DIP. JESÚS SESMA SUÁREZ 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 
DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO. 
III LEGISLATURA 
 
 
P R E S E N T E. 
 
 
La suscrita, Diputada Claudia Susana Pérez Romero, integrante del Grupo 

Parlamentario del Partido Acción Nacional a la III Legislatura del H. Congreso de la 

Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122 apartado 

A fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 

apartado D inciso r) de la Constitución Política de la Ciudad de México; 13 fracciones 

IX y XIII, 74 fracción III de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 

y  5 fracción I, 80, 99 fracción II, 101 y 192 del Reglamento del Congreso de la 

Ciudad de México, someto a consideración del Pleno de este Poder Legislativo, la 

siguiente:  

 

https://app.con-certeza.mx/info/6a3dd5cb9e6ea77ad045d0bb



  DIP. CLAUDIA SUSANA PÉREZ ROMERO  
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

   
 

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y 
OBVIA RESOLUCIÓN, MEDIANTE LA CUAL SE EXHORTA 
RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DE LA SECRETARÍA DE LAS 
MUJERES DAPTNHE CUEVAS ORTIZ; Y A BERTHA MARÍA 
ALCALDE LUJÁN TITULAR DE LA FISCALÍA GENERAL DE 
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MÉXICO, A FIN DE FORTALECER 
LOS MECANISMOS DE DETECCIÓN TEMPRANA DE VIOLENCIA 
FAMILIAR EN LAS COLONIAS CON MAYOR INCIDENCIA DE 
ESTE DELITO, ASÍ COMO A AMPLIAR LA COBERTURA Y 
CAPACIDAD DE LOS MÓDULOS DE ATENCIÓN INMEDIATA, CON 
EL OBJETO DE GARANTIZAR UNA RESPUESTA OPORTUNA, 
INTEGRAL Y EFECTIVA EN FAVOR DE LAS VÍCTIMAS. 
 

A N T E C E D E N T E S 
 

1. La definición otorgada públicamente en las plataformas oficiales del gobierno 
federal indica que la violencia familiar es un fenómeno social que traspasa 
fronteras y tiene auge en todo el mundo, el cual se define como el uso 
intencionado y repetido de la fuerza física o psicológica para controlar, 
manipular o atentar en contra de algún integrante de la familia.1 
 

2. La violencia familiar solo indica un titular a lo que es un abanico de tipos de 
situaciones donde se violenta a integrantes del círculo social primario, por ello 
comprenderemos que la violencia también puede ser de estos tipos:  
 
Respecto de las modalidades de violencia familiar, la ENDIREH 2021 señala 
que 11.4 por ciento de las mujeres sufrió algún tipo de violencia por parte de 
integrantes de su familia durante los doce meses previos a la encuesta. De 
este universo, la violencia psicológica fue la más frecuente, con 9.2 por 
ciento; seguida de la violencia física, con 3.1 por ciento; la violencia sexual, 

 
1 Challenge validation. (s. f.). https://www.gob.mx/conapo/es/acciones-y-programas/violencia-en-la-
familia  

https://app.con-certeza.mx/info/6a3dd5cb9e6ea77ad045d0bb
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con 3.0 por ciento; y la violencia económica o patrimonial, con 1.7 por ciento, 
lo que demuestra que las agresiones trascienden la violencia física y afectan 
diversas dimensiones de la integridad y dignidad de las víctimas. 
 
Violencia física: Se caracteriza por el uso de la fuerza, es habitual que la 
víctima sufra daños corporales, que van desde daños muy pequeños pero que 
pueden ir escalando a una mayor gravedad, llegando incluso a requerir 
atención médica.  
 
Violencia emocional o psicológica: Es un maltrato verbal de intimidación, 
manipulación, menosprecio constante, el silencio o el aislamiento son algunos 
ejemplos que podemos encontrar. Este tipo de violencia daña directamente 
la autoestima y el autoconcepto de la víctima.  
 
Violencia sexual: Es producida cuando una persona es obligada a mantener 
cualquier tipo de relación o contacto sexual sin su consentimiento.  
 
Violencia económica: En ella, la persona que maltrata domina todos los 
recursos financieros e impide su uso a la víctima, por ende, genera una 
situación de dependencia forzada para evitar la culminación de esa relación.2 
 

3. Dentro del análisis conductual de la violencia familiar, las consecuencias que 
generan estos actos se han clasificado en tres grupos, los que son los 
siguientes:  
 
Efectos psíquicos: Se refiere a la pérdida de autoestima, la baja valoración 
de la víctima o el estrés y la ansiedad que sufre.  
 
Efectos físicos: Se trata de todas aquellas manifestaciones corporales de la 
violencia tales como hematomas, fracturas, heridas o moretones.  
 
Efectos psicosociales: Los dos ejemplos principales son la exclusión y a la 
violación de derechos fundamentales.3  

 
2 ¿En qué consiste la violencia familiar? UNIR LA UNIVERSIDAD EN INTERNET: 
https://mexico.unir.net/noticias/educacion/violencia-familiar/  
3 ¿En qué consiste la violencia familiar? UNIR LA UNIVERSIDAD EN INTERNET: 
https://mexico.unir.net/noticias/educacion/violencia-familiar/ 

https://app.con-certeza.mx/info/6a3dd5cb9e6ea77ad045d0bb
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4. La violencia familiar constituye un problema de salud pública que afecta de 

manera directa el bienestar físico, emocional y mental de las personas, 
especialmente de niñas, niños y adolescentes, de acuerdo con datos 
expuestos por especialistas de Centros de Integración Juvenil, tan solo entre 
enero y marzo de 2022 se registraron en México más de 83 mil casos de 
violencia familiar y 7 mil 213 delitos cometidos contra personas de entre 0 y 
17 años de edad. Asimismo, UNICEF señala que 50% de las niñas, niños y 
adolescentes viven en condiciones de pobreza, y de ellos, 63% ha sufrido 
algún tipo de maltrato. La gravedad de esta problemática se refleja también 
en el incremento de 24% en los casos de violencia familiar respecto de 2020 
y en el aumento de 25% de los problemas de salud mental durante el periodo 
de confinamiento. Estas cifras evidencian que la violencia dentro del hogar 
no solo vulnera derechos fundamentales, sino que también genera 
consecuencias duraderas como depresión, ansiedad, consumo de sustancias 
psicoactivas, baja autoestima, conductas de riesgo e incluso ideación suicida, 
por lo que su prevención y atención deben asumirse como una prioridad de 
salud pública.4 
 
Asimismo, el fortalecimiento de los mecanismos de detección temprana y de 
atención inmediata requiere de personal especializado, infraestructura 
adecuada y esquemas eficaces de coordinación interinstitucional entre las 
autoridades responsables de la prevención, atención, protección y 
procuración de justicia. La disponibilidad de recursos humanos, materiales y 
tecnológicos constituye un elemento indispensable para garantizar una 
atención integral, oportuna y de calidad a las víctimas de violencia familiar. 
 

5. La evidencia estadística demuestra que la violencia ejercida al interior de los 
hogares produce daños profundos en el desarrollo físico, psicológico, 
emocional y social de niñas, niños y adolescentes, comprometiendo su 
bienestar presente y condicionando negativamente sus oportunidades 
futuras. 
 
A pesar de que México ratificó la Convención sobre los Derechos del Niño el 
21 de septiembre de 1990, comprometiéndose a adoptar todas las medidas 
necesarias para proteger a la infancia contra cualquier forma de violencia, 

 
4 Challenge validation. (s. f.-b). https://www.gob.mx/salud%7Ccij/articulos/la-violencia-familiar-
como-problema-de-salud-publica  
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abuso, negligencia o explotación, la realidad evidencia que este fenómeno 
continúa afectando a miles de menores de edad en todo el país, de acuerdo 
con los Registros de Lesiones de la Secretaría de Salud, durante 2024 fueron 
atendidas en hospitales mexicanos 20 mil 435 personas de entre 1 y 17 años 
víctimas de violencia familiar, cifra que representa un incremento de 590.1 
por ciento respecto de los 2 mil 961 casos registrados en 2010. Aunque entre 
2023 y 2024 se observó una disminución marginal de apenas 0.7 por ciento, 
al pasar de 20 mil 585 a 20 mil 435 casos, la magnitud del problema continúa 
siendo alarmante. La cifra observada en 2024 constituye la cuarta más alta 
registrada desde 2010 y supera ampliamente el promedio anual nacional del 
periodo 2010-2024, situado en 13 mil 975 casos. 
 
Lo anterior resulta todavía más preocupante si se considera que los registros 
hospitalarios únicamente reflejan una parte de la realidad, la Encuesta 
Nacional de Salud y Nutrición Continua (ENSANUT) 2023 reveló que 46.1 por 
ciento de las niñas y niños de entre 1 y 4 años fueron sometidos a algún 
método de disciplina violenta en sus hogares durante el mes previo a la 
encuesta, ya fuera mediante castigos físicos o agresiones psicológicas.  
 
Ello demuestra que existe una importante cifra negra de violencia que no 
llega a los servicios médicos ni a las instituciones de procuración de justicia. 
 
Un aspecto particularmente alarmante consiste en que 89.9 por ciento de las 
mujeres que experimentaron violencia física y/o sexual en el ámbito familiar 
no presentó denuncia ni solicitó ayuda institucional. Entre las principales 
razones destacan la percepción de que los hechos "no tuvieron importancia" 
(31.4 por ciento), situación que evidencia la normalización social de la 
violencia familiar y confirma la necesidad de fortalecer mecanismos 
institucionales de detección temprana, sin depender exclusivamente de la 
denuncia de las víctimas.5 
 
Especialistas de Centros de Integración Juvenil han advertido que la violencia 
familiar mantiene una estrecha relación con el deterioro de la salud mental, 
el desarrollo de trastornos emocionales y el consumo de sustancias 
psicoactivas. Tan sólo durante el primer trimestre de 2022 se reportaron más 

 
5 Instituto Nacional de Estadística y Geografía. (2022). Sistema Integrado de Estadísticas sobre 
Violencia contra las Mujeres (SIESVIM). Indicadores de la ENDIREH 2021. INEGI. 
https://sc.inegi.org.mx/SIESVIM1/paginas/indicadores.jsf?t=24&s=49&c=49  
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de 83 mil casos de violencia familiar en México y 7 mil 213 delitos cometidos 
contra personas de entre 0 y 17 años de edad.  
 
De igual manera, se ha documentado que la violencia familiar aumentó 24 
por ciento respecto de 2020, mientras que los problemas de salud mental 
crecieron 25 por ciento durante el periodo de confinamiento derivado de la 
pandemia, evidenciando el impacto directo que tiene la violencia doméstica 
sobre el bienestar psicológico de la población. 
 
La afectación tampoco se distribuye de manera homogénea. Durante 2024, 
las mujeres representaron 87.3 por ciento de las víctimas de violencia familiar 
entre 1 y 17 años de edad, mientras que los hombres constituyeron 12.6 por 
ciento de los casos registrados, la población adolescente es particularmente 
vulnerable, pues 80.1 por ciento de las víctimas tenían entre 12 y 17 años, 
mientras que 14.3 por ciento correspondía a niñas y niños de 6 a 11 años, y 
5.7 por ciento a menores de entre 1 y 5 años.  
 
Adicionalmente, entre las víctimas se identificaron 666 personas indígenas, 
218 personas con discapacidad y una persona intersexual, lo que demuestra 
que la violencia familiar impacta con especial severidad a grupos 
históricamente vulnerables. 
 
La distribución territorial del fenómeno también resulta significativa. Durante 
2024, el Estado de México concentró aproximadamente uno de cada cuatro 
casos de violencia familiar contra niñas, niños y adolescentes registrados en 
el país. Le siguieron Jalisco con 9.7 por ciento y Guanajuato con 9.6 por 
ciento, entidades que, en conjunto, concentraron dos de cada cinco víctimas 
de violencia familiar a nivel nacional. 
 
Otro aspecto alarmante es que la violencia ocurre principalmente dentro de 
los espacios que deberían garantizar protección y seguridad, en el caso de las 
mujeres de entre 1 y 17 años, 90.9 por ciento de las agresiones ocurrieron 
dentro de la vivienda, mientras que entre los hombres el porcentaje fue de 
85.1 por ciento. Esto confirma que el hogar continúa siendo el principal 
escenario de violencia para miles de niñas, niños y adolescentes. 
 
Las consecuencias de esta problemática son profundas y de largo alcance. 
Entre las víctimas atendidas en hospitales durante 2024, el principal daño 
identificado fue el malestar emocional, presente en 54.8 por ciento de las 

https://app.con-certeza.mx/info/6a3dd5cb9e6ea77ad045d0bb



  DIP. CLAUDIA SUSANA PÉREZ ROMERO  
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

   
 

mujeres y 45.3 por ciento de los hombres. Asimismo, se registraron trastornos 
del estado de ánimo en 7.1 por ciento de las mujeres y 4.3 por ciento de los 
hombres; trastornos de ansiedad y estrés postraumático en 6.2 por ciento de 
las mujeres y 4.5 por ciento de los hombres; así como casos de depresión, 
lesiones físicas, fracturas, infecciones de transmisión sexual, trastornos 
psiquiátricos, embarazos derivados de la violencia e incluso fallecimientos. De 
manera particularmente preocupante, durante 2024 tres niñas, niños o 
adolescentes perdieron la vida como consecuencia de la violencia familiar, lo 
que equivale a una defunción por cada 6 mil 811 víctimas atendidas. 
 
Estas cifras permiten concluir que la violencia familiar no puede abordarse 
exclusivamente como un asunto de seguridad o procuración de justicia. Se 
trata de un fenómeno multidimensional que afecta la salud física, mental y 
emocional de las personas, incrementa el riesgo de depresión, ansiedad, 
consumo de drogas, conductas suicidas, enfermedades crónicas y 
reproducción intergeneracional de patrones de violencia. Por ello, fortalecer 
los mecanismos de prevención, detección temprana, atención psicológica y 
acompañamiento institucional en las zonas con mayor incidencia constituye 
una obligación ineludible del Estado para garantizar el interés superior de la 
niñez, la protección de las mujeres y el derecho de todas las personas a vivir 
una vida libre de violencia.6 
 

6. Aunque tradicionalmente se ha considerado un asunto del ámbito privado, la 
evidencia estadística demuestra que sus efectos trascienden el hogar y 
generan graves consecuencias sociales, económicas y de salud para millones 
de mujeres mexicanas. 
 
Con la Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las Relaciones en los Hogares 
(ENDIREH) 20217, elaborada por el Instituto Nacional de Estadística y 
Geografía (INEGI), 70.1 por ciento de las mujeres de 15 años y más en 
México. 
 

 
6 Redim. (2025, 15 agosto). Violencia familiar contra la niñez en México (2010-2024) - Blog de 
Datos e incidencia Política de REDIM. Blog de datos e incidencia política de REDIM. 
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/08/14/violencia-familiar-contra-la-ninez-en-mexico-2010-
2024/  
7 Instituto Nacional de Estadística y Geografía. (2021). Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las 
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021. INEGI. 
https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/  
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Particularmente en la Ciudad de México, la problemática adquiere una 
dimensión aún más preocupante. La Encuesta Nacional sobre la Dinámica de 
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 20281 identificó que 76.2 por ciento 
de las mujeres de 15 años y más ha experimentado al menos un episodio de 
violencia a lo largo de su vida, lo que coloca a la capital del país como la 
segunda entidad federativa con mayor prevalencia de violencia contra las 
mujeres, únicamente por debajo del Estado de México. Asimismo, 47.6 por 
ciento manifestó haber sufrido algún tipo de violencia durante los doce meses 
previos al levantamiento de la encuesta, cifras que evidencian la persistencia 
y gravedad del fenómeno en la Ciudad de México.  
 
Equivalente a más de 50 millones de mujeres, ha experimentado al menos un 
episodio de violencia a lo largo de su vida, ya sea psicológica, física, sexual, 
económica o patrimonial, esta cifra representa un incremento respecto de 
mediciones anteriores y confirma la persistencia de la violencia de género en 
el país. 
 
Particularmente preocupante resulta el ámbito familiar, la ENDIREH9 identifica 
que 10.3 por ciento de las mujeres mexicanas ha sufrido violencia familiar 
ejercida por integrantes de su propia familia distintos a la pareja, mientras 
que 39.9 por ciento ha sido víctima de violencia por parte de su pareja o 
expareja, convirtiendo al hogar en uno de los principales espacios de riesgo 
para las mujeres. 
 
La violencia familiar afecta de manera desproporcionada a mujeres, 
adolescentes y niñas, Datos de la Secretaría de Salud10 muestran que durante 
2024, 87.3 por ciento de las niñas, niños y adolescentes atendidos por 
violencia familiar correspondieron al sexo femenino, lo que evidencia que la 
violencia intrafamiliar tiene una marcada dimensión de género desde edades 
tempranas, además, nueve de cada diez agresiones registradas ocurrieron 

 
8 Instituto Nacional de Estadística y Geografía. (2022). Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las 
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021. Principales resultados. INEGI. 
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/endireh/Endireh2021_Nal.pdf 
9 Instituto Nacional de Estadística y Geografía. (2022). Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las 
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021. Principales resultados. INEGI. 
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/endireh/Endireh2021_Nal.pdf 
10 Secretaría de Salud. (2025). Registros de Lesiones 2010-2024. Dirección General de 
Información en Salud. https://www.gob.mx/salud/documentos/bases-de-datos-de-lesiones-y-
causas-de-violencia  
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dentro de la vivienda, precisamente en el espacio donde deberían encontrarse 
las mayores condiciones de protección y seguridad.11 
 
Las consecuencias para la salud son profundas. Entre las mujeres víctimas de 
violencia familiar atendidas en instituciones de salud se identificaron 
afectaciones como malestar emocional en 54.8 por ciento de los casos, 
trastornos del estado de ánimo en 7.1 por ciento, ansiedad o estrés 
postraumático en 6.2 por ciento, depresión en 4.1 por ciento e incluso 
embarazos derivados de situaciones de violencia en 5.2 por ciento de los 
casos registrados, estas afectaciones demuestran que la violencia familiar no 
sólo vulnera derechos humanos, sino que también constituye un factor de 
riesgo para el desarrollo de enfermedades mentales, problemas emocionales 
crónicos y deterioro de la calidad de vida.12 Diversas investigaciones han 
documentado además que la violencia de pareja tiene efectos directos sobre 
la autonomía económica de las mujeres. Un estudio académico basado en 
datos nacionales concluyó que las mujeres que sufren violencia económica, 
emocional, física o sexual experimentan una reducción significativa en sus 
ingresos laborales, siendo la violencia sexual la que genera el mayor impacto, 
con disminuciones promedio cercanas al 17.4 por ciento de sus ingresos 
mensuales, esto confirma que la violencia familiar también reproduce 
condiciones de dependencia económica y limita las oportunidades de 
desarrollo de las víctimas. 
 
La gravedad del fenómeno también se refleja en la creciente demanda de 
mecanismos de protección. Durante 2024, la Red Nacional de Refugios13 
reportó atención a aproximadamente 24 mil mujeres y sus hijas e hijos que 
tuvieron que abandonar sus hogares para salvaguardar su integridad, 
registrando un incremento de 75 por ciento en la demanda de estos servicios 
respecto del periodo previo. Asimismo, 91 por ciento de las mujeres atendidas 
manifestó haber sido víctima de múltiples formas de violencia de manera 
simultánea. 
 

 
11 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública. (2025). Información sobre 
violencia contra las mujeres. Incidencia delictiva y llamadas de emergencia al 9-1-1. Gobierno de 
México. https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/informe-de-violencia-contra-las-mujeres 
12 ONU Mujeres. (2024). Hechos y cifras: poner fin a la violencia contra las mujeres. ONU Mujeres. 
https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures  
13 Red por los Derechos de la Infancia en México. (2025). Violencia familiar contra la niñez en 
México 2010-2024. REDIM. https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/08/14/violencia-familiar-
contra-la-ninez-en-mexico-2010-2024/  
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En este contexto, la violencia familiar debe ser entendida no sólo como una 
expresión de desigualdad y discriminación contra las mujeres, sino como un 
problema de salud pública, seguridad ciudadana y derechos humanos que 
requiere acciones integrales de prevención, detección temprana, atención 
psicológica, acompañamiento jurídico y protección inmediata. Fortalecer la 
presencia territorial de las instituciones especializadas, particularmente en las 
colonias con mayores índices de incidencia, resulta indispensable para romper 
los ciclos de violencia, proteger la integridad de las mujeres y garantizar el 
derecho de todas las personas a vivir una vida libre de violencia. 
 
La encuesta también identifica grupos que enfrentan mayores condiciones de 
vulnerabilidad. Entre ellos destacan las mujeres con discapacidad, de las 
cuales 16.0 por ciento sufrió violencia familiar durante los doce meses previos 
a la encuesta, porcentaje superior al registrado entre mujeres sin 
discapacidad (9.4 por ciento). Asimismo, 14.6 por ciento de las mujeres de 
60 años o más y 11.5 por ciento de las mujeres hablantes de lengua indígena 
reportaron haber vivido violencia familiar, lo que evidencia la necesidad de 
diseñar políticas públicas con enfoque diferencial y de atención prioritaria. 
 
De igual forma, la ENDIREH documentó que 8.5 por ciento de las mujeres 
manifestó que los conflictos familiares iniciaron o se intensificaron durante el 
confinamiento derivado de la pandemia por COVID-19, porcentaje que 
aumentó a 14.8 por ciento entre mujeres separadas, divorciadas o viudas, lo 
que confirma que las situaciones de emergencia pueden incrementar 
significativamente los factores de riesgo asociados a la violencia familiar.14 
 

7. De acuerdo con datos de la Fiscalía General de Justicia de la Ciudad de México 
(FGJCDMX), la violencia familiar se mantiene de manera constante entre los 
delitos con perspectiva de género que generan un mayor número de carpetas 
de investigación en la capital del país15. La propia Fiscalía cuenta con una 
Fiscalía de Investigación del Delito de Violencia Familiar especializada en la 
atención de este fenómeno, reconociendo su magnitud y complejidad. 
 

 
14 Instituto Nacional de Estadística y Geografía. (2022). Encuesta Nacional sobre la Dinámica de 
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021. Principales resultados. INEGI. 
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/endireh/Endireh2021_Nal.pdf 
15 Fiscalía General de Justicia de la Ciudad de México. (2025). Fiscalía de Investigación del Delito 
de Violencia Familiar. FGJCDMX. Recuperado de: 
https://www.fgjcdmx.gob.mx/secretaria/estructura/331 
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La relación entre violencia familiar y violencia contra las mujeres resulta 
particularmente preocupante. Según la Encuesta Nacional sobre la Dinámica 
de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)16, siete de cada diez mujeres 
mexicanas han experimentado algún tipo de violencia a lo largo de su vida, 
siendo el entorno familiar y de pareja uno de los principales espacios donde 
se ejercen agresiones psicológicas, físicas, sexuales y económicas. En 
consecuencia, la violencia familiar no sólo constituye un delito, sino también 
una de las expresiones más recurrentes de la violencia de género. 
 
En la Ciudad de México, las autoridades han reconocido que la violencia 
contra las mujeres continúa siendo una problemática prioritaria, durante 
2024, el Gobierno capitalino informó la continuidad de diversas acciones 
institucionales para combatir la violencia de género, entre ellas la ampliación 
de mecanismos de protección, fortalecimiento de los servicios de atención y 
coordinación interinstitucional para la prevención y atención de casos.17 
 
La magnitud del problema puede observarse también en las medidas de 
protección emitidas por las autoridades judiciales. Entre el 1 de enero y el 20 
de mayo de 2024, el Poder Judicial de la Ciudad de México otorgó 7,183 
medidas de protección a mujeres víctimas de violencia, cifra que representó 
un incremento de 23% respecto al mismo periodo de 2023, cuando se habían 
emitido 5,480 medidas aproximadamente.18 Este crecimiento evidencia no 
sólo una mayor respuesta institucional, sino también la persistencia de 
situaciones de riesgo que requieren intervención urgente del Estado. 
 

 
16 nstituto Nacional de Estadística y Geografía. (2021). Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las 
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021. INEGI. Recuperado de: 
https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/ 
17 Gobierno de la Ciudad de México. (2024). Informe mensual de resultados por violencia contra las 
mujeres. Recuperado de: 
https://gobierno.cdmx.gob.mx/noticias/presentamos-el-ultimo-informe-mensual-de-resultados-por-
violencia-contra-las-mujeres/ 
 
18 Poder Judicial de la Ciudad de México. (2024, 22 de mayo). Emite PJCDMX 7,183 medidas de 
protección a mujeres víctimas de violencia. Recuperado de: 
https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/emite-pjcdmx-7183-medidas-de-proteccion-a-mujeres-
victimas-de-violencia/ 
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Diversas notas periodísticas19 y análisis especializados20 han advertido que, 
aunque algunos delitos de alto impacto han mostrado reducciones en los 
últimos años, la violencia ejercida contra las mujeres dentro de los hogares 
sigue representando una amenaza constante. Incluso organizaciones 
especializadas han señalado que la demanda de refugios para mujeres 
víctimas de violencia ha aumentado de manera significativa, reflejando la 
necesidad de fortalecer las rutas de denuncia, protección y atención 
integral.21 
 
Desde una perspectiva de salud pública, las consecuencias son igualmente 
graves, la evidencia nacional demuestra que la violencia familiar está asociada 
con trastornos de ansiedad, depresión, estrés postraumático, consumo de 
sustancias psicoactivas, ideación suicida, embarazos derivados de violencia 
sexual y afectaciones permanentes al desarrollo emocional de las víctimas. 
Estas secuelas generan altos costos para los sistemas de salud, justicia y 
asistencia social, además de perpetuar ciclos intergeneracionales de violencia. 
Por ello, organismos internacionales como la Organización Mundial de la Salud 
han catalogado la violencia intrafamiliar como uno de los principales 
problemas de salud pública a nivel global. 
 
Particularmente alarmante es que la mayor parte de los casos ocurren dentro 
de la vivienda, es decir, en el espacio que debería representar seguridad y 
protección. Esto provoca que muchas víctimas permanezcan expuestas 
durante largos periodos antes de denunciar, especialmente cuando existe 
dependencia económica, miedo a represalias o ausencia de redes de apoyo 
institucional y comunitario. 
 
En este contexto, la Ciudad de México enfrenta el reto de transitar de un 
modelo reactivo a uno preventivo, fortaleciendo la detección temprana en las 
colonias con mayor incidencia, ampliando la cobertura territorial de los 
módulos de atención inmediata, incrementando la coordinación entre la 
Secretaría de las Mujeres, la Fiscalía General de Justicia, las alcaldías y los 

 
19 l País. (2024, 30 de agosto). La violencia machista en México obliga a 24.000 mujeres y sus hijos 
a vivir en refugios. Recuperado de: https://elpais.com/mexico/2024-08-30/la-violencia-machista-en-
mexico-obliga-a-24000-mujeres-y-sus-hijos-a-vivir-en-refugios.html 
20 Red por los Derechos de la Infancia en México. (2025). Violencia familiar contra la niñez en 
México 2010-2024. Recuperado de: https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/08/14/violencia-
familiar-contra-la-ninez-en-mexico-2010-2024/ 
21 ONU Mujeres. (2024). Hechos y cifras: Poner fin a la violencia contra las mujeres. Recuperado 
de: https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures  
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servicios de salud, así como desarrollando mecanismos que permitan 
identificar oportunamente factores de riesgo antes de que la violencia escale 
hacia lesiones graves o incluso feminicidios.  
 
La atención de la violencia familiar no sólo implica proteger a las víctimas 
actuales, sino prevenir futuras violaciones a los derechos humanos y construir 
entornos más seguros para las familias de la capital. 
 

8. La dimensión real del problema también puede apreciarse a partir de la 
Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública 
(ENVIPE) 2024. En la Ciudad de México, 37.4 por ciento de los hogares, 
equivalente a 1,129,644 hogares, tuvo al menos una víctima de delito durante 
2023. Sin embargo, 93 por ciento de los delitos no fue denunciado ni derivó 
en una carpeta de investigación, mientras que únicamente 10.8 por ciento 
fue denunciado ante el Ministerio Público o la Fiscalía. Entre las principales 
razones para no denunciar destacan la pérdida de tiempo (34.2 por ciento) y 
la desconfianza hacia las autoridades (17.5 por ciento), indicadores que 
reflejan la necesidad de fortalecer mecanismos preventivos y de detección 
institucional antes de que la violencia escale a consecuencias irreparables.22 
 

9. La gravedad de la violencia familiar y de pareja puede ilustrarse con el caso 
de Ingrid Escamilla Vargas, ocurrido en la Ciudad de México en febrero de 
2020. Ingrid, de 25 años de edad, fue víctima de feminicidio a manos de su 
pareja sentimental dentro del domicilio que ambos compartían en la alcaldía 
Gustavo A. Madero, de acuerdo con las investigaciones de la Fiscalía General 
de Justicia de la Ciudad de México, el agresor contaba con antecedentes de 
conductas violentas y la relación estaba marcada por episodios previos de 
violencia física y psicológica. 
 
Este caso evidenció cómo la violencia que inicia en el ámbito familiar o de 
pareja puede escalar progresivamente hasta convertirse en una agresión 
letal. Asimismo, puso de manifiesto la necesidad de fortalecer los mecanismos 
de detección temprana, atención psicológica, acompañamiento institucional y 
protección efectiva para mujeres que viven situaciones de violencia dentro de 
sus hogares. La relevancia del caso trascendió el ámbito local y generó una 
amplia discusión nacional sobre la violencia contra las mujeres, la eficacia de 

 
22 Instituto Nacional de Estadística y Geografía. (2024). Encuesta Nacional de Victimización y 
Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE) 2024. Ciudad de México. INEGI. 
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024_cdmx.pdf 
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las medidas de protección y la obligación de las autoridades de intervenir 
oportunamente ante señales de riesgo. 
 
Casos como el de Ingrid Escamilla demuestran que la violencia familiar no 
constituye un conflicto privado, sino una problemática de seguridad, salud 
pública y derechos humanos que requiere acciones preventivas y una 
respuesta institucional integral. 

 
 
 

C O N S I D E R A N D O S 
 
PRIMERO. -  Que de conformidad con el artículo 5 fracción I del Reglamento del 

Congreso de la Ciudad de México, es derecho de las y los Diputados presentar 

proposiciones y denuncias. 

 

SEGUNDO. - Que de conformidad con el artículo 7 fracción XV del Reglamento del 

Congreso de la Ciudad de México, es obligación de las y los Diputados atender los 

intereses de las y los ciudadanos, así como promover y gestionar la solución de los 

problemas y necesidades colectivas.  

 

TERCERO. - Que de conformidad con el artículo 101 del Reglamento del Congreso 

de la Ciudad de México, solo podrán dispensarse del procedimiento a que se refiere 

el artículo 100 del mismo ordenamiento, aquellos asuntos que sean previamente 

presentados por la o el Diputado promovente ante la Mesa Directiva como de 

urgente y obvia resolución. 

 

CUARTO.- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículo 1°, 

párrafo tercero. 
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"Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, 

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos (...) En consecuencia, el Estado 

deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en 

los términos que establezca la ley." 

 

La violencia familiar constituye una vulneración directa a diversos derechos 

humanos, entre ellos la integridad personal, la salud, la seguridad y el libre desarrollo 

de la personalidad. En este sentido, la obligación constitucional no se agota en la 

atención posterior a los hechos de violencia, sino que impone a las autoridades un 

deber preventivo reforzado. Por ello, resulta jurídicamente pertinente fortalecer 

mecanismos institucionales orientados a la detección temprana de factores de riesgo 

y a la atención inmediata de personas en situación de vulnerabilidad, 

particularmente en aquellas zonas donde la incidencia del fenómeno presenta 

mayores niveles de recurrencia. 

 

QUINTO.- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículo 4°, 

penúltimo párrafo, adicionado mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 15 de noviembre de 2024. 

 

"Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el Estado tiene deberes 

reforzados de protección con las mujeres, adolescentes, niñas y niños." 

 

La reciente incorporación de este derecho al texto constitucional transforma la vida 

libre de violencia en una obligación positiva para el Estado mexicano. Los deberes 

reforzados de protección exigen que las instituciones adopten medidas diferenciadas 

para los grupos que estadísticamente enfrentan mayores riesgos de victimización, 

particularmente mujeres, niñas, niños y adolescentes, en consecuencia, la 

ampliación de servicios territoriales de atención inmediata y el fortalecimiento de 
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esquemas de identificación temprana constituyen mecanismos congruentes con el 

mandato constitucional de protección reforzada. 

 

 

 

 

SEXTO.- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículo 4°, párrafo 

primero. 

 

"La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Ésta protegerá la organización y el desarrollo 

de la familia." 

 

La protección constitucional de la familia debe interpretarse desde una perspectiva 

de derechos humanos, entendiendo que la convivencia familiar únicamente puede 

desarrollarse plenamente en entornos libres de violencia. Cuando la violencia se 

normaliza dentro de los hogares, se generan afectaciones que impactan de manera 

directa el bienestar físico, psicológico y emocional de sus integrantes, 

particularmente de quienes se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad. 

Por ello, el fortalecimiento de políticas preventivas y de atención especializada 

contribuye a la preservación de relaciones familiares seguras y respetuosas de la 

dignidad humana. 

 

SÉPTIMO.- Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, 

artículo 1. 

 

"La presente ley es reglamentaria del artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos (...) y tiene por objeto establecer la coordinación entre la Federación, las 

entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los 
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municipios para prevenir, atender, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres, 

adolescentes y niñas." 

 

El legislador federal reconoció expresamente que la prevención y atención de las 

violencias requiere la actuación coordinada de los distintos órdenes de gobierno, 

bajo esta lógica, la participación conjunta de la Secretaría de las Mujeres y de la 

Fiscalía General de Justicia de la Ciudad de México encuentra sustento en un 

mandato legal de coordinación institucional orientado a prevenir riesgos y garantizar 

respuestas oportunas frente a situaciones de violencia familiar. 

 

OCTAVO.- Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, 

artículo 2. 

 

"La Federación, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios, en el ámbito 

de sus respectivas competencias, expedirán las normas legales y tomarán las medidas 

presupuestales y administrativas correspondientes para garantizar el derecho de las mujeres 

a una vida libre de violencias." 

 

La disposición referida establece que la garantía de una vida libre de violencia 

requiere no sólo de acciones normativas, sino también de medidas administrativas 

concretas, bajo esta premisa, la ampliación de módulos de atención inmediata y el 

fortalecimiento de capacidades institucionales constituyen medidas administrativas 

orientadas a hacer efectivo un derecho reconocido por el orden jurídico nacional. 

 

NOVENO.- Constitución Política de la Ciudad de México, artículo 11, Ciudad 

Incluyente, apartado correspondiente al derecho de las mujeres a una vida libre de 

violencia. 

 

"La Ciudad garantiza el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia." 
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La Constitución local reconoce que la erradicación de las violencias constituye una 

condición indispensable para el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, en 

consecuencia, la implementación de acciones preventivas focalizadas en territorios 

con mayores índices de incidencia resulta compatible con la obligación de garantizar 

el acceso efectivo a condiciones de seguridad, bienestar e igualdad sustantiva en el 

ámbito comunitario y familiar. 

 

DÉCIMO.- Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad 

de México, artículo 1. 

 

"El objeto de la presente ley es establecer los principios y criterios que, desde la perspectiva 

de género, orienten las políticas públicas para reconocer, promover, proteger y garantizar 

el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia." 

 

La orientación de las políticas públicas desde una perspectiva preventiva permite 

intervenir antes de que las conductas violentas alcancen niveles de mayor gravedad. 

Por ello, la identificación temprana de situaciones de riesgo y la ampliación de 

mecanismos institucionales de atención representan instrumentos idóneos para 

materializar los principios rectores previstos en la legislación local. 

 

 

PUNTO DE ACUERDO 

PRIMERO.- El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente: 

 

a) A la Secretaría de las Mujeres de la Ciudad de México, para que, en el ámbito de 

sus atribuciones, fortalezca y amplíe los mecanismos de prevención, detección 

temprana, atención psicosocial, orientación y acompañamiento integral a víctimas 
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de violencia familiar en las colonias con mayor incidencia de este delito, así como la 

capacidad operativa de los módulos y unidades de atención inmediata a su cargo. 

 

b) A la Fiscalía General de Justicia de la Ciudad de México, para que, en el ejercicio 

de sus atribuciones constitucionales y legales, fortalezca los mecanismos de 

recepción de denuncias, investigación con perspectiva de género, emisión y 

seguimiento de medidas de protección, así como la coordinación institucional con la 

Secretaría de las Mujeres y demás autoridades competentes, a fin de garantizar una 

respuesta oportuna, integral y efectiva frente a los casos de violencia familiar. 

 
SEGUNDO.- El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a la 
persona titular de la Secretaría de Salud de la Ciudad de México para que, en 
coordinación con la Secretaría de las Mujeres y la Fiscalía General de Justicia de la 
Ciudad de México, fortalezca la detección temprana de casos de violencia familiar 
en las unidades de salud, con énfasis en la atención de niñas, niños, adolescentes y 
mujeres, así como la aplicación de los criterios contenidos en la Norma Oficial 
Mexicana NOM-190-SSA1-1999 y demás instrumentos aplicables para la prevención 
y atención de la violencia familiar y sexual. 
 

Palacio Legislativo de Donceles, al día 01 de Julio del 2026 

 

 

 

ATENTAMENTE 
 
 
 
 
 

_______________________________________________ 
DIPUTADA CLAUDIA SUSANA PÉREZ ROMERO 
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Ciudad de México a 01 de julio de 2026  

DIP. JESUS SESMA SUÁREZ  

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA   

EN LA COMISIÓN PERMANENTE 

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO,  

III LEGISLATURA   

P R E S E N T E   

 

La suscrita DIPUTADA ILIANA IVÓN SÁNCHEZ CHÁVEZ, del grupo parlamentario de 

MORENA, en la III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en 

lo dispuesto por los artículos 122 Apartado A fracción II de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A numeral 1 y 31 numeral 1 de la Constitución 

Política de la Ciudad de México; 13 fracción IX y 21 de la Ley Orgánica del Congreso de 

la Ciudad de México; 99 fracción II, 101, 123 y 140 del Reglamento del Congreso de la 

Ciudad de México; someto a la consideración de esta H. Congreso de la Ciudad de 

México, la siguiente: PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y 

OBVIA RESOLUCIÓN POR EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA 

SECRETARÍA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MÉXICO PARA QUE EN 

COORDINACIÓN CON LAS DIECISÉIS ALCALDÍAS DE LA CIUDAD Y, EN EL MARCO 

DE SUS ATRIBUCIONES, SE DISEÑE E INSTRUMENTE UN PROGRAMA DE 

INFORMACIÓN Y DIFUSIÓN RELACIONADO CON EL CLIMATERIO MASCULINO 

(ANDROPAUSIA), CON LA FINALIDAD DE INFORMAR, SENSIBILIZAR Y 

CONCIENTIZAR A LOS VARONES, QUE A PARTIR DE LOS 40 AÑOS, ASISTAN A 

REVISIONES CLÍNICAS PARA PREVENIR Y MINIMIZAR RIESGOS DE DESARROLLO 

DE CÁNCER PROSTÁTICO, bajo los siguientes:  
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ANTECEDENTES 

El gobierno de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, Clara Marina Brugada Molina, 

tiene el compromiso de impulsar la universalidad de los servicios de salud para todas las 

edades de las y los capitalinos y, sin distinción de género ni de ninguna otra forma de 

discriminación; en este sentido, la prevención y atención de la salud masculina es de alta 

prioridad para seguir avanzando en la ruta de la igualdad de género y de oportunidades 

para proteger la salud en general de las personas que viven en esta capital.  

En esta ciudad, el derecho a la salud masculina goza de una serie de instrumentos 

legales, que aseguran el acceso universal a servicios médicos y, específicamente todo 

varón en edad del climaterio masculino (andropausia), se enfatiza la prevención del 

cáncer de próstata como elemento primordial para el disfrute de un buen estado físico y 

mental.  

El artículo cuarto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos1 y el artículo 

segundo de la Ley General de Salud2 garantizan el derecho a la salud y el bienestar 

integral; por su parte, la Ley de Salud de la Ciudad de México garantiza en su artículo 68, 

fracción VI Ter el fomento a la salud sexual y el bienestar, así como la operación de 

programas de información, prevención y atención para quienes cursan las etapas del 

climaterio masculino o andropausia.  

 

                                                           
1 La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza el derecho y protección de la salud de 

todas las personas; el Artículo 4°, consagra el derecho humano a la salud; previamente, el Artículo 1°, establece 

que toda persona gozará de los derechos humanos reconocidos en la Constitución y tratados internacionales 

signados por México y, prohíbe toda forma de discriminación que atente contra la dignidad humana; por su 

parte, el Artículo 73°, Fracción XVI, faculta al Congreso de la Unión para legislar en materia de salubridad 

general y, señala la concurrencia de la Federación y las entidades federativas en el Sistema Nacional de Salud 

en casos de epidemias o emergencias sanitarias. 

 
2 En Ley General de Salud, el Artículo 2, establece que la protección de la salud, se enfocará el bienestar físico 

y mental, la calidad de vida, el fomento de valores sociales y la participación ciudadana en la salud. 

 

https://app.con-certeza.mx/info/6a42c79ee935752df073f53e



ILIANA IVÓN SÁNCHEZ CHÁVEZ 
 DIPUTADA LOCAL 
 

3 

 

 

Asimismo, el artículo 72 de esta última ley, conmina a la Secretaría a emitir las 

disposiciones, lineamientos, programas y reglas para la atención integral del cáncer, así 

como impulsar acciones de promoción de la salud, prevención, consejería, detección, 

diagnóstico, tratamiento y rehabilitación integral y; por otra parte, la NOM-048-SSA2-

20173 marca la vía obligatoria para la detección y tratamiento del cáncer de próstata.  

Asimismo, cuando se trata de adultos mayores o personas pertenecientes a los grupos 

vulnerables, el artículo 11 de la Constitución Política de la Ciudad de México, refuerza el 

acceso a la atención médica y a un entorno saludable; en especial, ese artículo 

denominado "Ciudad Incluyente", obliga a las autoridades capitalinas a garantizar la 

atención a grupos que enfrenten discriminación, desigualdad estructural, exclusión o 

violencia.  

Ahora bien, no basta tener fuertes bases jurídicas e institucionales que establezcan 

instrumentos y mandatos para atender la salud del varón relacionada con la andropausia; 

es importante señalar que, un considerable porcentaje de varones comienzan a presentar 

síntomas a partir de los 40 años; no obstante, por diversas razones  como ignorancia, 

resistencias culturales (machismo) y barreras emocionales van retrasando la asistencia a 

consulta médica, aunque ya presenten síntomas de preocupación como micciones 

frecuentes, goteo, dolor, sangre, nicturia, etc.   

En este contexto, se propone que para tratar de revertir esas resistencias y maximizar el 

aprovechamiento de las inversiones, instalaciones disponibles y recursos humanos y 

clínicos, se impulse un programa con acciones permanentes de información y difusión de 

todo lo relacionado con el climaterio masculino en los espacios públicos abiertos mediante 

pláticas y conferencias, distribución de trípticos y dípticos en espacios laborales y 

campañas en  medios de  comunicación de  manera  constante para que los varones en 

                                                           
3 https://platiica.economia.gob.mx/normalizacion/nom-048-ssa2-2017/. Fecha de consulta: 9 de junio de 2026.  
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edad de andropausia o con síntomas de posibles riesgos de problemas prostáticos 

acudan a consulta médica. Estas acciones serán responsabilidad de las instituciones 

públicas del ramo de salud y de las Alcaldías, sin descartar la inclusión de otros actores 

públicos y privados que decidan coadyuvar en esta estrategia.  

Estos mecanismos y programas de difusión a mediano plazo tienen el potencial de 

aumentar la eficacia de los programas y estrategias ya disponibles de atención a los 

varones mayores de 40 años o que por razones de riesgo necesitan iniciar la vigilancia, 

diagnóstico y atención oportuna de los problemas prostáticos con la finalidad de reducir 

el desarrollo de cáncer prostático.  

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

Las sociedades contemporáneas, entre las que podemos incluir a la Ciudad de México, 

se distinguen por implementar políticas altamente humanistas, cuya finalidad es elevar de 

manera constante la calidad de vida y la esperanza de vida de las y los ciudadanos. 

En este contexto de ideas, cualquier defunción a temprana edad más allá del género, 

edad ó etnicidad representa un verdadero “reto” político y axiomático para las autoridades 

responsables de velar por la salud, ya que nuestro gobierno nacional, estatal o 

municipales tienen la obligación de atender y frenar toda causa que potencie esos 

lamentables índices de mortalidad.  

En este caso, la mejor opción y más económica para frenar y reducir la mortalidad de 

varones por motivos de cáncer prostático es la prevención y tratamiento temprano de las 

enfermedades masculinas en conjunto y de manera integral.  

Esta preocupación viene ganando gran fuerza a nivel internacional, a partir de que la 

Unión Internacional para el Control del Cáncer (UICC) en coordinación con la 

Organización Mundial de la Salud (OMS) designaron que año, el 4 de febrero, se celebre  
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el Dia Mundial contra el Cáncer; esta medida tiene como finalidad sensibilizar a los 

gobiernos, instituciones de salud -privadas y públicas- y a la sociedad en general sobre 

la importancia de prevenir, detectar y tratar oportunamente esta enfermedad; en adición, 

es urgente que esta tarea debe expandirse y sostenerse en el tiempo, ya que dicha 

patología está creciendo de forma preocupante hasta convertirse en la principal causa de 

muertes de varones por causas oncológicas.    

Veamos más de cerca, en México, un alto porcentaje de problemas de próstata son 

atribuidos a la falta de atención oportuna y lamentablemente, muchos casos culminan en 

cáncer de próstata, una enfermedad caracterizada por su alta letalidad, ya que el 

promedio de vida una vez diagnosticado este padecimiento promedia solamente 5 años. 

El cáncer de próstata (CaP), es un tumor de tipo maligno que se gesta dentro del tejido 

prostático y, que viene ganando gran preocupación internacional en la salud pública; por 

ejemplo, el Observatorio Global de Cáncer (Globocan) a finales de la segunda década del 

Siglo XXI, publicó que el cáncer de próstata ocupaba el segundo lugar en incidencia con 

7.3% de los casos nuevos (30.7 casos por cada 100,000 habitantes).4  

En el año 2020 para México, el Globocan informó que el cáncer de próstata era ya el 

principal tipo de cáncer en varones con un 29.9% del total de casos; ante este acelerado 

crecimiento que presenta el cáncer de próstata urge desarrollar mecanismos de 

información, seguimiento y vigilancia oportuna para mitigar su incidencia y cuando ya esté 

presente prevenir su elevada agresividad y mortalidad.5 

                                                           
4 Cáncer de Próstata. IMSS. 2023. 

https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/profesionalesSalud/investigacionSalud/historico/programas/11-

pai-cancer-de-prostata.pdf. Fecha de consulta: 9 de junio de 2026.   

 
5 En México, el cáncer de próstata se viene colocando entre las primeras causas de muerte por cáncer en hombres, …, 
en 2019 por cada 100,000 hombres, se presentaron 52 casos nuevos y 19 muertes por este cáncer, …, la magnitud del 

problema varía a lo largo del país y está relacionado con el desarrollo económico, …, el mayor número de casos nuevos 
se observó en Sinaloa (85.2 por cada 100,000) y Baja California Sur (74.9 por cada 100,000) y, las tasas menores se 
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En nuestro país, cada año ocurren más de 7 mil decesos por razones de cáncer de 

próstata y, en ese mismo lapso de tiempo, se suman otros 26 mil nuevos casos; esta 

preocupación crece porque los tratamientos disponibles por ahora no logran prolongar la 

supervivencia y, por tanto, uno de los principales retos sigue siendo la detección oportuna, 

partiendo del arduo trabajo que se requiere realizar para vencer las barreras culturales, 

el miedo al procedimiento y los tabús.  

“En México mueren 96 mil personas por cáncer al año y se detectan más de 200 

mil casos nuevos anuales, según el director general del Instituto Nacional de 

Cancerología (INCan). En el Día Mundial contra el Cáncer (4 de febrero), se dijo 

que este padecimiento es la tercera causa de muerte en el país y también se dijo 

que 4 de cada 10 casos se podrían prevenir observando un estilo de vida saludable 

y al reducir los factores de riesgo”.6  

“Cada año en México se registran casi 8 mil fallecimientos y más de 25 mil nuevos 

casos de cáncer de próstata, la mayoría detectados en etapas tardías; al Instituto 

Nacional de Cancerología llegan 7 de cada 10 pacientes en etapas tardías, 

mientras que, en Estados Unidos, Francia, Inglaterra o España, 9 de cada 10 son 

detectados cuando el cáncer inicia, lo que permite el tratamiento oportuno que les 

salva la vida; aunque debemos remarcar que México es el único país de América 

Latina que tiene un programa integral de detección temprana, consistente en la 

evaluación nutricional, psicológica y física del paciente, realizando estudios de 

laboratorio y tratamiento integral en todas las etapas de la enfermedad. Además,  

 

                                                           

dieron en Puebla (36.1, por cada 100,000) y Oaxaca (33.8, por cada 100,000). https://gaceta.insp.mx/el-cancer-de-

prostata-en-mexico/. Fecha de consulta: 9 de junio de 2026.   
6 https://www.proceso.com.mx/nacional/2026/2/4/en-mexico-mueren-96-mil-personas-por-cancer-al-ano-se-

detectan-mas-de-200-mil-casos-nuevos-367874.html. Fecha de consulta: 10 de junio de 2026. 
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la prueba es gratuita en las unidades médicas de la Secretaría de Salud, IMSS e 

ISSSTE y en todas las instituciones públicas de salud”.7  

La insistencia es que esta enfermedad es altamente tratable si se detecta a tiempo, pues, 

en la actualidad el 70% de los pacientes cuando acuden a consulta ya están en etapas 

avanzadas. Así que, se debe insistir en hacer todo lo posible para que las autoridades de 

salud logren aumentar los índices de detección temprana del cáncer de próstata. 

No obviamos señalar, que el desarrollo de esta patología se acelera a partir de los 45 

años, más quienes presentan alguna de las siguientes características: ser afro hispano, 

tener antecedentes en familiares de primer grado, sufrir traumatismos, hiperlipidemias, 

infecciones recurrentes o seguir dietas ricas en carnes rojas y carbohidratos de cadena 

corta, padecer obesidad, presentar déficit de vitamina D y E, falta de selenio y consumir 

alcohol y tabaco.  

Los profesionales de la salud señalan que, ante cualquier síntoma asociado al crecimiento 

prostático como reducción del chorro y retención de orina, hematuria, micción frecuente y 

nocturna y dolor u ardor al orinar, entre otros, se recomienda asistir de inmediato a 

consulta médica para detectar la causa y evitar mayores complicaciones de mediano 

plazo.  

Además, las acciones para frenar este problema tampoco pueden enfocarse 

exclusivamente en el área de la salud especializada, también se requieren otras acciones 

como campañas de información y de orientación a la población objetivo y en situación de 

riesgo para que asistan a los centros de salud u otros centros del ramo; también, es muy 

importante  informar  a  los  varones  -incluyendo  a  sus  parejas  y familiares- sobre los  

                                                           
7 https://www.gob.mx/salud/es/articulos/mexico-cuenta-con-infraestructura-para-tratamiento-de-cancer-de-

prostata-secretaria-de-salud?idiom=esud. Fecha de consulta: 10 de junio de 2025.  
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factores de riesgo como la obesidad, edad y demás que pueden acelerar el desarrollo de 

esta patología, enfatizando que los chequeos médicos regulares son de máxima prioridad. 

En síntesis, los varones a partir de los 40 años de edad, sin importar su situación 

económica, pertinencia religiosa e ideológica necesitan saber y entender mediante 

campañas de concientización e instrumentos informativos -educativos- que los problemas 

de salud prostática son de alto riesgo porque tienen el potencial de comprometer su vida, 

por su alto impacto mortal y, por tanto, es necesario saber dónde acudir para recibir 

atención inmediata. 

Sobre los métodos de detección o diagnóstico, figuran el examen digital prostático, la 

determinación vía sangre del antígeno prostático y la resonancia magnética.  

Respecto al examen digital prostático, presenta un rechazo por un alto porcentaje de 

varones, este rechazo comprende una serie de resistencias psicológicas, figurando el 

miedo e incomodidad, la ignorancia, el dolor, los prejuicios culturales (machismo), la 

vergüenza y el pudor como los factores limitantes para asistir al facultativo para realizar 

las medidas preventivas indicadas y más, se presentan estas resistencias en los varones 

más jóvenes, ya que por terceras experiencias asocian ese examen con una vivencia 

dolorosa, invasiva y vergonzosa.  

No obstante, hoy por hoy, la ciencia ofrece otros métodos con gran asertividad y bajo 

costo como el examen de sangre denominado Antígeno Prostático Específico (PSA) y la 

resonancia magnética para detectar problemas prostáticos iniciales, superando así las 

resistencias de tipo psicológicas y culturales de los varones para asistir y atenderse de 

forma oportuna y profesionalizada.  

En cuanto a la resonancia magnética (RM) multiparamétrica, es un método que consiste 

en realizar imágenes y estudiarlas con la finalidad de detectar y evaluar problemas de 

próstata.  Dichas  imágenes  permiten  identificar  áreas  sospechosas de cáncer con alta  
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precisión, planificar biopsias dirigidas, evaluar tamaño de la próstata, así como vigilar 

enfermedades sin usar métodos más agresivos como la radiación. Se trata de una 

herramienta valiosa para detectar lesiones de alerta mediante el sistema de puntuación 

conocido como “PI-RADS-“8. 

El objetivo es apreciar el crecimiento prostático, siendo un elemento fundamental para 

diagnosticar la Hiperplasia Prostática Benigna (HPB); el cual, puede ser producto de una 

serie de problemas que van desde infecciones e inflamaciones causantes de prostatitis, 

abscesos o inflamación general; por lo cual, el hecho de presentar cualquiera de estas 

patologías no necesariamente significa que el paciente tenga un cáncer, pero sí se deberá 

atender de inmediato y quedar bajo vigilancia para evitar un futuro desarrollo de este 

problema.  

En caso que el diagnóstico sea concluyente, lo que procede es conocer si el cáncer, ya 

se ha propagado fuera de la glándula o a tejidos cercanos, por ejemplo, a las vesículas 

seminales; en este proceso clínico, la RM Multiparamétrica es muy eficaz al combinar tres 

vías técnicas al mismo tiempo como son la anatomía, la función y el flujo sanguíneo de 

los tejidos; esto permite evaluar a un mismo tiempo la anatomía de la glándula, estimar 

movimientos del agua en los tejidos, mostrando las áreas con alta densidad celular 

(común en los tumores) y permite conocer cómo fluye la sangre hacia la próstata.  

Por su parte, los especialistas clínicos sostienen que no basta una prueba de sangre y la 

ausencia de síntomas para descartar un problema, sugiriendo que el examen digital 

prostático sigue siendo una vía complementaria, rápida y muy eficaz para detectar masas 

o cambios  en  la  textura de la próstata, mismas que no siempre pueden identificarse con  

                                                           
8 PI-RADS (Prostate Imaging-Reporting and Data System), se refiere al sistema estandarizado de radiología, que estima 

riesgos de cáncer de próstata a través de una Resonancia Magnética (RM), también mide las lesiones con una 

puntuación del 1 al 5; el número mayor indica la mayor probabilidad clínica de malignidad; por ello, se tienen PI-RADS 

1 hasta PI-RADS 5. Con esta escala los urólogos pueden determinar con alta precisión si es necesario realizar una 

biopsia prostática. 

https://app.con-certeza.mx/info/6a42c79ee935752df073f53e



ILIANA IVÓN SÁNCHEZ CHÁVEZ 
 DIPUTADA LOCAL 
 

10 

 

 

el análisis de sangre, además del costo monetario que representan los otros métodos; 

muchas veces, los pacientes de bajos ingresos no pueden pagarlos; otras veces, en las 

zonas rurales no existen laboratorios y; también en las regiones con bajo nivel de 

instrucción educativa o con alto índice religioso los riesgos de cáncer prostático y su grado 

de mortalidad aumentan.   

En cuanto a los factores de decisión clínica a partir de los métodos de detección, cuando 

las pruebas de “PSA”9 indican sospechas de riesgo de cáncer, lo recomendable es recurrir 

a otros instrumentos antes de proceder con una biopsia, pues, un valor elevado de este 

indicador no siempre significa cáncer; ya que otras alteraciones pueden elevarlo, es el 

caso, de las prostatitis y el agrandamiento prostático benigno (HPB), la eyaculación, 

realizar ciclismo en las 48 horas previas a la toma de la muestra de sangre e incluso 

exploraciones rectales recientes; es decir, existen varias causas que pueden elevar el 

PSA y, sólo cuando sean descartadas, el clínico realizará una biopsia a partir de muestras 

de la lesión detectada en la resonancia; por último, cuando el paciente cae en el mapa de 

riesgos de cáncer, se inicia una vigilancia activa aun cuando no se le prescriba un 

tratamiento específico. 

 

 

                                                           
9 Se refiere a la norma internacional para medir niveles del Antígeno Prostático Específico (PSA). No existe una única 

norma, ya que cada región tiene la suya, por ejemplo, pero el estándar global de calibración para los laboratorios la 

estableció la Organización Mundial de la Salud (OMS), garantizando la obtención de resultados uniformes, poniendo 

como escala de referencia un valor estándar menor a 4.0 ng/mL en sangre; dichos parámetros se van personalizando 

por edad dado que el tamaño de la próstata crece conforme avanza la edad; quedando los valores de referencia de la 

siguiente manera: 40 a 49 años: ≤ 2.5 ng/mL; 50 a 59 años: ≤ 3.5 ng/mL; 60 a 69 años: ≤ 4.5 ng/mL y; 70 años y más: ≤ 
6.5 ng/mL. Cuando el PSA Total está en zona gris (entre 4 y 10 ng/mL), los urólogos recurren al cociente entre el PSA 

Libre y el PSA Total para evitar biopsias innecesarias; un valor mayor al 25%, indica bajo riesgo de cáncer; entre 10% y 

25%: Valor límite y; valores menores al 10% suelen requerir biopsia. 
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En razón de lo anterior, es pertinente comenzar a enfrentar esta dura y comprometedora 

realidad que enfrentan los varones a partir de los 40 años de edad10;   la meta es vencer 

las resistencias de tipo cultural y psicológicas que están evitando que se atiendan a 

tiempo estas patologías de creciente incidencia y con elevadas tasas de mortalidad y, lo 

cual, puede comenzar a atenderse lo siguiente: 

CONSIDERANDOS 

 

En el marco y contexto de los fundamentos constitucionales enmarcados en el artículo 4° 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y, artículo 2° de la Ley 

General de Salud donde se garantizan los derechos a la salud y el bienestar integral de 

los mexicanos; así como, lo señalado en el artículo 11 denominado "Ciudad Incluyente" 

de la Constitución Política de la Ciudad de México, que refuerza el acceso a la atención 

médica y a un entorno saludable, obligando a las autoridades capitalinas a garantizar la 

atención a grupos que enfrenten discriminación, desigualdad estructural, exclusión o 

violencia; además de lo referido en el artículo 68, fracción VI. Ter en la Ley de Salud de 

la Ciudad de México donde se garantiza la atención sin distinción de género, la operación 

de programas de información, la prevención y atención para quienes cursan las etapas 

del climaterio masculino o andropausia; consagrando tales obligaciones en el artículo 72 

de la misma ley, que mandata a la Secretaría de Salud de la Ciudad de México a emitir 

las disposiciones, lineamientos, programas y reglas para la atención integral del cáncer e 

impulsar acciones de promoción, prevención, consejería, detección, diagnóstico, 

tratamiento  y  rehabilitación  integral  en esa materia y, cuyos protocolos a seguir están  

 

                                                           
10 El Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) revela que en el país hay más de 15 millones de personas 

mayores de 50 años. Esa población año con año debe acudir a revisión de próstata. Así como la mujer acude al 

Papanicolaou, el hombre también debe hacerse estudios de antígeno al menos una vez al año. 

https://app.con-certeza.mx/info/6a42c79ee935752df073f53e



ILIANA IVÓN SÁNCHEZ CHÁVEZ 
 DIPUTADA LOCAL 
 

12 

 

 

contenidos en la NOM-048-SSA2-2017 que enmarca los procesos aplicables en la 

detección y tratamiento del cáncer de próstata.  

Estos mecanismos jurídicos y normativos, fundamentan los siguientes considerandos 

sobre la pertinencia de cumplir con el establecimiento de programas de difusión de 

mediano plazo, cuya finalidad sea aumentar la eficacia de los gastos presupuestales 

destinados a los programas y acciones destinados a favorecer a los varones en edad de 

iniciar la vigilancia, diagnóstico y atención oportuna de los problemas prostáticos para 

reducir el desarrollo de cáncer prostático, a partir de considerar lo siguiente:  

 

PRIMERO. - Que las estadísticas oficiales disponibles, permiten apreciar la preocupante 

mortalidad por cáncer prostático, mismo que a nivel nacional crece a razón del 2% anual, 

golpeando con mayor fuerza a las entidades con mayor rezago económico -7%-. Al 2019, 

la mayor de mortalidad, la presentó Guerrero (29.8 muertes por cada 100,000 habitantes) 

uno de los estados más pobres del país, asimismo, a nivel nacional la tasa de 

sobrevivencia después del diagnóstico por cáncer de próstata promedia sólo 5 años; 

nuevamente las áreas más pobres presentan la tasa más baja de sobrevivencia con 47%, 

mientras que las entidades con más recursos alcanzan el 72%. Otra vez los más 

afectados son las personas con menos recursos económicos disponibles, pues en las 

entidades más pobres, el 56% muere en un plazo no mayor a 5 años frente al 28% en las 

entidades más ricas, mientras que a nivel nacional, por misma razón fallece el 31%; lo 

anterior, muestra que la falta de detección temprana, atención tardía y la escasez de 

tratamientos oncológicos aceleran la defunción de los pacientes, acentuándose el mayor 

riesgo mortal en las zonas con menor acceso la prevención y tratamientos, características 

dominantes en las zonas y sectores de población con mayores carencias económicas.  

 

 

https://app.con-certeza.mx/info/6a42c79ee935752df073f53e



ILIANA IVÓN SÁNCHEZ CHÁVEZ 
 DIPUTADA LOCAL 
 

13 

 

 

SEGUNDO.- Que el diagnóstico tardío del cáncer prostático, es otro factor que potencia 

y sostiene la alta tasa de mortalidad en los varones que desarrollan esta enfermedad; por 

lo que, es sumamente pertinente aplicar los protocolos respectivos, iniciándose con tareas 

de concientización a los varones para que asistan a consultas regulares de revisión ante 

la presencia de cualquier signo y síntoma de alerta; por ejemplo, otros países como 

Estados Unidos disponen de programas permanentes de detección temprana, 

permitiéndoles obtener diagnósticos oportunos; sin embargo, en México faltan 

instrumentos similares, sin obviar que hasta el 70% de los varones diagnosticados con 

cáncer no se precisa el tipo o, incluso dicho diagnóstico resulta ser equivocado. En este 

sentido, los profesionales de la salud se requieren que apliquen los protocolos y 

exámenes bajo estrictos controles para minimizar este tipo de errores; asimismo, de las 

instituciones de salud pública, se requiere que celeridad y continuidad en las pruebas 

diagnósticas, ya que la experiencia demuestra que se deje pasar un largo tiempo entre 

consultas iniciales y de seguimiento, dificultando el diagnóstico y tratamiento oportuno.  

 

TERCERO. – Dar a conocer y concientizar a la población objetivo los factores de riesgo 

para desarrollar cáncer de próstata como ser afrodescendiente, tener entre 40 y 60 años 

-entre los mexicanos el mayor número de casos se observa entre los 65 y 70 años-, tener 

antecedentes familiares directos de este padecimiento, presentar enfermedades de 

transmisión sexual -ETS- como gonorrea e infecciones, fumar más de 15 cigarrillos al día, 

vivir con sobrepeso y obesidad; ofrecer todo este tipo de información a los varones 

mayores de 40 años, es fundamental para que tomen a tiempo medidas preventivas. 

 

CUARTO. – Promover, difundir y recomendar realizar acciones preventivas como hacer 

ejercicio  -caminar,  correr,  hacer  deporte-  de  manera  cotidiana,  observar  una  dieta 
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saludable -proteínas, vitaminas, minerales, consumir frutas, antioxidantes y vegetales-, 

hidratación adecuada y dormir lo suficiente -higiene del sueño-, resultan ser acciones 

fáciles de observar pero que tienen grandes beneficios para evitar estas patologías o su 

complicación cuando ya están presentes. 

 

QUINTO. – Que las instituciones de salud de la ciudad de México, emprendan en espacios 

públicos, centros laborales, centros recreativos y deportivos, mercados públicos, espacios 

“utopías” o centros de desarrollo comunitario, paraderos y unidades del transporte público, 

mercados públicos, entre otros, acciones permanentes para sensibilizar a todos los 

actores de la sociedad sobre la importancia de los cuidados y protección de la salud 

masculina. 

 

SEXTO.- Que mientras los síntomas y factores de alto riesgo sólo sean materia de 

conocimiento de los profesionales de la salud la eficacia de los programas de salud 

masculina no puede optimizarse, por lo que, es urgente y pertinente difundirlos entre la 

población en general, con la finalidad que, al ser conocidos y reconocidos por los varones 

mayores de 40 años de edad o que ya presenten signos y síntomas del problema, acudan 

de inmediato a consulta; pues, la esperanza es vencer toda resistencia para elevar la 

prevención de esta mortal enfermedad.  

 

SÉPTIMO. - Que ciertamente en la Ciudad de México existe el programa "Salud en tu 

Vida, Salud para el Bienestar", que ofrece a la población masculina chequeos médicos 

como pruebas de glucosa, presión arterial, detección de sobrepeso y antígeno prostático 

para varones mayores a 40 años; que también existen otras alternativas públicas y 

privadas  dirigidas  a  la  salud  integral,  sexual  y  prostática del varón como el Programa 
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OPUS del Instituto Nacional de Cancerología, cuyo fin es la detección oportuna y el 

tratamiento integral del cáncer de próstata e; igualmente, está la “Red Clínicas del 

Hombre” de instituciones privadas ocupadas en el bienestar masculino, incluyendo la 

salud sexual, chequeos generales y padecimientos prostáticos y; por último, del 9 al 15 

de junio se conmemora la Semana Internacional de la Salud Masculina (Men's Health 

Week), iniciativa establecida por la organización Men's Health Network y, que en la Ciudad 

de México cada año la organizan distintas instituciones de salud y dependencias 

nacionales y locales, realizando llamados para que los varones protejan su salud, asistan 

a realizarse chequeos médicos periódicos y a adoptar hábitos saludables. 

 

OCTAVO. - Que se parte de lo que ya existe y lo que se gasta año con año en materia 

de salud pública, sólo se insiste que se difundan al máximo los programas y servicios que 

ya se tienen, pero que no están del todo visibles a los ciudadanos.  

En síntesis, todos esos instrumentos siguen sub aprovechados, por falta de información 

y difusión continua hacia la población objetivo, incluso la mayoría de estos instrumentos 

y apoyos a la salud masculina son casi desconocidos por la población; por lo cual, resulta 

de alta prioridad el siguiente: 

 

PUNTO DE ACUERDO 

ÚNICO. – PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 

RESOLUCIÓN POR EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA 

SECRETARÍA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MÉXICO PARA QUE EN 

COORDINACIÓN CON LAS DIECISÉIS ALCALDÍAS DE LA CIUDAD Y, EN EL MARCO 

DE SUS ATRIBUCIONES, SE DISEÑE E INSTRUMENTE UN PROGRAMA DE 

INFORMACIÓN  Y  DIFUSIÓN  RELACIONADO  CON  EL  CLIMATERIO  MASCULINO 
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(ANDROPAUSIA), CON LA FINALIDAD DE INFORMAR, SENSIBILIZAR Y 

CONCIENTIZAR A LOS VARONES, QUE A PARTIR DE LOS 40 AÑOS, ASISTAN A 

REVISIONES CLÍNICAS PARA PREVENIR Y MINIMIZAR RIESGOS DE DESARROLLO 

DE CÁNCER PROSTÁTICO. 

 

Dado en el salón de sesiones de Donceles a primero de julio del año dos mil veintiséis. 

 

 

 

ATENTAMENTE 

 

 

 

 

ILIANA IVÓN SÁNCHEZ CHÁVEZ 

DIPUTADA LOCAL 
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