COMISION DE BIENESTAR ANIMAL

I LEGISLATURA LI LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE APRUEBA, CON
MODIFICACIONES, LA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE ZONAS DE RECREACION PARA ANIMALES DE
COMPANIA.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA
PRESENTE

La Comisién de Bienestar Animal con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122,
apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 13, apartado B, numeral 1, 29 y 30, numerales 1, inciso b), 2, 4 y 6 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México: articulos 3, 12, fraccion I, 13, fraccion XXI,
LXIV, 67, 70, fraccién |, 72, fraccion | y X, 74, fraccion X, 77, parrafo tercero y 80 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; articulos 5, fraccién |, 84, fracciones | y Il
85, fraccion |, 86, 95, fraccion 11, 103, 104, 105, 106, 107, 177 fracciones | a la IV, 187, 192,
210, 221, fraccion |, 222, fracciones Il y VIII, 252, fracciones II, 256, 257, 258, 260, 270,
271 273, 274, 275, 276, 277 y 278 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México;
y, el Acuerdo AC/CCDMX/III/JUCOPO/1A/008/2024, por el que se aprueba la integracion
de Comisiones Ordinarias y Comités del Congreso de la Ciudad de México, que funcionaran
durante la Ill legislatura, presenta el DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, POR EL QUE
SE APRUEBA CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES DE
LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE ZONAS DE RECREACION PARA ANIMALES
DE COMPANIA, QUE PRESENTO EL DIP. MANUEL TALAYERO PARIENTE Y VARIOS
DIPUTADOS Y DIPUTADAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, ASi COMO POR LA DIP. PAULA ALEJANDRA PEREZ
CORDOVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Lo anterior conforme a la siguientes Metodologia y Estructura Argumentativa:

1.- METODOLOGIA.

En atencién a lo previsto en la fraccion | del articulo 256 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, el presente Dictamen se desarrolla metodolégicamente de forma
sincrética, haciendo uso de los métodos deductivo, analitico y sistémico, los cuales
establecen las directrices legislativas que orientan su elaboracion.

Se entiende por método deductivo aquella forma especifica de pensamiento que permite
extraer conclusiones logicas y validas a partir de un conjunto de premisas, es decir, un
razonamiento que va de lo general a lo particular. El método analitico, por su parte, consiste
en descomponer un todo en sus elementos fundamentales, a fin de diagnosticar con
precision el problema y generar una propuesta de solucién. Finalmente, el método sistémico
implica relacionar hechos aparentemente aislados para formular una teoria integradora que
unifique los distintos elementos considerados.

En virtud de lo anterior, la accion legislativa planteada en este instrumento se construye
conforme a las reglas y normas técnicas aplicables en materia legislativa, con el proposito
de interpretar la realidad para normarla adecuadamente. En dicha interpretacion se adopta
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como directriz el pardmetro de regularidad constitucional y convencional, asi como los
principios esenciales y sustantivos del derecho parlamentario, privilegiando siempre el
principio pro persona.

2.- ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, el dictamen debe desarrollarse bajo una estructura argumentativa
compuesta por los siguientes elementos:

¢ Preambulo, el cual debe incluir la identificacion del asunto sometido a analisis, el
nombre del promovente y, en su caso, el Grupo o Asociacion Parlamentaria a la que
pertenece, asi como la base legal que otorga competencia a la o las Comisiones
dictaminadoras para conocer del mismo.

e Antecedentes, donde se deben relatar los hechos, circunstancias o acciones que
motivan u originan la presentacion del asunto objeto del dictamen.

« Considerandos, seccion destinada a la exposicion clara, sistematica y precisa de
los razonamientos por los cuales se decide aprobar, rechazar o modificar la iniciativa
o proposicion, incorporando la justificacion juridica y normativa correspondiente, con
fundamento en las disposiciones legales aplicables.

« Resolutivos, que deben establecer el sentido del dictamen mediante enunciados
concretos, directos y comprensibles, susceptibles de someterse a deliberacion y
votacion por parte del Pleno o la Comisidn correspondiente.

PREAMBULO

La iniciativa presentada por el diputado Manuel Talayero Pariente y varios diputados y
diputados del Grupo Parlamentario Verde Ecologista de México, asi como por la diputada
Paula Alejandra Pérez Cérdova, del Grupo Parlamentario Morena, busca establecer que:

e Las zonas de recreacion son espacios al aire libre, disefados y equipados
especificamente para el esparcimiento y ejercicio de animales de compania que
permiten el juego libre, la socializacion con otros animales y el ejercicio,
contribuyendo a su bienestar animal.

e Las Alcaldias deberan establecer zonas de recreacion de animales de compania en
sus demarcaciones territoriales.

Al respecto, mediante el oficio MDSPOSA/CSP/1326/2025 de 3 de abril de 2025, la Mesa
Directiva turné a esta Comisién de Bienestar Animal, para su analisis y dictamen, la
iniciativa en estudio, la cual es competente para conocer de las mismas, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 67; 70, fraccion |; 72, fraccion |; 73; 74, fraccion IX y 80
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2, fracciones VI, XXXIX y XLVIII;
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103, fraccion |; 106; 125; 187, primer y segundo parrafo; 192; 221, fraccién |; 222, fracciones
Iy VIII; 256; 257; 258 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

l. En sesion ordinaria del Pleno del Congreso de la Ciudad de México celebrada el 3 de abril
de 2025, fue presentada por el diputado Manuel Talayero Pariente y varias diputadas y
diputados del Grupo Parlamentario Verde Ecologista, asi como por la diputada Paula
Alejandra Pérez Cordova, del Grupo Parlamentario de MORENA, la iniciativa que reforma
diversas disposiciones de la Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de
México, en materia de zonas de recreacion para animales de compafiia.

Il. La Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de |la Ciudad de Mexico, en el marco
de la lll Legislatura turno a esta Comisiéon de Bienestar Animal, para su analisis y dictamen,
la iniciativa en comento, mediante oficio MDSPOPA/CSP/1326/2025 de fecha 3 de abril de
2025, recibido en el correo institucional de esta comision dictaminadora el 4 de abril del
mismo afio.

. Mediante los oficios CCDMX/IIIL/CBA/018/2025, CCDMX/IIIL/CBA/019/2025,
CCDMX/IIIL/CBA/020/2025, CCDMX/IIIL/CBA/021/2025, CCDMX/IIIL/CBA/022/2025 v
CCDMX/IIIL/CBA/023/2025, todos del 4 de abril de 2025, enviados via correo institucional,
la Secretaria Técnica de la Comisién de Bienestar Animal, remitié para conocimiento, la
iniciativa con proyecto de decreto de referencia a las y los diputados integrantes de esta
Comision.

IV. A través del oficio CCDMX/IIIL/CBA/059/2025, de 4 de abril de 2025, esta Comision de
Bienestar Animal, solicitdo a la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México la
opinién de la iniciativa de referencia.

V. Por oficio CCDMX/IIIL/CBA/061/2025, de 4 de abril de 2025, esta Comision de Bienestar
Animal solicité a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México la opinidn de la iniciativa que se dictamina.

VI. Mediante oficio CCDMX/IIIL/ICBA/063/2025, de 4 de abril de 2025, esta Comision de
Bienestar Animal solicitd a la Unidad de Estudios y Finanzas Publicas del Congreso de la
Ciudad de México el estudio de impacto presupuestal de la iniciativa en estudio.

VII. Mediante oficio CCDMX/IIIL/CBA/062/2025, de 4 de abril de 2025, esta Comision de
Bienestar Animal solicité a la Secretaria de Administraciéon y Finanzas de la Ciudad de
México la opinion de la iniciativa que se estudia en el presente dictamen.
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VIIl. Mediante oficio PAOT-05-300/100-244-2025, de 23 de abril de 2025, la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México remitié a esta Comision
su opinién respecto a la iniciativa que se estudia en el presente dictamen.

IX. Con oficio CCMX/UEFP/IIIL/102/2025, de 24 de abril de 2025, la Unidad de Estudios de
Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de México remitié opinion de impacto
presupuestal de la iniciativa en estudio.

X. Mediante oficio SEDEMA/JLSG/EL/0065/2025, de 14 de julio de 2025, la Secretaria de
Medio Ambiente de la Ciudad de México remitid su opinién respecto de la iniciativa de
referencia.

En cumplimiento de la convocatoria expedida conforme a la normatividad aplicable, las y
los integrantes de esta Comision dictaminadora se reunieron el 27 de noviembre de 2025
para discutir y analizar la iniciativa de referencia y, como resultado de sus deliberaciones,
elaborar el dictamen que ahora se somete a consideracién, procediendo de inmediato a su
analisis con fundamento en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, de conformidad con los articulos 67, 70, fraccion |, 72, fracciones |, VIl y
X, 74, fraccion IX, 77, parrafo tercero y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México; asi como el 103, fraccién IV, 104, 105, 106, 107, 256, 257 y 260 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México; Y, en el Acuerdo
AC/CCDMX/III/JUCOPO/1A/008/2024, por el que se aprueba la integracion de Comisiones
Ordinarias y Comités del Congreso de la Ciudad de México, que funcionaran durante la Ill
legislatura, esta Comision de Bienestar Animal es competente para conocer y resolver la
iniciativa en estudio, por lo que se procede a realizar el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos, a fin de valorar, deliberar e integrar el presente Dictamen.

SEGUNDO. Que, en términos de lo que dispone el articulo 256 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México: “Los dictamenes deberan ser estudios profundos y
analiticos de las proposiciones o Iniciativas que la Mesa Directiva turne a las Comisiones,
exponiendo ordenada, clara y concisamente las razones por las que dicho asunto en
cuestion se apruebe, desechen o modifiquen’”.

TERCERO. Que el contenido de Ia iniciativa considera lo siguiente:
La iniciativa presentada por el diputado Manuel Talayero Pariente y vaarias diputadas y

diputados del Grupo Parlamentario Verde Ecologista de México, asi mismo por la diputada
Paula Alejandra Pérez Cérdova del Grupo Parlamentario MORENA, busca establecer que:
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e Las zonas de recreacion son espacios al aire libre, disefados y equipados
especificamente para el esparcimiento y ejercicio de animales de comparia que
permiten el juego libre, la socializacién con otros animales y el ejercicio,
contribuyendo a su bienestar animal.

e Las Alcaldias deberan establecer zonas de recreacion de animales de compania en
sus demarcaciones territoriales.

En los argumentos presentados por las y los proponentes, se expone lo siguiente:
“1.- ASPECTOS GENERALES

Los animales han estado con nosotros desde el inicio de los tiempos. Desde su domesticacion,
han estado en constante evolucion debido a la interaccién con los seres humanos, lo que les ha
permitido desarrollar diversas adaptaciones a lo largo de los arios.

Como bien sabemos, en los ultimos anos los avances tecnologicos y el crecimiento de la
sociedad han provocado cambios monumentales en todo el mundo, obligando a los animales a
adaptarse a estos nuevos contextos. En la mayoria de los casos, lamentablemente, no logran
hacerlo, lo que lleva a la extincion de algunas especies debido al estrés, problemas fisicos, entre
otros factores.

Los animales de compaiiia son aquellos que, como su nombre indica, brindan compania y
disfrute a las personas que les ofrecen proteccién y cuidados.

Un claro gjemplo de "animales de companiia” son los perros y gatos, aunque también pueden
serlo los animales de la vida silvestre, como reptiles, aves, mamiferos, peces, entre otros.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El articulo 13, apartado B, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, reconoce a los
animales como seres sintientes, lo que implica un enfoque integral hacia su bienestar. En este
contexto, los cinco dominios del bienestar animal, que son principios fundamentales para su
cuidado y proteccion, se encuadran de la siguiente manera:

1. Nutricién: El articulo establece que los animales deben recibir un trato digno que asegure
el cumplimiento de sus necesidades basicas. Esto incluye la provision de alimentos
adecuados, acceso al agua, y la atencion a sus necesidades de descanso.

2. Salud: El articulo también impulsa la realizaciéon de acciones para para garantizar su
bienestar como la atencion y salud fisica, lo que resalta la importancia de prevenir
situaciones de negligencia. Esto incluye la atencion medica veterinaria oportuna y la
esterilizacion.

3. Ambiente: La proteccion de los animales también implica el reconocimiento de su derecho
a un entomo adecuado para su desarrollo. Este dominio aboga por garantizar que los
animales vivan en un ambiente que se ajuste a sus necesidades naturales, permitiéndoles
comportarse de acuerdo con su especie y proporcionando un habitat que favorezca su
bienestar.
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4. Estado mental: El articulo menciona que se debe fomentar una cultura de cuidado
responsable, lo que implica considerar no solo las necesidades fisicas de los animales. sino
también su bienestar emocional. Esto aboga por la importancia de la interaccion positiva
con los seres humanos y otros animales, y la minimizacion de sifuaciones que puedan
causaries estrés o sufrimiento emocional.

5. Comportamiento: Se promueve el trato digno y la tutela responsable, lo que implica que
los animales deben ser cuidados y protegidos dentro de un contexto social que favorezca
su bienestar, especialmente en la relacion con las personas y otros seres vivos, respetando
sus comportamientos naturales y su derecho a no ser maltratados o explotados.

En conjunto, estos cinco dominios del bienestar animal, reflejados en el articulo 13 de la
Constitucion de la Ciudad de México, buscan garantizar que los animales reciban una proteccion
integral, basada en el respeto a su naturaleza como seres sintientes.

Bajo este contexto, se advierte que una de las necesidades que debemos cubrir respecto de
nuestros animales de compariia, es que vivan en un ambiente que se ajuste a sus necesidades
naturales, permitiéndoles comportarse de acuerdo con su especie y proporcionando un habitat
que favorezca su bienestar, por ello la recreacion y actividad fisica, es fundamental para un
adecuado desarrollo.

La falta de actividades fisicas recreativas para un animal de compariia puede tener una variedad
de consecuencias negativas para su salud fisica, emocional y conductual.

1. Problemas de salud fisica: La actividad fisica es esencial para mantener un peso
saludable y prevenir diversas enfermedades en los animales de companiia. La falta de
ejercicio puede resultar en obesidad, que es un factor de riesgo para una serie de
condiciones de salud, como enfermedades cardiovasculares, diabetes y problemas
articulares. Segun el "Journal of Veterinary Intemal Medicine”, la obesidad en animales
de compania se asocia con una disminucion en la esperanza de vida y una calidad de
vida reducida.

2. Comportamientos destructivos y ansiedad: Los animales que no tienen suficiente
ejercicio fisico pueden desarrollar comportamientos destructivos, como morder objetos,
rascar muebles o cavar agujeros, debido a la acumulacion de energia sin liberar. Esta
frustracion también puede desencadenar problemas de ansiedad y estrés. Segun un
estudio, los perros que no reciben suficiente ejercicio tienden a mostrar mas
comportamientos indeseables y mayor ansiedad.

3. Problemas emocionales y conductuales: La falta de actividad recreativa y
estimulacion mental puede llevar a trastornos emocionales en los animales de
compariia, como la depresion y la ansiedad. Esto puede manifestarse en una
disminucion de la interaccion social o un comportamiento excesivamente dependiente.
El estudio de McGreevy destaca como la carencia de ejercicio puede contribuir al
desarrollo de comportamientos no deseados, como la agresion, el ladrido excesivo y la
hiperactividad.

4. Disminuciéon de la socializacion. El ejercicio fisico y las actividades recreativas
también son cruciales para la socializacion de los animales. Sin ellas, los animales
pueden volverse mas agresivos o temerosos en situaciones sociales, lo que afecta su
interaccién tanto con otros animales como con las personas. Segun un estudio de
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Gazzano, la falta de actividades recreativas y sociales puede llevar a una disminucion
en la capacidad de los perros para interactuar de manera adecuada con su entomo.

5. Enfermedades cognitivas en animales mayores. Para los animales de mayor edad,
la falta de ejercicio puede acelerar el deterioro cognitivo. La estimulacion fisica y mental
es fundamental para prevenir enfermedades neurodegenerativas, como la disfuncion
cognitiva canina. Segun un articulo publicado en el Joumal of Veterinary Intemal
Medicine, la actividad fisica y el enriquecimiento mental son factores clave en la
prevencion de la disfuncion cognitiva senil en perros mayores. En resumen, la falta de
actividades fisicas recreativas para los animales de compania puede tener
repercusiones graves en su salud fisica, emocional y comportamental. Los estudios
mencionados destacan la importancia de proporcionar ejercicio regular y estimulacion
mental para prevenir enfermedades fisicas, trastornos emocionales y comportamientos
no deseados en los animales.

Los espacios verdes, como parques y jardines, son esenciales para la calidad de vida en las
ciudades. ya que fomentan un estilo de vida mas activo y saludable. Al proporcionar éreas para
caminar y andar en bicicleta, invitan a las personas a salir y disfrutar de la naturaleza, lo que no
solo mejora su bienestar fisico, sino que también contribuye a la salud mental. Ademas, estos
lugares sirven como puntos de encuentro social, promoviendo la interaccion comunitaria y el
disfrute de actividades al aire libre, lo que enriquece la vida urbana.

En ese sentido, contar con areas o zonas de recreacion para animales de compania contribuira
significativamente al bienestar animal en varios aspectos clave. No solo contribuyen a su salud
fisica y emocional, sino que también favorecen su socializacion, reducen el estrés, mejoran su
calidad de vida y fortalecen la relacion con sus cuidadores. Por lo tanto, estas areas no solo
benefician a los animales, sino también a las personas que los cuidan, creando un entorno mas
saludable y armonioso para todos

lll. CONTEXTO INTERNACIONAL

Después de la 3ra reunion sobre los derechos de los animales, celebradas en Londres del 21 al
23 de septiembre de 1977, la Liga Internacional de los Derechos de los Animales y las ligas
nacionales afiliadas proclamaron la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales el 15
de octubre de 1978.

Esta declaracion esta compuesta por 14 articulos enfocados en proteger la vida digna y la
integridad de todos los animales, establece que todos los animales poseen derechos y merecen
un respeto equiparable al que existe entre las personas, ademas sefala que la educacion de las
infancias debe promover y ensefiar a observar, comprender, amar y respetar a los animales.

El establecimiento de zonas de recreacion para animales de compania esta alineado con varios
articulos de la Declaracién Universal de los Derechos de los Animales. En particular, cumple con
el articulo 5, que establece lo siguiente:

"Los animales tienen derecho a vivir en el ambiente natural que les es propio, y a ser
protegidos contra la alteracion de dicho ambiente."”

La instalacion de zonas de recreacion proporcionaria a los animales de compaiiia un entorno
adecuado y seguro para realizar actividades fisicas y sociales, lo que refleja el derecho a vivir en
un ambiente que les permita desarrollar sus capacidades naturales, algo que es fundamental
para su bienestar fisico y psicolégico. Estas zonas recreativas permitirian que los animales
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expresen comportamientos naturales, como correr, jugar, socializar con otros animales y
explorar, lo que reduce el riesgo de sufrimiento o estrés provocado por la falta de espacio o
estimulacion.

Por otro lado, el Codigo Sanitario para los Animales Terrestres de la Organizacion Mundial de la
Salud Animal (OIE) establece directrices que promueven la salud y el bienestar de los animales,
incluidos los animales de companiia. Si bien el codigo no aborda especificamente la instalacion
de zonas recreativas para animales de compania, existen varios principios dentro del codigo que
se relacionan directamente con el bienestar animal y que se estarian cumpliendo al crear areas
recreativas para estos animales.

Al respecto, el articulo 7.1.1. del Codigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE
establece lo siguiente:

“los animales deben ser mantenidos en un entorno adecuado que favorezca su bienestar y sus
necesidades de comportamiento, permitiendo un manejo que no cause sufrimiento innecesario”

En ese sentido, las zonas de recreacion para los animales de compania proporcionarian un
entorno seguro y adecuado que les permite satisfacer sus necesidades de ejercicio fisico,
interaccién social y estimulacion mental. Estas actividades son fundamentales para prevenir
problemas de salud fisica y emocional. En este contexto, las zonas recreativas serian un medio
para garantizar el bienestar de los animales, alineandose con lo que estipula el articulo 7.1.1
sobre la necesidad de un ambiente que favorezca el bienestar y las necesidades naturales de
los animales.

En muchos paises y ciudades del mundo, las zonas de recreacion para animales de compaiiia,
comunmente conocidas como parques para perros o zonas de recreo para animales, han sido
implementadas para mejorar la calidad de vida de los animales y promover su bienestar, por
ejemplo:

e La ciudad de Nueva York, en Estados Unidos tiene varios parques y zonas recreativas
para perros, conocidos como "dog runs”. Estos espacios permiten que los perros corran
y jueguen libremente en dreas cercadas y seguras. En Central Park, por ejemplo, hay
areas especificas para perros donde pueden estar sin correa durante ciertos horarios
del dia.

e [a Ciudad de San Francisco cuenta con una gran cantidad de parques para perros. Uno
de los mas conocidos es el Golden Gate Park, que tiene areas especiales para perros.
Ademas, San Francisco es conocido por su compromiso con la creacion de espacios
accesibles para mascotas.

e Por su parte, la Ciudad de Los Angeles, tiene una amplia oferta de parques caninos
como el Runyon Canyon Dog Park o el Laurel Canyon Dog Park, donde los perros
pueden disfrutar de la naturaleza y la recreacion al aire libre.

o Laciudad de Londres, Reino Unido, cuenta con numerosos parques para perros, como
el Hampstead Heath, Hyde Park, y el Regent's Park. En muchos de estos parques, los
perros pueden disfrutar de dreas donde se les permite estar sin correa, lo que es crucial
para su bienestar fisico y mental.
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e« En Edimburgo, la capital de Escocia tambien ha implementado zonas de recreacion
para perros, especialmente en parques como el Leith Links o The Meadows, donde los
perros pueden interactuar y correr libremente en espacios designados.

e« Por su parte, Berlin en Alemania es conocida por ser una ciudad amigable con los
animales, y cuenta con varios parques dedicados exclusivamente a los perros, como el
Garlitzer Park y el Tiergarten Park. Estos espacios estéan disenados para fomentar el
gjercicio y la socializacion entre los perros y sus duefios.

» Sidney, en Australia, ha implementado zonas para perros en varios de sus parques,
como el Centennial Park y el Rushcutters Bay Park. Estas areas permiten que los perros
disfruten de espacio para correr y socializar, lo que es esencial para su bienestar.

e Toronto, en Canada cuenta con mas de 30 parques para perros, como el High Park y el
Tommy Thompson Park, donde los animales pueden disfrutar de grandes espacios
abiertos. Toronto también ha adoptado politicas de bienestar animal que incluyen la
creacion de estas zonas

Ill. CONTEXTO NACIONAL

De acuerdo con los datos del INEGI en su dltimo Censo de Poblacion y Vivienda, en México
existen 35 millones 219 mil 141 hogares, de los cuales el 70.98% cuenta con al menos un animal
de compania. Aungue no se dispone de una cifra exacta sobre la cantidad de animales de
compariia en el territorio nacional, se estima que 25 millones de hogares albergan
aproximadamente 80 millones de animales de compania. De estos 80 millones, 43.8 millones
son perros (54.75%), 16.2 millones son gatos (20.25%) y 20 millones corresponden a peces y
aves

En el territorio nacional existen diversos parques exclusivos para las mascotas, como lo es el
parque canino Metrocan, ubicado en Zapopan, Jalisco. Ademas de que es el parque canino mas
grande en México, este mismo cuenta con espacios como pista de obstaculos, chapoteadero y
una pista cultural.

Mientras que en Nuevo Ledn podemos encontrar mas parques pet friendly, como los siguientes:
e Pargue de perros Concordia en Apodaca. Este es un parque municipal para animales de
compania que fue fundado en 2017, el cual cuenta con espacios cerrados y con juegos

para animales.

e Parque Rufino Tamayo: Este parque es famoso por ser el primer parque en ofrecer un
espacio dedicado a los animales de compariia en el municipio de San Pedro.

= Parque de Entrenamiento y Recreacion Canina San Nicolas: Este parque fue fundado en
2011, en el cual imparten clases gratuitas de socializacion canina y conceptos basicos de
obediencia en el municipio de San Nicolas.

» Gran Parque Lineal Escobedo.
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Puebla también ha creado espacios amigables con los animales de compariia, como en el Parque
Ecoldgico y el Parque Juarez, donde los perros pueden estar sin correa en areas especificas.
Esto fomenta su bienestar y proporciona un lugar seguro para socializar con otros animales.

Meérida, Yucatan, ha comenzado a ofrecer mas areas recreativas para los perros, como el Parque
de la Paz. donde los animales pueden disfrutar de un espacio adecuado para correr y jugar.
Estos parques son parte de un esfuerzo por hacer la ciudad mas amigable para los animales.
Como se observa, en México, varas ciudades han implementado zonas de recreacion para los
animales de compania como parte de un esfuerzo por mejorar su bienestar y promover un
ambiente mas inclusivo para las mascotas. Estas zonas permiten que los animales socialicen,
hagan ejercicio y vivan una vida mas saludable y equilibrada.

IV. CONTEXTO DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Ciudad de México es una de las ciudades mas pet friendly en el pais. Aunque también es una
de las ciudades donde muchos de los animales no cuentan con espacios en donde desarrollarse,
ya que muchos de estas viven en reducidos espacios como lo son los departamentos y unidades
habitacionales que existen aqui. El salir a pasear a los animales de compania, en el mayor de
los casos termina siendo una actividad recreativa sumamente agradable y, sobre todo,
terapéutica para ambos. Aunque esta no esta exenta de complicaciones, sobre todo en los
espacios publicos. Por ello, es importante el poder tener espacios exclusivos para ellos.

Desde hace algunos anos, en el territorio de la Ciudad de Mexico, se han realizado grandes
esfuerzos para poder tener espacios en los cuales los animales pueden tener este adecuado
desarrollo, como lo son los siguientes:

e  Parque Mundo Canino: El parque para perros mas grande de la Ciudad de Mexico se
ubica en el Bosque de Tlahuac, es un espacio recién inaugurado y cuenta con mas de
5,000 metros cuadrados para que los lomitos realicen alguna actividad fisica y hasta
para se mantengan sanos mentalmente.

e Parque Manuel Gamio: El Parque Manuel Gamio en lztapalapa cuenta con un area
especial para perros. Hay toboganes, tuneles y otros obstaculos para que los perros de
desfoguen, corran, se cansen y, sobre todo, aprendan nuevas habilidades.

s Parque Cantera: El Parque Cantera Iman se ubica en la alcaldia Coyoacan.

e Pargue de los Venados: El Parque de los Venados, en la alcaldia Benito Juarez, es
un espacio dog friendly, para que juegue con otros animales o simplemente a que
descanse en las areas verdes.

e Pargue México: El Parque México se ubica en la colonia Hipédromo Condesa y,
ademads de tener un area canina donde los lomitos podran hacer nuevos amigos,
diversas asociaciones realizan camparias para promover la adopcion de animales los
fines de semana.

e Parque Adolfo Lopez Mateos: Es un parque cercano a la Ciudad de México, el parque
Adolfo Lépez Mateos cuenta con mas de cuatro mil 500 metros cuadrados.

e Parque Naucalli: Este parque se ubica en Naucalpan, muy cerca de la Ciudad de
México.
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Tomando en cuenta lo anterior, es importante destacar la velocidad con la que los hogares
mexicanos han decidido incorporar animales de compariia en sus vidas. Desaforfunadamente,
en muchos casos no se cuentan con espacios adecuados para que estos animales puedan
ejercitarse y cumplir con los 5 dominios del bienestar animal, siendo especialmente notoria la
falta de espacios que respeten su comportamiento natural.

Es cierto que las diferentes administraciones del Gobiemo de la Ciudad de México han realizado
esfuerzos para crear areas como parques y jardines donde las personas puedan disfrutar de un
momento agradable con sus animales de compania. Sin embargo, también es cierto que aun
qgueda mucho por hacer en este sentido

V. DE LA INICIATIVA

Por lo expuesto anteriormente, el Partido Verde, con el objetivo de contribuir a garantizar el
bienestar de los animales, asi como su trato digno y respetuoso, propone reformar la Ley de
Proteccién y Bienestar de los Animales de la Ciudad de Mexico, para establecer lo siguiente:

e las Alcaldias establezcan zonas de recreacion de animales de compafia en sus
demarcaciones territoriales. para asi fomentar una cultura de cuidado y tutela responsable.

e Las zonas de recreacion son espacios al aire libre, disefiados y equipados especificamente
para el esparcimiento y ejercicio de animales de compafiia que permiten el juego libre, la
socializacién con otros animales y el ejercicio, contribuyendo a su bienestar animal.

Para mayor claridad sobre la propuesta de reforma planteada, a continuacion, se compara el
texto vigente de la Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de Mexico, con
el texto de las modificaciones que se proponen:

[ Texto de la ley vigente | Propuesta de reforma
| Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, | Articulo 4. ...

ademas de los conceptos definidos en la Ley

Ambiental de Proteccion a la Tierra en la |

Ciudad de México, la Ley General del Equilibrio |
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley
General de Vida Silvestre. la Ley Federal de
Sanidad Animal, las nommas ambientales en
materia de proteccion y bienestar animal en la
Ciudad de México y las normas oficiales
mexicanas, se entendera por:

laXLIV. ... laXLIV. ...

Sin correlativo XLV. Zonas de Recreacion: Espacios al
aire libre, disenados y equipados
especificamente para el esparcimiento y
ejercicio de animales de compania que
permiten el juego libre, la socializacion
con otros animales y el ejercicio,
contribuyendo a su bienestar animal.
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Articulo 12. Las Alcaldias ejerceran las | Articulo 12. ...
siguientes facultades en el ambito de su
competencia:
' lalll Bis. ...
lalll Bis. ...
lll Bis 1. Establecer zonas de recreacion
de animales de compania en sus
Sin correlativo | demarcaciones territoriales;
IVaXiv. ..
| IVaXIV. ..

CUARTO.- Que, en términos de lo dispuesto por el articulo 25, Apartado A, numeral 4, de
la Constitucién Politica de la Ciudad de México, asi como con lo establecido en el tercer
parrafo del articulo 107 de la Ley Organica de la Ciudad de México y, en el inciso d), fraccidon
V del articulo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, referente al plazo
para que las y los ciudadanos propongan modificaciones a la iniciativa materia del presente
dictamen, esta comision da cuenta de que se ha cumplido con dicho precepto.

En ese sentido, la iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de Proteccion y
Bienestar de los Animales de la Ciudad de México, en materia de zonas de recreacion fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria de este Congreso el 3 de abril de 2025, por lo que el
periodo de 10 dias habiles a que se refieren los preceptos antes citados, transcurrio del 4
al 17 de abril de 2025, sin que durante el referido término se haya recibido propuesta
alguna de modificacion.

QUINTO. Que, para dar cumplimiento al articulo 106, fraccion V, inciso b) del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, esta Comision dictaminadora, previo al analisis de la
iniciativa que se somete a la consideracion, se analizan los requisitos de procedibilidad que
deben cumplir las mismas ante el Pleno de este Organo Legislativo, por lo que resulta
indispensable aludir al siguiente articulado.

El articulo 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México relativo a la iniciativa y
formacion de leyes, dispone lo siguiente:

Articulo 30
De la iniciativa y formacidn de las leyes

1.- La facultad de iniciar leyes o decreto compete a:

a) La o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México;
b) Las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de Mexico;
c)ag)(...)
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Asimismo, los articulos 5, 95 y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México
disponen lo siguiente:

Articulo 5. Son derechos de las y los Diputados:

I. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso;

()

Articulo 95. El derecho a ingresar iniciativa es irrestricto, y quienes tienen facultad a realizarlo son:
l.- La o el Jefe de Gobierno,
Il. Las y los Diputados integrantes del Congreso;

(o)

Articulo 96. Todas las iniciativas deberan ir de manera impresa y por medio electronico,
magnético, optico u otros. Ademas, deberan contener una exposicidon de motivos en la cual
se funde y motive la propuesta, asi como contener los siguientes elementos:

|. Encabezado o titulo de la propuesta;

[l. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
IIl. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso;

IV. Argumentos que la sustenten;

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y convencionalidad;
V1. Denominacion del proyecto de ley o decreto;

VIl. Ordenamientos a modificar;

VIII. Texto normativo propuesto;

IX. Articulos transitorios;

X. Lugar,;

Xl. Fecha, y

XIl. Nombre y rubrica de la o el proponente.

De lo anterior se desprende que las y los diputados del Congreso de la Ciudad de México
cuentan con la facultad de iniciar leyes y decretos, asi como de presentar proposiciones e
iniciativas ante dicho érgano legislativo. En consecuencia, se advierte que la iniciativa con
proyecto de decreto materia del presente estudio fue presentada en apego a lo establecido
en el articulo 96 del Reglamento de este Congreso, por lo que resulta procedente entrar al
analisis de fondo a fin de emitir el dictamen correspondiente.

Es importante destacar que, del analisis a la iniciativa en estudio, se advierte que no
contraviene los parametros de control constitucional y de convencionalidad. En primer lugar,
el bloque de constitucionalidad tiene como objetivo garantizar la efectividad del orden
juridico, imponiéndose sobre cualquier otra norma. Es decir, la Constitucion se erige como
norma suprema, de la cual deriva la validez de todo el ordenamiento juridico nacional, y
toda ley o acto deben encontrar su fundamento de validez en ella.
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En el caso que nos ocupa, la iniciativa analizada en este dictamen no solo no contraviene
la Constitucion, sino que, por el contrario, se sustentan en diversos preceptos
constitucionales, como se sefiala a continuacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4o0.- ...

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado mexicano debe garantizar la
proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de los animales, en los
términos que senalen las leyes respectivas.

ARTICULO 13
Ciudad habitable

B. Proteccion a los animales.

1. Esta Constituciéon reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto, deben
recibir trato digno. En la Ciudad de México toda persona tiene un deber ético y obligacion juridica
de respetar la vida y la integridad de los animales; éstos, por su naturaleza son sujetos de
consideracion moral. Su tutela es de responsabilidad comun.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran la proteccion, bienestar, asi como el trato
digno y respetuoso a los animales y fomentaran una cultura de cuidado y tutela
responsable. Asimismo, realizaran acciones para la atencion de animales en abandono.

ARTICULO 23
Deberes de las personas e n la ciudad

1. Toda persona tiene deberes con su familia, su comunidad y su entorno.
2. Son deberes de las personas en la Ciudad de Mexico:

(..

e) Respetar la vida y la integridad de los animales como seres sintientes, asi como
brindarles un trato digno y respetuoso en los términos que dispone esta Constitucion;

fs)
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Sirve para fundamentar lo antes expuesto, la siguiente Jurisprudencia con numero de
registro 1a./J. 4/2016 (10a.), emitida por el Pleno de la Primera Sala de Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en
el Libro 27, en febrero de 2016, Tomo |, pagina 430.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.
CONDICIONES GENERALES PARA SU EJERCICIO.

La autoridad judicial, para ejercer el control ex oficio en los términos establecidos en el
expediente Varios 912/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe asegurarse que
se ha actualizado la necesidad de hacer ese tipo de control, es decir, en cada caso debe
determinar si resulta indispensable hacer una interpretacion conforme en sentido amplio, una en
sentido estricto o una inaplicacion, lo cual ocurre cuando se esta en presencia de una norma gue
resulta sospechosa o dudosa de cara a los parametros de control de los derechos humanos. De
este modo, cuando una norma no genera sospechas de invalidez para el juzgador, por no parecer
potencialmente violatoria de derechos humanos, entonces no se hace necesario un analisis de
constitucionalidad y convencionalidad exhaustivo, porque la presuncion de constitucionalidad
de que gozan todas las normas juridicas no se ha puesto siquiera en entredicho. Lo
anterior es asi, porque como se senald en el citado expediente Varios, las normas no
pierden su presuncion de constitucionalidad sino hasta que el resultado del control asi lo
refleje, lo que implica que las normas que son controladas pueden incluso salvar su
presuncion de constitucionalidad mediante la interpretacion conforme en sentido amplio,
o en sentido estricto.

Ahora bien, por lo que respecta al control de convencionalidad este es un principio
articulado con estandares y reglas provenientes de sentencias de tribunales internacionales
con el derecho interno y con la garantia de acceso a la justicia para hacer efectivos los
derechos humanos. En ese sentido, la iniciativa que se dictamina se alinea a |la Estrategia
Mundial de Bienestar Animal, desarrollada por la Organizacién Mundial de la Sanidad
Animal y adoptada por sus paises miembros en mayo de 2017, de la cual México es parte.

Sirve para fundamentar lo antes expuesto, la siguiente Tesis Aislada con numero de registro
IV.10.A.55 A (10a.), emitida por los Tribunales de Circuito y publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, en el Libro 38, en enero de 2017, Tomo |V, pagina
2467.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. EL TRIBUNAL COLEGIADO ESTA
FACULTADO PARA ANALIZAR LAS NORMAS QUE SIRVIERON DE BASE PARA
RESOLVER UNA CONTROVERSIA Y S| ENCUENTRA UNA QUE SE OPONGA A LA
CONSTITUCION O A LOS TRATADOS INTERNACIONALES, DEBE ORDENAR QUE, PARA
EL CASO EXAMINADO, SE EXPULSE DEL SISTEMA NORMATIVO.

De conformidad con los articulos 10. y 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los organos jurisdiccionales se encuentran legalmente vinculados a ejercer, ex oficio,
el control de convencionalidad, lo cual implica la obligacion de velar no solo por los derechos
humanos contenidos en la Constitucion Federal sino también en los instrumentos internacionales
firmados por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacién mas favorable conforme al principio
pro persona. En ese tenor, si el Tribunal Colegiado de Circuito, al analizar la convencionalidad
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de las normas que sirvieron de base para resolver una controversia en primera instancia, advierte
que el organo responsable desatendio el mandato conferido en el articulo 10. de la Constitucion
Federal, pues aplicd uno o varios preceptos que limitan la participacion del érgano judicial, al
impedir la emision de la resolucion jurisdiccional, es claro que a fin de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y a fin de alcanzar un
acceso efectivo a la tutela judicial, como lo ordenan los articulos 25, punto 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 17 de la Carta Fundamental, se debe
conceder el amparo y la proteccion de la Justicia Federal, para el efecto de que las normas
contrarias a dichos principios, se expulsen del sistema normativo que, en relacién con el
quejoso o demandante, rige el actuar de los tribunales, ya que éstos deben actuar
conforme al espiritu constitucional de garantizar los derechos humanos de todos los
mexicanos y estar integrados por hombres probos y aptos en su aplicacion y
cumplimiento.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 448/2015. 4 de febrero de 2016. Mayoria de votos. Disidente: Antonio Ceja
Ochoa. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Carlos Toledano Saldana.

Esta tesis se publico el viernes 27 de enero de 2017 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

De lo anterior, es de advertir que la iniciativa que se estudia en el presente dictamen no
contraviene la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como tampoco
las normas y tratados internacionales, ya que incluso la Asamblea de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente ha reconocido el vinculo entre el bienestar animal y el medio
ambiente, en consecuencia, el bienestar animal es tutelado en el derecho humano al medio
ambiente sano.

Por lo antes sefialado, resulta evidente que la iniciativa materia del presente dictamen,
ademas de no contravenir ningun precepto de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México. tiene por objeto garantizar que las autoridades promuevan la proteccion, el
bienestar y el trato digno y respetuoso hacia los animales, asi como fomentar una cultura
de cuidado y tutela responsable. Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 2, apartado B, del articulo 13 de nuestra Constitucién local. En este sentido, la
instalacién de zonas de recreacion para animales de compania en las 16 Alcaldias de la
Ciudad de México contribuira significativamente al fortalecimiento del bienestar animal en
esta capital.

SEXTO. Que, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso f), fraccion V, del articulo
106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Mexico, después de un analisis sistéemico
y normativo a las iniciativa en estudio, las y los integrantes de esta Comisién dictaminadora
coincidimos con las y los proponentes en el sentido de que los animales de compafiia deben
vivir en un entorno que se adecue a sus necesidades naturales, permitiéndoles comportarse
conforme a las caracteristicas propias de su especie y contando con un habitat que
favorezca su bienestar.
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Es por ello que, la recreacion y la actividad fisica resultan fundamentales para su adecuado
desarrollo, por lo que la habilitacién y regulacion de zonas de recreacion para animales de
compafiia en espacios publicos de la Ciudad de México constituye una accién necesaria y
congruente con el marco legal internacional y nacional, que atiende una legitima demanda
social vinculada al bienestar animal y promueve la convivencia armonica en el espacio
urbano.

Al respecto, la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, proclamada por la
Liga Internacional de los Derechos del Animal y aprobada por la UNESCO y la ONU en
1978, en su articulo 2, reconoce el derecho de todo animal al respeto y establece la
obligacion del ser humano de poner sus conocimientos al servicio de los animales, asi como
que todos los animales tienen derecho a la atencion, a los cuidados y a la proteccion por
parte del hombre. En este sentido, la creacidon de espacios publicos especializados
constituye una medida que garantiza un entorno adecuado para su bienestar fisico y
psicolégico, fomentando el ejercicio, la socializacion y una convivencia arménica en el
espacio urbano.’

Por su parte el numeral 2 del articulo 3.7.1.1 del Coédigo Sanitario para los Animales
Terrestres establece que las cinco libertades mundialmente reconocidas, vivir libres de
hambre, sed y desnutricion; libres de temor y angustia; libres de molestias fisicas y térmicas;
libres de dolor, lesiones y enfermedades; y libres para manifestar un comportamiento
natural, constituyen pautas que deben regir el bienestar animal. En este sentido, la creacion
de zonas de recreaciéon para animales de compafia coadyuva al cumplimiento de dicho
numeral, al ofrecer espacios que favorecen su derecho a expresar comportamientos
naturales.?

Aunado a lo anterior, la generacion y habilitacion de zonas de recreacion para animales de
compafiia en las 16 Alcaldias de la Ciudad de México daria cumplimiento a lo dispuesto en
el numeral 2 del articulo 13, apartado B, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
ya que, en este caso, las Alcaldias contribuirian a garantizar un trato digno y respetuoso
hacia los animales, asi como a fomentar una cultura de cuidado y tutela responsable.

En este mismo contexto, con la creacion de zonas de recreacion para animales de
compaiiia se daria cumplimiento a lo establecido en el articulo 1 de la Ley de Proteccion y
Bienestar de los Animales de la Ciudad de México, en razdn de que su objeto consiste
proteger a los animales como seres sintientes, garantizar su bienestar, brindarles atencién,
buen trato, manutencién, alojamiento y su desarrollo natural.

Véase: Proclamacién de la  Declaraciéon  Universal de los Derechos de los Animales. Disponible en:
https //www gob mx/conanp/articulos/creclamacion-de-la-declaracion-universal-de-los-derechos-de-ies-animales-223028. Consultado el 12 de
agosto de 2025
2 Véase Codigo Sanitario para los Animales Terrestres. Disponibie en
https.//www. gob. mx/cms/uploadsiattachment/file/80027 1/codige sanitario ani terrestres pdf. Consultado el 13 de agosto de 2025
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Resulta oportuno destacar que con la creacion de zonas de recreacion para animales de
compafia se contribuye a prevenir el maltrato animal, ya que uno de los tipos de maltrato
animal es la privacion de condiciones adecuadas para el desarrollo fisico y emocional, por
lo que al contar con espacios seguros y disefiades para el esparcimiento, se facilita que los
tutores brinden ejercicio, estimulacion y socializacion a sus animales, evitando problemas
derivados del confinamiento prolongado o la falta de atencion.

Estos espacios seguros donde los animales puedan ejercitarse, explorar y socializar ayudan
a reducir conductas derivadas del estrés, el aburrimiento o el encierro prolongado. Perros
y gatos con suficiente estimulacion fisica y mental suelen mostrar menos comportamientos
destructivos, lo que reduce la frustracién del tutor y, con ello, el riesgo de reacciones
violentas hacia el animal.

De acuerdo con datos de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, en 2024, se realizaron 11, 925 visitas de Reconocimiento de hechos
(VRH), de las cuales aproximadamente el 80% correspondieron a denuncia por maltrato
animal.®

Si bien, este aumento en las denuncias refleja una mayor conciencia y disposicion de la
ciudadania para reportar casos de maltrato animal, lo cierto es que, también pone de
manifiesto la persistencia de este problema en la capital. Las alcaldias con mayor numero
de denuncias en 2024 fueron Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén, Tlalpan y
Coyoacan.4

Aunado a los anterior, en 2024, el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la
Ciudad de México reporto un aumento en las denuncias por maltrato animal, especialmente
de perros y gatos. El 90% de los reportes recibidos se relacionan con la violencia hacia los
animales. Las principales problematicas denunciadas son la falta de alimento, agresiones
fisicas, mantenerlos amarrados, abandono, y condiciones de hacinamiento o mantenerlos
amarrados, abandono y condiciones de hacinamiento o peligrosas.®

OCTAVO. - Que, de conformidad con el inciso f), fraccion V del articulo 106 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, es de senalar que, la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, mediante oficio PAOT-05-300/100-244-
2025, de 23 de abril de 2025, remitid a esta Comision de Bienestar Animal su opinidn
respecto a la iniciativa materia del presente dictamen, en la cual manifesto lo siguiente:

*\féase: Informe Anual de Actividades PAOT 2024. Disponible en: 06_Informe PAOT-2024 Final autorizade. pdf. Consultado el 14 de agosto
de 2024

Véase: Reporte interactive Distribucion por denuncia. Dispanible en
paot.org mx/contenidos_graficas/celegaciones/reperte_completo php?distribucion=38&delegacion=0&tema=138&t_expediente=0&estatus=0&c
mbAnic=2024. Consultado el 8 de noviembre de 2024

5 Véase: Atiende Consejo Ciudadano 17,600 reportes por maltrato animal. Disponible en: hitps://conseicciudadanomx org/contenido/atiende-
consejo-ciudadano-17600-regortes-por-maltrate-animal. Consultade el 14 de agosto de 2025
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“Esta modificacion se considera juridicamente viable, por las siguientes razones.”

Las adiciones de las fracciones XLV al Articulo 4 y Ill Bis 1 al Articulo 12 de la Ley de Proteccion
y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México reviste una importancia trascendental, pues
fortalece el marco normativo local en materia de bienestar animal, al garantizar explicitamente la
creacion de espacios especializados a los animales de compania a zonas de recreacion
diseriadas para su esparcimiento, ejercicio y socializacién. Esta medida no solo responde a una
necesidad practica derivada del aumento en la tenencia de animales en entornos urbanos, sino
que se erige como disposiciones normativas esenciales para cumplir con los estandares
internacionales de las Cinco Libertades del Bienestar Animal, particularmente la libertad de
expresar comportamientos naturales, que resulta limitada en contextos urbanos sin espacios
adecuados.

Al institucionalizar estas zonas, se dota a la ley de un mecanismo concreto para proteger el
bienestar fisico y mental de los animales, promoviendo simultaneamente una cultura de tutela
responsable entre los ciudadanos, lo que redunda en una convivencia armonica y en la
prevencion de problematicas asociadas al abandono o al estrés animal.

Esta modificacion a la Ley ammoniza con el Articulo 13, Apartado B, de la Constifucion Politica
de la Ciudad de México, que reconoce a los animales como seres sintientes y establece el deber
de las autoridades de garantizar su proteccion, bienestar y trato digno.

Asimismo, se alinea con la proposicion de punto de acuerdo remitida por la Comision de
Bienestar Animal del Congreso de Ia Ciudad de Meéxico mediante oficio
MDPPOPA/CSP/1841/2024, que exhorta a las 16 alcaldias a adecuar espacios publicos para la
recreacion de perros, propuesta que la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Terrtorial
(PAOT) respaldd por considerarla congruente con el marco normativo local. Dicha proposicién
encuentra sustento en el Articulo 12 de la Constitucion local, que garantiza el derecho a la ciudad
y el uso equitativo del espacio publico, asi como en el Articulo 196 y 197 de la Ley Orgéanica de
las Alcaldias, que reconoce la funcion lidica y recreativa de estos espacios y la responsabilidad
de las demarcaciones teritoriales de promover su creacion y uso adecuado, generando espacios
habitables de caracter colectivo, comunitario y participativo en cada demarcacion terntorial,
impulsando su creacién y regeneracion en condiciones de calidad, de igualdad, de inclusion,
accesibilidad y disefio universal, asi como de apertura y de seguridad que favorezcan la
construccion de la ciudadania.

Desde una perspectiva juridica, la implementacion de estas zonas de recreacion no solo es
viable, sino que constituye una obligacion derivada de la normativa vigente, pues complementa
las atribuciones de las alcaldias establecidas en el Articulo 12, Fraccion I, de la Ley de Proteccion
y Bienestar de los Animales y en la definicion de "Paseo de Perros” del Articulo 4. fraccion XXXI
Bis 1, que ya contempla el esparcimiento como un derecho implicito de los perros.

Asi, la adicién propuesta no solo refuerza la coherencia del ordenamiento juridico local, sinc que
materializa el mandato constitucional de proteger a los animales como seres sintientes,
asegurando su bienestar integral y consolidando el derecho de los ciudadanos a disfrutar de un
espacio publico inclusivo, en el que se reconozca la relacion entre humanos y animales como
parte esencial de una ciudad habitable y sostenible. La aprobacion de estas reformas resulta,
por tanto, necesaria para dar plena efectividad a los principios constitucionales y legales que
rigen la proteccion animal en la Ciudad de México.
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TEXTO VIGENTE TEXTO DEL DOCUMENTO TEXTO PROPUESTO
QUE SE OPINA (Iniciativa)

Articulo 4. Para los efectos de | Articulo 4. ... De acuerdo con la propuesta, a

esta Ley, ademas de Jos reserva de una modificacion en

conceptos definidos en la Ley la redaccion del articulo 4 en su

Ambiental de Proteccion a la fraccion XLV

Tierra en la Ciudad de Mexico, la

| Ley General del Equilibrio Se recomienda eliminar el

Ecologico y la Proteccion al concepto de “al aire libre” con el
Ambiente. la Ley General de | proposito  de conferir a las
Vida Silvestre, la Ley Federal de | Alcaldias una mayor amplitud
Sanidad Animal, las normas operativa y una mayor flexibilidad
ambientales en materia de en el ejercicio de @ sus
proteccion y bienestar animal en competencias, permitiéndoles asi
la Ciudad de Mexico y las optimizar el desarrollo de sus
normas oficiales mexicanas, se funciones atendiendo a su marco
entendera por: normativo;

laXXLIV. . . laXXLIV. .. la XXLIV. ...

Sin correlativo XLV, Zonas de Recreacion: | XLV. Zonas de Recreacion:
Espacios al aire libre, | Espacios disenados y
diseiados y equipados | equipados especificamente para
especificamente para el | el esparcimiento y ejercicio de

esparcimiento y ejercicio de
animales de compania que
permiten el juego libre, la

animales de compania que
permiten el juego libre, la
socializacion con otros animales

socializacion con otros | y el ejercicio, contribuyendo a su
animales y el ejercicio, | bienestar animal.
contribuyendo a su |

bienestar animal.

Articulo 12. Las Alcaldias | Articule 12. Las Alcaldias
ejerceran las siguientes | ejerceran las siguientes
facultades en el ambito de su | facultades en el ambito de su
competencia: competencia:

lalll Bis. ... lalll Bis. ...

Sin correlativo il Bis 1. Establecer zonas de
recreacion de animales de
compania en sus

demarcaciones territoriales;

IVaXxiv. .. IVaxiv. ..

De la opinién emitida por la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México (PAQOT) se desprende que dicha institucion se manifiesta a favor de la
presente reforma, al considerar que contribuye a establecer herramientas que coadyuven a
garantizar el bienestar animal.
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Por oficio SEDEMA/JLSG/EL/0065/2025 de 14 de julio de 2025, la Secretaria de Medio
Ambiente de la Ciudad de México remitid la opinidn respecto a la iniciativa en estudio, en la
que, sefiald lo siguiente:

“... la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de Mexico tiene a bien emitir una opinion
favorable a la iniciativa de ley presentada, toda vez que en la Ciudad de México se esta a favor
del cuidado y respeto de los seres sintientes, como ya se ha expresado en anteriores opiniones
emitidas en materia de bienestar animal, entendiendo que cada vez mas, forman parte de la vida
cotidiana de los habitantes de la ciudad.

Asimismo, la SEDEMA ha implementado diversas iniciativas para el bienestar animal, incluyendo
zonas de recreacion para mascotas, incluidas en los parques rehabilitados mediante el Programa
Sembrando Parques. De igual manera, se han anunciado la creacion de 200 nuevos pargues
para perros y la instalacion de 20 clinicas veterinarias en la Utopias.”

Asimismo, mediante el oficio nimero CCMX/UEFP/IIIL/102/2025, de fecha 24 de abril de
2025, la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de Mexico
remiti la opinién de impacto presupuestal, respecto de la iniciativa analizada en el presente
dictamen, en la cual concluyo lo siguiente:

Conclusiones La presente iniciativa no precisa datos que permitan una estimacion
Presupuestal, debido a que cada Alcaldia cuenta con al menos un
espacio para la recreacion de las mascotas, si bien la presente iniciativa
propuesta por los diputados busca establecer zonas de recreacion para
los animales de companiia en las 16 alcaldias y estos espacios deben |
ser al aire libre, disefiados y equipados especificamente para el
| esparcimiento y ejercicio de animales de compariia que permitan el
juego libre, la socializacion con ofros animales y el ejercicio,
contribuyendo al bienestar animal.

La estimacion precisa del impacto dependera de variables como el
numero y tamario de los parques, tipo de equipamiento, ubicacion y
condiciones del terreno, por lo que se recomienda llevar a cabo un
estudio técnico y financiero previo por parte de cada alcaldia, en
coordinacion con las Secretarias competentes.

| En ese sentido, cabe mencionar que cada alcaldia de acuerdo a la Ley
Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México debe destinar al
menos el 0.01% para cuidados y bienestar animal, y por otro lado
también se pueden apoyar de mecanismos como el presupuesto
participativo para la creacion de estos espacios para el bienestar
animal, sin embargo, no existe garantia de disponibilidad, ni |
uniformidad en su asignacion entre demarcaciones.

De lo anterior se desprende que la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas del Congreso
de la Ciudad de México considerd que la iniciativa en estudio si genera un impacto
presupuestal, cuya estimacion precisa dependera de variables como el numero y tamano
de los parques, el tipo de equipamiento, su ubicacion y las condiciones del terreno. En ese
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sentido, de conformidad con la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México, cada
Alcaldia debera destinar, al menos, el 0.01 % de su presupuesto para cuidados y bienestar
animal.

NOVENO. - Que, en razon de lo antes expuesto, después de un analisis sistémico y
normativo a la iniciativa presentada por el diputado Manuel Talayero Pariente y varios
diputados y diputadas del Grupo Parlamentario Verde Ecologista de México, asi como por
la diputada Paula Alejandra Pérez Cordova, del Grupo Parlamentario Morena, las y los
integrantes de esta Comisién dictaminadora consideran viable aprobar, con modificaciones,
el proyecto de decreto de la iniciativa de referencia, bajo las siguientes premisas
fundamentales:

Respecto a la adicion de |a fraccion XLV al articulo 4 de la Ley de Proteccion y Bienestar
de los Animales de la Ciudad de México, las y los integrantes de esta Comision
Dictaminadora consideran que, con la finalidad de evitar incertidumbre juridica y garantizar
la coherencia normativa del ordenamiento, no resulta procedente incorporar la definicion de
‘zonas de recreacion” en dicho precepto.

Lo anterior, en virtud de que la incorporacion de esta definicién podria generar confusion
entre la poblacién y las autoridades competentes, al no encontrarse claramente delimitados
sus alcances, su naturaleza juridica ni su relacion con otros conceptos ya reconocidos en
la legislacion local, tales como parques, areas verdes o espacios publicos de uso comun.

Ademas, de que la definicién propuesta no encuentra correspondencia directa con los
ordenamientos urbanisticos o ambientales que regulan el uso y destino de los espacios
publicos, lo que podria dar lugar a interpretaciones contradictorias o inaplicables en la
practica administrativa.

Por las razones expuestas, se determina la no viabilidad de la adicion propuesta, con el
propdsito de preservar la certeza juridica, la sistematicidad normativa y la adecuada
interpretacion de la Ley en materia de proteccion y bienestar animal.

En relacion con la adicién de la fraccion Il Bis al articulo 12 de la Ley de Proteccion y
Bienestar de los Animales de la Ciudad de México, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora consideran que dicha incorporacion fortalece las facultades de las Alcaldias
y da cumplimiento a lo previsto en el articulo 13, apartado B, de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México. Este precepto reconoce a los animales como seres sintientes que
deben recibir un trato digno, estableciendo la obligacion de las autoridades de la Ciudad de
garantizar su proteccion y bienestar, asi como de promover una cultura de cuidado y tutela
responsable.

Resulta oportuno destacar que, de la investigacion realizada para la elaboraciéon del
presente dictamen, se constaté que en diversas demarcaciones territoriales de la Ciudad
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de México ya existen zonas de recreacion para animales de compania, consistentes en

parques exclusivos o en areas especificas destinadas a perros, como se detalla a
continuacion:

1,

En la Alcaldia Alvaro Obregdn, existen varios espacios pet-friendly. Por ejemplo, en
el Parque de la Bombilla y el Parque Ecolégico Las Aguilas se han habilitado areas
especificas para perros, con juegos y pequefas albercas; mientras que el Parque
Japon también es reconocido como un lugar amigable con las mascotas.

En Azcapotzalco, se encuentra el Parque Canino Antonio Valeriano, en la colonia
Del Gas, que ofrece un espacio seguro y adecuado para perros. Asimismo, en el
Parque de los Perros en Xochinahuac y en el Parque para Perros Jardin
Azcapotzalco se han destinado areas para mascotas. Cabe sefialar que el Parque
Tezozdmoc, si bien es uno de los principales pulmones verdes de la alcaldia, no
permite el acceso con perros. De manera complementaria, el Centro de
Transferencia Canina (CTC) constituye un espacio para interactuar con los animales
y aprender sobre su cuidado.

En la Alcaldia Benito Juarez, el Parque de las Américas dispone de una zona canina
bien equipada con areas delimitadas, bancas, bebederos y juegos. Por otra parte,
el Parque de los Venados cuenta con un area pet-friendly donde los perros pueden
correr y socializar, ademas del Area Canina “José Clemente Orozco”.

En Coyoacan, el Parque Cantera ofrece un area exclusiva para perros, con jardines,
pistas de caminata, espejos de agua y zonas de agilidad.

En Cuajimalpa, destaca el Parque La Mexicana, en Santa Fe, que dispone de una
amplia zona canina dividida para perros grandes y pequefios, equipada con rampas,
bebederos y juegos.

En la Alcaldia Cuauhtémoc, el tradicional Parque México, en la colonia Condesa,
cuenta con una zona canina equipada con fuentes de agua y espacios abiertos para
correr.

En la Gustavo A. Madero, dentro del Bosque de San Juan de Aragén se localiza un
parque canino con areas separadas para perros grandes y peqguenos, ademas de
juegos y zonas de entrenamiento.

En Iztapalapa, el Parque de los Perros, en la colonia Mixcoatl, dispone de tuneles,

rampas, obstaculos, bebederos y juegos. De igual forma, el Parque Manuel Gamio
incluye un area equipada para que los canes puedan ejercitarse.
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9. En Miguel Hidalgo, la Primera Seccion del Bosque de Chapultepec alberga el
Parque Canino Gandhi, que cuenta con infraestructura y juegos disefiados para
mascotas.

10. En Tlahuac, se encuentra Mundo Canino, dentro del Bosque de Tlahuac, un espacio
de mas de 5,000 m? con juegos y areas diferenciadas por tamafo de los perros.

11. Finalmente, en Venustiano Carranza, el Parque Lineal Gran Canal incluye un parque
canino, ademas de multiples instalaciones recreativas para la comunidad.

Por lo anterior, las y los integrantes de esta dictaminadora consideran oportuno establecer
en la Ley la facultad de que las Alcaldias puedan crear zonas de recreacion para animales
de compafiia. Ello implica que aquellas demarcaciones que ya cuentan con algunas areas
0 espacios destinados a este fin podran ampliarlos conforme a las necesidades de su
poblacion, y que aguellas que aun no han implementado ninguno lo hagan, en beneficio de
los animales de compafia de su territorio. En virtud de ello, la fraccion Ill Bis 1 quedaria
como a continuacion se indica:

Articulo 12. Las Alcaldias ejerceran las siguientes facultades en el ambito de su competencia:
lalll Bis. ...

Il Bis 1. Podran establecer zonas de recreacién de animales de compania en sus
demarcaciones territoriales;

IVaXIV. ..

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora consideran viable aprobar, con modificaciones, el proyecto de decreto
de la iniciativa de referencia, para mayor claridad, a continuacion, se presenta un cuadro
comparativo de las disposiciones que se proponen reformar:

TEXTO VIGENTE ! TEXTO INICIATIVA TEXTO DICTAMEN

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, | Articulo 4. ... Se considera no viable.
ademas de los conceptos definidos en la
Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en
la Ciudad de Mexico, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre,
| la Ley Federal de Sanidad Animal, las
| normas ambientales en materia de
proteccién y bienestar animal en la Ciudad
de Meéxico y las normas coficiales
mexicanas, se entendera por:

laXXLIV. .. |
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