COMISIONES UNIDAS DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS: Y DE ADMINISTRACION

PUBLICA LOCAL

I LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE NORMATIVIDAD,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS; Y DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE RADIODIFUSION DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

A las Comisiones Unidas de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias; y
de Administracion Publica Local del Congreso de la Ciudad de México, le fueron
.turnadas las siguientes iniciativas:

a) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion de la Ciudad de México, presentada por el
Diputado Pablo Montes de Oca del Olmo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional;

b) la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion de la Ciudad de México, presentada la Diputada
Valentina Valia Batres Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, y

c) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion de la Ciudad de México, presentada por la Doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México

Con base en ello, las personas integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos
al estudio de la referidas iniciativas, analizando en detalle las consideraciones y i\
fundamentos que sirven de apoyo a las reformas que se proponen, con el proposito
de emitir este dictamen, ello de conformidad a las facultades que nos confieren los
Articulos 122, Apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estades
Unidos Mexicanos; 29, Apartado A, numeral 1, Apartado D, inciso a, Apartado
numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion Il, 13,
fraccion VIII, 67, parrafo primero, 70, fraccion |, 72, fraccion |, 74, fraccion XX]V, 80

y 81 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion |,\103, /
104, 106, 187, 192, 221 fraccion |, 256, 257, 258 y 260 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México.

En tal sentido, estas Comisiones dictaminadoras, someten al Pleno de este e
Honorable Congreso de la Ciudad de México, el siguiente dictamen conforme a los \‘\"
siguientes: ot
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concedida por la Presidencia de la Mesa Directiva mediante oficio
MDSPOPA/CSP/4109/20189.

I.5. Las Comisiones dictaminadoras, dan cuenta que con base en lo previsto en el
articulo 25, numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como
en el articulo 107, tercer parrafo, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México, se ha cumplido con el principio de maxima publicidad, considerando que ha
transcurrido el plazo de diez dias habiles que establece para que las y los
ciudadanos propongan modificaciones a las iniciativas en referencia y que son
materia del presente dictamen. En tal sentido, ha transcurrido dicho término sin que
se haya recibido propuesta alguna.

Por lo anterior, las personas integrantes de las Comisiones Unidas de Normatividad,

Estudios y Practicas Parlamentarias; y de Administracion Publica Local del
Congreso de la Ciudad de México, proceden a presentar el siguiente:

Il. ESTUDIO Y ANALISIS

I.1. Estas Comisiones Unidas consideran, que para el estudio y analisis de los

instrumentos legislativos, es necesario citar las argumentaciones vertidas por los
promoventes para ponderar y valoras no solo las propuestas de disposiciones
normativas, sino también examinar las razones juridicas, sociales, econdmicas o de
cualquier otra indole para que a la postre se tenga la suficiencia argumentativa en
" el presente dictamen.

En tal sentido, en la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
‘del Sistema Publico de Radiodifusion de la Ciudad de México, presentada por el
Diputado Pablo Montes de Oca del Olmo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, expresa lo siguiente:

a) La necesidad por una comunicacion inmediata y a la distancia, ha sido
importante para los seres humanos, ya sea para su proteccion, por estrateg
o simplemente por informarse.

Durante la historia, podemos ver que mensajeros han recorrido grandes
distancias llevando noticias, a veces montados a lomo de caballo u otros
animales. Civilizaciones se han comunicado a través de sefales de humo y
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c) A las coberturas de las estaciones de radio y television publicas se suman
hoy las posibilidades de transmision via internet, el “streaming” tanto en audio
como en video. Asi, las diferentes frecuencias publicas de radio y television
pueden difundirse mas alla de las fronteras nacionales, lo cual, por otro lado,
implica un nuevo reto para las estaciones publicas y sus posibilidades de
desarrollo.

d) La radiodifusion publica tiene por objetivo ampliar los horizontes del
espectador. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), a diferencia de las estaciones
comerciales, la radiodifusion publica es el lugar de encuentro en el que todos
los ciudadanos son considerados y bienvenidos como iguales. Debe difundir
programas informativos, culturales y de entretenimiento con un alto nivel de
calidad, permitiendo que cada ciudadano se comprenda mejor a si mismo, al
mundo y, por tanto, a los demas.

Estamos frente a un momento en que nuevos retos esperan a los medios
tradicionales de comunicacion, algunos impuestos por la autoridad ante la
realidad democratica de nuestro pais. Se trata de retos tecnologicos,
normativos y sociales, en especial la adaptacion a las nuevas audiencias, los
gustos y expectativas de éstas, junto con la bidireccionalidad de los medios.
Hasta hace poco los medios se dirigian a las audiencias de una manera
unidireccional. Gracias a internet y las redes sociales, las audiencias son
cada vez mas dinamicas, participativas y exigentes. De la capacidad de los
medios para adaptarse a estos retos, de su rapidez para reaccionar, de sus
estrategias para atraer la atencidon de las audiencias cada vez mas
abrumadas por la oferta existente depende su permanencia. +h

Aunado a lo anterior, debemos recordar que la radiodifusion puglica
contribuye de forma fundamental al desarrollo democratico de la ciudadanija.’
Actualmente desde el gobierno federal, se ha apostado por esta herramien
que permite transmitir contenidos audiovisuales y explorar el mundo que nos
rodea y lograr un mayor conocimiento tanto de nuestro entorno, como de

nosotros mismos. Con esta vision, y a raiz de la Reforma de P
Telecomunicaciones y Radiodifusion, surge el Sistema Publico de - {'wj
Radiodifusion del Estado Mexicano (SPR) \\;
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van desde noticias, series y documentales hasta programas dirigidos a
diferentes audiencias y con tematica diversa. Las dos caracteristicas
anteriores deben estar unidas a la independencia. Los medios publicos
deben contener diferentes puntos de vista, ser criticos, alejarse de presiones
comerciales o estatales y convertirse en foros de intercambio de ideas.

II.2. Continuando con el analisis, estas Comisiones Unidas resaltan la siguiente
argumentacién vertida en la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion de la Ciudad de México, presentada la
Diputada Valentina Valia Batres Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA, que al tenor se cita:

a)

b)

En la publicacion, "Notas sobre el Servicio Publico de Radiodifusion”, Luis
Gerardo Rodriguez Lozano menciona que la radiodifusién tiene su
antecedente en el siglo XX, cuando aparece practicamente en toda Europay
parte del continente americano, al consolidarse los géneros radiofénicos
derivados del trabajo periodistico y literario, principalmente.

En aquellas épocas, un rasgo relevante de la radiodifusion fue hacerse
acompanar de la intervencion estatal, lo que se observd en los
ordenamientos juridicos de corte democratico. Los motivos fueron mdltiples,
por ejemplo, la ordenacion del espectro, escasez de frecuencias, interés
general, conveniencia publica y seguridad nacional; pero el resultado fue el
mismo, la injerencia estatal bajo la bandera de la regulacién e, incluso, en
algunos paises, el establecimiento de un régimen de monopolio publico.

Resulta obvio que la intervencion publica en la radiodifusion, con algunos

matices, es la regla general en la mayoria de los paises dotados de una
democracia representativa. Es cierto que, actualmente, somos testigos. de
fuertes embates del mercado dirigidos a eliminar totalmente o, redycir ‘al
minimo, cualquier intromision de tipo estatal o de otros poderes publicos.

La radio y la television, para ser consideradas como servicios publi
encuentran fundamento en su importancia como instrumento fundamen
para la transmision de informacion, culiura, entretenimiento y como vehiculo
de formacion de la opinion publica.
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latinoamericano, el europeo y el estadounidense. México se encuentra en-un
sitio intermedioc entre uno y otro. Si bien la television privada se instalé
primero en este pais, mas tarde se abrieron canales adscritos a la dimension
gubernamental con orientaciones que recuerdan los principios europeos,
aunque mas laxos.

g) Sila competencia entre los consorcios televisivos privados se manifiesta en
la busqueda de la lealtad de la audiencia, medida a través de instrumentos
como el share y el raiting, la programacion de los medios publicos tiene que
ser juzgada mas por el agrado que su programacion produce en su audiencia
que por la mera sintonia en tamarfio de la misma.

h) A partir de las experiencias europeas, canadienses y estadounidenses, se

pueden agregar otras caracteristicas definitorias del servicio publico \
televisivo, su autonomia relativa respecto del poder establecido y la garantia

legal de un financiamiento suficiente para mantenerse operando en el aire. \
En algunos casos se considera que pueden vender su tiempo bajo estrictas

regulaciones, evitando su mercantilizacion. En Europa, por ejemplo, la
television publica es sostenida en gran parte por las ciudadanas y los
ciudadanos a través de un impuesto que se denomina canon.

1) Elarticulo 16, Apartado F, numeral 8 de la Constitucion local establece que:
“los poderes publicos crearan un Sistema Publico de Radiodifusion de la
Ciudad de México que sera garante y promotor del conjunto de derechos que
gozan sus habitantes, asi como del ejercicio de ciudadania y participacion. T\ '
social. Tendra por objeto garantizar el derecho a la informacién y\&\_
comunicacion, el caracter publico del servicio, la independencia editorial, la
perspectiva intercultural, el acceso pleno a las tecnologias, los mecanismos
de accesibilidad, la promocion de la cultura, la libertad de expresi{n“ﬁ\l
difusion de informacion objetiva, plural y oportuna, la formacién educatiya, e
respeto y la igualdad entre las personas; asi como informar %obre
construccion y funcionamiento de obras publicas estratégicas y servicios
publicos”.

j) La doctrina ha tomado parte en el asunto manifestando cuales son la
misiones que ha de desempenar una television de servicio publico:

T

e Servir al patrimonio cultural, asi como a los objetivos de integracion social. \\(\j/

j
J
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mayor preponderancia a los grupos que estructuran la participacion
ciudadana en la sociedad frente a las clasicas instituciones de poder
politico.

° Funciones Sociales: Orientacion normativa que establece las lineas en
las que debe encuadrarse la persecucion de las audiencias; y por otra
parte como difusor de las principales normas del ordenamiento juridico
que el gran publico debe conocer. También posee funciones de
comprension multicultural, mediante la representacion de los diversos
grupos sociales, como campo para la promocion de la tclerancia y el
intercambio cultural. La programacion de la television publica puede
ligarse también a la accion social dentro de la comunidad en general (4).

) Aleida Calleja y Beatriz Solis consideran que lo establecido en la
Constitucion, la expedicion de una Ley del Sistema de Radiodifusion de la
Ciudad de Meéxico, debe contemplar los principios y experiencias
internacionales de los organismos de derechos humanos que han sido
enfaticos en recomendar a los Estados miembros a respetar, garantizar,
proteger y promover la libertad de expresion.

m) De acuerdo con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y al
Sistema Universal de Derechos Humanos, el reconocimiento expreso de que
la libertad de expresion tiene una dimension individual en el que toda persona
es titular del derecho, pero también contiene una dimension colectiva, mejor
conocida como el derecho a la informacion, que permite que una sociedad lo
ejerza como via para participar en el debate democratico, por lo que se
requiere garantizar la pluralidad y diversidad de ideas e informacion como
base para la calidad de dicho debate para la formacion de una opinién publlca
libre y robusta, que puede verse afectada cuando un reducido nimer
personas tienen el control de la mayor parte de los medios de comunicagion,
asi el derecho a la informacion, que no se agota en el acceso a la informagion
a secas, sino también se debe garantizar el acceso a informacion diversa y
plural que permita conocer el pensamiento ajeno en los temas de lnterK

publico que atanen a una sociedad para formarse una opinion libre.

n) En la Declaracion Conjunta de 2007, los relatores especiales para la libertad
de expresion de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion de \ [~
los Estados Americanos, la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion J

11
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* comunicacion o propaganda de los gobiernos, sino como espacios
informativos y culturales autobnomos que actuen al servicio de los
intereses de la sociedad en su conjunto.

e Ofrecer programas de calidad a todos los grupos de la sociedad, como
noticias, informacién, programas educativos, culturales y de
entretenimiento con contenidos para diferentes intereses del publico.

e Elrolde la television de servicio publico debe ser promover los valores
de una sociedad democratica y en particular el respeto por los
derechos humanos, el pluralismo cultural y politico, la proteccion de la -
dignidad humana y derecho de las minorias. . \
\

e Establecer medidas efectivas de su forma de financiamiento para su
desarrollo para cumplir con su mision de servicio publico. El Estado
debe asegurar que estos medios de comunicacion cuenten con fondos
publicos suficientes y estables. El financiamiento publico adecuado al
mandato establecido por la ley es una garantia contra la injerencia
arbitraria de sectores publicos y privados.

e Todos los medios de radiodifusion gestionados por el Estado deben
ser supervisados por una autoridad independiente, cuyos integrantes
sean elegidos mediante un procedimiento transparente y competitivo
en funcion de la idoneidad profesional y ética. Es importante
contemplar un érgano colegiado cuyos miembros sean elegidos a
través de un proceso de designacion transparente, que permita la
participacion ciudadana y guiado por criterios de seleccion previos y
objetivos de idoneidad.

e Los Estados deberian contemplar también requisitos y procedimientos
de designacion y remocién, asi como procedimientos transparentes
para los directivos de cada uno de los medios de publicos
comunicacion que no deberian ser de libre nombramiento y remocio
del Poder Ejecutivo Nacional. La legislacion deberia contemplar un
régimen severo de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de ,
interes. \/

e |os Estados deben asegurar el rol fundamental de la television publica \\j
en el nuevo entorno digital. Para que los medios publicos puedan

13
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desempefiar la mujer, ya sea como Directora de un Organismo tan noble,
entre cuyas funciones se encuentra informar, instruir y promover los derechos
humanos, sin intereses comerciales o politicos; o bien favoreciendo la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones, a traves de los
Consejos que formaran parte del propio Organismo, por lo que se establece
la igualdad sustantiva y paridad de género en la seleccion de los Consejeros
Ciudadanos del Consejo de Administracién, garantizando una cuota del
cincuenta por ciento de mujeres.

Tal decision estamos seguros, servira para garantizar en todo momento que
los contenidos del Sistema estaran enfocados a promover la erradicacion de
la violencia contra las mujeres.

La razén de ser de un servicio de radiodifusion publico es aquel que se \
destina a las personas en su calidad de ciudadanos, donde sean
. considerados sobre una base igualitaria; y siendo una herramienta de \

informacién y de educacion accesible a todos y que se dirige a todos, con
independencia de la condicion social o econémica de unos y otros.

b) De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés), debe estar regida
por los principios de universalidad, -esto es, deber ser accesible a todos los
ciudadanos-, la diversidad -Debe reflejar la pluralidad de los intereses del
publico ofreciendo una programacion que abarque diferentes géneros de
emisiones-, y la independencia, -Debera preservar la imparcialidad,
buscando colocar en el espacio publico los mtereses generales por encima
de los particulares o de grupo-.

c) Asimismo, cuando la radio y la televisién publica coexiste con la radio y
television comercial, se.agrega un cuarto principio que es el de especificidad,
-Se deberan hacer las cosas con un sello particular en sus emisionss,
buscando innovar a crear nuevos espacios, nuevos géneros, y dar la pau
en el universo audiovisual y a estimular a las otras emisoras-.

d) Conforme al Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SUDH) y al
Sistema Universal de Derechos Humanos (SIDH), la libertad de expresion _
tiene dos dimensiones: una dimension individual y una colectiva (mejor
conocida como el derecho a la informacion). Esta Gltima dimension permite

%
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humanos, el pluralismo cultural y politico y la proteccion de la dignidad
humana y derecho de las minorias.

e Todos los medios de radiodifusion gestionados por el Estado deben ser
supervisados por una autoridad independiente, cuyos integrantes sean
elegidos mediante un procedimiento transparente y competitivo en funcron

~ de su idoneidad profesional y ética.

e Los Estados deberian contemplar también requisitos y procedimientos de
_designacién y remocién, asi como procedimientos transparentes para la
designacion de los directivos de cada uno de los medios de publicos de
comunicaciéon que no deberian ser de libre nombramiento y remocion del
Poder Ejecutivo. La legislaciéon deberia contemplar un régimen severo de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de interés.

e Los Estados deben asegurar el rol fundamental de la television publica en el
nuevo entorno digital. Para que los medios publicos puedan realmente
cumplir su funcion deben ser verdaderamente pluralistas; universalmente
accesibles contemplando mecanismos de rendicion de cuentas y de
participacion de la comunidad en las distintas instancias de produccion,
circulacion y recepcion de contenidos.

f) Como puede observarse, existen directrices muy claras respecto del rol que \
deben de desempenar los medios de uso publico, en la medida que
representan una obligacion del Estado para garantizar la libertad de
expresion, el derecho a la informacion, el pluralismo, la diversidad y la
inclusion de la mayor parte de los sectores de la poblacion a la que-dan
servicio, como forma de fortalecer el debate y la calidad democratica.

g) En Mexico, se establecié un marco regulatorio integral de medios publigos a
partir de una reforma a la Constitucion Federal en el afio 2013. En éstg se
establecid que el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) seria\el
regulador de los sectores telecomunicaciones y radiodifusion y que podri
otorgar concesiones de uso publico para la prestacion de estos servicios “_
(articulo 28). Asimismo, se contempld la creacion del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano como un medio publico a nivel nacional
y proveedor del servicio de radiodifusion. \ \ T

\
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k)

cuya difusion de contenidos se contribuya a fortalecer la identidad de los
habitantes de la Ciudad de México, mediante el conocimiento y revalorizacion
de la imagen y tradiciones de los distintos barrios, colonias, pueblos y
comunidades que la conforman.

El Sistema Publico de Radiodifusion de la Ciudad de México, sustituira al
Sistema de Radio y Television Digital del Gobierno del Distrito Federal, y sera
un Organismo Publico Descentralizado, no sectorizado dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, asi como de autonomia técnica,
financiera, operativa, de decision y de gestion, quien se encargara de proveer
el servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso
al mayor nimero de personas en la Ciudad de México, a contenidos que
busquen garantizar y promover todos los derechos de los que gozan sus
habitantes, como son la igualdad y no discriminacion, el derecho a la
educacion, a la innovacion tecnolégica, a la cultura y al deporte, y la difusion
de informacion objetiva, plural e imparcial de los acontecimientos que se
susciten en la ciudad, a nivel nacional e internacional; el ejercicio de
ciudadania y participacion social y constituirse en una plataforma para la libre
expresion que promueva el desarrollo educativo y cultural y cuyos contenidos
sean habilitadores de opiniones informadas e independientes.

Asimismo, el Canal con el que actualmente se cuenta da acceso a la
multiprogramacion a un tercero (el Congreso de la Ciudad de México); y con
la entrada en vigor de la Ley que se propone, se garantizara en todo
momento la difusion en las distintas plataformas tecnoldgicas la actividad
legislativa y parlamentaria que corresponda a las responsabilidades y
actividades del Congreso, asi como contribuir e informar, analizar y discutir
publica y ampliamente la situacion del entorno local y nacional. Para estos
efectos, el Sistema reservara, administrara y operara directamente, unfcana
de programacion de television en multiprogramacion con al menos calidad
estandar de transmision. :

La Ley pretende ser un referente para los medios publicos de radiodifusio
para lo cual, si bien toma como base lo establecido en la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, que entré en vigor en el ano
2014, también se incorporan elementos que le permita ser en todo momento
un medio publico progresista que garantice el debate democratico a través
del ejercicio de la ciudadania y participacion social, asi como el pluralismo
informativo, objetivo e imparcial, produciendo y distribuyendo contenidos y

19
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procesar y dar seguimiento a las observaciones, qucjas, sugerencias,
peticiones o sefalamientos de las personas que conforman la audiencia, a
fin de garantizar que reciban contenidos de alta calidad.

I1l. CONSIDERANDOS

.1, Estas Comisiones dictaminadoras expresan que es oportuno, procedente y
constitucionalmente viable la expedicion de una Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion de la Ciudad de México, por lo que se coincide con las razones y los
argumentos que la sustentan los promoventes en sus iniciativas.

I11.2. La aprobacion y entrada en vigor de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, Establece la obligacién hacia los poderes publicos de crear el Sistema
Publico de Radiodifusion de la Ciudad de México, de conformidad con lo establecido
en el articulo 16, inciso F, numeral 8 del ordenamiento en cita. Esto es:

‘Los poderes publicos crearan un Sistema Publico de Radiodifusion de la
Ciudad de México que sera.garante y promotor del conjunto de derechos que
gozan sus habitantes, asi como del ejercicio de ciudadania y participacion
social. Tendra por objeto garantizar el derecho a la informacion y
comunicacion, el caracter publico del servicio, la independencia editorial,
la perspectiva intercultural, el acceso pleno a las tecnologias, los
mecanismos de accesibilidad, la promocion de la cultura, la libertad de
expresion, la difusion de informacion objetiva, plural y oportuna, la
formacién educativa, el respeto y la igualdad entre las personas; asi como
informar sobre construccion y funcionamiento de obras pubilica

estratégicas y servicios publicos.

Este Sistema sera operado por un organismo publico descentralizado,
no sectorizado en los términos que la ley establezca y observando
principios rectores que esta Constitucion define. Contara con un Consejo
Administracion de siete integrantes con mayoria ciudadana como organo
de gobierno; un Consejo Consultivo Ciudadano de Programacion de

once integrantes y una persona titular de la Direccion General, designada

por el Consejo de Administracién y electa a partir de una terna propuesta _ N
por el Congreso de la Ciudad de México. \\
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tecnolégica, y de ella nace el espiritu de la iniciativa en cuestion, por lo que
se asumia un criterio maduro y que fuera el sentido comun el que imperara y
por tener que ver con el andamiaje de la Administracion Publica Local, fueran
ambas comisiones las dictaminadoras, y no tener que tomar cinco decisiones
diferentes la Presidencia de la Mesa Directiva para poder llegar a un tumo
final.

Cuarto. Que la materia y objeto de la iniciativa estéa legalmente sustentada y
definida como obligatoria para este Congreso, por cuanto hace a la
aprobaciéon de un marco legal adecuado a las necesidades y expectativas de
la Ciudad de Meéxico, y la existencia de este Sistema Publico de
Radiodifusion.

Quinto. Que una vez revisado el marco normativo que propone la iniciativa,
se valora que se cubren las obligaciones establecidas en ley en materia de
participacion ciudadana; certeza; Iimparcialidad y objetividad en el
funcionamiento y resultados del Sistema Publico de Radiodifusion, tal y como
se plantean los equilibrios de las figuras que participan en él.

Sexto. El equilibrio que se consigue en la disinbucion de atribuciones y
conformacion de los Organos Directivos del Sisterna, con respecto a la
participacion ciudadana en cuerpos como el Consejo de Administracion y el
Consejo Consultivo, son adecuados a un organismo como el que establece A\
la Constitucion de la Ciudad de México; evitando con ello designaciones \
unilaterales que puedan presumir sumision y obediencia al gobierno central. X

Séptimo. Aclarar que no es objeto de esta opinion el establecer el orden y
atingencia del marco juridico que se presenta, si no la oportunidad._y la
correcta integracion legal de la iniciativa, aspectos que se valoran [como
positivos. K

Octavo. No obstante, si sefialar de manera general que hay particularidades
que denotan errores en la captura, al referirse por ejemplo en var
ocasiones al articulo 15 constitucional, cuando es el 16, y otras cuestiones™_
que se consideran menores y que seguramente en el trabajo profundo de
discusion de las dictaminadoras sera observado, corregido e incluso nutrido. \ N

™
Noveno. Asi mismo, el promovente utiliza como base funcional del sistema \‘\ JN
que propone en Su iniciativa, la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
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de Desarrollo entre en vigor el 1 de enero de 2020, el Programa de Gobierno
de la Ciudad de México y los programas de gobierno de las alcaldias lo hagan
el 1 de abril de 2020, y el Programa de Ordenamiento Territorial y los
programas de ordenamiento territorial de cada una de las demarcaciones el
1de enero de 2021,”

ll.5. Las Comisiones dictaminadoras consideran que siendo los medios de °
comunicacion de servicio publico instrumentos estratégicos para el desarrollo del
pais, resulta necesario para la Ciudad de México construir un marco juridico y un
andamiaje institucional con una vision al amparo de un auténtico Estado
constitucional, social y democratico, y en donde prevalezca en la informacion y
contenidos de estos medios, el respeto a los derechos humanos, las libertades
fundamentales, asi como la pluralidad, la no discriminacion, la inclusion, la
transparencia, la equidad y la tolerancia.

Asimismo, estas Comisiones dan cuenta, que en el proceso de dictaminacion, la
Comision de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias aprobd la
realizacién de un foro publico en la materia, mismo que se presentd como un
acuerdo sancionado por sus integrantes el 29 de abril de 2019, en los siguientes
términos:

“Unico. El Pleno de la Comisién de Normatividad, Estudios y Practicas
Parlamentarias del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en
los articulos 74, fraccion VI, y 132, de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, ACUERDA la celebracion de un foro con tem
relacionados con el Sistema de Radiodifusion de la Ciudad de México, conjel
objeto de abonar al proceso de estudio y dictaminacion de las iniciativas que
sobre la materia se encueniran radicadas en Comisiones Unidas del
Congreso de la Ciudad de México”.

Al respecto, y con base en el acuerdo antes citado, y atendiendo las mejore
practicas de parlamento abierto, las Comisiones Unidas de Normatividad, Estudios
y Practicas Parlamentarias; y de Administracion Publica Local del Congreso de la
Ciudad de México, celebraron un foro publico como parte del proceso de estudio y

analisis de las iniciativas, materia del presente dictamen. \S\J\

Sobre el particular, estas Comisiones dictaminadoras valoran y retoman las
expresiones, reflexiones y consideraciones que en la relatoria de dicho foro se
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Por ello, se ideé al Sistema como un 6rgano no sectorizado con dos
instancias:

1. El Consejo de Administracion

2. Consejo Ciudadano de Programacion (instancia que genere
recomendaciones y propuestas, verificacion y vigilancia para que fenga
independencia editorial, mantenga pluralidad de contenidos que estén
representados todos los sectores de la sociedad.

3. El presupuesto debe estar previsto por ley con afios de anticipacion y de
acuerdo con la inflacion.

4. Se consideran como modelos de sistemas publicos el aleman de la ARD y
la experiencia colombiana en materia de la construccion la memoria historica,
5. El medio publico debe procurarse una estructura que le permita operar
dinamicamente conforme a los tiempos y avances ltecnologicos

6. Aprovecha las sefiales multiprogramadas, para emitir contenidos para los
plblicos infantiles y de comunidades indigenas.

Jenaro Villamil, actual coordinador del Sistema de Radio y Television de
caracter federal, inicié su presentacion recordando al periodista Vijrgilio
Caballero, el cual hacia hincapié en la necesidad de vincular y articular lo
sistemas estatales con los sistemas federales, de modo que se pueda
compartir infraestructura, contenido y estrategias digitales. Con ell
ponente destaco la importancia de la aprobacion de la ley del sistema publco
de radiodifusion de la Ciudad de México.

Sobre las iniciativas se deben subrayar los siguientes topicos: \

1. Un sistema plural, Capital 21 es el primer canal de television ptblico del
pais que nacio con sefial digital de alta definicion.

2. Coloco el derecho de las audiencias como uno de los ejes centrales.

3. Salvaguardar la independencia editorial y lograr la autonomia de gestién
del sistema

4. Debe crearse, a la par, un sistema que sea un operador y un administrador
de medios publicos en la Ciudad de México.

5. EI Consejo Consultivo Ciudadano debe ser incluyente y eficiente en sus

operaciones. \y\g

6. Demandé una articulacion real entre los medios publicos entre los medios
publicos locales y federales que combata la toxicidad. mediatica que
contaminan el debate publico. A partir de la junta directiva que contempla al
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1. Enfatizar la garantia del derecho a la no discriminacion,

2. La creacién de un Cédigo de Etica,

3. La proteccion de los derechos a los periodistas,

4. Asi como estimulos a la investigacion y evaluacion de contenidos y
audiencias. )

5. Garantizar la independencia editorial

6. Establecer un porcentaje limite a los patrocinios

7. Establecer lineamientos de contenidos de mensajes comerciales y
patrocinios, también.

Por su parte, Patricia Ortega Ramirez, integrante del Consejo Consultivo de
la Asociacion Mexicana de Defensorias de las Audiencias, sefial6é que:

1. El sistema debe ser un conjunto de medios de vanguardia, tanto en sefial
abierta como en digital, que puedan comunicar los avances en materia de
derechos humanos y Sociales, tales como derecho de acceso a la
informacion y transparencia, la diversidad sexual, la igualdad de género, los
derechos reproductivos, entre ofros.

2. Propuso hacer una vinculacion del Consejo Ciudadano con la Junta
Administrativa. Parte de los consejeros ciudadanos debiesen formar parte de
la Junta Administrativa.

3. Los Consejos Ciudadanos son un recurso para garantizar los principios
sustantivos de los medios publicos con tres lineas de actuacion: que haya
mecanismos de integracion publicos y transparentes; consejos con
autonomia en sus funciones, los consejeros deberan contar con las
condiciones necesarias para llevar a cabo su trabajo con autonomia, esto es,
ellos tendran que elaborar su reglamento de operacion, establecer la agenda
de trabajo y establecer sus funciones manteniendo una actitud critica e
independiente, por allimo, el cumplimiento de las atribuciones de-_los
Consejos es garantizar la independencia editorial, participacion socigl y
expresion de la diversidad social ideologica y étnica.

Para cerrar la primera mesa, el diputado Alberto Martinez Urin gtz;
Presidente de la Comision de Normatividad, Estudios y Practic
parlamentarias, y una de las comisiones dictaminadoras hizo a!gunask\ -

consideraciones. \\% J\
N

El diputado Martinez Urincho declaré que tanto las recomendaciones como
las conclusiones de la primera mesa seran consideradas en el dictamen
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