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DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

Ciudad de México, a los 10 dias de marzo de 2026.

DIP. JESUS SESMA SUAREZ, PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

Quien suscribe, ALBERTO MARTINEZ URINCHO, persona diputada integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 122, Apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4° fraccién XXIy 12 fraccién
I, de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion |, 79 fraccién VI, 82, 95, fraccién
II, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN NUMERAL 9 AL
APARTADO D DEL ARTICULO 9 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE VACUNACION UNIVERSAL, GRATUITA Y OBLIGATORIA, al tenor de lo siguiente:

1. Denominacion del proyecto de ley o decreto;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN NUMERAL 9 AL
APARTADO D DEL ARTICULO 9 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE VACUNACION UNIVERSAL, GRATUITA'Y OBLIGATORIA.

Il Objetivo de la propuesta;

Establecer como derecho humano a ser vacunado de manera universal, gratuita y obligatoria en la
Constitucién local.

. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la solucion que se propone;

Asegurar y garantizar la salud colectiva e individual en la Ciudad de México a través del fortalecimiento de
la vacunacién.

V. Argumentos que la sustentan;

1. “Considerando la indivisibilidad de los derechos fundamentales, el derecho a la proteccion de
la salud es mucho mas que ausencia de enfermedad o tener acceso a la atencion médica; es
un derecho fundamental que toca todos los aspectos de la vida y por eso es tan importante
entender la salud del modo mas amplio.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos fue proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, como un ideal comun para todos
los pueblos y naciones, en donde se establece por primera vez los derechos humanos
fundamentales que deben protegerse en todo el mundo y que constituyen los derechos y las
libertades a los que todo ser humano puede aspirar de manera inalienable y en condiciones de
igualdad, dentro los que se consagroé el derecho a la vida y la proteccion de la salud en sus
articulos 3 y 25, respectivamente.
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En este contexto, el derecho a la vida constituye el derecho base, y el derecho a la proteccién
de la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de toda una gama de facilidades,
bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y su Protocolo
Facultativo son los instrumentos internacionales del Sistema Universal de Proteccién de los
Derechos Humanos, es decir, del Sistema de Naciones Unidas, que regulan la proteccién de
los derechos econdémicos, sociales y culturales, mientras que el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos que regulan la proteccion de esos derechos.

Dichos pactos fueron aprobados el 16 de diciembre de 1966, por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Ambos tratados desarrollan el contenido de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y son obligatorios para los Estados que han
manifestado su consentimiento de quedar vinculados a ellos, como es el caso del Estado
mexicano, que se adhirid el 23 de marzo de 1981, entrando en vigor en nuestro pais el 12 de
mayo de ese ano.

Por su parte, los derechos econdmicos, sociales y culturales se consideran derechos de
igualdad material por medio de los cuales se pretende alcanzar la satisfaccién de las
necesidades basicas de las personas y el maximo nivel posible de vida digna”. ’

2. “Ennoviembre de 1994 entré en vigor el Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, el cual fue ratificado por el Estado Mexicano el 8 de marzo de 1996. El articulo 10
del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador’ establece
expresamente como un derecho, lo siguiente:

“la total inmunizacién contra las principales enfermedades infecciosas...”

Nuestra Constitucion en su articulo 49, garantiza el derecho a la proteccion de la salud para
todas las personas. La Ley General de Salud reglamenta el derecho a la proteccién de la salud,
establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia
de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, misma que es
de aplicacion en toda la Republica Mexicana y sus disposiciones son de orden publico € interés
social.

Al respecto, el articulo 27 de la Ley General de Salud establece que, para los efectos del
derecho a la proteccién de la salud, se consideran servicios basicos de salud los referentes a
la disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud, como se aprecia
a continuacion:

“Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios
basicos de salud los referentes a:

“VIll. La disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud...”

LVer: https://prodesalud.org/la-vacuna-es-un-derechoun-derecho-humano/, 2 de marzo de 2026.
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La Ley General de Salud en México, reconoce y prioriza la inoculacion, por lo cual establece
un régimen abreviado y priorizado para la autorizaciéon y campafnas de vacunacién, como lo
establece el articulo 157 Bis de la referida ley.

A efecto de garantizar el acceso a los medicamentos y la proteccion a la salud, la regla general
que establece la Ley General de Salud, y el Reglamento de Insumos para la Salud, para efectos
de medicamentos es que se adquieran y comercialicen medicamentos autorizados y
disponibles en México. En ese sentido, la regulacién sanitaria también prevé una excepcién
para atender el principio de acceso a la salud, humanitaria y compasiva, previendo que, si no
hay producto en México, éste pueda adquirirse en el extranjero por razones de emergencia o
de emergencia”. 2

El derecho a la salud es un derecho humano fundamental que garantiza a todas las personas
el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, no solo la ausencia de
enfermedades. Involucra acceso a servicios médicos oportunos, agua potable, saneamiento,
alimentacion, vivienda y condiciones laborales saludables.

“El derecho a la salud es un derecho inclusivo y comprende un amplio conjunto de factores

que pueden contribuir a una vida sana, entre otros, el agua potable salubre, el saneamiento

adecuado, la alimentacion segura y unas condiciones laborales saludables. Los
otros aspectos fundamentales del derecho a la salud se enuncian a continuacion:

a) Accesibilidad, que requiere que los establecimientos, bienes y servicios sanitarios sean
asequibles y fisicamente accesibles a todos, sin discriminacion.

b) Disponibilidad, que requiere que haya un nimero suficiente de establecimientos, bienes
y servicios publicos sanitarios y centros de atencién de la salud en funcionamiento.

c) Aceptabilidad, que requiere que los establecimientos, bienes y servicios sanitarios sean
respetuosos de la ética médica, sensibles a las cuestiones de género y apropiados desde
el punto de vista cultural.

d) Buena calidad, que requiere que los establecimientos, bienes y servicios sanitarios sean
apropiados desde el punto de vista cientifico y médico, y estén en buenas condiciones.

e) Participacion, que requiere que los beneficiarios del sistema de salud tengan voz respecto
del diseno y la aplicacién de las politicas de salud que les afectan.

f) Rendicion de cuentas, que requiere que las autoridades sanitarias y los Estados rindan
cuentas de su cumplimiento de las obligaciones de derechos humanos en la esfera de la
salud publica. Las personas deben poder solicitar una reparacién efectiva cuando se
vulnere su derecho a la salud, como en los casos de denegacién de servicios sanitarios.

g) Libertades, que requieren quelas personas deben ser libres de no someterse a
tratamientos médicos no consentidos, como experimentos médicos o la esterilizacion
forzada, asi como a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

h) Derechos, que requieren que las personas tengan la oportunidad de disfrutar del mas alto
nivel posible de salud; el derecho a la prevencién y el tratamiento de enfermedades, y la
lucha contra ellas; el acceso a medicamentos esenciales; y la salud materna, infantil y
reproductiva, entre otros derechos”. 3

5. La inmunizacién es la forma mas simple y eficaz de reducir la propagacién de
enfermedades infecciosas graves y de proteger a una poblacién. Por lo que los programas
de vacunacién integrales son clave para lograr la prevencion y se destaca como uno de
los temas mas importantes dentro de la salud publica.

2 lbidem.

3 Ver: https://www.ohchr.org/es/health/right-health-key-aspects-and-common-misconceptions, 2 de marzo de

2026.
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6. “El esquema de vacunacion ideal que recomienda la Asociacion Mexicana de
Vacunologia es un verdadero reto, y es recomendable que lo cumplan en todas las edades
para estar protegidos contra enfermedades infecciosas prevenibles por vacunaciéon. Es
importante cumplirlo por que no se estan logrando las coberturas deseables para prevenir
brotes en México, como lo podemos observar en el reporte de 2020 de México de la WHO-
UNICEF donde se observan coberturas de bajas para 2019 de BCG (56%), hepatitis B
(56%), Sarampion y rubéola (73%), difteria, tosferina y tétanos (82%) y otras mas.

Estas cifras son preocupantes, y explica el incremento en los casos de tosferina y parotiditis
0 paperas reportados en México, ademas del resurgimiento de casos de sarampién, que
necesita coberturas de mas del 95% para prevenir brotes.

En el caso del sarampién, la evidencia indica la necesidad de realizar esfuerzos para
identificar poblaciones en riesgo e iniciar medidas para recuperar cobertura. De no hacerlo
se corre el riesgo de perder décadas de progreso en la prevencion de enfermedades
prevenibles por vacunacion”. 4

V. Perspectiva de género;

De conformidad con la Guia para la Incorporacion de la perspectiva de género en el trabajo legislativo del
Congreso de la Ciudad de México®, donde se sefiala que:

“La perspectiva de género tiene entre sus objetivos, erradicar las diversas causas que llevan
a las circunstancias opresoras en las que desde siempre hemos tenido que desarrollarnos
las mujeres por la simple razén de serlo, y con esta afirmacion, no intento menospreciar el
género, pero si anteponer nuestra condicion de personas sujetas de derechos, sin que para
el ejercicio de ellos medie alguna otra caracteristica, lo cual resulta ser una aspiracion que
sigue sin cumplirse en ningun ambito de la vida en sociedad.”

En tal sentido, el presente instrumento legislativo utiliza un lenguaje incluyente y no sexista; que no
discrimina, excluye, invisibiliza o estereotipa a las mujeres.

VI. Cuadro comparativo.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
CONSTITUCION POL!’T|CA DE LA CIUDAD DE CONSTITUCION POL!'T|CA DE LA CIUDAD DE
MEXICO MEXICO
ARTICULO 9 ARTICULO 9
CIUDAD SOLIDARIA CIUDAD SOLIDARIA

4Ver: https://vacunacion.org/old/ver entrada/51-
Esquema+de+vacunacion+ideal+por+la+Asociacion+Mexicana+de+Vacunologia, 2 de marzo de 2026.

5 Ver: https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2019/12/Gui%CC%81a-para-la-
Incorporacio%CC%81n-de-la-perspectiva-de-ge%CC%81nero-en-el-trabajo-legislativo-del-Congreso-de-la-Ciudad-
de-Me%CC%81xico-2.pdf, 3 de julio de 2022.
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D. Derecho ala salud

1. Toda persona tiene derecho al mas alto
nivel posible de salud fisica y mental, con
las mejores practicas médicas, lo mas
avanzado del conocimiento cientifico y
politicas activas de prevencion, asi como al
acceso a servicios de salud de calidad. A
nadie le sera negada la atencién médica de
urgencia.

2. Las personas que residen en la Ciudad
tienen derecho al acceso a un sistema de
salud publico local que tenga por objeto
mejorar la calidad de la vida humana y su
duracién, la reduccion de los riesgos a la
salud, la morbilidad y la mortalidad.
Asimismo, debera incluir medidas de
promocion de la salud, prevencion,
atencion y rehabilitacion de las
enfermedades y discapacidades mediante
la prestacion de servicios médico-
sanitarios universales, equitativos,
gratuitos, seguros, de calidad y al alcance
de todas las personas. Aquéllas con
discapacidad tienen derecho a Ia
rehabilitacién integral de calidad.

3. Las autoridades de la Ciudad de México
aseguraran progresivamente, de
conformidad con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
generales aplicables:

a) La cobertura universal de los servicios
e infraestructura médica y hospitalaria,

D. Derecho ala salud

1.a8. ...

9. EIl derecho a la vacunacion es un derecho
humano, esencial para la proteccion de la salud
individual y colectiva.

Toda persona tiene derecho a ser vacunado sin
discriminacion, de manera universal, gratuita,
completa y obligatoria para proteger su salud.

Las autoridades de la Ciudad de México, en el
ambito de sus competencias, impulsaran
programas permanentes de vacunacion
oportuna para las personas, particularmente
entre los grupos de atencion prioritaria.

El derecho de los menores a la vacunacion
prevalece sobre la decision de los padres o
tutores.

E.aF. ...

Plaza de la Constitucion #7, Cuarto Piso, Oficina 401, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, Tel. 51 30 19 00 / 5
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de manera prioritaria en las zonas que
enfrentan mayores rezagos y el abasto
gratuito y oportuno de medicamentos
esenciales;

b) Las condiciones necesarias para
asegurar que en las instituciones de
salud publica local existan los servicios
de salud, asistencia social y atencion
médica, la disponibilidad,
accesibilidad, seguridad e higiene en
las instalaciones de los centros de
salud y hospitales, asi como la
suficiencia de personal y profesionales
de la salud capacitados, equipamiento,
insumos y medicamentos;

c) La existencia de entornos salubres y
Seqguros, espacios publicos,
actividades sociales culturales y
deportivas que mejoren la calidad de
vida y la convivencia, propicien modos
de vida saludables, desincentiven las
violencias, las adicciones y las
practicas sedentarias;

d) La prevencién, el tratamiento y el
control de las enfermedades
transmisibles, no transmisibles,
crénicas e infecciosas;

e) Eldesarrollo de investigacion cientifica
para rescate y promocién de la
medicina tradicional indigena; y

f) La prestacién de los servicios locales
de salud publica es competencia del
Gobierno de la Ciudad y en lo que
corresponda a las alcaldias.




https://app.con-certeza.mx/info/69a79911ac0fe84717382784

CONGHRESO DE 1A
CIUDAD DE MEXICO

DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

111 LEGISLATURA I LEGISLATURA

4. Las personas usuarias de los servicios de
salud tienen derecho a un trato digno, con
calidad y calidez, a una atencion médica
oportuna y eficaz, a que se realicen los
estudios y diagndsticos para determinar las
intervenciones estrictamente necesarias y
debidamente justificadas, a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones, a recibir informacion sobre su
condicion, a contar con alternativas de
tratamiento, asi como a expresar su
consentimiento para la realizacion de
procedimientos médicos y a solicitar una
segunda opinion.

5. Los servicios y atenciones de salud
publicos y privados respetaran los
derechos sexuales y los reproductivos de
todas las personas y brindaran atencién sin
discriminacién alguna, en los términos de
la legislacion aplicable.

6. Se respetara en todo momento el derecho
fundamental a la autodeterminacion
personal, la autonomia, asi como las
decisiones libres y voluntarias del paciente
a someterse a tratamientos o
procedimientos médicos que pretendan
prolongar de manera innecesaria su vida,
protegiendo en todo momento su dignidad.
Para ello, se estara a lo que disponga esta
Constitucién y las leyes.

7. A toda persona se le permitira el uso
médico y terapéutico de la cannabis sativa,
indica, americana o marihuana y sus
derivados, de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la legislacién aplicable.
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8. Para garantizar el derecho de proteccion a
la salud de las personas, la Ley de la
materia y demds aplicables, sancionaran
toda actividad relacionada con cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demas
sistemas o dispositivos analogos que
sefiale la ley; asi como la produccion,
distribucion y enajenacion de sustancias
toxicas, precursores quimicos, el uso ilicito
del fentanilo y demas drogas sintéticas no
autorizadas.

(Sin correlativo)

VII. Ordenamientos a modificar;

Constitucion Politica de la Ciudad de México, en materia de vacunacién universal, gratuita y obligatoria.

VIll.  Texto normativo propuesto;
Unico.- Se adiciona un numeral 9 al Apartado D del Articulo 9 de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, para quedar como sigue:

ARTICULO 9

CIUDAD SOLIDARIA

A. a C....
D. Derecho ala salud
1.a8....

9. El derecho a la vacunacion es un derecho humano, esencial para la proteccién de la salud individual y
colectiva.

Toda persona tiene derecho a ser vacunado sin discriminacion, de manera universal, gratuita, completa y
obligatoria para proteger su salud.
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Las autoridades de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias, impulsaran programas
permanentes de vacunacion oportuna para las personas, particularmente entre los grupos de atencion
prioritaria.

El derecho de los menores a la vacunacion prevalece sobre la decision de los padres o tutores.

E.aF....

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la persona titular de la Jefetura de Gobierno de la Ciudad de México para su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México.

IX. Lugar, fecha, nombre y rubrica de quienes la propongan.

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2026.

SUSCRIBE,

Albrts Marthes Urinch

DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES
IIT Y IV AL ARTICULO 52 Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION III
DEL ARTICULO 61 DE LA LEY DE RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS MAYORES Y DEL SISTEMA INTEGRAL PARA SU ATENCION DE LA CIUDAD
DE MEXICO

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
III LEGISLATURA.

PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA CLAUDIA SUSANA PEREZ ROMERO, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Tercera Legislatura del Congreso de
la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado A,
fraccion segunda de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo
30 numeral 1, inciso b de la Constitucion de la Ciudad de México; el articulo 12, fraccién II
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y los articulos 95 fraccion IIy 96
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este
H. Congreso la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES III Y IV AL ARTICULO 52 Y SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION III DEL ARTICULO 61 DE LA LEY DE
RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES Y DEL
SISTEMA INTEGRAL PARA SU ATENCION DE LA CIUDAD DE MEXICO al
tenor de lo siguiente:

Desde una perspectiva bioldgica, el envejecimiento refiere los cambios que ocurren a
lo largo de los aifos en el cuerpo humano tanto a nivel celular como fisioldgico, lo que
conlleva a une pérdida de la capacidad funcional.

“Algunos de los cambios bioldgicos mas comunes asociados con el envejecimiento
incluyen la disminucion de la masa muscular y ésea, la disminucién de la capacidad
pulmonar, la disminucién de la agudeza visual y auditiva, y la disminucion de la funcién
cognitiva. Estos cambios pueden dar lugar a una mayor vulnerabilidad a enfermedades
y a una menor capacidad para realizar actividades diarias”.1

'Envejecimiento integral: bioldgico, psicoldégico y social. (s. f.). Colegio de Psicdlogos
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Entendemos el envejecimiento como el proceso por el que pasa un ser vivo a través
del tiempo mediante el cual experimenta cambios fisicos y psicoldgicos irreversibles
pudiendo afectar sus capacidades para el desenvolvimiento social. Este proceso puede
derivar en afecciones y enfermedades que impactan la calidad de vida de las personas,
tales como la pérdida de audicidén, cataratas, dolores de espalda y de cuello,
osteoartritis, neumopatias obstructivas crénicas, diabetes, depresion, demencia, entre
otras; igualmente hay sindromes geriatricos como la fragilidad, la incontinencia,
caidas, etcétera. Por lo que requieren de mayor atencion tanto médica como de
acompafamiento.

El envejecimiento, segun la Organizacion Mundial de la Salud, sefiala que el
envejecimiento también refiere cambios sociales y econdmicos al estar relacionado con
el retiro de las actividades laborales, el trasladarse a otra vivienda o vivienda
apropiada, asi como el fallecimiento de amigos y familiares.2

Por su parte, la Ley de Reconocimiento de los Derechos de las Personas Mayores y del
Sistema Integral para su Atencion de la Ciudad de México distingue entre
envejecimiento activo y saludable sehalando que es el “proceso por el cual se
optimizan las oportunidades de bienestar fisico, mental y social, mediante la
participacion en actividades sociales, econdmicas, culturales, deportivas, educativas,
espirituales y civicas.

Estos cambios sociales pueden traducirse en condiciones de vulnerabilidad, aislamiento
y deterioro social que afectan el ejercicio pleno de los derechos de los adultos mayores
toda vez que la vida se complejiza significativamente al ser separados de su empleo
por motivo de edad, situacién que si bien es cierto que hay cierto nUmero de personas
retiradas que cuentan con algun ingreso econdmico derivado de su ultima actividad
también es cierto que hay muchas mas personas que no cuentan con el ingreso mas
que aquel que deviene de los programas sociales de apoyo para adultos mayores, sin
embargo, el hecho de estar en retiro, dejar de lado su rutina diaria y su actividad les
afecta animicamente, el no sentirse integrados y Utiles. En otros adultos mayores la
afectacion puede ser mayor al enfrentar la disminucidén de recursos econdémicos, lo
que modifica sustancialmente su vida.

SJ. https://colegiodepsicologossj.com.ar/envejecimiento-biologico-psicologico-y-social/
20rganizacion Mundial de la Salud. (2025, 1 octubre). Envejecimiento y salud. https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/ageing-and-health
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De igual forma, ante las pérdidas de personas cercanas a su vida diaria como familiares
y amigos los puede sumergir en un duelo, el cual es “el proceso psicoldgico al que las
personas adultas mayores se enfrentan tras alguna pérdida de cualquier persona u
objeto de apego, si bien la intensidad y las caracteristicas de este pueden variar en
gran medida en funcion del grado de vinculacion emocional, de la propia naturaleza
de la pérdida y de la forma de ser y la historia previa de cada persona”. 3

No obstante, debemos precisar que el duelo no solo puede darse por pérdidas de seres
queridos, particularmente en el caso de los adultos mayores puede implicar el retiro
de su empleo —como ya se menciond lineas arriba-, el enfrentarse a un diagndstico
médico, al cambio de domicilio, a los procesos de una enfermedad o a la disminucidn
de funciones de su cuerpo, por lo que requiere de apoyo profesional y
acompafamiento que le ayude a aceptar su nueva realidad frente a la pérdida, trabajar
con sus emociones, adaptarse al medio con la ausencia de lo que perdié y lograr
recolocar emocionalmente la pérdida y continuar su vida de la mejor manera posible.

Aunado a lo anterior los adultos mayores en esta etapa de su vida disminuyen sus
relaciones sociales y el tiempo que utilizaban para sus actividades habituales se
convierte en tiempo libre y en ocasiones tiempo en soledad, generando aislamiento
social. Asimismo, influyen las limitaciones fisicas o de movilidad que son situaciones
que los mantienen en un entorno aislado y solitario al no poder trasladarse libremente.

“La soledad es un estado subjetivo de distrés, asociado con la angustia y ansiedad que
generan sintomas fisicos y psicoldgicos como dolor de cabeza, tensidn, insomnio, entre
otros, los cuales experimentan las personas adultas mayores cuando hay discrepancia
entre las relaciones sociales que establecen, con la percepcion de su entorno” 4. Esta
y el aislamiento social impactan de manera grave en la salud del adulto mayor
pudiendo desencadenar situaciones como las siguientess:

3Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores. (s. f.). El duelo en las personas adultas mayores puede ser por los
procesos de cambio durante el envejecimiento. https://www.gob.mx/inapam/articulos/el-duelo-en-las-personas-adultas-
mayores-puede-ser-por-los-procesos-de-cambio-durante-el-envejecimiento?idiom=es

“Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores. (2024, 30 de julio). La soledad y el aislamiento emocional
y social en la vejez: una realidad silenciosa. https://www.gob.mx/inapam/articulos/la-soledad-y-el-aislamiento-
emocional-y-social-en-la-vejez-una-realidad-silenciosa

Sldem consulta 20 de enero de 2026 09:59 horas.
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e Deterioro cognitivo (Trastorno Neurocognitivo Leve).

e Mayor dificultad para realizar las actividades de la vida diaria.

e Aumento del riesgo de depresion, autoestima baja, ansiedad o estrés.
e Disminucion de la movilidad.

e Suicidios.

Es comun ver que haya personas de la tercera edad que se mantienen en una situacion
de aislamiento social, abandono y desatenciones por omisiones familiares o
simplemente por carecer de una familia o personas cercanas.

“Los datos permiten inferir que las personas adultas mayores viven en compafia de
sus familiares, lo cual puede tener un papel relevante para su bienestar fisico y
emocional, particularmente en el caso de quienes requieren de cuidados o apoyo a
causa de una enfermedad o discapacidad, y en hogares donde no se viven situaciones
de violencia intrafamiliar. Sin embargo, un 12% de las mujeres y un 9.2% de los
hombres adultos mayores viven solas/os, en hogares unipersonales, lo cual puede
significar que estan en situacion de vulnerabilidad ante cualquier emergencia o
necesidad que no puedan satisfacer por si solos “.6

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), durante el
afio 2020 teniamos cerca de 15.1 millones de adultos mayores, lo que representaba el
12% de la poblacion total. Actualmente se considera que en México hay mas de 17
millones de adultos mayores, mismos que representan el 12.8% del total de la
poblacién.

“Las proyecciones demograficas prevén un México que envejece, ya que se estima que
para el ano 2030 el pais alcance una etapa representada por mas personas mayores
(14.6%) que jovenes (0 a 14 afios) y para el afo 2070 el porcentaje de personas
mayores sea del 34.2%".7

Los indices de envejecimiento mas bajos los encontramos en Chiapas, Quintana Roo,
Aguascalientes, Baja California Sur y Tabasco; por otra parte, con indices mas altos
esta Veracruz, Morelos, Sinaloa, Colima, Yucatan y la Ciudad de México, esta Ultima

fInstituto  Nacional de las Mujeres. (2015). Situacion de las personas adultas mayores en
México [PDF]. http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101243 1.pdf

"Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores. (2025, 28 de mayo). Proyecciones demogréaficas de un México que
envejece. https://www.gob.mx/inapam/articulos/proyecciones-demograficas-de-un-mexico-que-envejece?idiom=es
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con el mas alto del pais, teniendo 90 adultos mayores por cada 100 infantes con menos
de 15 afios invirtiéndose la piramide poblacional.

México vive un acelerado proceso de envejecimiento demografico, habiendo una
mayor esperanza de vida, lo que se convierte en un reto derivado de las condiciones
de cierto porcentaje de la poblacién adulta mayor que requiere de atencién y apoyo
en esta etapa de la vida.

Asimismo, la esperanza de vida ha aumentado en la poblacién mexicana ya que las
personas cada vez son mas longevas, lo cual nos lleva a enfrentar mas desafios. Se
estima que para el afio 2030 una de cada cinco personas en la Ciudad de México y en
el Estado de México sera mayor de los sesenta afios.8 Asi lo ha manifestado el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO) indicando que para el aifo 2050 el porcentaje de
adultos mayores sera de 22%.

Actualmente la Ley no establece de manera expresa la obligacién de implementar
centros de dia con servicios integrales ni mecanismos sistematicos de visitas
domiciliarias, lo que genera una laguna en la proteccion efectiva del derecho a la
integracion social y a la salud de las personas mayores.

Si bien la presente iniciativa tiene un alcance general, es indispensable incorporar la
perspectiva de género, toda vez que las mujeres adultas mayores enfrentan condiciones
estructurales de mayor vulnerabilidad, derivadas de brechas acumuladas a lo largo de su
vida en materia salarial, laboral y de acceso a la seguridad social, lo que se traduce en
menores pensiones, mayor dependencia econdmica y un riesgo mas elevado de vivir solas,
en pobreza o en situacion de abandono. En ese sentido, cualquier politica publica dirigida a
las personas mayores debe reconocer estas desigualdades diferenciadas y garantizar
medidas que aseguren igualdad sustantiva, autonomia y una vida libre de violencia para las
mujeres en la vejez.

8 Redaccion UNAM Global. (2025, 14 de noviembre). México envejece rapido: somos mas longevos, pero también mas
desiguales. UNAM Global. https://unamglobal.unam.mx/global_revista/mexico-envejece-desigualdades-vejez-unam/
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De acuerdo con lo anterior, el crecimiento acelerado de la poblacién adulta mayor en
la Ciudad de México incrementa de manera proporcional las problematicas asociadas
a este sector., la problematica se incrementa al mismo tiempo, ya que el Estado tiene
la obligacion de garantizar la proteccidon del sector de adultos mayores ya que en su
calidad de vida es vulnerable al ser susceptible de discriminacién, violencia fisica,
psicoldgica e incluso econdmica; asimismo, y derivado de los cambios bioldgicos y en
consecuencia fisicos, se debe proteger su derecho a la salud.

Las personas adultas mayores al enfrentar los cambios y disminuciones derivados de
la edad requieren mayor atencion por lo que es una necesidad imperante que estén
rodeados de su familia o en su defecto de personas allegadas; el humano por
naturaleza es un ser social por lo que debe vivir en comunidad. La interaccion es
indispensable para el desarrollo y supervivencia de los integrantes de esta. No
obstante, el abandono de personas adultas mayores representa una problematica
creciente que requiere atencién institucional, incluyendo personas en situacion de calle
colocandolos en situaciones de grave vulnerabilidad e incluso riesgo para su vida.

Por su parte, los articulos 56 y 57 de la Ley de Reconocimiento de los Derechos de las
Personas Mayores y del Sistema Integral para su Atencién de la Ciudad de México
disponen que las personas mayores habitantes de esta Ciudad tienen derecho a la
recreacion, la actividad fisica, al esparcimiento y al deporte, mismos que deben ser
garantizados para las personas mayores con condiciones de movilidad limitada a través
de diversos mecanismos. En el caso de eventos o espacios culturales, turisticos o
recreativos que sean de caracter publico, pero con costo, tanto las dependencias,
entidades de la administracion publica y las alcaldias involucradas ofreceran tarifas
preferenciales o en su caso gratuidad para las personas adultas mayores.

Derivado de lo anterior, ante la posible creacion del denominado “centro de dia” resulta
factible para apoyo de la poblacién adulta mayor en la Ciudad de México ya que al
brindar apoyo médico, psicoldgico, de acompanamiento e incluso recreativo, integra
al adulto mayor a la sociedad, dandole efectividad a las garantias tuteladas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, instrumentos internacionales y
las leyes locales.

Las personas adultas mayores tienden a ser aisladas debido a sus limitaciones fisicas
o emocionales, por lo cual resulta imperante que ademas de garantizar su derecho a
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la salud, a la vivienda accesible que se adapte a sus necesidades tanto econdmicas
como fisicas, es importante que se integren o reintegren a la sociedad a través de
actividades recreativas que mejoran su calidad de vida, estimulandolos y reduciendo
esencialmente la soledad, el estrés, la depresion y permitiendo que estén fisicamente
activos lo que se traduce en que estén saludables en la medida de sus posibilidades
médicas.

Las actividades de esparcimiento y ludicas estimulan la cognicién, mejoran la
motricidad y reducen la soledad. Algunas de ellas por mencionar pueden ser juegos
de mesa, caminatas al aire libre, yoga, baile, pintura, natacién, manualidades, teatro,
visitas a museos, entre muchos otros, siempre fomentando la interaccion.

Por otra parte, es importante que el Estado vigile la situacion que guardan los adultos
mayores, esto es, que mediante la implementacién de visitas domiciliarias se pueda
detectar posibles situaciones de descuido en su alimentacion, en su salud, de violencia
fisica o psicoldgica que afecten la calidad de vida.

Las visitas domiciliarias son esenciales para combatir el abandono de adultos mayores
en la Ciudad de México, al ser una manera de acercar servicios para las personas que
tienen una movilidad limitada o simplemente viven en aislamiento mejorando su
calidad de vida. Su principal objetivo es que prevalezca la dignidad de la persona.

La citada Ley prevé la proteccidon de las personas adultas mayores y sefiala que la
atenciéon y el otorgamiento de servicios se basa en la autonomia personal con el
objetivo de desarrollar sus capacidades, a través de mecanismos como el cuidado
domiciliario, asistencia via remota o la institucional mediante los centros o residencias
de larga estancia y los de dia.

Cabe destacar que los cuidados de los adultos mayores deben estar a cargo de los
familiares, sin embargo, también esta previsto el cuidado por parte de personas de su
entorno o comunidad o en su defecto por cuidadores profesionales.

La presente propuesta resulta ser un avance normativo que fortalece la proteccion
juridica de los adultos mayores, encontrando su principal fundamento en el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que esencialmente
reconoce los derechos humanos que son garantizados por la misma Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, robusteciéndose por el apego a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad en materia de
derechos humanos, lo cual habra de garantizar una vida digna para las personas
adultas mayores, erradicando la discriminacién por su condicion asi como por las
posibles limitaciones funcionales.

Aqui debemos hacer alusion al concepto de vejez digna, el cual es considerado como
un derecho fundamental que prevé se garantice la vida de los adultos mayores con
independencia, autonomia, seguridad y sin discriminacion, teniendo el acceso a los
servicios de salud, vivienda, seguridad social, alimentacion y un entorno seguro, por
lo que, los Estados tienen la obligacion de implementar las politicas publicas que
encaminen a dar cumplimiento.

Atento a lo anterior encontramos el fundamento en el articulo 4° de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual garantiza el derecho a
la proteccién a la salud de todas las personas, incluyendo a los adultos mayores,
teniendo el acceso a los servicios de salud. Asimismo, este precepto prevé la igualdad
entre hombre y mujer, por lo que los adultos mayores deben de ser atendidos en
igualdad de circunstancias al convertirse en un sector de la poblacién mas vulnerable.
De igual manera, el derecho a la vivienda encuentra su fundamento en el mismo
numeral, por lo que, el Estado tiene la obligacién de garantizar una vivienda digna
para los adultos mayores y adecuada a sus limitaciones.

Ademas de lo ya sefalado, es importante hacer menciéon que los adultos mayores
también tienen el derecho a recibir una pensidn no contributiva, es decir, el apoyo que
reciben derivado de su calidad, el cual contribuye —aunque de manera muy limitada
debido a la carestia de la vida- a cubrir necesidades elementales.

Ahora bien, encontramos dentro del articulo 123 Constitucional el derecho a un trabajo
digno que pueda dar sustento para cubrir sus necesidades, enfatizando que no deben
ser discriminados por su edad; el mismo numeral reconoce el derecho a la seguridad
social, el cual garantiza el derecho a la salud, asistencia médica y servicios sociales asi
como el acceso a una pension digna por retiro. Es pertinente hacer menciéon que los
mismos derechos se encuentran tutelados por la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, particularmente en el articulo 3 que refiere la dignidad humana como principio
supremo Yy sustento de los derechos humanos, igualmente, garantiza la proteccion de
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estos, los principios rectores de estos y el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion. Asimismo, tutela la progresividad de los derechos humanos,
asegurando el avance y respeto de estos.

Por otra parte, encontramos en el ambito internacional la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, la cual
esencialmente reconoce el respeto a los derechos humanos consagrados en la
Declaracion Americana de los Derechos del Hombre y en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos; de igual forma reafirma los principios en materia de derechos
humanos vy las libertades fundamentales, enfatizando sobre la obligacién de eliminar
todas las formas de discriminacion por motivos de edad, resaltando que las personas
mayores tienen acceso a los mismos y reconociendo que “deben seguir disfrutando de
una vida plena, independiente y auténoma, con salud, seguridad, integraciéon y
participacion activa en las esferas econdmica, social, cultural y politica de sus
sociedades”.9

De igual manera alude los derechos protegidos para las personas adultas mayores, los
cuales de manera enunciativa son: igualdad y no discriminacion por razones de edad,
derecho a la vida y a la dignidad en la vejez, el derecho a la independencia y a la
autonomia, el derecho a la participacion e integracién comunitaria, el derecho a la
seguridad y a una vida sin ningun tipo de violencia, el derecho a no ser sometido a
tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, el derecho a brindar
consentimiento libre e informado en el ambito de salud, los derechos cuando recibe
servicios de cuidado a largo plazo, derechos a la libertad personal, el derecho a la
libertad de expresion y de opinidon y el acceso a la informacion, el derecho a la
privacidad y a la intimidad, el derecho a la seguridad social, el derecho al trabajo, el
derecho a la salud, el derecho a la educacion, el derecho a la cultura, el derecho a la
recreacion, al esparcimiento y al deporte, el derecho a la propiedad, el derecho a la
vivienda, el derecho a un medio ambiente sano, el derecho a la accesibilidad y a la
movilidad personal, los derechos politicos, el derecho a la reunion y asociacion, el
derecho de acceso a la justicia, el derecho a la igualdad como persona ante la ley.10

En el ambito local encontramos la Ley de Reconocimiento de los Derechos de las

9Comision Nacional de los Derechos Humanos. (s. f.). Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas

Mayores. https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/Convencion_ISPDHPM.pdf

101dem consulta 23 de enero de 2026 a las 10:02 horas.
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Personas Mayores y del Sistema Integral para su Atencidon de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fecha 15 de enero de 2021,
misma que es de orden publico e interés social y su objeto es promover, proteger,
reconocer, en condiciones de igualdad, el pleno goce y ejercicio de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas adultas mayores, contribuyendo
a su inclusién, integracién y participacion en la sociedad.

De acuerdo al articulo 6° son reconocidos como derechos de las personas mayores los
siguientes:

L. Derecho a la igualdad y no discriminacion;

II. Derecho a la identidad;

ITI.  Derecho a la vida y a la dignidad en la vejez;

IV. Derecho a la independencia y a la autonomia;

V. Derecho a la inclusion, a la participacion politica y comunitaria;

VI.  Derecho a la seguridad y a una vida libre de violencia;

VII. Derecho a recibir servicios de cuidado a largo plazo;

VIII. Derecho a la libertad de expresion, de opinidon y al acceso a la

informacion;

IX.  Derecho a la privacidad y a la intimidad;

X. Derecho a la seguridad social;

XI.  Derecho al trabajo y al ejercicio de una actividad econdmicamente
remunerada;

XII. Derecho a la salud en general, especializada y al consentimiento libre
e informado;

XIII. Derecho a la alimentacion;

XIV. Derecho a la educacién y a la cultura;

XV. Derecho a la recreacién, al esparcimiento y al deporte;

XVI. Derecho al patrimonio;

XVII. Derecho a vivienda y alojamiento;

XVIII. Derecho a un medio ambiente sano;

XIX. Derecho a una ciudad accesible y a la movilidad personal;

XX. Derecho de reunién y de asociacion;

XXI. Derecho a ser asistido en riesgos y emergencias humanitarias;

XXII. Derecho a igual reconocimiento como persona ante la ley, y

XXIII. Derecho al acceso efectivo a la justicia.

10
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Todos los derechos enunciados encuentran sustento en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos internacionales, asi como en la
Constituciéon de la Ciudad de México, con un tinte de progresividad de los derechos
humanos.

Es pertinente mencionar que la Agenda 2030 ha sostenido el lema “que nadie quede
atras”, integrando los derechos de los adultos mayores promoviendo el envejecimiento
saludable y sostenible cuyo enfoque se ubica en reducir la pobreza, garantizar la salud,
la no discriminacién, asi como la participacion social buscando una vida digna,
auténoma y segura teniendo el acceso a servicios, pensiones y a la eliminacion de la
violencia.

LEY DE RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
MAYORES Y DEL SISTEMA INTEGRAL PARA SU ATENCION DE LA CIUDAD

DE MEXICO.
DICE DEBE DECIR
Seccion XIV Seccion XIV
Derecho a la educaciony la Derecho a la educaciony la
cultura cultura

Articulo 52. La administracion publica | Articulo 52. La administracion publica
y las alcaldias en el ambito de sus|y las alcaldias en el ambito de sus

respectivas competencias deberan: respectivas competencias deberan:
I I
II... II...

II1. Disenar, implementary operar,
de manera progresiva y conforme a

11
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Seccion XVII
Derecho a la vivienda y
alojamiento

Articulo 61. Las personas mayores
tienen derecho a una vivienda o
alojamiento digno y adecuado, asi como
a vivir en entornos seguros, saludables,
accesibles y adaptables a sus
preferencias y necesidades. En la
Ciudad la edad no sera obstaculo para
el pleno ejercicio de este derecho. Con
el propdsito de garantizar este derecho,
la administracion publica a través de la
Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda y del Instituto de Vivienda
debera:

ITI. Garantizar que en las viviendas que
se construyan por parte del Gobierno de

la disponibilidad presupuestaria,
centros de dia para personas
mayores, como espacios
comunitarios de integracion social,
actividades educativas, culturales,
recreativas y de promocion de la
salud fisica y mental, con enfoque
de derechos humanos, de géneroy
de inclusion;

IV. Priorizar, en la operacion de los
centros de dia, la atencion de
personas mayores que vivan solas
0 que se encuentren identificadas
en situacion de aislamiento social,
abandono o vulnerabilidad, de
conformidad con los criterios que
establezcan los lineamientos que
emita la autoridad competente; y

V. Implementar programas de
visitas domiciliarias para Ia
deteccion, prevencion y atencion
de situaciones de abandono,
maltrato, negligencia o
vulnerabilidad de personas
mayores, con su consentimiento
libre e informado o el de su
representante legal, respetando en
todo momento su autonomia, su
intimidad y la inviolabilidad del
domicilio, asi como la proteccion
de sus datos personales. Los
programas estableceran criterios
de priorizacion, periodicidad
minima de las \visitas vy

LEGISLATURA

CONGRESO CDMX

12



https://app.con-certeza.mx/info/69a722325d344071d96b4125

III LEGISLATURA

DIP. CLAUDIA SUSANA PEREZ ROMERO
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

la Ciudad se les dé preferencia a las
personas mayores, en todos los casos,
en plantas bajas y primeros pisos;

mecanismos de coordinacion con
las instituciones de salud, de
asistencia social y de procuracion y
administracion de justicia.

Seccion XVII
Derecho a la vivienda y
alojamiento

Articulo 61. Las personas mayores
tienen derecho a una vivienda o
alojamiento digno y adecuado, asi como
a vivir en entornos seguros, saludables,
accesibles 'y adaptables a sus
preferencias y necesidades. En la
Ciudad la edad no sera obstaculo para
el pleno ejercicio de este derecho. Con
el propdsito de garantizar este derecho,
la administracién publica a través de la
Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda y del Instituto de Vivienda
debera:

II...

II1. Garantizar que en las viviendas
construidas por parte del Gobierno
de la Ciudad de México se otorgue
preferencia a las personas
mayores, en todos los casos, en

plantas bajas y primeros pisos,
salvo imposibilidad técnica

LEGISLATURA

CONGRESO CDMX
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debidamente justificada.

IV. Promover la construccion,
adaptacion y mejoramiento de
viviendas accesibles para personas
mayores, incorporando criterios de
diseio universal e infraestructura
que facilite su movilidad vy
seguridad, tales como rampas,
barandales, pasamanos, baios
adaptados y otros apoyos técnicos,
de conformidad con las normas
aplicables y los programas que
para tal efecto se establezcan.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - Turnese a la jefa de Gobierno de la Ciudad de México para su
correspondiente promulgacién y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México.

TERCERO.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan emitir o adecuar
las disposiciones administrativas, lineamientos y mecanismos de operacion necesarios
para el cumplimiento del presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

CUARTO.- Las obligaciones relativas a la creacién y operacién de centros de dia para
personas adultas mayores, asi como la implementacién de visitas domiciliarias,
deberdn considerarse para su programacion e incorporacidn en el ejercicio
presupuestal del afo fiscal siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto,

14
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priorizando el aprovechamiento y uso de infraestructura social, comunitaria, de
bienestar y de cuidados existente en la Ciudad de México.

QUINTO.- Las alcaldias de la Ciudad de México implementaran de manera progresiva
la creacion y operacion de los centros de dia para personas adultas mayores, conforme
a la disponibilidad presupuestal y a la suficiencia de recursos aprobados en los
ejercicios fiscales correspondientes.

SEXTO.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, en coordinacion con las alcaldias, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de la Ciudad de México, la Secretaria de Bienestar e Igualdad Social y la
Secretaria de Salud, estableceran los mecanismos de coordinacion interinstitucional
necesarios para la implementacion de las visitas domiciliarias y demas acciones
previstas en el presente Decreto.

SEPTIMO.- Las acciones derivadas del presente Decreto se realizardn con cargo al
presupuesto aprobado a las autoridades competentes para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Presentado ante el Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, Recinto Legislativo de
Donceles, Ciudad de México, a 05 de marzo de 2026
ATENTAMENTE
J('}

LA O LN

CLAUDIA SUSANA PEREZ ROMERO
DIPUTADA

15
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA MOVILIDAD NOCTURNA SEGURA, LIBRE
DE ACOSO Y CON DESCENSO A SOLICITUD.

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2026

DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

El que suscribe, Dip. Victor Hugo Romo de Vivar Guerra, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, somete a la consideracién
de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, con fundamento en el articulo
122, apartado A, base Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
apartado D, inciso a) y 30, numeral 1, inciso b) de la Constituciéon Politica de la Ciudad de
México; 12, fraccion lly 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 2, fraccidn
XXI; 5, fraccion I; 95, fraccion |l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Objetivo de la Iniciativa

La presente propuesta legislativa tiene por objeto principal instituir normativamente el derecho
a la movilidad nocturna segura con perspectiva de género dentro de la Ley de Movilidad de la
Ciudad de México. Para ello, se incorpora el principio de perspectiva de género evaluable, se
consagra el descenso seguro a solicitud como un derecho expreso de las personas usuarias, y
se garantizan dos componentes operativos inexcusables: la aplicacion de este protocolo en
horario nocturno y la obligacidon de las personas concesionarias de asegurar la capacitacion
anual de sus personas operadoras. Asimismo, se incorporan tipos infractores especificos para
sancionar la negativa injustificada de este servicio y la falta de capacitacién, dotando a este
derecho de una tutela efectiva en la ley.

2 : /vromog @romocontigo @romocontigo
Linea Directa 55 3408 8236 :
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Il. Contenido Sustantivo y Planteamiento del Problema.

La Ciudad de México es una metrdpoli vibrante que opera las veinticuatro horas del dia. Bajo
esta premisa, la movilidad no puede ser entendida exclusivamente como un derecho diurno ni
como una prestacion publica que se debilita en la madrugada sin mayores consecuencias.
Resulta imperativo destacar que cuando el transporte publico nocturno se reduce, se vuelve
incierto o se presta sin protocolos claros de seguridad, el costo social y humano no se distribuye
de forma neutral, sino que lo pagan de manera desproporcionada quienes se desplazan por
motivos de trabajo, labores de cuidado, estudio o servicios esenciales en horarios de
madrugada. Dentro de este universo de personas usuarias, las mujeres enfrentan riesgos
asimétricos vinculados a la violencia comunitaria y sexual.

Aunado a lo anterior, el diagndstico operativo y la justificacion de la presente medida se
sustentan en evidencia oficial sobre la percepcidn de inseguridad en espacios de movilidad. En
marzo de 2025, la ENSU del INEGI reportdé que 67.3% (INEGI, ENSU marzo 2025
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/ensu2025_marzo_presentacion_ej
ecutiva.pdf) de las mujeres manifestd sentirse insegura en el transporte publico. Esta
percepcion incide en la vida cotidiana, modifica decisiones de traslado y agrava la exposicion
en horarios nocturnos y en los trayectos finales. La consecuencia practica de esta
desproteccién es un toque de queda econdmico y social no declarado, que restringe el acceso
real a oportunidades y limita severamente el ejercicio del derecho a la ciudad.

Por consiguiente, el descenso seguro a solicitud se erige como una medida de prevencion
situacional de riesgo indispensable, y no como una concesion graciosa. Al insertarse
normativamente en el rubro de los derechos de las personas usuarias, esta figura reduce el
tiempo de exposicidn en la via publica, acorta los trayectos peatonales en horarios de nula
afluenciay disminuye significativamente los puntos de oportunidad delictiva. Abordar este triple
vacio normativo mediante la insercion del protocolo de descenso, la exigencia de capacitacion
obligatoria para personas concesionariasy la tipificacién de sanciones especificas, asegura una
técnica legislativa impecable que no requiere expansion presupuestal, sino una reordenacion
de las prioridades operativas con un profundo sentido de justicia social.

lll. Evidencia y buenas practicas comparadas

Diversas metropolis de vanguardia han implementado soluciones normativas eficaces para
mitigar la inseguridad en los traslados de madrugada. En Montreal, Canadd, desde 1996 se
implementé el programa “Entre deux arréts”, que permite a las mujeres descender del autobus
entre paradas durante horarios nocturnos; de manera paralela, en Toronto, el “Request Stop

2 : /vromog @romocontigo @romocontigo
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Program” permite solicitar el descenso entre paradas en un horario de 21:00 a 05:00 horas. A
nivel europeo, el sistema de autobuses en Barcelona permite descensos a solicitud para
mejorar la seguridad de las personas usuarias, mientras que, en Londres, el “Night Tube” ha
ampliado la operacién nocturna de manera exitosa. Estos precedentes demuestran
irrebatiblemente que el descenso a solicitud, regido bajo estrictas reglas de operacién y
seguridad vial, es una medida logisticamente viable y proporcional para pacificar la movilidad
nocturna.

IV. Fundamento legal.

Para el debido sustento de la presente Iniciativa, se invocan los siguientes ordenamientos con
sus respectivas disposiciones vigentes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 122, apartado A, base lll.
(Publicada en el D.O.F., ultima reforma vigente). URL oficial de la SCJN:

https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoFast.aspx?qg=V8v3Kq9i6Wf
2p+9Rj8eA90P4gUf4y)9fNpxb1k1uS+vIq+t5jG/0QYjO0vA3zX1X

Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulos 11, 12y 13, Apartado E, numeral 1.
(Publicada en la G.0.C.D.M.X. el 5 de febrero de 2017). URL oficial de la SCJN:

https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoFast.aspx?qg=Wn/h1WqgN3
YE1Z1p9lX+kSw==

Ley de Movilidad de la Ciudad de México, articulos 2, 7, 82, 83, 110y 251. (Publicada en la
G.0.C.D.M.X. el 14 de julio de 2014, ultima reforma vigente). URL oficial de la SCJN:

https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoFast.aspx?q=pwUhdNvCS
ySjs8D73SRIEC9eHD8+RWEHSIJrIK6nJn4guYbZVPx1hP2IODx9ACBagZTZ62DTmfMUPZAwtxJLg
A ==

Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México. URLs oficiales de la Consejeria Juridica CDMX:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/leyes/1408-ley-organica-del-congreso-

de-la-ciudad-de-mexico

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/reglamentos/1407-reglamento-del-
congreso-de-la-ciudad-de-mexico
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SECCIONES DE RIGOR TECNICO

Resumen de lectura facil.

Esta iniciativa reforma la Ley de Movilidad para garantizar que, durante la madrugada, las
mujeres y personas cuidadoras tengan el derecho explicito de solicitar bajar del transporte
publico en un punto mas cercano y seguro, aun si no es una parada fija. Ademas, obliga a que
las rutasy concesionarios capaciten a sus choferes cada afio para prevenir el acoso, y establece
gue toda politica de movilidad deberd evaluarse bajo una perspectiva de género. Siun conductor
niega este derecho de bajada segura o la ruta incumple la capacitacion, recibiran multas
directas.

Analisis de perspectiva de género.

La limitacion de opciones seguras de transporte durante la noche impacta directamente en la
autonomia fisica y econdmica de las mujeres. En la actualidad, factores innegables como el
acoso sexual, la violencia comunitariay las carencias de iluminacion influyen drasticamente en
las decisiones de movilidad de las ciudadanas, orilldndolas a modificar sus rutas o limitar sus
actividades laborales y sociales para reducir el riesgo de agresiones. Alincorporar la perspectiva
de género evaluable y el descenso seguro a solicitud de manera explicita en la Ley de Movilidad,
se atiende una necesidad diferenciada, reconociendo que las mujeres y personas cuidadoras
transitan con un temor fundado a ser victimas de violencia. Esta medida democratiza el espacio
publico nocturno y transfiere la carga de la seguridad individual de las usuarias hacia la
responsabilidad institucional, preventiva y operativa del Estado y sus concesionarios.

Analisis de impacto presupuestal.

Impacto neutral. La presente iniciativa no genera creacion de plazas ni nuevas estructuras
administrativas. Su implementacidn se realizara con los recursos humanos y presupuestales
aprobados a la Secretaria de Movilidad en el ejercicio fiscal correspondiente. Asimismo, las
obligaciones de capacitacion seran cubiertas por las personas concesionarias en los términos
que determine la autoridad, sin representar erogaciones extraordinarias para el erario de la
Ciudad de México.
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Para mejor comprensidon de la propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo

correspondiente
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Cuadro comparativo de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 2.- ...
l.aV....

VI. La promocién del acceso de
mujeres y ninas a transporte de
calidad, seguroy eficiente,
fomentando acciones para eliminar
la violencia basada en géneroy el
acoso sexual.

Articulo 2.- ...
l.aV....

VI. La promocién del acceso de mujeres y ninas a
transporte de calidad, seguro, eficiente y continuo,
fomentando acciones especificas para eliminar la
violencia basada en géneroy el acoso sexual, asi como
cualquier tipo de violencia, priorizando la atencion en
los sistemas de transporte publico y garantizando
medidas reforzadas de seguridad durante el horario
nocturno, en los términos previstos por esta Leyy la
normatividad que de ella emane.

Articulo 7.- La Administracién
Publica al disefiar e implementar las
politicas, programasy acciones
publicas en materia de movilidad,
observaran los principios
siguientes:

l.aX....

Articulo 7.- La Administracién Publica...
l.aX....

XI. Perspectiva de género evaluable: Incorporar
criterios verificables e indicadores de seguridad,
accesibilidad, iluminacién, atencion, vigilancia,
operacion del servicio y disefio del entorno urbano que
permitan identificar, prevenir y reducir riesgos
diferenciados para mujeres, ninhas y adolescentes en el
uso del transporte y del espacio publico,
particularmente en horarios nocturnos.

Articulo 82.- El servicio de
transporte se prestara de manera
regular, continua, uniforme,
permanente y en las mejores
condiciones de seguridad,
comodidad, higieney eficiencia.

Articulo 82.- El servicio de transporte se prestara...

Por lo que todo usuario tendra derecho a:

l.aXI....

Linea Directa 55 3408 8236
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Por lo que todo usuario tendra
derecho a:

l.aXI....

XIl. Solicitar y acceder al descenso seguro en el
transporte publico concesionado de pasajeros durante
el horario nocturno estipulado por esta Ley, en los
términos y salvedades previstas en el articulo 83 Bis del
presente ordenamiento normativo.

[Sin texto correlativo vigente]

Articulo 83 Bis.- La Secretaria implementara y vigilara el
protocolo de descenso seguro a solicitud en los
servicios de transporte publico concesionado de
pasajeros en su modalidad de Corredores y Colectivo.
Las personas concesionarias deberan habilitar, en el
horario nocturno comprendido entre las 00:00 y las
05:00 horas, la opcidn de parada a solicitud expresa
para usuarias mujeres y personas cuidadoras fuera de
las paradas preestablecidas, siempre que las
condiciones de transito lo permitany no se
contravengan disposiciones de seguridad vial. Todo
descenso debera realizarse en zonas debidamente
iluminadas o con condiciones razonables de visibilidad
conforme a los lineamientos que emita la Secretaria, y
libres de obstaculos que garanticen la seguridad e
integridad fisica de la persona usuaria.

La negativa a realizar el descenso seguro a solicitud
solo podra fundarse en causas objetivas de seguridad
vial o riesgo inminente, en términos de los lineamientos
que emita la Secretaria. En estos casos, la persona
operadora debera realizar el descenso en la siguiente
ubicacion posible que reduzca el trayecto peatonaly
cumpla condiciones razonables de seguridad,
conforme a los mismos lineamientos.

Articulo 110.- Son obligaciones de
los concesionarios:

[.aXXIV. ...

XXV. En general, cumplir con los
preceptos de esta Leyy las
disposiciones juridicasy
administrativas aplicables en la
materia.

Articulo 110.- Son obligaciones de los concesionarios:
l.a XXIV. ...

XXV. En general, cumplir con los preceptos de esta Leyy
las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en
la materia; y

XXVI. Acreditar anualmente, en los términos que
determinen los lineamientos que emita la Secretaria,
que la totalidad de sus personas operadoras han
recibido y aprobado capacitacion en materia de
perspectiva de género, prevencion del acoso sexualy
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derechos humanos, asi como en la aplicacion del
protocolo de descenso seguro a solicitud previsto en el
articulo 83 Bis de esta Ley.

Articulo 251.- Las infracciones por Articulo 251.- Las infracciones por la violacién a los

la violacioén a los preceptos de esta preceptos de esta Ley, a la concesion o permiso

Ley, a la concesién o permiso otorgado...

otorgado...
[.a XXII. ...

[.a XXII. ...

XXIII. Negar injustificadamente el descenso seguro a
solicitud previsto en el articulo 83 Bis de esta Ley a
usuarias mujeres o personas cuidadoras durante el
horario nocturno ahi estipulado, en contravencion a los
lineamientos que emita la Secretaria. Esta infraccion se
sancionara con multa de cuarenta a sesenta veces la
Unidad de Medida y Actualizacion de la Ciudad de
México vigente.

XXIV. Incumplir las obligaciones de capacitacion
obligatoria o los protocolos emitidos por la autoridad
competente para la prevencién y atencion de violencias
en el transporte publico, incluyendo la aplicacién del
protocolo previsto en el articulo 83 Bis de esta Ley. Esta
infraccion se sancionara con multa de cuarenta a
sesenta veces la Unidad de Medida y Actualizaciéon de
la Ciudad de México vigente.

CONSIDERANDOS

Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad, accesibilidad e igualdad, obligando a las autoridades a adoptar
medidas progresivas para la erradicacion de las desigualdades estructurales y la violencia de
género en los espacios publicos.

Que la prestacion del servicio de transporte publico concesionado de pasajeros en horarios
nocturnos requiere de lineamientos especificos que mitiguen la exposicion a delitos, dado que
las dinamicas urbanas de madrugada incrementan la vulnerabilidad de las personas usuarias,
con una afectacién desproporcionada hacia las mujeres.

Que resulta una obligacién ineludible del Poder Legislativo dotar de certeza juridica a los
mecanismos de proteccion ciudadana, elevando a rango de ley protocolos operativos eficaces,
como el descenso seguro a solicitud, a fin de que su cumplimiento no quede sujeto a la
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discrecionalidad administrativa, sino que se convierta en un derecho plenamente exigible
garantizado desde la estructura normativa del servicio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 2; se adiciona la fraccién Xl al articulo 7;
se adiciona la fraccion Xll al articulo 82; se adiciona el articulo 83 Bis; se adiciona la fraccion
XXVl al articulo 110, y se adicionan las fracciones XXl y XXIV al articulo 251, todos de la Ley de
Movilidad de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
l.aV....

VI. La promocion del acceso de mujeres y ninas a transporte de calidad, seguro, eficiente y
continuo, fomentando acciones especificas para eliminar la violencia basada en géneroy
el acoso sexual, asi como cualquier tipo de violencia, priorizando la atencion en los
sistemas de transporte publico y garantizando medidas reforzadas de seguridad durante el
horario nocturno, en los términos previstos por esta Ley y la normatividad que de ella
emane.

Articulo 7.- La Administracion Publica...
l.aX. ...

XI. Perspectiva de género evaluable: Incorporar criterios verificables e indicadores de
seguridad, accesibilidad, iluminacidn, atencién, vigilancia, operacion del servicio y disefio
del entorno urbano que permitan identificar, prevenir y reducir riesgos diferenciados para
mujeres, ninas y adolescentes en el uso del transporte y del espacio publico,
particularmente en horarios nocturnos.

Articulo 82.- El servicio de transporte se prestara...
Por lo que todo usuario tendra derecho a:
l.aXl. ...

XIl. Solicitar y acceder al descenso seguro en el transporte publico concesionado de
pasajeros durante el horario nocturno estipulado por esta Ley, en los términos y salvedades
previstas en el articulo 83 Bis del presente ordenamiento normativo.

2 : /vromog @romocontigo @romocontigo
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Articulo 83 Bis.- La Secretaria implementara y vigilara el protocolo de descenso seguro a
solicitud en los servicios de transporte publico concesionado de pasajeros en su
modalidad de Corredores y Colectivo. Las personas concesionarias deberan habilitar, en
el horario nocturno comprendido entre las 00:00 y las 05:00 horas, la opcién de parada a
solicitud expresa para usuarias mujeres y personas cuidadoras fuera de las paradas
preestablecidas, siempre que las condiciones de transito lo permitan y no se contravengan
disposiciones de seguridad vial. Todo descenso debera realizarse en zonas debidamente
iluminadas o con condiciones razonables de visibilidad conforme a los lineamientos que
emita la Secretaria, y libres de obstaculos que garanticen la seguridad e integridad fisica
de la persona usuaria.

La negativa a realizar el descenso seguro a solicitud solo podra fundarse en causas
objetivas de seguridad vial o riesgo inminente, en términos de los lineamientos que emita
la Secretaria. En estos casos, la persona operadora debera realizar el descenso en la
siguiente ubicacién posible que reduzca el trayecto peatonal y cumpla condiciones
razonables de seguridad, conforme a los mismos lineamientos.

Articulo 110.- Son obligaciones de los concesionarios:
I.aXXIV. ...

XXV. En general, cumplir con los preceptos de esta Ley y las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables en la materia; y

XXVI. Acreditar anualmente, en los términos que determinen los lineamientos que emitala
Secretaria, que la totalidad de sus personas operadoras han recibido y aprobado
capacitacion en materia de perspectiva de género, prevencion del acoso sexualy derechos
humanos, asi como en la aplicacion del protocolo de descenso seguro a solicitud previsto
en el articulo 83 Bis de esta Ley.

Articulo 251.- Las infracciones por la violacién a los preceptos de esta Ley, a la concesién o
permiso otorgado...

l.aXXIll. ...

XXIIl. Negar injustificadamente el descenso seguro a solicitud previsto en el articulo 83 Bis
de esta Ley a usuarias mujeres o personas cuidadoras durante el horario nocturno ahi
estipulado, en contravencion a los lineamientos que emita la Secretaria. Esta infraccion se
sancionara con multa de cuarenta a sesenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion de
la Ciudad de México vigente.
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XXIV. Incumplir las obligaciones de capacitacion obligatoria o los protocolos emitidos por
la autoridad competente para la prevencion y atencidon de violencias en el transporte
publico, incluyendo la aplicacion del protocolo previsto en el articulo 83 Bis de esta Ley.
Esta infraccion se sancionara con multa de cuarenta a sesenta veces la Unidad de Medida
y Actualizacion de la Ciudad de México vigente.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

Segundo. La Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México contara con un plazo de 90 dias
naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto para emitir o adecuar los
lineamientos y protocolos operativos del descenso seguro a solicitud, asi como para realizar las
adecuaciones reglamentarias conducentes.

Tercero. Laobligacion previstaen el articulo 110, fraccién XXVI, sera exigible a partir del proceso
anual de actualizacién y verificacion que determine la Secretaria conforme a los lineamientos
correspondientes, en el gjercicio fiscal inmediato siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, Ciudad de México, a 10 de marzo de 2026.

ATENTAMENTE

DIP. VICTOR HUGO ROMO DE VIVAR GUERRA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

UrkOG
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Ciudad de México, a 10 de marzo de 2026
DIP. JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA
PRESENTE.

El que suscribe, diputado Andrés Sanchez Miranda, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 122, Apartado A, Fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a) y b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccién |y 13 de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccién XXl y 5 fraccion | de
su Reglamento someto a la consideracion del Pleno de este Congreso, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA EL
ARTICULO 156 TER AL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE BENEFICIOS FISCALES PARA LA CONTRATACION DE
PERSONAS JOVENES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto de dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes

elementos:
. Propuesta:

Se propone un sistema de deduccién de Impuesto sobre Néminas para las
empresas de la Ciudad de México que contraten por primera vez a jévenes de
entre 18 y 29 afios, con la finalidad de incrementar las oportunidades laborales

para este grupo poblacional.
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Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y

argumentos que la sustentan:

Estructuralmente, uno de los grandes problemas que enfrentan las juventudes
mexicanas al término de sus estudios universitarios es la falta de oportunidad de
empleo, esto como consecuencia de la desconfianza que los empleadores
depositan en las nuevas generaciones de trabajadores debido a factores como la
falta de experiencia en sectores laborales reales y con ello el desconocimiento de

la parte practica del proceso laboral.

Segun el Anuario Estadistico de la Poblacion Escolar en Educacion Superior
(ANUIES)', en sus métricas del periodo escolar correspondiente al tltimo semestre
del afio 2024 y el primer semestre del 2025, en la Ciudad de México egresaron un
total de 161,553 estudiantes, mientras que a nivel nacional lo hicieron 943,323

estudiantes.

Es decir, en la Ciudad de México mas de 100,000 personas cada afio se incorporan
al mundo laboral, haciéndolo con incertidumbre sobre su futuro dentro del mismo,
pues a falta de oportunidades de capacitacion y empleabilidad formal, muchos de
los egresados optan por tomar otros caminos, como trabajos que no corresponden
al ambito para el que se prepararon, la toma de sueldos por debajo de lo esperado

para hacer experiencia laboral o su incorporacién en trabajos informales.

La falta de empleo para las juventudes provoca grandes consecuencias en estos
grupos etarios, pues trae consigo limitaciones a la hora de su desarrollo personal y
laboral, dificultando decisiones de vida como salir de casa de los padres o adquirir
bienes necesarios para su desarrollo, por lo que es de suma importancia que el

Estado ejecute politicas que solucionen estas limitantes.

"https://anuario.anuies.mx/
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos incorpora implicitamente
la obligacion del Estado de crear condiciones Optimas para el desarrollo de todos

los sectores laborales a través del Articulo 25, mencionando que;

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econoémico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
gjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases

sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

Por otro lado, la Ley Federal del Trabajo también estipula como atribucion del
Estado, particularmente desde el Servicio Nacional de Empleo, el disefo y la
implementacion de condiciones que faciliten la generacion de empleos para
sectores vulnerables, entre ellos los jévenes, promoviendo asi facilidades para su
contratacion y crecimiento dentro de sectores laborales. Textualmente, a través del

Articulo 537 se menciona que;

“Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo tendra los siguientes

objetivos:

l. Estudiar y promover la operacion de politicas publicas que apoyen la
generacion de empleos;

1. Promover y disefiar mecanismos para el seguimiento a la colocacion
de los trabajadores;

1. Organizar, promover y supervisar politicas, estrategias y programas
dirigidos a la capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores;

V. Registrar las constancias de habilidades laborales;

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/966422/Constitucion_Politica_de_los_Estados_Un
idos_Mexicanos.pdf
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V. Vincular la formacién laboral y profesional con la demanda del sector
productivo;

VI Disenar, conducir y evaluar programas especificos para generar
oportunidades de empleo para jovenes y grupos en situacion
vulnerable;

VIl. y Coordinar con las autoridades competentes el régimen de

normalizacion y certificacion de competencia laboral.”

Por otro lado, instituciones internacionales de las cuales México forma parte, tales
como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), establecen la toma de
medidas que impulsen la generacién de empleo para jévenes, detectando la falta
de oportunidades laborales para este sector como una problematica a tomar en

cuenta.

A través de la coordinacion de esta agencia internacional, el Gobierno de México
firmdé un memorandum para impulsar el sector laboral en el pais con el objetivo de
detectar las carencias laborales de la entidad y subsanar a través de politicas estas
areas de oportunidad. Dentro del programa elaborado para la Ciudad se mencionan
4 objetivos a fortalecer, dentro de los cuales se impulsa la participacion de los

jévenes.

A través del portal gubernamental “Reforma Laboral para Todos”, se da a conocer
la firma de este acuerdo, destacando los ejes que se impulsan, mencionando los

siguientes aspectos:

“Para México durante el periodo 2019-2024, que es el documento en
el que se establecen las cuatro prioridades y los resultados esperados
de esa cooperacion para el periodo indicado.
La prioridad 1 sera promoverel empleo y el trabajo decente,
particularmente para los jovenes, la prioridad 2 sera fortalecer el

8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
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sistema de proteccion y sequridad social, la prioridad 3 sera promover
la difusion, aplicacion y cumplimiento de las normas nacionales e
internacionales del trabajo, y la prioridad 4 sera fortalecer el dialogo
social tripartito y efectivo para la formulacion y ejecucion de politicas

laborales y productivas.™

Si bien este no es un problema exclusivo de la nacidén o de alguna de sus entidades
en particular, si es un tema del cual se tienen que tomar medidas para su reduccion
y de esa forma favorecer a los jévenes quienes son los mas afectados, como ya lo

detectaron diversas instancias internacionales y nacionales.

Tasa de desocupacion abierta
(porcentaje de la Poblacion Economicamente Activa)
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FUENTE: Encuesta Nacional de Ocupabilidad y Empleo (ENOE) al dltimo trimestre de 2025

Si bien es cierto las métricas de empleabilidad no son malas en México, pues el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), reconoce a través de su

4 https://reformalaboralparatodos.org.mx/2019/02/22/mexico-firma-acuerdo-con-oit-para-fortalecer-
el-sistema-de-proteccion-social/
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Encuesta Nacional de Empleabilidad y Ocupacion (ENOE)® una baja tasa de

desocupacion para el cuarto trimestre de 2025, siendo esta de 2.5 a nivel nacional.

Mientras que, para la capital del pais, a través de la misma encuesta, pero hecha
por ciudades hasta el ultimo trimestre de 2025, se refleja una tasa de desocupacion

mayor que a nivel nacional sin embargo no exponencialmente, pues esta es tan solo

de 3.2

Tasa de desocupacion por ciudad del cuarto trimestre de 2025
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FUENTE: Encuesta Nacional de Ocupabilidad y Empleo por Ciudades (ENOE) al tltimo trimestre de 2025

Por otro lado, en una nota periodistica del medio EI/ Informador, publicada en
septiembre de 2025, titulada “El 40% de los jovenes en México no tienen empleo:
OIT’7 menciona que, a pesar de la baja tasa de desempleo que aparece en las

Shttps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/enoe_presentacion_ejecutiva_tri
m3_2025.pdf

Shttps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/resultados_ciudades_enoe_2025

trim4.pdf
7 https://www.informador.mx/economia/Desempleo-40-de-los-jovenes-en-Mexico-no-tienen-trabajo-

senala-la-0IT-20250922-0095.html
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métricas a nivel nacional y estatal, esta cifra incrementa cuando se analizan los
datos por edades, pues en jovenes la cifra incrementa hasta 5.9% segun datos de
la Organizacion Internacional del Trabajo, mencionan que en el pais 4 de cada 10

personas desempleadas son de grupos de edades entre los 20 y 29 afios.

Citando a la OIT, el medio menciona la que se cree la causa de la problematica,

exponiendo que;

“La OIT senala que cuatro de cada 10 personas desempleadas en
Mexico tienen entre 20 y 29 afnos de edad y advierte que en México
una tasa baja de desempleo no necesariamente equivale a una
mejoria en la calidad del empleo, pues podria ser originada por
factores como un crecimiento del trabajo informal, que no implica

condiciones laborales dignas.”

Por otro lado, a principios de febrero del presente afio, el medio La Jornada lanzé
una nota donde?, a través de datos de la Organizacion para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémico (OCDE), sefala a México como uno de los paises con las
tasas de desempleo mas bajas, sin embargo se hace mencion de la alza
exponencial cuando se habla de jovenes, pues el incremento llega hasta 5.7 de
desempleabilidad en un estandar de edades entre los 15 y los 24 afos, incremento

del 11.2% segun menciona la nota.

“México registro la tercera tasa de desempleo juvenil mas baja en la
OCDE: 5.7 por ciento de los jovenes de entre 15 y 24 anos. Por debajo
soOlo se cuentan Japoén, con una tasa de 2.4, e Israel, con 4.2 por
ciento. Suecia, Espana, Chile y Finlandia superan 20 por ciento, con

lo que al menos uno de cada cinco jovenes esta desempleado.”

8 https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/02/16/economia/mexico-tiene-el-desempleo-mas-bajo-
de-la-ocde
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Impulsar el trabajo en los jovenes a través de politicas publicas que incentiven sus
contrataciones no es nada novedoso pues inclusive en este Congreso, se han
propuesto diversas reformas legislativas para incentivar su contratacion. De igual
forma, en otros estados de la republica y en algunos paises ya se aplican algunas
medidas como incentivos fiscales que impulsan la contratacion este grupo

poblacional y de recién egresados que buscan incorporarse al mundo laboral.

En México, estados como Nuevo Ledn condonan el Impuesto sobre Nomina a
empresas que contraten jovenes como su primer empleo, impulsando de esta forma

el incremento de la participacién juvenil en el empleo formal.

Por otro lado, en paises como Chile se aplica desde 2009 un incentivo fiscal para
las empresas que contraten jovenes de 18 a 24 afnos aplicado a los salarios brutos
y generando beneficios fiscales para el empleado y el empleador, siendo este uno
de los paises mas parecidos a México que aplican este tipo de politicas que

impulsan el crecimiento juvenil.®

Por lo anteriormente, consideramos que deben implementarse incentivos fiscales a
las empresas que contraten a jovenes, con la finalidad de incrementar las
posibilidades de este grupo para incorporarse a la vida profesional en la Ciudad de

México.

lll. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y

convencionalidad:

De acuerdo con la fraccion LXIV del articulo 13 de la Ley Organica del Congreso de

la Ciudad de México, el Congreso tiene competencia para:

LXIV. Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en
las materias conferidas al ambito local, por la Constitucioén Politica, en las

® https://www.oecd.org/en/publications/oecd-youth-policy-toolkit_41fab624-en/youth-employment-
subsidies-multiple-countries_ab8de30c-en.html
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que se gjerzan facultades concurrentes, coincidentes o de coordinacion
con los poderes federales y las que no estén reservadas a la federacion,
asi como las que deriven del cumplimiento de los tratados internacionales
en materia de derechos humanos y todas aquellas que sean necesarias
a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas a las autoridades
de la Ciudad, lo anterior de conformidad a lo sefialado en la presente ley,

su reglamento y las leyes aplicables;

De conformidad con el articulo 5 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de

México, es un derecho de los diputados:

l. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y

denuncias ante el Congreso,

V.- Texto normativo propuesto

CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

VIGENTE PROPUESTO

Articulo 156 Ter.- Las personas
Sin correlativo fisicas y morales sujetas al pago del
Impuesto sobre Néminas previsto
en el articulo 156 del presente
Cddigo, que contraten a jovenes de
entre 18 y 29 afnos de edad en su
primer empleo formal, podran
aplicar una reduccion del cincuenta

por ciento del impuesto causado

respecto de las remuneraciones
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efectivamente pagadas a dichos
trabajadores, durante los primeros
doce meses contados a partir de la

fecha de su contratacion.

La aplicaciéon del estimulo fiscal

estara condicionada a que:

I. La contratacidon represente un
incremento real en la plantilla
laboral del contribuyente respecto
del promedio de trabajadores
registrados en los seis meses

anteriores;

. ElI trabajador permanezca
contratado por un periodo minimo

de doce meses;

lll. El contribuyente se encuentre al
corriente en el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales locales.

El incumplimiento de cualquiera de
las condiciones previstas en el
presente articulo dara lugar a la
pérdida del estimulo y al pago del
impuesto omitido, actualizado y con

los recargos correspondientes.

Por las razones expuestas, someto a consideracién del Pleno de este H. Congreso

de la Ciudad de México, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA EL
ARTICULO 156 TER AL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE BENEFICIOS FISCALES PARA LA CONTRATACION DE
PERSONAS JOVENES para quedar como sigue:

Articulo 156 Ter.- Las personas fisicas y morales sujetas al pago del Impuesto
sobre Nominas previsto en el articulo 156 del presente Codigo, que contraten
a jovenes de entre 18 y 29 aifos de edad en su primer empleo formal, podran
aplicar una reducciéon del cincuenta por ciento del impuesto causado
respecto de las remuneraciones efectivamente pagadas a dichos
trabajadores, durante los primeros doce meses contados a partir de la fecha

de su contratacion.
La aplicacion del estimulo fiscal estara condicionada a que:

I. La contratacion represente un incremento real en la plantilla laboral del
contribuyente respecto del promedio de trabajadores registrados en los seis

meses anteriores;

Il. El trabajador permanezca contratado por un periodo minimo de doce

meses;

lll. El contribuyente se encuentre al corriente en el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales locales.

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones previstas en el presente
articulo dara lugar a la pérdida del estimulo y al pago del impuesto omitido,
actualizado y con los recargos correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacién

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia natural siguiente de su

publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Dado en el Recinto Legislativo, el dia 10 de marzo de 2026

DIP. ANDRES SANCHEZ MIRANDA
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o PAULO
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
GARCIA

DIPUTADO COYOACAN

Ciudad de México, 10 de marzo de 2026

DIP. JESUS SESMA SUAREZ,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
Il LEGISLATURA.

PRESENTE

El que suscribe, diputado local Paulo Emilio Garcia Gonzdlez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, en el Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura,
con fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A y 30, numeral 1, inciso b)
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4°, fraccion XXl 'y 12 fraccion i
de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México y 5 fraccién 1,79, fracciéon
VI, 95, fraccion |, 96, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México y demds normatividad aplicable, someto a consideraciéon de este congreso
la siguiente INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 40 BIS A LA LEY DE INSTITUCIONES
DE CREDITO EN MATERIA DE PROTECCION A LOS DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS
DE PROGRAMAS SOCIALES CONSTITUCIONALES al tenor de los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El “Programa Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores™” es una de
las estrategias de atencion social que ha encabezado el gobierno de México
dentro de sus objetivos de proteccidon social a las personas adultas mayores. En

2019 el gobierno crea la pension universal no contributiva, y el 8 de mayo de 2020
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se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforman y
adiciona el articulo 4to de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece arango constitucional el derecho a la percepcion de pensiones no
contributivas, asi como apoyos a estudiantes y personas con discapacidades

permanentes.

Desde 2019 hasta 2026, las pensiones para adultos mayores han representado la
atencioén a mds de 10 millones de adultos mayores, de los cuales, cerca de un millén
son adultos mayores de comunidades indigenas de alta marginacion y alrededor
del 53% son mujeres. Estos programas del bienestar, especialmente, el programa de
pensiones para adultos mayores ha resultado un éxito para reducir la desigualdad
de muchos hogares donde adultos mayores no poseen ningun tipo de esquema
de retiro, apoyos familiares o ahorros, de manera que estos ciudadanos pueden
gozar de mayor seguridad patrimonial y econdmica a partir de la distribucion de la

riqueza nacional.

Afo Beneficiarios Programa
de Pensién para el
Bienestar Adultos
Mayores

2019 7,480,998

20202 7,978,637

20213 8,352,010

2022* 10,298,808

2023° 11,427,224

" https://framework-gb.cdn.gob.mx/informe/Informe Gobierno de Mexico.pdf - Primer informe de
gobierno 2019.

2 https://framework-gb.cdn.gob.mx/informe/Segundo-Informe-2019-2020.pdf - Segundo informe de
gobierno 2020

3 https://framework-gb.cdn.gob.mx/informe/5b8e7a983a893dfcbd02a8e444abfb44.pdf - Tercer
informe de gobierno 2021

4 https://framework-gb.cdn.gob.mx/informe/5b8e7a983a893dfcbd02a8e444abfb45.pdf - Cuarto
informe de gobierno 2022

5 https://framework-gb.cdn.gob.mx/informe/760e7dab2836853c63805033e514668301fa9c47.pdf -
Quinto informe de gobierno 2023
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2024° 12,343,472
2025’ 12,978,966

Del 1 de octubre de 2024 al 30 de junio de 2025, el programa de pensiones para el
bienestar de Adultos Mayores ha beneficiado a 12,978,966 adultos mayores, de los

cuales 7,221,379 son mujeres, lo que representa el 55% de la poblacién beneficiaria.

Segun el gobierno de México, “lainversion que en 2025 se hard para los programas
sociales prioritarios, serd de 835,705.5 millones de pesos, con datos del Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion; casi siete veces mas al de 2018.

Segun cifras de julio de 2025 existen 16.3 millones de beneficiarios de pensiones y
programas de bienestar, que incluyen adultos mayores, mujeres de 60 a 64 anos,
personas con discapacidad y madres trabajadoras. Resalta que durante este
mandato (el de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo) se crearon tres programas

sociales: Pension Mujeres Bienestar, Beca Rita Cetina y Salud Casa por Casa.” 8

De tal manera, podemos asegurar que en la vocaciéon social de los gobiernos de
la fransformacién que encabezan la administracion publica, la atencién material
de las necesidades de los adultos mayores, asi como de ofros grupos prioritarios
establecidos en las directrices de la planeacion del desarrollo social debe
considerarse de manera holistica, es decir, que los mecanismos de asignacion y
transferencia de recursos protejan las necesidades y derechos de las y los usuarios

de estos programas.

6 https://framework-gb.cdn.gob.mx/informe/fca41ae3c4cbdcaeef337442e3adbele.pdf - Sexto
informe de gobierno 2024

7 https://www.informegobierno.gob.mx/usercontent/68b4162a4d926-11G-INFORME-INTEGRADO-
FINAL 26 _08 2025 - Primer informe de gobierno 2025

8 https://www.informegobierno.gob.mx/indice/a-programas-del-bienestar
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. Encabezado o titulo de la propuesta;

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 60 BIS A LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO EN
MATERIA DE PROTECCION A LOS DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS
SOCIALES CONSTITUCIONALES.

Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;

Existen precedentes juridicos que senalan la protecciéon legal que necesitan las
pensiones del bienestar para evitar ser sujetas a abusos administrativos y/o en
contra de los derechos del consumidor. En particular, al ser el programa de
pensiones para el bienestar de adultos mayores un programa para personas
vulnerables, se debe senalar el riesgo que corren estas personas en el manejo de
instrumentos financieros frente a robos de identidad, estafas y consumos no

reconocidos.

Al respecto, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de

Servicios Financieros (CONDUSEF), senala lo siguiente:

“Entre enero y mayo de 2018, el 29% de las reclamaciones presentadas en la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF), fueron realizadas por personas mayores a 60 anos (27 mil
194), y reportaron un crecimiento del 18% respecto al mismo periodo del ano

anterior, lo que implico 4 mil 245 reclamaciones mads.

De estas 27 mil 194 reclamaciones recibidas en los primeros cinco meses de este

ano, el 57% corresponden a asuntos relacionados con productos o servicios
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bancarios (15 mil 506), 13% de seguros (3 mil 566) y 10% de Afores (2 mil 766), entre

ofros.

Liama la atencion que, en el caso de bancos, el 63% de los asuntos (9 mil 840)
pudieran ser imputables a un posible fraude, ya que obedecen a consumos no
reconocidos (5 mil 68 casos), cargos no reconocidos en la cuenta (mil 494) y
disposicion de efectivo en cajeros automaticos tampoco reconocidos por los

usuarios (mil 201) .

Mds aun, han sido multiples veces documentadas las veces que, en redes sociales
principalmente, circulan avisos sobre mecanismos de suplantacién y fraude que se
hacen respecto a la atencidn de los programas sociales, especialmente, el
programa de pension para el bienestar para adultos mayores. Esta situacion de
riesgo senala la necesidad y urgencia de establecer legislacion en favor de las y
los usuarios de programas sociales e instrumentos financieros en sus distintas formas,
que obliguen a los bancos a etiquetar los fondos de transferencias sociales y
establezcan mecanismos que blinden el acceso a los derechos por encima de los
instrumentos financieros a los cuales tienen a su atencién, asi como establecer una
cultura de la prevencién para la proteccidon de la informacién sensible entre

usuarios de programas sociales.

lil. Problemdtica desde la perspectiva de género.

En atencion a lo dispuesto por el articulo 96, fracciéon lll, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, y la Guia para la Incorporacion de la
Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del Congreso de la Ciudad de
México, se senala que la presente Iniciativa se encuentra ajustada a proteger,

prevenir, investigar y erradicar la violencia por razén de género por lo que, el

9 https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=384&idcat=1 — Condusef.
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material bibliografico consultado y las fuentes legislativas analizadas, fueron
interpretadas tomando en cuenta la proteccion mdas amplia de los derechos de la

persona humana y los principios ideoldgicos que los sustentan. !0

Alrededor del 55% de los beneficiarios del programa de pensiones para el bienestar
son mujeres, ademds de que, en el actual gobierno de la Presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, se ha creado el programa de Pension Mujeres Bienestar, con el
cual se ha atendido alrededor de tres millones de beneficiarias entre 60 y 64 anos

para el primer ano de su realizacién.

De la misma manera, el sector de los adultos mayores que son mds vulnerables a
sufrir algun tipo de esquema de fraude se encuentra del mismo modo afectado
por el sesgo de género, lo que coloca en una vulnerabilidad mayor a las mujeres

adultas mayores que reciban programas sociales.
V. Argumentos que la sustentan;

Con la creaciéon de este programa social y el derecho constitucional al que esta
sujeto, las entidades financieras que administran operan, distribuyen o manejan los
fondos de las personas beneficiarias a programas sociales, adquieren una posicion
de responsabilidad e interés social, pues son junto con el Banco del Bienestar,
institucion publica creada en el sexenio pasado, los mecanismos de acceso a los

derechos de las personas.

Las reglas de operacion del Programa de Pensiones para el Bienestar para Personas

Adultas Mayores 2025, senalan las causas de retencién de pago como sigue:

Las causales de retencion de la pension son las siguientes:

10 Guia-para-la-Incorporacién-de-la-perspectiva-de-género-en-el-trabajo-legislativo-del-Congreso-de-la-Ciudad-de-México-
2.pdf
" https://www.jornada.com.mx/2025/11/18/politica/014n1pol

Pagina 6 de 16

Plaza de la Constitucion numero 7, 5° Piso, Oficina 502, Colonia Centro, C.P. 06000, Cuauhtémoc, Ciudad de México

Teléfono 5551301900y 555130 19 80 Ext. 2527 y 2505 @ Cel. 5578575471 @ paulo.garcia@congresocdmx.gob.mx



[EIFASS
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO PAULO

DIPUTADO COYOACAN

a) Retenciéon por inconsistencias en los datos de identificacion de la persona
beneficiaria. Cuando se identifique que los documentos de identidad de la persona
derechohabiente establecidos en el numeral 3.3.2 de las presentes Reglas de Operacion,
son apocrifos, pertenecen a los datos de identidad de otra persona o no se corresponde
la informacién entre si, se procederda a la retencion de la pension.
b) Retencién por posible duplicidad. Cuando se haya identificado una duplicidad de
registros en el padron, el registro de menor antigliedad es al que se realizara la retencion.
¢) Retencion por inconsistencia en el medio de pago. Cuando se detecte alteracién o
falsificacion del documento de medio de pago de la persona derechohabiente. En los
casos no imputables al derechohabiente previa aclaracion, se reexpediran los pagos
correspondientes, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.7 Reexpedicion de la
Pensién de las presentes Reglas de Operacion, sujeto a la disponibilidad presupuestal
del Programa.
d) Retencion por no localizacion. Cuando la Delegacion de Programas para el Desarrollo
informe a la Instancia Ejecutora que realizé la visita domiciliaria por las personas
prestadoras de servicios o servidoras publicas de la Secretaria de Bienestar, hasta en dos
ocasiones consecutivas y no sea localizada la persona derechohabiente o su persona
adulta auxiliar en dias y horarios diferentes.
e) Retencion por cobro simultaneo. Cuando se identifique que la persona
derechohabiente realiz6 uno o mas cobros simultaneos, el registro de menor antigliedad
sera retenido por el numero de bimestres al que tenga Ilugar.
f) Retencién por no presentarse a recoger su medio de pago. Cuando una persona
derechohabiente o su persona adulta auxiliar no se haya presentado a recoger su medio
de pago, la Instancia Ejecutora podra retener la pension hasta el momento en que se
presente por este.
g) Retencion por inconsistencia de datos. Cuando una persona derechohabiente no haya
realizado la actualizacién de datos correspondientes ante el Registro Nacional de
Poblacion (RENAPOQ).
h) Retencién por incumplimiento a las Reglas de Operacion. Cuando la Instancia
Ejecutora detecte algun incumplimiento a lo establecido en las presentes Reglas de
Operacion.

i) Retencién por dos no cobros consecutivos. De existir personas derechohabientes que
se haya realizado la emision en el esquema de pago en efectivo, y éste no sea cobrado
por la persona derechohabiente o su persona adulta auxiliar en dos ocasiones
consecutivas, se aplicara la suspensiéon del padron de beneficiarios. Lo anterior con
excepcion de aquellos bimestres en los que se emitan pagos anticipados, y con
independencia del ejercicio fiscal. Cuando una persona derechohabiente sea susceptible
de retencioén de la pension conforme a los incisos anteriores, la instancia ejecutora no
realizara la emision del apoyo del bimestre al que tenga lugar y sera identificada en el
padrén con la situacion de activo no emitible y con la causal de retencion que corresponda
segun sea el caso.

De los incisos antes planteados, no se encuentra dentro de ningun
supuesto cualquier tipo de adeudo frente a una institucion financiera o
aquellos derivados de obligaciones morosas salvo aquellas que
determine un juez. En particular, la entrega de las pensiones alimenticias
en los casos que una autoridad lo determine, son embargables aquellos
recursos que siguen los principios de proporcionalidad relativo a la suma

Pagina 7 de 16

Plaza de la Constitucion numero 7, 5° Piso, Oficina 502, Colonia Centro, C.P. 06000, Cuauhtémoc, Ciudad de México
Teléfono 5551301900y 5551 30 19 80 Ext. 2527 y 2505 @ Cel. 5578575471 @ paulo.garcia@congresocdmx.gob.mx



: PAULO ™
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
GARCIA

DIPUTADO COYOACAN

de los ingresos por salarios o actividades lucrativas, asi como de
elementos a considerarse.

Al respecto, existe la Tesis 11.20.C.46 C (11a.) en materia civil de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJUN), que sefala que los
programas de bienestar, en particular, los relacionados con la pensién de
adultos mayores, no son embargables debido a la condicion
constitucional que los protege.

Registro digital: 2031171

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materia(s): Civil

Tesis: 11.20.C.46 C (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 53, Septiembre de 2025, Tomo I, Volumen 1, pagina 953

Tipo: Aislada

EMBARGO, ASEGURAMIENTO O CONGELAMIENTO DE CUENTA BANCARIA. PROCEDE LA
SUSPENSION PROVISIONAL CUANDO EN ELLA SE DEPOSITA LA PENSION NO
CONTRIBUTIVA DERIVADA DEL "PROGRAMA PENSION PARA EL BIENESTAR DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES", PARA DISPONER DEL MONTO DEPOSITADO POR
ESE CONCEPTO.

Hechos: En un juicio ejecutivo mercantil se ordené el embargo, aseguramiento o congelamiento de
una cuenta bancaria a nombre de la demandada. En esa cuenta se le deposita el apoyo econémico
que recibe a través del "Programa Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”. En
amparo indirecto solicitd la suspension provisional, la cual se le concedié para el efecto de que
pudiera disponer del dinero, pero sélo por la cantidad que excediera a la adeudada o embargada en
el juicio natural, de manera que si los recursos existentes en la cuenta son inferiores a tales montos
subsiste su embargo.

Criterio juridico: Procede la suspension provisional contra el embargo, aseguramiento o
congelamiento de cuenta bancaria cuando en ella se deposite la pensién no contributiva
correspondiente al "Programa Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores", para el
efecto de que su titular pueda disponer y extraer el monto depositado por ese concepto.
Justificacién: El derecho a la pension no contributiva para las personas adultas mayores se elevé a
rango constitucional a partir de la reforma al articulo 40. de la Constitucion Federal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 8 de mayo de 2020. Su objetivo es proteger el bienestar de ese
grupo de personas. Si bien el origen de dicha pension es un programa asistencial de la
administraciéon publica federal, se convirti6 en un derecho plenamente justiciable. Por ende, el
dinero percibido por los beneficiarios del programa referido, por regla general, es
inembargable, por lo que procede otorgar la suspensién provisional respecto del embargo,
aseguramiento o congelamiento de la cuenta bancaria en la que se deposita, para que sin
levantarlo en su totalidad se permita a la parte quejosa disponer y extraer el numerario
depositado por ese concepto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Queja 307/2024. 3 de julio de 2024. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Flores Jiménez.
Secretario: Alberto Carrillo Ruvalcaba.

Esta tesis se publico el viernes 05 de septiembre de 2025 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

Luego, en la tesis XVIL10.P.A.29 A (11a.) de la SCIN, en materia administrativa,

senalalo siguiente: Las pensiones del programa del bienestar para adultos mayores,
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solo pueden ser suspendidos o retenidos por la autoridad ejecutante (la Secretaria

del Bienestar), por lo especificado en las reglas de operacion.

Registro digital: 2028889

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: XVIl.10.P.A.29 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 37, Mayo de 2024, Tomo V, pagina 5160
Tipo: Aislada

PENSION PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES. SU PAGO
UNICAMENTE PUEDE SER RETENIDO O SUSPENDIDO POR LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL
ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION
DEL PROGRAMA RELATIVO, RESPETANDO EL DERECHO DE AUDIENCIA PREVIA DE LA
PERSONA BENEFICIARIA.

Hechos: En amparo indirecto, una beneficiaria del Programa de Pensién para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores reclamd la omisién del pago de cuatro bimestres. La autoridad
responsable argumento que el pago se retuvo por la institucién bancaria debido al cambio del medio
de cobro y por cancelacion de la cuenta, tarjeta con reporte de robo, extravio de la tarjeta o cuenta
no vinculada con el registro; motivos que no se notificaron a aquélla.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que el pago de la pension para el
bienestar de las personas adultas mayores Unicamente puede ser retenido o suspendido por las
causas contenidas en el acuerdo por el que se emiten las reglas de operacién del programa relativo,
respetando el derecho de audiencia previa de la persona beneficiaria.

Justificacion: La pensiéon para el bienestar de las personas adultas mayores es un derecho
fundamental contenido en el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo objetivo es mejorar la situacion de proteccién social de toda la poblaciéon adulta
mayor que cumpla la edad de sesenta y cinco afios 0 mas, mexicana por nacimiento o naturalizacion
y con domicilio actual en la Republica Mexicana, a través de apoyos econdémicos, cuyo pago
Unicamente puede ser suspendido o retenido por alguna de las causas previstas en el apartado 3.7
del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Pension para el Bienestar
de las Personas Adultas Mayores para el ejercicio fiscal 2021, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de diciembre de 2020, para lo cual la autoridad encargada del manejo
del programa social debe hacer del conocimiento del beneficiario el motivo de la suspension, a fin de
respetar su derecho de audiencia previa, y en caso de que la retencion o suspension no sea
imputable al derechohabiente, previa aclaracion, se le deberan reexpedir las pensiones dejadas de

pagar.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 1307/2022. Delegado de Programas para el Desarrollo en el Estado de

Chihuahua. 15 de febrero de 2024. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Hernandez Simental.
Secretaria: Yurivia Miranda Hernandez.
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Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y

convencionalidad;

Articulo 4° constitucional:

La Federacioén vy las entidades federativas garantizardn la entrega de una
pensidon no contributiva a las personas con discapacidad permanente
menores de sesenta y cinco anos, en los términos que fije la ley.

Las personas adultas mayores de sesenta y cinco anos tienen derecho a
recibir por parte del Estado una pensidon no contributiva en los términos que
fije la ley.

A las personas con discapacidad permanente menores de sesenta y cinco
anos les corresponde la pensidn no contributiva por discapacidad, y a todas
las personas mayores de esa edad les corresponde la pensidn no
contributiva de adultos mayores.

El Estado establecerd un sistema de becas para las y los estudiantes de todos
los niveles escolares del sistema de educacion publica, con prioridad a las y
los pertenecientes a las familias que se encuentren en condicién de
pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la educacion.

El Estado destinard anualmente los recursos presupuestarios suficientes y
oportunos, conforme al principio de progresividad, para garantizar los
derechos establecidos en este articulo que impliquen la transferencia de
recursos directos hacia la poblacion destinataria. El monto de los recursos
asignados no podrd ser disminuido, en términos reales, respecto del que se
haya asignado en el ejercicio fiscal inmediato  anterior.
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Articulo 14 constitucional parrafo segundo:

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los ftribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 11 Constitucion Politica de la Ciudad de México:

Ciudad Incluyente:
A. Grupos de atencidn prioritaria

La Ciudad de México garantizard la atencion prioritaria para el pleno
gjercicio de los derechos de las personas que debido a la desigualdad
estructural enfrentan discriminacion, exclusién, maltrato, abuso, violencia y
mayores obstdculos para el pleno ejercicio de sus derechos vy libertades
fundamentales.

B. Disposiciones comunes

1. Las autoridades de la Ciudad adoptardn las medidas necesarias para
promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos, asi como para
eliminar progresivamente las barreras que impiden la realizacién plena de
los derechos de los grupos de atencién prioritaria y alcanzar su inclusion
efectiva en la sociedad.

2. La Ciudad garantizard:

a) Su participacion en la adopcion de medidas legislativas, administrativas,
presupuestales, judiciales y de cualquier otra indole, para hacer efectivos
sus derechos;

b) El derecho a una vida libre de todo tipo de violencia o discriminacion,
motivada por su condicion;

c) La no criminalizacion, represion o reclusion, motivada por caracteristicas
especificas de su condicion; y
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d) Su capacidad para decidir sobre su persona y su patrimonio, asi como
para el ejercicio de sus libertades, independencia, privacidad, intimidad y
autonomia personal.

F. Derechos de personas mayores

Las personas mayores tienen los derechos reconocidos en esta Constitucion,
qgue comprenden, entre ofros, a la identfidad, a una ciudad accesible y
segura, a servicios de salud especializados y cuidados paliativos, asi como a
una pension econdmica no contributiva a partir de la edad que determine
la ley. Tomando en cuenta las necesidades especificas de mujeres vy
hombres, la Ciudad establecerd un sistema integral para su atenciéon que
prevenga el abuso, abandono, aislamiento, negligencia, maltrato, violencia
y cualquier situaciéon que implique tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes o atente contra su seguridad e integridad.

G. Derechos de personas con discapacidad.

1. Esta Constitucidbn reconoce los derechos de las personas con
discapacidad. Se promoverd la asistencia personal, humana o animal, para
su desarrollo en comunidad. Las autoridades adoptardn las medidas
necesarias para salvaguardar integralmente el ejercicio de sus derechos y
respetar su voluntad, garantizando en todo momento los principios de
inclusion y accesibilidad, considerando el diseno universal y los ajustes
razonables.

4. Las personas con discapacidad tendran derecho a recibir un apoyo no
contributivo hasta el maximo de los recursos disponibles.

Ley General de Desarrollo Social (LGDS):

Articulo 7.- Toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los
programas de desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de la
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de cada programa.

Articulo 10. Las personas beneficiarias de los programas de desarrollo social
tienen los siguientes derechos y obligaciones:

V. Recibir los servicios y prestaciones de los programas conforme a sus reglas
de operacion, salvo que les sean suspendidos por resolucidon administrativa
o judicial debidamente fundada y motivada;

VL. Denominacion del proyecto de ley o decreto:

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 60 BIS A LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO EN
MATERIA DE PROTECCION A LOS DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS

SOCIALES CONSTITUCIONALES.

VII. Ordenamiento a modificar;

Para efectos ilustrativos, se presenta la siguiente tabla.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Texto vigente

Propuesta de reforma

ARTICULO 60.- Las cantidades que tengan
por lo menos un afio de depdsito en cuenta
de ahorro no estaran sujetas a embargo
hasta una suma equivalente a la que
resulte mayor de los limites siguientes:

I. El equivalente a veinte veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito
Federal elevado al afio, o

ARTICULO 60.- Las cantidades que tengan
por lo menos un afio de depédsito en cuenta
de ahorro no estaran sujetas a embargo
hasta una suma equivalente a la que
resulte mayor de los limites siguientes:

I. El equivalente a veinte veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito
Federal elevado al afio, o
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Il. El equivalente al setenta y cinco por
ciento del importe de la cuenta.

Lo dispuesto en este articulo sélo sera
aplicable a las cantidades
correspondientes a una cuenta por
persona, independientemente de que una
misma tenga diversas cuentas de ahorro en
una o varias instituciones.

Las instituciones no incurriran en
responsabilidad por el cumplimiento de las
o6rdenes de embargo o de liberacion de
embargo que sean dictadas por las
autoridades judiciales o administrativas
correspondientes.

Il. El equivalente al setenta y cinco por
ciento del importe de la cuenta.

Lo dispuesto en este articulo sélo sera
aplicable a las cantidades
correspondientes a una cuenta por
persona, independientemente de que una
misma tenga diversas cuentas de ahorro en
una o varias instituciones.

Las instituciones no incurriran en
responsabilidad por el cumplimiento de las
o6rdenes de embargo o de liberacion de
embargo que sean dictadas por las
autoridades judiciales o administrativas
correspondientes.

SIN CORRELATIVO

Articulo 60 BIS No estaran sujetos a
embargo los depdsitos en cuenta
provenientes de recursos de programas
sociales federales, estatales o
municipales establecidos en la Ley
General de Desarrollo Social.

Queda prohibido realizar cualquier tipo
de compensacion, retencion, descuento
o aplicacion automatica sobre dichos
fondos por cuestiones de morosidad,
comisiones pendientes, pasivos, saldos

o cualquier obligacion crediticia
contractual.
Ninguna autoridad judicial o

administrativa podra dictar ordenes de
embargo conforme a lo dispuesto en
este articulo.

VIIl. Texto normativo propuesto;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de este

Congreso el siguiente proyecto:
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LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Articulo 60 BIS No estaran sujetos a embargo los depodsitos en cuenta provenientes
de recursos de programas sociales federales, estatales o municipales establecidos
en la Ley General de Desarrollo Social.

Queda prohibido realizar cualquier tipo de compensacion, retencion, descuento o
aplicacion automatica sobre dichos fondos por cuestiones de morosidad,
comisiones pendientes, pasivos, saldos o cualquier obligacion crediticia contractual.

Ninguna autoridad judicial o administrativa podra dictar 6rdenes de embargo
conforme

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se presenta ante el pleno del H. Congreso
de la Ciudad de México lll Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, para

quedar como sigue:

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 60 BIS A LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO EN
MATERIA DE PROTECCION A LOS DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS
SOCIALES CONSTITUCIONALES.

IX. Arficulos Transitorios;

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. El Congreso de la Union contard con un plazo de hasta ciento ochenta
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para

hacer las adecuaciones legales a que haya lugar.

TERCERO. En caso de ser procedente la iniciativa presentada por la Comisidon o las

Comisiones dictaminadoras, se solicita que la propuesta de iniciativa sea remitida
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al Congreso de la Unién en la Camara de Diputados, como cdmara de origen, de

conformidad con la normatividad aplicable.

CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

X. Lugar; XI. Fecha y XIIl. Nombre y rubrica de la o el proponente.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, Congreso de la Ciudad de México a
los 10 dias del mes de marzo del 2026

ATENTAMENTE
PAULO EMILIO
GARCIA GONZaLEZ

69A9C06FFD743C09F92B7C58

DIP. PAULO EMILIO GARCIA GONZALEZ
Integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS LIVIA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL > ARZA pANLEGISLATURA
PARTIDO ACCION NACIONAL w b d

Ciudad de México, a 05 de marzo de 2026

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, Diputada Local integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién Ill,122, apartado A, base Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D, inciso a), 30 numeral
1, inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 4, fracciéon XXIy 12 fraccion Il
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; asi como los articulos 1, 2, fraccion
XXl, 5, fraccién |, 82, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a consideracion de este H. Organo Parlamentario la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY DEL
SISTEMA DE PLANEACION DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA
DE CONSULTA CIUDADANA DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION, en los siguientes

términos:

I. ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 47
DE LA LEY DEL SISTEMA DE PLANEACION DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
EN MATERIA DE CONSULTA CIUDADANA DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION.
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

En fecha 14 de noviembre del afio 2024 la Jefa de Gobierno, licenciada Clara Brugada Molina,
anuncié el inicio del proceso de elaboracion del Plan General de Desarrollo de la Ciudad de
México y que la recién creada Secretaria de Planeacién, Ordenamiento Territorial y Coordinacion
Metropolitana de la Ciudad de México seria la encargada de dar seguimiento a la consolidacién
de esta herramienta de planeacion, el PGD.

En esa misma fecha el entonces Secretario de Planeacién, Ordenamiento Territorial y
Coordinacién Metropolitana de la Ciudad de México, Alejandro Encinas, manifesté que el periodo
de consulta del Plan General de Desarrollo seria del 2 de junio al 29 de agosto de 2024, es decir,

practicamente tres meses.

En fecha 07 de octubre de 2025 fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
“AVISO POR EL QUE SE EXPIDE LA CONVOCATORIA PARA LA CONSULTA PUBLICA PARA
PRESENTAR OPINIONES Y PROPUESTAS DEL PROYECTO DEL PLAN GENERAL DE
DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO”.

A través de dicha publicacion se da a conocer la Convocatoria para la Consulta Publica dirigida
a las personas habitantes y vecinas de la Ciudad de México para presentar opiniones y
propuestas, de manera individual o colectiva, al Proyecto del Plan General de Desarrollo de la
Ciudad de México.

En fecha 15 de diciembre de 2025 se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el
“AVISO POR EL QUE SE MODIFICA EL AVISO POR EL QUE SE EXPIDE LA CONVOCATORIA
PARA LA CONSULTA PUBLICA PARA PRESENTAR OPINIONES Y PROPUESTAS DEL
PROYECTO DEL PLAN GENERAL DE DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICOQ”, el cual
modificé la base OCTAVA, a efecto de que se ampliara el proceso de la consulta publica hasta
el 28 de febrero de 2026.

En fecha 27 de febrero de 2025 se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el “AVISO
POR EL QUE SE MODIFICA EL AVISO POR EL QUE SE EXPIDE LA CONVOCATORIA PARA
LA CONSULTA PUBLICA PARA PRESENTAR OPINIONES Y PROPUESTAS DEL PROYECTO
DEL PLAN GENERAL DE DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO?”, el cual modificé la base
OCTAVA, a efecto de que se ampliara el proceso de la consulta publica hasta el 10 de abril de

2026.
2.
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Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO.

NO APLICA

IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN

Hasta este momento, la consulta publica del proyecto de Plan General de Desarrollo de la Ciudad
de México 2025 — 2045 (PGD), ha sido un proceso opaco, basado en un conjunto de acciones
que no se ajustan plenamente al marco normativo, con una notable falta de informacion y de

transparencia, para validar decisiones fundamentales para el destino de la ciudad.

Para que una consulta publica sea genuina se requiere informacion clara, debates profundos y
un marco legal sélido antes de la opinion, elementos de los que, hasta la fecha, adolece este

proceso de consulta.
La nota caracteristica ha sido la baja participacion y escasa representatividad.

Por otro lado vale decir que, durante el Foro “Capital y Metropolis”, celebrado el pasado 25 de
febrero en sede de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, la Jefa de
Gobierno, Clara Brugada, afirmé que hay una gran efervescencia en la ciudad, al informar que
se han realizado 650 encuentros; sin embargo, de acuerdo con la informacion disponible en la
plataforma digital “Plaza Publica”, al 04 de marzo de 2026, se han realizado 629 encuentros, es
decir, existe una discordancia entre la informacion que hizo publica la Jefa de Gobierno con los
datos de la plataforma oficial de la consulta.’

https://plazapublica.cdmx.gob.mx/processes/consultaPGD2025/f/14/meetings?filter%5Bsearch_text_cont%5D=&
filter%5Bwith_any_date%5D=&filter%5Bwith_any_date%5D=all&filter%5Bwith_any_type%5D%5B%5D=&filter%5B
with_any_taxonomies%5B9%5D%5D%5B%5D=
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629 ancuentros

Pero el analisis debe ser de fondo y en ese sentido debemos decir que, a esos 629 encuentros
oficiales, necesariamente se le deben restar los 500 talleres que se realizaron en la red de
“Pilares” -con minima participacion de vecinos, que fueron rellenados con personal de
Participacién Ciudadana- (250 corresponden al Taller "De los problemas a las propuestas" y otros
250 al Taller “La Ciudad que queremos”), en los cuales no se discutié nunca el Proyecto del PGD.
Nada que rescatar, pero si hay que denunciar que, en la primera convocatoria, con el plazo
infame de 2 meses incluyendo el periodo de fiestas decembrinas, sélo se tenian contemplados
estos talleres, es decir, querian aprobar el PGD sin consulta real.

Ademas, en lo que compete sustancialmente a esta iniciativa, Clara Brugada, afirmé que se han
recibido 200 mil propuestas, de las cuales 40 mil son cédulas de consulta domiciliaria, 12,500
propuestas de encuestas casa por casa y 120 mil encuestas aplicadas a nifias y nifios de 500

escuelas de nivel primaria.

Analicemos las inconsistencias:

a) 52 mil propuestas provienen de visitas a domicilios. La muestra no es representativa,
debido a que en la capital hay alrededor de 3 millones de viviendas.

b) Cdmo van a opinar de un documento que no se conoce, de verdad la Jefa de Gobierno
cree que en todos los hogares de la capital ya leyeron y analizaron el proyecto de PGD,
documento de 505 péaginas, lleno de conceptos técnico, como para ir a preguntar ¢qué
opinan de él?

-4 -
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c) 120 mil encuestas aplicadas a nifios de 1ro. a 6to. de primaria.

Esta dltima inconsistencia nos parece grave, debido a que tomando en consideracién la
extensiéon del Proyecto de PGD -505 paginas- y el nivel técnico de los conceptos que contiene

nos parece muy dificil que alumnos de nivel primaria puedan opinar respecto del documento.

Este argumento no es una descalificacion a las opiniones de los nifios, se basa en una

disposicion expresa de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México que senala:

DE LA CONSULTA PUBLICA

Articulo 145. La Consulta Publica es el instrumento de participacion ciudadana mediante
el cual la autoridad titular de la Jefatura de Gobierno o de las Alcaldias consulta de manera
directa a las personas habitantes o vecinas de una determinada area geografica a efectos
de conocer su opinidn respecto de cualquier tema especifico que impacte en su ambito
territorial, tales como: la elaboracién de los programas, planes de desarrollo; ejecucion de
politicas y acciones publicas territoriales; uso del suelo, obras publicas y la realizacion de
todo proyecto de impacto territorial, social, cultural y ambiental en la demarcacion.

En el caso de personas vecinas y habitantes menores de 18 anos de edad podran
participar mediante la identificacion de su Clave Unica de Registro de Poblacién del
Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal o a través de la plataforma digital

del Gobierno de la Ciudad, empleandose métodos pedagdgicos que permitan la
fluidez de las ideas, el didlogo y la recopilacion de las opiniones de dichas

personas. (Enfasis afiadido)

Si bien es cierto que la ley de la materia considera la posibilidad de recibir opiniones de menores
de 18 anos, también lo es que establece un requisito expreso para que esto suceda y es que se
haga a través de métodos pedagédgicos, con la finalidad de explicar y traducir los conceptos
técnicos que contiene el documento para que puedan emitir una opinién, lo cual no sucedié en

la especie, debido a que, en los LINEAMIENTOS PARA LA PARTICIPACION SOCIAL Y LA
-5-
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CONSULTA PUBLICA EN EL PROCESO DE FORMULACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANEACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, emitidos por el Instituto de Planeacién Democratica
y Prospectiva, no se describe ningin método pedagdgico mediante el cual se habran de realizar

las encuestas a las nifias y nifios de nivel primaria.

Parece que el Gobierno de la Ciudad y el IPDP estan mas preocupados en inflar y maquillar
cifras de la consulta que en recibir opiniones y propuestas ciudadanas para el enriquecimiento
del Proyecto de PGD.

Es por ello por lo que la presente iniciativa busca acotar la consulta publica de los instrumentos
de planeacion, a efecto de que ésta sea dirigida a las y los ciudadanos de la capital, sin dejar de
considerar la opinion de las infancias y de los jovenes, pero dando prioridad a las propuestas de
las y los ciudadanos, tal y como sucede con la consulta popular, regulada por la Ley Federal de
Consulta Popular (articulo 10), la cual vincula la participacién a tener la ciudadania mexicana
segun el articulo 34 de la Constitucion. Esto implica haber cumplido 18 afnos, tener un modo
honesto de vivir, estar inscrito en el Padrén Electoral y contar con credencial para votar con

fotografia vigente y, no estar suspendido en sus derechos politicos.

Consideramos que este proceso que actualmente vivimos de consulta de PGD nos debe servir
para mejorar el marco normativo del Sistema Integral de Planeacion, debido a que después del
PGD sigue el Programa General de Ordenamiento Territorial (PGOT) y demas instrumentos de
planeacién y debemos darle la seriedad que ameritan estos instrumentos.

Dicho sea, con toda responsabilidad queremos elevar el nivel de debate y de las propuestas de
los instrumentos de planeacién. Resulta muy temerario ir a preguntar a las nifias y nifnos de
primaria su opinion respecto de los poligonos de actuacion, de las zonas de redensificacion o de
las centralidades, por sefalar algunos conceptos técnicos fundamentales que necesariamente

incorporara el PGOT y de los cuales, sin duda, deben opinar los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, segun la Jefa de Gobierno al 28 de febrero se han recibido alrededor de
200 mil propuestas, 120 mil provienen de estas encuestas practicadas en escuelas primarias y
otras 52 mil provienen de encuestas en visitas domiciliarias, en donde la inmensa mayoria no

conoce el proyecto de PGD,

Lo que significa que, en el supuesto caso que si se hayan recibido las 200 mil propuestas — lo

cual ponemos en duda porque en la plataforma digitan Plaza Publica las cifras que reportan son

inmensamente menores- 172 mil propuestas no fueron recabadas con el rigor técnico que exige
-6 -
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la ley de la materia, es decir, el 86% de las supuestas propuestas no resultan relevantes para la
formulacion del instrumento de planeacion que se consulta que es el PGD, nada mas el que

definira un modelo de ciudad para los préximos 20 afios.

Es en tal sentido que no debemos permitir vuelva a suceder lo que esta sucediendo actualmente
con la consulta de PGD y debemos reforzar el marco normativo para impulsar un ejercicio de
participacién ciudadana genuino, en el que como su denominacion lo indica, participen
esencialmente las y los ciudadanos, es decir, personas mayores de 18 afos, que tengan un
modo honesto de vivir, que estén inscritas en el Padron Electoral, que cuenten con credencial

para votar con fotografia vigente y, que no estén suspendidas en sus derechos politicos.

Debemos garantizar a través de reformas legales, como esta que se plantea, que se haga una
consulta auténticamente ciudadana de los instrumentos de planeacion del desarrollo e impedir
que hagan ejercicios de montaje, exclusivamente para maquillar e inflar cifras de una supuesta

participacién que en términos reales ha sido escasa.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD.

FUNDAMENTO LEGAL. La presente iniciativa se realiza con fundamento en lo establecido en
los articulos 29, apartado D, inciso a) y 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 12, fraccion Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; asi
como, 5, fraccién I, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, los
cuales establecen la facultad de las y los diputados de ingresar iniciativas de leyes, decretos y
presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso, las cuales deben cumplir con la

fundamentacién y motivaciéon que dicha normativa exige.

FUNDAMENTO SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo primero estipula que
todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Que los derechos humanos se
-7 -



https://app.con-certeza.mx/info/69aadc1bb1fc2a0d1513922¢c

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS LIVIA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL h ARZA PANLEGISLATURA
PARTIDO ACCION NACIONAL u "Mt

interpretaran de conformidad con éstos y garantizaran en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia. Que todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, establece:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, reinan, ademas, los siguientes requisitos:
I. Haber cumplido 18 afios, y

Il. Tener un modo honesto de vivir.

Respecto de la iniciativa que se plantea, la Ley Federal de Consulta Popular consigna:

Articulo 10. Son requisitos para participar en la consulta popular:

|. Ser ciudadano mexicano conforme al articulo 34 de la Constitucién;
1. Estar inscrito en el Padrén Electoral;

Ill. Tener credencial para votar con fotografia vigente, y

IV. No estar suspendido en sus derechos politicos.

Ademas en términos de nuestra constitucion local y de la Ley del Sistema de Planeacion del
Desarrollo de la Ciudad de México, el Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la
Ciudad de México es la entidad responsable de establecer los mecanismos e instrumentos
necesarios para llevar a cabo, individual o colectivamente, la promocion, convocatoria,
capacitacion y difusion a la ciudadania y organizaciones sociales, en materia de participacion en
las distintas etapas del proceso integral de planeacién.

Al respecto, nuestra Constitucion Politica de la Ciudad de México estipula:
ARTiCULO15
DE LOS INSTRUMENTOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO

A. Sistema de planeacion y evaluacion
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1. Esta Constitucion garantiza el derecho a la ciudad a través de instrumentos de planeacion,
juridicos, administrativos, financieros, fiscales y de participacién ciudadana para hacer efectivas

las funciones social, econémica, cultural, territorial y ambiental de la ciudad.

2. La planeacion sera democratica, abierta, participativa, descentralizada, transparente,
transversal y con deliberacién publica para impulsar la transformacién econémica, asegurar el
desarrollo sustentable, satisfacer las necesidades individuales y los intereses de la comunidad, la
funcionalidad y el uso, disfrute y aprovechamiento equitativo de la ciudad, asi como propiciar la
redistribucion del ingreso y la riqueza.

3.(...)

4. La planeacién del desarrollo tendra como instrumentos el Plan General de Desarrollo de la
Ciudad de México, el Programa General de Ordenamiento Territorial y los de cada alcaldia; el
Programa de Gobierno de la Ciudad de México; los programas sectoriales, especiales e
institucionales; los programas de gobierno de las alcaldias; y los programas parciales de las
colonias, pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes. Sus caracteristicas y
contenidos seran precisados en la ley correspondiente, los cuales deberan armonizarse y
elaborarse con la participacién ciudadana en todas las etapas de consulta del proceso de
planeacién.

En razén de los fundamentos legales expresados con antelacién, se concluye que la presente
iniciativa se ajusta plenamente a lo que en ellos se consigna, al proponer establecer que la
consulta publica de los instrumentos de planeacion estara dirigida principalmente a las y los
ciudadanos de la Ciudad de México, para garantizar el pleno ejercicio de su derecho a la consulta
y participacion ciudadana.

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 47
DE LA LEY DEL SISTEMA DE PLANEACION DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
EN MATERIA DE CONSULTA CIUDADANA DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION.

VIl. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

1. LEY DEL SISTEMA DE PLANEACION DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO
-9-
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VIil. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Cuadro comparativo de la legislacién actual con la propuesta de reforma de la presente iniciativa.

LEY DEL SISTEMA DE PLANEACION DEL

DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 47.- Todos los instrumentos de
planeacion seran sometidos, en sus etapas
de y
actualizacion, a un periodo de difusién,

formulacién, modificacion
consulta y participacion ciudadana a través
de la Plataforma de Gobierno y en otras
de
lineamientos establecidos por el Instituto

modalidades, acuerdo con los

Articulo 47.- Todos los instrumentos de
planeacién seran sometidos, en sus
etapas de formulaciéon, modificacién y
actualizacion, a un periodo previo de
difusion, a través de la Plataforma de
Gobierno y en otras modalidades, asi
como a un periodo de consulta y
participacion de las vy los
ciudadanos, en los términos de lo
dispuesto en la Constitucion Politica

de la Ciudad de México, la ley en la
materia y, de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el
Instituto para cada tipo de instrumento.

(...)

para cada tipo de instrumento.

Articulo 47.- Todos los instrumentos de planeacion seran sometidos, en sus etapas de
formulacion, modificacion y actualizacion, a un periodo previo de difusion, a través de la
Plataforma de Gobierno y en otras modalidades, asi como a un periodo de consulta y
participacion de las y los ciudadanos, en los términos de lo dispuesto en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, la ley en la materia y, de acuerdo con
los lineamientos establecidos por el Instituto para cada tipo de instrumento.

TRANSITORIOS

-10 -



https://app.con-certeza.mx/info/69aadc1bb1fc2a0d1513922¢c

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS LIVIA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL h ARZA PANLEGISLATURA
PARTIDO ACCION NACIONAL u "Mt

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. El Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva, debera armonizar y actualizar
conforme al presente decreto, en un plazo no mayor a 60 dias habiles los lineamientos para los
periodos de consulta publica de los instrumentos de planeacion.

CUARTO. Los procesos de consulta publica de instrumentos de planeacién que, a la entrada en
vigor del presente Decreto, se encuentren en curso, continuaran tramitdndose conforme a las
disposiciones vigentes al momento de su inicio, sin perjuicio de que el Instituto pueda aplicar, en
lo conducente, las disposiciones mas favorables a la participacién ciudadana previstas en el
presente Decreto.

Palacio Legislativo de Donceles, Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los cinco dias

. o OLIVIA
del mes de marzo del dos mil veintiséis. GARzA DE Los sanTos

69AAE0C72434F143F94FD9B2

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
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DIP. JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Valentina Batres Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 122,
Apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado D,
parrafo primero, inciso a), y 30, Numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México;
12, parrafo primero, fraccién Il; y 13, parrafo primero, fraccién LXIV, de la Ley Organica, y 5, parrafo
primero, fraccion I; 82, y 96, del Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad de
México, someto a la consideracidn de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY
ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El programa "Senderos Seguros: Camina libre, camina segura" se implementé por primera vez
en el ano 2019, por el Gobierno de la Ciudad de México, encabezado por la entonces Jefa de
Gobierno Claudia Sheinbaum Pardo, con intervenciones iniciales en 205 senderos (222.5 km)
en las 16 alcaldias. En estos espacios se realiza la poda, cultivo y plantacion de arboles;
sefializacion; rehabilitacién de banquetas, intervencidon de murales artisticos; e instalacion de
luminarias, cdmaras de seguridad y botones de auxilio.

Los senderos seguros incluyen poda, cultivo y plantacion de arboles, sefializacidn, iluminacion,
camaras, botones de auxilio, banquetas rehabilitadas y murales artisticos, logrando una
reduccion del 25% en delitos contra mujeres de acuerdo con la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México.?

En marzo del afio 2025, el Congreso de la CDMX aprobd reformas a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, entre otras modificaciones, se

1 https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/disminuyen-25-por-ciento-los-delitos-contra-mujeres-en-los-
senderos-seguros

Paginalde 8

Plaza de la Constitucion, 7, 402,
Centro, Cuauhtéemoc, Ciudad de Meéxico
valentina.batres@congresocdmx.gob.mx
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incorpord a los Senderos Seguros como parte de la estrategia permanente de seguridad con
perspectiva de género.? Esto consolida su obligatoriedad, respaldado de acuerdo con la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México, por datos de reduccion de delitos (28.8% en 92
senderos intervenidos entre 2019-2020).

De acuerdo con el Gobierno de la Ciudad de México, los Senderos Seguros son un programa
clave pues contempla la intervencién urbana integral para el rescate y mejoramiento de
espacios publicos con un impacto positivo principalmente en la vida de nifias y mujeres que
transitan en la capital.®> De esta manera, las nifias y mujeres ejercen su derecho a caminar libres
y seguras.

Las autoridades responsables de la operacién del Programa Senderos Seguros, son las
Secretaria de las Mujeres (SEMUJERES), Secretaria de Obras y Servicios, en coordinacion con las
16 alcaldias, con apoyo de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, para su
monitoreo. De esta manera, el Gobierno de la CDMX lo coordina integralmente en las 16
demarcaciones territoriales.

Los criterios operativos del Gobierno CDMX y SEMUIJERES, para su operacion, priorizan:

1. Alta incidencia delictiva contra mujeres: Datos de FGJCDMX sobre robos, acoso o violencia
en la ruta o calle propuesta;

2. Ubicacidn estratégica: Vialidades peatonales con mala iluminacidn, vegetacion densa o falta
de vigilancia, en las 16 alcaldias;

3. Propuesta técnica: Mapa de la ruta (longitud 1-5 km), diagndstico de riesgos y presupuesto
estimado (luminarias LED, banquetas, cdmaras C5), y

4. Entre los avances y objetivos del Programa para este afio, la Jefa de Gobierno Clara Marina
Brugada, proyecto tres avances importantes: 4

2 Art. 3. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México. Disponible para su consulta en
https://legislacion.scjn.gob.mx/consulta/buscador?tPub=1
3 https://gobierno.cdmx.gob.mx/noticias/senderos-seguros-disminuyen-delitos-contra-las-mujeres/

4 https://www.facebook.com/SSaludCdMx/videos/cada-vez-m%C3%A1s-avanzaremos-con-m%C3%A1s-kil%C3%B3metros-
de-senderos-seguros-ser%C3%A1n-caminos-de/1617011169204137/
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. Ampliacién: la expansion de kildmetros de senderos seguros en todas las alcaldias, con
el objetivo de convertir las calles en espacios mas seguros e iluminados para mujeres, jovenes
y ninas;

. Infraestructura: Los Senderos Seguros 2026 incluyen la instalacion masiva de luminarias
LED, botones de panico, rehabilitacion de banquetas, mejora de areas verdes, balizamiento y la
eliminacion de grafitis, y

. Conectividad: Se busca crear circuitos seguros en las avenidas principales para mejorar
la conectividad y la percepcién de seguridad.

Los Senderos Seguros son parte de una estrategia de seguridad del gobierno de la Ciudad de
México, de gran relevancia, pues su operacion no sélo permite que las mujeres ocupen los
espacios publicos en libertad, sin temor a sufrir ningun tipo de violencia.

Sino que permite que las mujeres tengan acceso a los espacios publicos, como lugares de
encuentro y socializacion, espacios que pueden ser disfrutados por cada persona sin un objetivo
preciso, pero al mismo tiempo, es el ambito donde se puede ejercer el derecho a hablar y hacer
relacién con otras personas, para tratar los asuntos publicos de la Ciudad.

Los Senderos Seguros son parte de una estrategia de seguridad del gobierno de la Ciudad de
México, de gran relevancia, pues su operacion no sélo permite que las mujeres ocupen los
espacios publicos en libertad, sin temor a sufrir ningun tipo de violencia.

Sino que permite que las mujeres tengan acceso a los espacios publicos, como lugares de
encuentro y socializacidn, espacios que pueden ser disfrutados por cada persona sin un objetivo
preciso, pero al mismo tiempo, es el ambito donde se puede ejercer el derecho a hablar y hacer
relacién con otras personas, para tratar los asuntos publicos de la Ciudad.

Por lo anteriormente expuesto, propongo reformar el articulo 20 de la Ley Organica de Alcaldias
de la Ciudad de México, para incorporar que entre las finalidades de las alcaldias de manera
coordina realice acciones de intervencién y habilitacidon del espacio publico para la creacién de
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Senderos Seguros, en el marco del programa “Senderos Seguros: Camina libre, camina segura”,
establecidos en |la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera prudente la insercion del
siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 20. Son finalidades de las Alcaldias: ARTICULO 20. Son finalidades de las Alcaldias:

I. Ser representantes de los intereses de la poblacién ensu | . ala XVIIL. ...
ambito territorial;

Il. Promover una relaciéon de proximidad y cercania del
Gobierno con la poblacién;

lll. Promover la convivencia, la economia, la seguridad y el
desarrollo de la comunidad que habita en la demarcacion;

IV. Facilitar la participacién ciudadana en el proceso de
toma de decisiones y en el control de los asuntos publicos;

V. Garantizar la igualdad sustantiva, la paridad entre
mujeres y hombres, asi como la diversidad e inclusién entre
las personas, en los altos mandos de la Alcaldia;

VL. Impulsar en las politicas publicas y los programas, la
transversalidad de género, asi como el estudio y fomento
de nuevas masculinidades para erradicar la desigualdad,
discriminacion y violencia contra las mujeres; encaminada
a promover su autonomia y privilegiando las acciones que
contribuyan a fortalecer su desarrollo y empoderamiento;

VI Bis. Promover, desde la perspectiva de género, acciones
coordinadas con los tres niveles de gobierno y organismos
auténomos constitucionales que incidan en la construccion
de paz en su demarcacion territorial, para contribuir a su
desarrollo, fomentando la solidaridad, la seguridad en el
cuidado de las personas, el respeto a los derechos
humanos, la promocion de la resoluciéon pacifica de
conflictos, con la finalidad de fortalecer el tejido social;

VII. Propiciar la democracia directa y consolidar la cultura
democratica participativa;
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VIIl. Promover la participacion efectiva de nifias, nifios y
personas jovenes, asi como de las personas con
discapacidad y las personas mayores en la vida social,
politica y cultural de las demarcaciones;

IX. Promover la participacidon de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes en los
asuntos publicos de la demarcaciéon territorial,
reconociendo asi los derechos politico-culturales
otorgados por la Constitucion Local;

X. Garantizar la gobernabilidad, la seguridad ciudadana, la
planeacidn, la convivencia y la civilidad en el ambito local;

Xl. Garantizar la equidad, eficacia y transparencia de los
programas y acciones de gobierno;

XIl. Mejorar el acceso y calidad de los servicios publicos;

Xlil. Implementar medidas para que progresivamente se
erradiquen las desigualdades y la pobreza y se promueva el
desarrollo sustentable, que permita alcanzar una justa
distribucion de la riqueza y el ingreso, en los términos
previstos en la Constitucion Local;

XIV. Instrumentar acciones encaminadas a promover el
desarrollo econémico y la generacion de empleo, que
permita la inclusion laboral de las personas jovenes en su
ambito de competencia.

XV. Preservar el patrimonio, las culturas, identidades,
festividades y la representacidn democratica de los
pueblos, comunidades, barrios y colonias asentadas en las
demarcaciones; asi como el respeto y promocién de los
derechos de los pueblos y barrios originarios y de las
comunidades indigenas residentes en la demarcacion
territorial.

XVI. Tratdndose de la representacion democratica, las
Alcaldias reconoceran a las autoridades y representantes
tradicionales elegidos en los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes, de conformidad con
sus sistemas normativos y se garantizara su independencia
y legitimidad, de acuerdo con la Constitucidn Politica Local
y la legislacion en la materia;
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XVIIl. Conservar, en coordinacion con las autoridades
competentes, las zonas patrimonio de la humanidad
mediante acciones de gobierno, desarrollo econdmico,
cultural, social, urbano y rural, conforme a las disposiciones
gue se establezcan;

XVIII. Garantizar el acceso de la poblacion a los espacios
publicos y a la infraestructura social, deportiva, recreativa
y cultural dentro de su territorio, los cuales no podran
enajenarse ni concesionarse de forma alguna;

XIX. Promover la creaciéon, ampliacidon, cuidado,
mejoramiento, uso, goce, recuperacion, mantenimiento y | XIX. Promover la creacién, ampliacién, cuidado,
defensa del espacio publico; mejoramiento, uso, goce, recuperacion, mantenimiento y
defensa del espacio publico.

Asi_ como instrumentar, desde la perspectiva de género,
acciones de intervencion y habilitacién urbana integral
para el mejoramiento y rescate del espacio publico,
orientadas a la creacidon de Senderos Seguros que
garanticen a las mujeres el ejercicio pleno de su derecho
a una vida libre de violencia en los espacios publicos, en
coordinacion con la Secretaria de las Mujeres, la
Secretaria_ de Obras y Servicios y la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México, en el marco de lo
dispuesto por la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de la Ciudad de México.

XX. Proteger y ampliar el patrimonio ecolégico; XX. a la XXIV. ...

XXI. Establecer instrumentos de cooperacion local, asi
como celebrar acuerdos interinstitucionales con las
Alcaldias y los municipios de las entidades federativas,
entidades gubernamentales de otras naciones y
organizaciones internacionales, en coordinacidon con el
organo encargado de las relaciones internacionales del
Gobierno de la Ciudad de Meéxico, los cuales sean
informados al Congreso y dando la intervencién
correspondiente a la autoridad competente, de
conformidad con la legislacion aplicable. Ademads, podran
designar un enlace de alto nivel para el vinculo,
seguimiento, monitoreo y cumplimiento de esos acuerdos;

XXIl. Establecer instrumentos de cooperacion local, asi
como celebrar acuerdos interinstitucionales con las
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Alcaldias y los municipios de las entidades federativas.
Ademas, en coordinacidn con el 6rgano encargado de las
relaciones internacionales del Gobierno de la Ciudad de
México, formulardn mecanismos de cooperacion
internacional y regional con entidades gubernamentales
equivalentes de otras naciones y organismos
internacionales los cuales sean informados al Congreso y al
Gobierno Federal. Ademas podran designar un enlace de
alto nivel para el vinculo, seguimiento, monitoreo y
cumplimiento de esos acuerdos;

XXII. Procurar y promover la calidad estética de los
espacios publicos para favorecer la integracion, arraigo y
encuentro de los miembros de la comunidad; y

XXIV. Las demas que no estén reservadas a otra autoridad
de la Ciudad y las que determinen diversas disposiciones
legales.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracidn de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY ORGANICA DE
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

UNICO. Se REFORMA el articulo 20, fraccion XIX, y se ADICIONA un pérrafo segundo al mismo
articulo de la Ley Orgdnica de Alcaldias de |la Ciudad de México, para quedar como sigue:

ARTICULO 20. Son finalidades de las Alcaldias:
l. a la XVIII.

XIX. Promover la creacidn, ampliacion, cuidado, mejoramiento, uso, goce, recuperacion,
mantenimiento y defensa del espacio publico.

Asi_como instrumentar, desde la perspectiva de género, acciones de intervencidon y
habilitacion urbana integral para el mejoramiento y rescate del espacio publico, orientadas a
la creacion de Senderos Seguros que garanticen a las mujeres el ejercicio pleno de su derecho
a una vida libre de violencia en los espacios publicos, en coordinacion con la Secretaria de las
Mujeres, la Secretaria de Obras y Servicios y la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
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México, en el marco de lo dispuesto por la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México.

XX. a la XXIV. ...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, el 10 de marzo de 2026

ATENTAMENTE

Dfp. va[ﬁ’ﬂffﬂd Batrex uaa{mmma

DIP. VELANTINA BATRES GUADARRAMA
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PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA FRIDA JIMENA GUILLEN ORTIZ, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Tercer Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122 apartado A fracciones | y Il, de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartado D inciso a) y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fraccion LXIV, de la Ley Organica
de la Ciudad de México; y 5 fraccion |, 82, 95 fraccion |l y 96, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY PARA EL DESARROLLO DE
LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA DEL
DISTRITO FEDERAL, Y DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
JOVENES DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO DE PERSONAS JOVENES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las nuevas generaciones de personas jovenes en el pais han avanzado en cuanto
a la conquista de derechos durante los ultimos afos, el sistema se ha tratado de
adaptar a los retos que conllevan crecer en una economia cada dia mas cambiante.
La evolucién no ha sido facil, aspectos como la discriminacion, la inseguridad y la
falta de condiciones de vivienda, han sido factores determinantes para que las y los
jovenes diversifiquen los mecanismos para obtener ingresos.

El sector laboral demanda flexibilidad, mejor equilibrio entre el trabajo y la vida
personal, asi como entornos organizacionales saludables, no obstante, las
oportunidades laborales para profesionistas recién egresados son cada vez mas
escasas, lo que orilla a las personas jévenes a incorporarse al comercio, en muchas
ocasiones de manera informal. Es este grupo etario el que opta por emprender
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negocios desde una edad temprana, desde los tradicionales y familiares hasta los
tecnologicamente innovadores.

El autoempleo se ha convertido en uno de los principales impulsores de la
generacion de ingresos, en donde la informalidad y las formas alternativas de
insercion laboral como la creacion de contenidos en plataformas digitales han sido
cada vez mas determinantes para mejorar las condiciones de vida, especialmente
cuando los empleos asalariados tradicionales han mostrado ritmos mas lentos de
crecimiento o incluso contracciones en afos recientes.

Es en este sentido, que los emprendimientos por medio de micro, pequefas y
medianas empresas se colocan como una opcidn real a las exigencias del mercado
laboral en nuestro pais, siendo el sector juvenil el mas participativo para el desarrollo
econdmico en la actualidad.

ANTECEDENTES

De 2018 a 2019, durante el periodo previo a la pandemia, el autoempleo era ya una
parte importante del mercado laboral en México, aunque con variaciones ciclicas
vinculadas a la economia nacional, los resultados de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) que, al tercer trimestre de 2018, identific6 una
correlacion entre menores niveles de preparacion escolar y las personas ocupadas
en el sector informal, se identific6 que solamente el 24% de la poblacién que se
encontraba trabajando en este sector contaba con un nivel de educacion media
superior y superior, sin embargo, en 2020 con la llegada de la pandemia, el sector
laboral acelerd la transicion hacia modalidades de trabajo informal e independiente,
tendencia que se mantuvo sostenida durante la recuperacion econémica en 2021.

En el caso de la Ciudad de México, durante el tercer trimestre de 2018 la poblacion
economicamente activa (PEA) se ubico en alrededor de 4.5 millones de personas’,
de esa cifra aproximadamente el 95.4% se encontraba ocupada. Dentro de la
poblacion con empleo, cerca del 29% laboraba en el sector informal y, en su mayoria
tenia como nivel maximo de estudios la educacion secundaria.

! Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), tercer trimestre de 2018
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De esas cifras, el 43% correspondia al grupo etario de 15 a 29 afos de edad, lo que
en ese momento equivalia a aproximadamente 88 mil jbvenes econdémicamente
activos sin empleo en la ciudad?.

De 2022 a 2024 el segmento de autoempleo en el pais continu6 estabilizandose
como una via clave de insercion laboral, sustentado en sectores como comercio
informal, servicios personales y actividades independientes?.

Segun datos del INEGI, de los poco mas de 1 millon de plazas nuevas generadas
en 2025 a nivel nacional, alrededor de 557,508 correspondieron a trabajadores por
cuenta propia, lo que elevo su participacion en la fuerza laboral de 20.9% a 21.5%
respecto al mismo periodo del afio anterior*. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE)®, en México 13 millones de personas trabajaron
por su cuenta y sin emplear personal pagado, reduciendo su numero con 208 mil
personas respecto del mismo periodo en 2024, igualmente, 3.7 millones de
personas fueron propietarias o propietarios de los bienes de produccidon con
personal a su cargo, logrando un incremento de 508 mil personas.

Ademas, en el primer semestre de 2025, 673,991 personas ingresaron al mercado
laboral como trabajadores independientes, la mayor alza para un primer semestre
desde 20216, Incluso al cierre de diciembre de 2025, el total de personas que se
definieron como trabajadores por cuenta propia sumo casi 13 millones, equivalente
a mas de una quinta parte de la poblacion ocupada en México’.

PROBLEMATICA IDENTIFICADA

El interés por un empleo formal en México, especialmente el subordinado y
remunerado tradicional ha mostrado un menor crecimiento en los ultimos dos anos

2 {dem

3 Trabajadores por cuenta propia como proporcion de la poblacidon ocupada total en México de 2012 a 2024
4 Autoempleo: el segmento que mas crecid en el mercado laboral de México durante 2025

5 Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo al 26 de noviembre de 2025

6 Trabajo independiente, salvavidas del empleo en la primera mitad del afio

7 Inegi: El autoempleo repunta en México y la manufactura se enfria
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en algunas etapas recientes, con crecimiento mas lento frente al impulso que ha
tenido el sector emprendedor a través de MIPYMES.

En 2024 las MIPYMES generaron una parte importante del empleo y de la actividad
economica en México, con aproximadamente 27 millones de empleos y mas de la
mitad de los ingresos totales en el sector, segun datos oficiales de la Secretaria de
Economia®.

Datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) en
2024, demostraron que las micro, pequefas y medianas empresas constituyeron el
99.95% de los 6,097,675 establecimientos econdémicos en México. En este rubro, la
Ciudad de México se coloca en el segundo lugar nacional en el porcentaje de
generacion de MIPYMES, con el 8.9% del total del pais®.

El escenario descrito para las personas jovenes de entre 15 a 29 anos en la Ciudad
de México, esta marcado por la disminucion del empleo formal y el crecimiento de
la informalidad en los ultimos afios, comprendiéndose con mayor profundidad si se
examina a la luz de la dinamica de creacion y operaciéon de las MIPYMES en
México'©.

Lo anterior implica que la principal puerta de entrada al mercado laboral para este
grupo poblacional no son las grandes empresas, sino micronegocios,
emprendimientos familiares, comercios de barrio, plataformas digitales y servicios
personales. En consecuencia, cuando el empleo formal disminuye, buena parte de
la juventud se inserta en unidades econdmicas pequefias que operan bajo
esquemas informales.

El aumento de la ocupacion informal juvenil en la capital puede vincularse con la
expansion de micronegocios de baja escala, tal como lo demuestra la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), en donde las evidencias muestran que

8 Mipymes Mexicanas Motor De Nuestra Economia

® Mipymes Mexicanas Motor De Nuestra Economia
10 Empleo en jévenes (15 a 29 afios) en la Ciudad de México, 3T de 2025, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

(ENOE)
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una proporcion considerable de personas jovenes ocupadas en la informalidad
trabaja en unidades econdmicas sin registro formal o sin acceso a seguridad social".

En la Ciudad de México, esta tendencia se traduce en jovenes que emprenden
pequefios proyectos comerciales, como lo son las ventas en linea, preparacion de
alimentos, prestacion de servicios creativos, mensajeria, estética, reparacion
técnica al por menor, o que se emplean en negocios con menos de cinco personas
ocupadas. Aunque estas actividades permiten generar ingresos inmediatos, suelen
carecer de prestaciones laborales, estabilidad contractual, acceso a servicios de
salud y limitaciones para adquirir vivienda, ya sea en propiedad o arrendamiento,
situacion que afecta especialmente a quienes se encuentran en circunstancias de
precariedad o en alcaldias con alto indice de desigualdad econdémica.

Para la juventud capitalina, esto significa que el crecimiento del empleo se concentra
en actividades de baja barrera de entrada, mientras que sectores de mayor
especializacion, como servicios profesionales, cientificos y técnicos, muestran
menor crecimiento o incluso contraccion, generando con esto una brecha
importante entre la formacién académica y la calidad del empleo disponible.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana
Empresa vigente en la Ciudad de México, fue publicada en 2009, estableciendo las
bases para la planeacion, coordinacion y ejecucion de politicas orientadas al
fortalecimiento de las MIPYMES en la capital. Esta norma reconocio la importancia
estratégica de estas unidades econdmicas para el crecimiento local y dispuso la
creacion de instrumentos financieros y érganos de coordinacion interinstitucional
para impulsar su productividad y competitividad, por lo que el acceso al
financiamiento no solamente se concibié como una medida asistencial, sino que
representa un mecanismo estructural de desarrollo econémico en la capital.

Con la reforma politica de 2016 y la entrada en vigor de la Constitucion local, la
Ciudad de México transité hacia un modelo que reconoce explicitamente a grupos

11 Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), poblacién de 15 afios y mds de edad
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de atencion prioritaria, en donde la propia Constitucion Politica de la Ciudad de
México establece en su articulo 11 que las personas jovenes forman parte de estos
grupos, y que las autoridades deben generar condiciones para su desarrollo integral,
incluyendo el acceso a oportunidades economicas.

Bajo esta logica, el financiamiento para la creacion de MIPYMES dejé de ser
unicamente un instrumento de politica econdmica y adquirié una dimension de
garantia de derechos. Mas aun, desde una perspectiva socioecondmica, este
reconocimiento se vuelve aun mas pertinente si se considera que las MIPYMES
representan la base del tejido productivo local, mas aun en la Ciudad de México,
donde predominan el comercio y los servicios, siendo estas empresas el principal
espacio de insercién laboral para la poblacién joven.

En un contexto donde el empleo formal juvenil muestra incertidumbre y en donde la
informalidad continia siendo eminente, el emprendimiento productivo puede
convertirse en una via idonea de inclusion economica. No obstante, la edad
historicamente ha constituido una barrera estructural para acceder a un sistema de
créditos tradicionales para el emprendimiento, considerando factores facticos como
la falta de historial crediticio, ausencia de garantias reales, ingresos inestables o
desconocimiento de tramites administrativos. Estas condiciones justifican la
necesidad de esquemas diferenciados que compensen desventajas estructurales y
sobre todo, el apoyo y acompafamiento de las autoridades gubernamentales a efeto
de reducir las desigualdades.

En los ultimos afnos, la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México
ha impulsado programas de fortalecimiento empresarial, particularmente a través
del Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México (FONDESO)'?,
fideicomiso publico creado en 2018 para otorgar créditos, capacitacion y asesoria
técnica a micro y pequefas empresas. Este programa busca implementar un
modelo que combina apoyos financieros y no financieros, lo cual es consistente con
estandares internacionales de fomento empresarial que sefalan que el crédito
aislado no garantiza la viabilidad de los proyectos productivos.

12 Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México
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Sin embargo, reconocer el derecho de las personas jovenes al financiamiento
implica ir mas alla del otorgamiento inicial de créditos. Supone disefar politicas
integrales que contemplen acompafiamiento técnico, mentoria, acceso a mercados,
vinculacion con cadenas de valor, digitalizacién y mecanismos de proteccion frente
a riesgos externos, como la inseguridad, la extorsién o el llamado “derecho de piso”,
que afecta particularmente a micronegocios urbanos, por lo que, sin garantias
complementarias por parte del Estado, subsistira el alto indice de cierre de
microempresas en sus primeros anos, limitando su capacidad para generar empleo
formal y estabilidad econémica.

Adicionalmente, el enfoque de derechos exige considerar la dimension de igualdad
sustantiva, en donde cabe sefialar que las mujeres jévenes enfrentan mayores
obstaculos para emprender y formalizar sus negocios, como ha sefialado el Instituto
Nacional de las Mujeres en diversos diagndésticos sobre brechas de género en el
acceso al financiamiento.

Es por lo anterior que el acceso de las personas jovenes a programas de
financiamiento para la creacion de MIPYMES en la Ciudad de México no debe
entenderse unicamente como una estrategia de politica econdmica circunstancial,
sino que debe entenderse como una obligacién legal derivada del marco
constitucional local y de la realidad productiva de la capital.

Garantizar este derecho implica fortalecer instrumentos como el FONDESO,
asegurando reglas de operacion con enfoque generacional y de género,
consolidando un ecosistema empresarial real y accesible que permita a la juventud
no solo emprender, sino sostener y escalar sus proyectos en condiciones de
formalidad, seguridad y competitividad, involucrando al sector en especifico, asi
como a las autoridades competentes en materia de juventud.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problematica desde la
perspectiva de género, de conformidad con la metodologia que establece la unidad
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lllincisos A), B), C) y D) de la Guia para la incorporacion de perspectiva de género
en el trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México.

FUNDAMENTO LEGAL, CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

PRIMERUO. - Que el articulo 71, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece lo siguiente:

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

Ill. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México;

En este sentido, el articulo 122, apartado A, fraccion I, de la misma carta magna,
sefala que el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la
Ciudad de Meéxico, la cual se integrara en los términos que establezca la
Constitucion Politica de la entidad.

SEGUNDO. - Que el articulo 25, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.”

Bajo esa tesitura, el mismo articulo sefiala que la ley alentard y protegera la
actividad econdémica que realicen los particulares y proveera las condiciones para
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econdémico
nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional para
el desarrollo.
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TERCERO. - Que la Constitucién Politica de la Ciudad de México en el articulo 11,
apartado E, sefala que las personas jévenes son titulares de derechos y tendran la
proteccion de la ley para participar en la vida publica y en la planeacion y desarrollo
de la Ciudad. Por lo que las autoridades adoptaran medidas para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos, en particular a la identidad individual y colectiva, al libre
desarrollo de su personalidad, a la autonomia, independencia y emancipacion; a la
participacion politica, econdmica, social, ambiental y cultural, y a la educacién, al
trabajo digno y a la vivienda.

CUARTO. - Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en el articulo 17,
apartado B, numeral 7, sefala literalmente que:

“Las autoridades de la Ciudad promoveran el fortalecimiento de micro,
pequenas y medianas empresas y de la economia social y solidaria, asi
como de personas jovenes emprendedoras con programas de fomento
que agilicen su constitucion y fortalezcan capacidades, competencias
laborales y acceso al credito.”

Concatenado a lo anterior, la Constitucion Politica local, en su articulo 53, apartado
B, numeral 3, inciso b), fraccion XVII, sefiala que las Alcaldias, de forma coordinada
con el Gobierno de la Ciudad de México u otras autoridades en la Ciudad de México,
deben establecer y ejecutar acciones que permitan coadyuvar a la modernizacién
de las micro, pequefias y medianas empresas de la demarcacion territorial.

SEXTO. — Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en el articulo 29,
senala las competencias del Congreso de la Ciudad de México, entre las que

destacan las previstas en los incisos a) y r), tal como se aprecia a continuacion

“Articulo 29.

D. De las competencias del Congreso de la Ciudad de México.
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El Congreso de la Ciudad de Meéxico tendra las siguientes
competencias legislativas:

a) Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México
en las materias conferidas al ambito local, por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en las que se ejerzan facultades
concurrentes, coincidentes o de coordinacién con los poderes federales
y las que no estén reservadas a la Federacion, asi como las que deriven
del cumplimiento de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos y todas aquellas que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades concedidas a las autoridades de la
Ciudad;

r) Las demas que establezcan esta Constitucion y las leyes.”

SEPTIMO. - Que el articulo 4 fraccién XXI, de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, establece lo que es la iniciativa dentro del proceso legislativo:

“Articulo 4. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

XXI. Iniciativa: Es el acto juridico por el cual da inicio el proceso
legislativo consistente en la presentacion de un proyecto de ley o
decreto;

OCTAVO. - Que el articulo 5 fraccion |, del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, refiere que uno de los derechos de las personas legisladoras es el de la
presentacion de iniciativas:

“Articulo 5. Son derechos de las y los Diputados:
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I. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante
el Congreso;

NOVENO. - Que la fraccion XVIII, del articulo 7, de la Ley de Desarrollo Econémico
de la Ciudad de México, dispone que una de las atribuciones de la Secretaria de en
materia de Desarrollo Econémico es impulsar el fortalecimiento y la competitividad
de las micro, pequefas y medianas empresas para promover su integracion y
desarrollo dentro de los esquemas de vinculacidén y cadenas de proveeduria hacia
los sectores del comercio, los servicios y la rama de la industria.

Asimismo, el articulo 21 del mismo ordenamiento contempla que las Dependencias,
Entidades de la Administracion Publica, asi como las Alcaldias, en el ambito de sus
respectivas competencias, propiciaran el desarrollo y la consolidacion de los
agentes econdmicos y de personas emprendedoras, grupos de emprendedores y
microempresas, a través del fortalecimiento de las micro, pequenas y medianas
empresas.

Bajo ese contexto, el articulo 31 de la citada ley, refiere que uno de los ejes
estratégicos de la politica de inversion en la Ciudad de México, contempla el
desarrollo de esquemas de asociacion empresarial para mejorar la competitividad,
principalmente de las micro, pequefias y medianas empres.

Asimismo, el articulo 37 prevé que, en la Ciudad de México de dara atencion
prioritaria a las micro, pequefia y mediana empresas en general y por sectores o
ramas de la actividad econdmica, con la finalidad de que utilicen o6ptima y
eficientemente su capacidad instalada, el uso intensivo de mano de obra con menor
inversion y desarrollen su capacidad de adaptacién a los cambios tecnolégicos.

Incluso, el articulo 38, en su fraccion VIII, dispone que la Secretaria de Desarrollo
Econdmico propiciara la creacién, el desarrollo y expansion de las micro, pequeias
y medianas empresas, fomentando la implementacion de esquemas de
administracién de riesgos financieros y contingentes para la micro, pequefia y
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mediana empresa, a través de la creacidn de Fondos de garantia y programas de
aseguramiento que protejan la inversion patrimonial, asi como disefar, implementar
y/o promover programas o esquemas de financiamiento adecuados, asequibles,
oportunos y suficientes que les permita capitalizarse y expandirse.

DECIMO. — Que el articulo 1 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa del Distrito Federal, expresa que dicho
ordenamiento tiene por objeto promover apoyar la viabilidad, productividad,
competitividad y sustentabilidad de las micro, pequefas y medianas empresas
radicadas en la Ciudad de México, asi como incrementar su participacion en el
mercado nacional e internacional, logrando para ello el crecimiento de las cadenas
productivas con la finalidad de fomentar y preservar el empleo y el bienestar
econdmico de los habitantes de la capital del pais.

DECIMO PRIMERO. - Que el articulo 16 de la Ley de los Derechos de las Personas
Jovenes sefiala que el Gobierno fomentara y promovera el desarrollo productivo de
las micros y pequefias empresas o industrias, innovadoras, creativas y competitivas
creadas por las personas jovenes.

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

e LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA DEL DISTRITO FEDERAL

e LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS JOVENES DE LA CIUDAD
DE MEXICO

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

La presente iniciativa propone reformas a diversas disposiciones de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa del
Distrito Federal, en materia de fomento al emprendimiento de personas jovenes en
la Ciudad de México.

Por una parte, se propone reconocer en la ley de la materia el derecho que tienen
las personas jévenes al acceso de apoyos para el fomento del desarrollo productivo

Plaza de la Constitucion No 7, segundo piso, oficina 207, Colonia Centro Histérico, Alcaldia Cuauhtémoc, CDMX
Teléfono: 51301900, Ext. 2225




https://app.con-certeza.mx/info/69ab0b9000c4a10c7662{658

CONGRESO DE LA

. CIUDAD DE MEXICO
i I
“4/FRIDA =,

i ol ‘ 1} ]){ :'F; LOCAL . ) “'J))g)_géé;—gt&““‘

T LEGISLATURA 111 LEGISLATURA

de las micros y pequefias empresas, o0 industrias innovadoras, creativas y
competitivas creadas por las personas jovenes de la Ciudad de México.

Asimismo, se actualiza la conformacion del Consejo Local para la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, ajustando la representaciéon de las
autoridades competentes a las nuevas disposiciones organicas de la Administracion
publica en la capital, asi como para darle participacion en el Consejo al Instituto de
la Juventud de la Ciudad de México, conforme a sus atribuciones.

Por otro lado, se redefine lo relativo con el fondo especializado para la atencion y
fomento de las MIPYMES, atendiendo a la realidad administrativa y econdmica
actual, toda vez que la norma de referencia quedo obsoleta en ese concepto con el
paso del tiempo.

Finalmente, se busca armonizar la ley con las exigencias normativas derivadas de
la reforma politica de la Ciudad de México y a sus disposiciones constitucionales y
legales posteriores al afio 2018.

De igual manera, se propone reformar el articulo 16 de la Ley de los Derechos de
las Personas Joévenes de la Ciudad de México, a efecto de senalar las disposiciones
legales por las cuales el Gobierno de la Ciudad de México debe fomentar y
promover la MIPYMES creadas por las personas jévenes en la Ciudad de México.

Para una mayor comprension de las modificaciones, se presenta el siguiente cuadro
comparativo del texto normativo vigente y de las modificaciones propuestas:

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA DEL DISTRITO FEDERAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 11.- Para la ejecucién de las | Articulo 11.- ...
politicas y acciones contenidas en el
articulo anterior, deberan considerarse los
siguientes programas:

l. Capacitacién y  formacion l.alaVII. ...
empresarial, asi como de asesoria y
Consultoria para las MIPYMES;
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Il. Fomento para la constitucién de
incubadoras de empresas y formacion
de emprendedores;

I1l. Promover la integracion y apoyo a
las cadenas productivas, camaras
empresariales y vocaciones
productivas locales;

IV. Promover una cultura tecnoldgica
en las MIPYMES; modernizacion,
innovacioén y desarrollo tecnoldgico;
V. Desarrollo de proveedores vy
distribuidores con las MIPYMES;

VI. Consolidacién de oferta
exportable;

VII. Informacion general en materia
economica acorde a las necesidades
de las MIPYMES;

VIll. Fomento para el desarrollo
sustentable en el marco de Ia
normativa ecoldgica aplicable, y

IX. Canalizacion de recursos de
fondos federales para la adquisiciéon
de maquinaria y equipo de las
MIPYMES del Distrito Federal.

Adicionalmente, el consejo, propondra a la
Secretaria esquemas para facilitar a ésta
el acceso al financiamiento publico vy
privado a las MIPYMES y determinara los
mecanismos para la obtencion de créditos
para su crecimiento y competitividad.

VIlIl. Fomento para el desarrollo
sustentable en el marco de Ia
normativa ecoldgica aplicable; y

IX. Canalizacion de recursos de
fondos federales para la adquisicion
de maquinaria y equipo de las
MIPYMES en de la Ciudad de
México; y

X. Fomento para el desarrollo
productivo de las MIPYMES o
industrias innovadoras, creativas y
competitivas creadas por Personas
Jovenes, de conformidad con lo
previsto en la Ley de los Derechos
de las personas Jovenes de la
Ciudad de México.

Articulo 12.- La Secretaria tendra en | Articulo 12.- ...

materia de coordinacion y desarrollo de la
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competitividad de las MIPYMES, las
siguientes responsabilidades:

I. Promover ante Ilas instancias
competentes, que los programas y
apoyos previstos en esta Ley a favor
de las MIPYMES, sean canalizados a
las mismas, para lo cual tomara las
medidas necesarias conforme al
Reglamento;

Il. Impulsar un entorno favorable para
la creacion, desarrollo y crecimiento
con calidad de las MIPYMES;

I1l. Promover con los érganos politico
administrativos del Distrito Federal, la
celebracion de convenios para
coordinar las acciones e instrumentos
de apoyo a las MIPYMES de
conformidad con los objetivos de la
presente Ley, en el marco de la
normatividad aplicable;

IV. Evaluar de manera conjunta con
los drganos politico administrativos
del Distrito Federal, los resultados de
los convenios a que se refiere el inciso
anterior para formular nuevas
acciones. Lo anterior, sin perjuicio de
las facultades de las autoridades
competentes en la materia;

V. Evaluar anualmente el desempeno
de la competitividad del Distrito
Federal con relacion al entorno
nacional e internacional;

VI. Proponer la actualizacion de los
programas de manera continua para
establecer objetivos en el corto,
mediano y largo plazo;

VIl.  Realizar la funcion de
coordinacién a que se refiere la
presente Ley, para el desarrollo de la
competitividad de las MIPYMES;

VIIl. Desarrollar a través de los
instrumentos con que cuenta y los que
genere, un sistema general de

l.alall. ...

Ill. Promover de forma coordinada
con las Alcaldias de la Ciudad de
México, la celebracion de convenios
para coordinar las acciones e
instrumentos de apoyo a |las
MIPYMES de conformidad con los
objetivos de la presente Ley, en el
marco de la normatividad aplicable;
IV. Evaluar de manera conjunta con
las Alcaldias de la Ciudad de
México, los resultados de los
convenios a que se refiere el inciso
anterior para formular nuevas
acciones. Lo anterior, sin perjuicio de
las facultades de las autoridades
competentes en la materia;

V. Evaluar anualmente el desempeno
de la competitividad de la Ciudad de
México con relaciobn al entorno
nacional e internacional;

Vi.alaVIl. ...

VIIl. Desarrollar a través de los
instrumentos con que cuenta y los que
genere, un sistema general de
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informacion 'y consulta para la
planeacion de acciones de los
sectores y cadenas productivas,
mejor posicionados o0 con mas
posibilidades de competitividad,;

IX. Proponer a través de las instancias
competentes, la homologacién de la
normativa y tramites, por lo que se
refiere a la materia de la presente Ley,
y

X. Disenar esquema de
seguimiento e identificacion de
resultados de los Programas de apoyo
establecidos por el Gobierno del
Distrito Federal.

XlI. Disefar la instrumentaciéon de
convenios de coordinacion con
Instituciones Superiores Publicas y
Colegios de Profesionistas
especialistas en el ramo, a efecto de
que estos elaboren los estudios de
viabilidad técnica, econdémica vy
financiera de los proyectos para los
cuales se soliciten los apoyos y
entrega del FONDO PyME.

un

Para tal efecto, las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica del
Distrito = Federal proporcionaran la
informacion que corresponda en términos
de la normativa aplicable.

informacion
planeacion
sectores y cadenas
mejor posicionados o0 con
posibilidades de competitividad,;
IX. Proponer a través de las instancias
competentes, la homologacién de la
normativa y tramites, por lo que se
refiere a la materia de la presente Ley;

y consulta para la
de acciones de los
productivas,
mas

y
X. Disefar un esquema de
seguimiento e identificacion de

resultados de los Programas de apoyo
establecidos por el Gobierno de la
Ciudad de México; y

Xl. Disefar la instrumentacion de
convenios de coordinacion con
Instituciones Superiores Publicas vy
Colegios de Profesionistas
especialistas en el ramo, a efecto de
que estos elaboren los estudios de
viabilidad técnica, econdémica vy
financiera de los proyectos para los
cuales se soliciten los apoyos y
entrega del Fondo que el Gobierno
de la Ciudad de México destine
para tal efecto.

Para tal efecto, las dependencias vy
entidades competentes del Gobierno de
la Ciudad de México proporcionaran la
informacion que corresponda en términos
de la normativa aplicable.

Articulo 13.- La Secretaria promovera la
participacién de los 16 6rganos politico
administrativos del Distrito Federal, y por
conducto del Consejo, la de las camaras
empresariales, a través de los convenios
que celebre para la consecucion de los
objetivos de la presente Ley, de acuerdo a
lo siguiente:

I. Un entorno local favorable para la

creacion, desarrollo y crecimiento con

Articulo 13.- La Secretaria promovera la
participacién de las 16 Alcaldias de la
Ciudad de México, y por conducto del
Consejo, la de las camaras empresariales,
a través de los convenios que celebre para
la consecucion de los objetivos de la
presente Ley, de acuerdo con lo siguiente:

I. Un entorno local favorable para la
creacion, desarrollo y crecimiento con
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calidad de las MIPYMES
considerando las necesidades, el
potencial y vocacion del Distrito
Federal;

II. Celebrar acuerdos con las
dependencias y entidades de la
Administracién Publica del Distrito
Federal, para una promocion
coordinada de las acciones de
fomento para la competitividad de las
MIPYMES, que desarrollen
propuestas y la concurrencia de
programas y proyectos;

lll. Participar en el desarrollo de un
sistema general de informacion y
consulta para la planeacién sobre los
sectores y cadenas productivas;

IV. Disehar esquemas que fomenten
el desarrollo de proveedores locales
del sector publico, asi como el
desarrollo de distribuidores para los
diferentes sectores productivos, y

V. La generacion de politicas y
programas de apoyo a las MIPYMES
en sus respectivos ambitos de
competencia.

calidad de las MIPYMES
considerando las necesidades, el
potencial y vocacion de la Ciudad de
México;

. Celebrar acuerdos con las
dependencias y entidades del
Gobierno de la Ciudad de México,
para una promocion coordinada de las
acciones de fomento para Ila
competitividad de las MIPYMES, que
desarrollen propuestas y la
concurrencia de programas Yy
proyectos;

lll.LalaV. ...

Articulo 18.- ElI Consejo estara
conformado por los siguientes integrantes:

I. El Secretario de Desarrollo
Econdmico del Gobierno del Distrito
Federal, quien lo presidira;

Il. El Secretario de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal;

Ill. El Secretario de Educacion del
Gobierno del Distrito Federal;

IV. ElI Secretario del Trabajo vy
Fomento al Empleo del Gobierno del
Distrito Federal;

Articulo 18.- ElI Consejo estara
conformado por los siguientes integrantes:

I. La persona titular de la Secretaria
de Desarrollo Econdmico  del
Gobierno de la Ciudad de México,
quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria
de Administraciéon y Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de México;
llI. La persona titular de la
Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e |Innovacién del
Gobierno de la Ciudad de México;
IV. La persona titular de Ila
Secretaria del Trabajo y Fomento al
Empleo del Gobierno de la Ciudad de
México;
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V. El Secretario de Turismo del
Gobierno del Distrito Federal;

VI. El Secretario del Medio Ambiente
del Gobierno del Distrito Federal;

VII. El Oficial Mayor del Gobierno del
Distrito Federal;

VIII. El Director del Instituto de Ciencia
y Tecnologia del Distrito Federal,;

IX. Un representante de cada uno de
los o6rganos politico administrativos
del Distrito Federal; y

X. Cinco Organismos empresariales,
representados por sus Presidentes.

El Consejo podra invitar a participar en las
sesiones, con voz pero sin voto, a los
delegados de las dependencias federales
y especialistas en los temas a discusion.

Por cada uno de los miembros propietarios
se debera nombrar un suplente. En el caso
de las dependencias, 6rganos y entidades
de la Administracion Publica del Distrito
Federal, asi como de los 6rganos politico
administrativos, debera tener al menos el
nivel de director general o su equivalente.

V. La persona titular de Ila
Secretaria de Turismo del Gobierno
de la Ciudad de México;

VI. La persona titular de Ia
Secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno de la Ciudad de México;
VII. La persona titular de la Oficialia
Mayor del Gobierno de la Ciudad de
México;

VIIl. La persona titular del Instituto
de la Juventud de la Ciudad de
México;

IX. Una persona representante de
cada una de las Alcaldias de la
Ciudad de México; ¥

X. Cinco Organismos empresariales,
representados por sus Titulares; y
Xl. La persona titular del Fondo que
el Gobierno de la Ciudad de México
implemente para el desarrollo y
fomento de las MIPYMES.

El Consejo podra invitar a participar en las
sesiones, con voz pero sin voto, a las
personas titulares de las delegaciones u
oficinas de las dependencias del
Gobierno federal en la Ciudad de
México y especialistas en los temas a
discusion.

Por cada uno de los miembros propietarios
se debera nombrar una persona suplente.
En el caso de las dependencias, érganos y
entidades del Gobierno de la Ciudad de
México, asi como de las Alcaldias, debera
tener al menos el nivel de director general
0 su equivalente.

Articulo 19.- El Consejo contara con un
Secretario Técnico, que sera designado
por el Secretario de Desarrollo Econémico
entre alguno de sus colaboradores, quien
dara seguimiento a los acuerdos que
emanen de dicha instancia; informara

semestralmente al Consejo y a |la

Articulo 19.- El Consejo contara con una
Secretaria Técnica, que sera designada
por la presidencia del Consejo entre
alguno-de-sus-colaboradores, quien dara
seguimiento a los acuerdos que emanen
de dicha instancia; informara
semestralmente al Consejo y al Congreso
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal
sobre la evolucién de los programas y los
resultados alcanzados; y se coordinara
con los demas Consejos Estatales en lo
conducente.

de la Ciudad de México sobre Ia
evolucion de los programas y los
resultados alcanzados; y se coordinara
con los demas Consejos Estatales en lo
conducente.

CAPITULO QUINTO
Del estudio de viabilidad técnica,
econdmica y financiera de los proyectos
para los cuales se soliciten los apoyos y
entrega del FONDO PYME

CAPITULO QUINTO
Del estudio de viabilidad técnica,
econdmica y financiera de los proyectos
para los cuales se soliciten los apoyos y
entrega del Fondo PYME

Articulo 23. Para la entrega de estimulos
y aprobacion de programas sera necesario
que los solicitantes entreguen un estudio
de viabilidad técnica, econdémica vy
financiera de los proyectos para los cuales
se solicitaron los apoyos del FONDO
PYME. Dicho estudio se ejecutara de
conformidad con el Articulo 47 de la Ley de
Fomento para el Desarrollo Econdmico del
Distrito Federal.

Articulo 23. Para la entrega de estimulos
y aprobacion de programas sera necesario
que los solicitantes entreguen un estudio
de viabilidad técnica, econdémica vy
financiera de los proyectos para los cuales
se solicitaron los apoyos del Fondo que
establezca el Gobierno de la Ciudad de
México para la atencién y fomento de
las MIPYMES. Dicho estudio se ejecutara
de conformidad con lo previsto por la
Ley de Fomento para el Desarrollo
Econémico vigente en la Ciudad de
México.

Articulo 24. Los estudios de viabilidad
técnica, econémica y financiera para los
cuales se solicitaron los apoyos del
FONDO PyME, seran realizados por
Instituciones Publicas y Colegios de
Profesionales en el ramo.

Articulo 24. Los estudios de viabilidad
técnica, econémica y financiera para los
cuales se solicitaron los apoyos del Fondo
previsto en el presente capitulo, seran
realizados por Instituciones Publicas y
Colegios de Profesionales en el ramo
competente.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS JOVENES DE LA CIUDAD DE
MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 16.- EI Gobierno fomentara y
promovera el desarrollo productivo de las
micros y pequefias empresas o industrias,
innovadoras, creativas y competitivas
creadas por las personas jovenes.

Articulo 16.- El Gobierno fomentara y
promovera el desarrollo productivo de las
micros y pequefias empresas, o industrias
innovadoras, creativas y competitivas
creadas por las personas jovenes,
conforme lo dispuesto por la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa que
se encuentre vigente, asi como a las
demas disposiciones legales en la
materia para la Ciudad de México.
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Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a consideracion de esta
representacion el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY
PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA DEL DISTRITO FEDERAL, Y DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS JOVENES DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO DE PERSONAS JOVENES.

PRIMERO. - Se reforman los articulos 59, 64 y 65; y se adiciona un parrafo a los
articulos 60 y 64, todos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa del Distrito Federal, para quedar de la siguiente

manera:
Articulo 11.- ...
l.alaVlll. ...
VIll. Fomento para el desarrollo sustentable en el marco de la
normativa ecologica aplicable;
IX. Canalizacion de recursos de fondos federales para la adquisicion
de maquinaria y equipo de las MIPYMES en de la Ciudad de México;
y
X. Fomento para el desarrollo productivo de las MIPYMES o
industrias innovadoras, creativas y competitivas creadas por
Personas Jovenes, de conformidad con lo previsto en la Ley de los
Derechos de las personas Jovenes de la Ciudad de México.
Articulo 12.- ...

l.alall. ...

Ill. Promover de forma coordinada con las Alcaldias de la Ciudad de
Meéxico, la celebracion de convenios para coordinar las acciones e
instrumentos de apoyo a las MIPYMES de conformidad con los
objetivos de la presente Ley, en el marco de la normatividad
aplicable;

IV. Evaluar de manera conjunta con las Alcaldias de la Ciudad de
México, los resultados de los convenios a que se refiere el inciso
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anterior para formular nuevas acciones. Lo anterior, sin perjuicio de
las facultades de las autoridades competentes en la materia;

V. Evaluar anualmente el desempefio de la competitividad de la
Ciudad de México con relacion al entorno nacional e internacional;
Vi.ala VIl ...

VIII. Desarrollar a través de los instrumentos con que cuenta y los
que genere, un sistema general de informacién y consulta para la
planeacion de acciones de los sectores y cadenas productivas, mejor
posicionados o con mas posibilidades de competitividad;

IX. Proponer a través de las instancias competentes, la
homologacioén de la normativa y tramites, por lo que se refiere a la
materia de la presente Ley;

X. Disefiar un esquema de seguimiento e identificacion de resultados
de los Programas de apoyo establecidos por el Gobierno de la
Ciudad de México; y

Xl. Disenar la instrumentacion de convenios de coordinacion con
Instituciones Superiores Publicas y Colegios de Profesionistas
especialistas en el ramo, a efecto de que estos elaboren los estudios
de viabilidad técnica, econémica y financiera de los proyectos para
los cuales se soliciten los apoyos y entrega del Fondo que el
Gobierno de la Ciudad de México destine para tal efecto.

Para tal efecto, las dependencias y entidades competentes del Gobierno
de la Ciudad de México proporcionaran la informaciéon que corresponda
en términos de la normativa aplicable.

Articulo 13.- La Secretaria promovera la participacion de las 16 Alcaldias
de la Ciudad de México, y por conducto del Consejo, la de las camaras
empresariales, a través de los convenios que celebre para la
consecucion de los objetivos de la presente Ley, de acuerdo con lo
siguiente:

I. Un entorno local favorable para la creacién, desarrollo y
crecimiento con calidad de las MIPYMES considerando las
necesidades, el potencial y vocacion de la Ciudad de México;

Il. Celebrar acuerdos con las dependencias y entidades del Gobierno
de la Ciudad de Meéxico, para una promocion coordinada de las
acciones de fomento para la competitividad de las MIPYMES, que
desarrollen propuestas y la concurrencia de programas y proyectos;
Ill.alaV. ...
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Articulo 18.- El Consejo estara conformado por los siguientes
integrantes:

I. La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Gobierno de la Ciudad de México, quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas
del Gobierno de la Ciudad de México;

Ill. La persona titular de la Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Gobierno de la Ciudad de México;

IV. La persona titular de la Secretaria del Trabajo y Fomento al
Empleo del Gobierno de la Ciudad de México;

V. La persona titular de la Secretaria de Turismo del Gobierno de la
Ciudad de México,

VI. La persona titular de la Secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno de la Ciudad de México;

VII. La persona titular de la Oficialia Mayor del Gobierno de la Ciudad
de México,

VIII. La persona titular del Instituto de la Juventud de la Ciudad de
México;

IX. Una persona representante de cada una de las Alcaldias de la
Ciudad de México; y

X. Cinco Organismos empresariales, representados por sus
Titulares; y

Xl. La persona titular del Fondo que el Gobierno de la Ciudad de
México implemente para el desarrollo y fomento de las MIPYMES.

El Consejo podra invitar a participar en las sesiones, con voz pero sin
voto, a las personas titulares de las delegaciones u oficinas de las
dependencias del Gobierno federal en la Ciudad de Meéxico y
especialistas en los temas a discusion.

Por cada uno de los miembros propietarios se debera nombrar una
persona suplente. En el caso de las dependencias, organos y entidades
del Gobierno de la Ciudad de México, asi como de las Alcaldias, debera
tener al menos el nivel de director general o su equivalente.

Articulo 19.- El Consejo contara con una Secretaria Técnica, que sera
designada por la presidencia del Consejo, quien dara seguimiento a los
acuerdos que emanen de dicha instancia; informara semestralmente al
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Consejo y al Congreso de la Ciudad de México sobre la evolucion de los
programas y los resultados alcanzados; y se coordinara con los demas
Consejos Estatales en lo conducente.

CAPITULO QUINTO
Del estudio de viabilidad técnica, econémica y financiera de los
proyectos para los cuales se soliciten los apoyos y entrega del Fondo

Articulo 23. Para la entrega de estimulos y aprobacion de programas
sera necesario que los solicitantes entreguen un estudio de viabilidad
técnica, econdémica y financiera de los proyectos para los cuales se
Solicitaron los apoyos del Fondo que establezca el Gobierno de la Ciudad
de México para la atencion y fomento de las MIPYMES. Dicho estudio
se gjecutara de conformidad con lo previsto por la Ley de Fomento para
el Desarrollo Econémico vigente en la Ciudad de México.

Articulo 24. Los estudios de viabilidad técnica, econoémica y financiera
para los cuales se solicitaron los apoyos del Fondo previsto en el
presente capitulo, seran realizados por Instituciones Publicas y Colegios
de Profesionales en el ramo competente.

SEGUNDO. - Se reforma el articulo 16, de la Ley de los Derechos de las Personas
Jovenes de la Ciudad de México, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 16.- El Gobierno fomentara y promovera el desarrollo productivo
de las micros y pequefias empresas, o industrias innovadoras, creativas
y competitivas creadas por las personas jovenes, conforme lo dispuesto
por la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa que se encuentre vigente, asi como a las demas
disposiciones legales en la materia para la Ciudad de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno,
para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

Meéxico.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
Su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el contenido del presente Decreto.

CUARTO. — El Gobierno de la Ciudad de México, a través de las
autoridades competentes, debera actualizar las disposiciones

reglamentarias derivadas del presente Decreto en un plazo no mayor a
180 dias.

QUINTO. — Aprobado el presente Decreto, el Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, a través de las autoridades competentes, debera armonizar las
reglas de operacion de los programas de financiamiento del Fondo
destinado al emprendimiento, fomento y desarrollo a la Micro, Pequena
y Mediana Empresa en la Ciudad de México, en un plazo no mayor a 180
dias.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Congreso de la Ciudad
de México, a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

Frida Jiména @m[{m Ortiz

DIP. FRIDA JIMENA GUILLEN ORTIiZz
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA

‘ PRESENTE

La que suscribe Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México,
y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 apartado A, fraccion | y Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fracciones VIII, LXIV y CXVIII de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 2 fraccién XXI, 5 fracciones
[y 11, 95 fraccion Il 'y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto
a la consideracion la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION | DEL
ARTICULO 29 Y UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 83 DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE EXCLUSION DEL EXCESO EN
LA LEGITIMA DEFENSA ANTE PELIGRO REAL E INMINENTE DE VIOLENCIA
SEXUAL, VIOLENCIA FiSICA O RIESGO VITAL, Y EN AUXILIO DE TERCEROS,
ESPECIALMENTE MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, de conformidad

con lo siguiente:
l. ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN
SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION | DEL ARTICULO 29 Y UN PARRAFO
CUARTO AL ARTICULO 83 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA DE EXCLUSION DEL EXCESO EN LA LEGITIMA DEFENSA ANTE
PELIGRO REAL E INMINENTE DE VIOLENCIA SEXUAL, VIOLENCIA FiSICA O
RIESGO VITAL, Y EN AUXILIO DE TERCEROS, ESPECIALMENTE MUJERES,
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
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Il OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa tiene por objeto adicionar un cuarto parrafo al articulo 83 del
Caédigo Penal para el Distrito Federal, a fin de precisar que no se configurara el
exceso en la legitima defensa cuando una persona actie para repeler una
agresion actual o inminente y exista peligro real e inminente de sufrir —o de que
otra persona sufra— violencia fisica, violencia sexual o violencia que ponga en
riesgo la vida (mujeres, nifias, nifios y adolescentes), incluyendo supuestos en los
que, por la naturaleza del ataque, la situacién de indefension o el contexto de terror,
no resulte exigible una valoracion exacta del limite de la reaccion o de la racionalidad

de los medios empleados.

Esta reforma parte de una verdad juridica y humana: la legitima defensa ocurre en
segundos, en escenarios donde el miedo, la adrenalina y la urgencia sustituyen
cualquier calculo sereno. Exigir a una victima o a quien acude en auxilio que actue
con “proporcionalidad aritmética” en medio de una agresion sexual o de una violencia
potencialmente letal no solo es irreal; puede traducirse en un mensaje profundamente

injusto: “mejor no te defiendas, porque podrias terminar en prision”.

En el marco del 8 de marzo, Dia Internacional de las Mujeres, esta iniciativa cobra
un sentido especial. La fecha es un recordatorio de que el derecho debe evolucionar
para cerrar brechas de desigualdad y erradicar formas de violencia institucional. Uno
de esos pendientes es evitar que el sistema penal revictimice a las mujeres que
sobrevivieron a violencia extrema vy, al defenderse, fueron tratadas como

delincuentes.

Ahora bien, adelantandonos a la critica, esta propuesta no crea privilegios, ni
establece una “licencia” para agredir. Por el contrario: conserva los requisitos de la
legitima defensa y fija un estandar objetivo y verificable: peligro real e inminente,
sustentado en hechos. Ademas, reconoce que este tipo de supuestos, aunque se han
visibilizado especialmente en mujeres por violencia de género, pueden presentarse
respecto a mujeres, pero también de nifhas, nifos y adolescentes —por su
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condicion de indefension— y respecto de cualquier persona victima de una agresion
sexual o de una violencia grave. La norma, por tanto, es igualitaria en su alcance, y
al mismo tiempo compatible con la obligacion de juzgar con perspectiva de género

cuando el caso lo requiera.

Esta iniciativa se inspira en la reciente reforma aprobada en Baja California y Quintana
Roo, conocida como ‘Ley Alina’. Sin embargo, la propuesta para la Ciudad de México
tiene un disefio propio, se acota a supuestos de peligro real e inminente de violencia
sexual, fisica o de riesgo vital, y contempla expresamente la defensa en auxilio de
terceros, particularmente de mujeres, ninas, ninos y adolescentes. Con ello, se evita

cualquier interpretacion expansiva o subjetiva y se fortalece la certeza juridica.

lll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER

La violencia contra las mujeres continua siendo una de las mas graves violaciones a
los derechos humanos. A pesar de los esfuerzos institucionales, la violencia fisica,
sexual y aquella que pone en riesgo la vida siguen presentes. La ENDIREH 2021
sefiala que 7 de cada 10 mujeres en México han experimentado al menos un acto
de violencia a lo largo de su vida. Este dato, mas alld de su dimension estadistica,
obliga a reconocer una realidad: la violencia no es un episodio aislado, sino un
fendbmeno estructural que condiciona la forma en que muchas victimas reaccionan

ante una agresion.

La Ciudad de México ha dado pasos fundamentales: LUNAS, SIEMPRE VIVAS,
Alerta por Violencia de Género, Registro de Agresores Sexuales las UTOPIAS, y
modelos de acompafiamiento juridico son avances que reflejan un compromiso real.
Sin embargo, persiste un punto critico: cuando una mujer sobrevive y se defiende,
con frecuencia el sistema penal centra el analisis en su reaccién, y no en el
ataque que estaba enfrentando. Asi, la figura del “exceso en la legitima defensa” llega

a convertirse, en algunos casos, en un mecanismo de criminalizacion.
El problema tiene un nucleo técnico muy claro:
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1. En violencia sexual, la proporcionalidad clasica puede volverse

materialmente injusta.

La visidn tradicional de proporcionalidad sugiere una equivalencia entre
agresion y respuesta. Pero en una tentativa de violacién o una agresién sexual
en curso, esa equivalencia es imposible: la victima no tiene por qué permitir
que se consume el delito para evitar consecuencias penales. En estos casos,
la defensa puede implicar acciones mas enérgicas, precisamente porque el
bien juridico amenazado es extremo: integridad corporal, libertad sexual v,

muchas veces, la vida.
2. La defensa ocurre en escenarios de urgencia, terror e indefension.

En contextos de violencia grave o sistematica, la reaccion puede estar
atravesada por miedo intenso, control coercitivo, amenazas, trauma o
diferencia fisica. Exigir una medicion exacta del limite de la defensa en esos
segundos criticos puede equivaler a imponer un estandar imposible, ajeno a la

experiencia humana.

3. Lacritica publica a estas reformas suele presentarlas como “licencia para

matar”.

Esa distorsion se alimenta cuando el estandar se formula de manera subjetiva
(“me senti en peligro”). Por eso esta iniciativa adopta un criterio objetivo:
peligro real e inminente, acreditable con elementos del caso. La reforma no
ampara venganzas ni represalias posteriores; protege defensas ante

agresiones actuales o inminentes.

4. La proteccion debe incluir a mujeres, nifas, nifios y adolescentes.

En delitos sexuales o agresiones violentas contra mujeres o contra menores, la
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indefensién es evidente. Si un adulto presencia una agresion sexual o fisica contra
un menor y actua de inmediato para detenerla, el derecho debe valorar ese acto
desde la urgencia de proteger la vida y la integridad de la victima, no desde una

lectura descontextualizada que castigue a quien impidié un dafio gravisimo.

Por ello, esta iniciativa no busca impunidad. No toda muerte ocurrida en un hecho
de defensa debe ser automaticamente exculpada. Lo que se exige es que el
sistema valore el contexto, la inminencia del peligro, la necesidad y la imposibilidad
material de responder con medios “equivalentes” en agresiones sexuales o de alto
riesgo, y que se juzgue con perspectiva de derechos humanos y, en su caso, con

perspectiva de género.

IV. PROBLEMATICA DESDE UN ENFOQUE DIFERENCIADO (PERSPECTIVA DE
GENERO Y DE NINEZ)

En el marco del 8 de marzo, resulta indispensable visibilizar que, histéricamente,
muchas mujeres han sido colocadas por el sistema penal en una doble condicion de
injusticia: primero como victimas de violencia y después como imputadas por
sobrevivir. La violencia de género opera, en multiples casos, mediante ciclos de
agresion, aislamiento, dependencia, control coercitivo y amenazas, lo cual afecta la

capacidad real de reaccion y las alternativas disponibles al momento de defenderse.

Un enfoque diferenciado exige que el derecho y las instituciones reconozcan que no
todas las personas enfrentan una agresién desde las mismas condiciones. En
violencia sexual o en violencia que pone en riesgo la vida, la respuesta defensiva

puede ser la Unica via real para evitar un dafo irreparable.

Adicionalmente, cuando las victimas son nifas, ninos o adolescentes, el analisis
debe reforzarse: su indefension, vulnerabilidad y asimetria frente al agresor hacen
que la intervencion de terceros sea, en muchas ocasiones, el unico mecanismo
s morena s
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efectivo de proteccidén inmediata. Esta iniciativa reconoce esa realidad desde la ley
penal, sin desplazar la investigacion del hecho, pero evitando que la urgencia por

proteger a una victima indefensa se convierta en una fuente de criminalizacion.

V. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

El derecho penal no puede permanecer atado a formulas rigidas cuando se enfrenta
a realidades extremas. La legitima defensa, como causa de justificacion, existe
precisamente para evitar que el Estado le exija a una persona “tolerar” una agresion
grave. Sin embargo, en la practica, el analisis del “exceso” ha sido interpretado en
ocasiones de forma mecanica, como si la victima tuviera tiempo y condiciones para

calibrar su respuesta con precision.

En agresiones sexuales, el problema se vuelve aun mas evidente: la proporcionalidad
entendida como equivalencia carece de sentido. La victima no puede ni debe
“responder” con un dafo equivalente para que se reconozca su defensa; su objetivo
es detener la agresion y preservar su vida e integridad. Penalizar la reaccién por
considerarla “excesiva” equivale a colocar a la victima ante una disyuntiva injusta: o

te dejas violentar, o te arriesgas a ir a prision por defenderte.

Por eso esta iniciativa se construye sobre un estandar objetivo y garantista: peligro
real e inminente de violencia fisica, sexual o de riesgo vital, y circunstancias en las
gue no resulte exigible una medicion exacta del limite de la defensa. Este enfoque
tiene dos virtudes: protege a las victimas y, al mismo tiempo, responde a la critica
social que caricaturiza este tipo de reformas. La norma no se funda en percepciones;

se funda en hechos verificables del caso.

Ademas, el alcance igualitario de la reforma fortalece su legitimidad: protege a
mujeres, si, en congruencia con el marco del 8 de marzo y con la realidad histérica
de criminalizacion en contextos de violencia de género, pero también protege a ninas,
ninos y adolescentes y a cualquier persona que se encuentre ante violencia sexual
o violencia grave, incluso cuando la defensa se realice en auxilio de un tercero. Asi,
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se evita que el debate se reduzca a una falsa oposicion entre derechos de las mujeres
y derechos de los hombres: la reforma protege el derecho humano a sobrevivir y

a impedir agresiones especialmente graves.

La presente iniciativa no rompe con el sistema; lo perfecciona. No elimina el deber de
investigar ni el principio de legalidad; impide que el derecho penal se convierta en un
instrumento de violencia institucional contra quien se defendi6 de una agresién

extrema.

En el marco del 8 de marzo, esta reforma se presenta como una respuesta legislativa
contra una forma de violencia institucional: la revictimizacién penal de mujeres que
sobreviven a agresiones extremas. Sin embargo, por técnica legislativa e igualdad
ante la ley, el estandar se formula de manera general para proteger a cualquier
persona que enfrente violencia sexual o de riesgo vital, y para reconocer la defensa
en auxilio de terceros, especialmente cuando se trate de nifias, nifios y adolescentes

en condiciéon de indefension.

DERECHO COMPARADO Y EVOLUCION NORMATIVA DE LA LEGITIVMA
DEFENSA EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA SEXUAL Y EXTREMA

1. El debate nacional y la necesidad de certeza juridica

En los ultimos afos, el pais ha presenciado un debate juridico y social cada vez mas
intenso sobre los limites de la legitima defensa cuando esta ocurre en contextos de
violencia sexual, violencia fisica extrema o riesgo real para la vida. Este debate
se ha visibilizado a partir de casos paradigmaticos que exhibieron una tension
profunda: por un lado, la obligacion del Estado de sancionar conductas ilicitas; y por
otro, el deber constitucional y convencional de evitar la revictimizacion y de
garantizar que quienes sobreviven a agresiones gravisimas no sean criminalizados

por defender su vida o su integridad.

El problema no es menor: en la practica, la valoracion del “exceso” en la legitima
defensa suele analizarse con parametros rigidos, como si la persona agredida contara
con tiempo, condiciones emocionales y control total para medir con exactitud el limite
7 morena ELIZABETH
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adecuado de su reaccion. Sin embargo, cuando el riesgo es sexual o letal, la defensa
suele ocurrir en segundos, bajo terror, shock, desigualdad fisica o indefensién, lo cual
exige que la ley ofrezca criterios de certeza que permitan a las autoridades investigar
y juzgar con contexto, sin convertir a la victima en imputada por el solo hecho de

haber sobrevivido.

Algunas entidades federativas han incorporado reformas que, en el debate publico,
se asocian con la denominada “Ley Alina”. Estas reformas han tenido como propdsito
central precisar que no debe castigarse como “exceso” la conducta defensiva de una
mujer cuando enfrenta violencia fisica, sexual o feminicida, y cuando su reaccion
se produce en condiciones emocionales extremas como miedo o terror, 0 en un

contexto de desigualdad y riesgo.

Sin embargo, el alcance y la técnica legislativa varian por entidad:

« Baja California incorporo en su legislacion un estandar centrado en mujeres
victimas de violencia fisica, sexual o feminicida, anadiendo elementos como
miedo o terror (y en el texto local incluso “confusion”) como factores
relevantes para explicar por qué no puede exigirse una medicion exacta del
limite de la defensa.

e« Quintana Roo aprob6é una reforma equivalente, también orientada a
supuestos de violencia extrema, y ademas incluyd una hipétesis expresa de
auxilio cuando una persona actua para repeler el acto violento en defensa de

una mujer.

Estas experiencias muestran dos datos relevantes para la Ciudad de México:
a) existe una tendencia legislativa a reconocer que el exceso no puede analizarse
de forma mecanica en violencia sexual o extrema; y
b) el disefio normativo debe perfeccionarse para evitar interpretaciones subjetivas o

expansivas.
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3. La propuesta para la Ciudad de México: una evolucion técnica basada en
estandares objetivos

La iniciativa que se presenta para la Ciudad de México no reproduce de manera
literal la “Ley Alina”. Si bien reconoce que el debate nacional se detond por casos
emblematicos y por reformas locales que abrieron camino, la presente propuesta tiene

un disefo propio, con tres rasgos diferenciadores:

I. Candado objetivo: peligro real e inminente (no percepcion subjetiva).
Para responder a la critica publica de que estas reformas podrian interpretarse como
una “licencia”, la propuesta capitalina establece un estandar verificable: la exclusién
de exceso opera unicamente cuando exista peligro real e inminente de violencia
sexual, fisica o de riesgo vital. Con ello, el analisis se traslada del “yo senti” al “se

acredita en hechos”.

Il. Proteccion por técnica de derechos humanos: defensa propia y auxilio a
terceros.

La realidad social muestra que no siempre es la victima directa quien puede
defenderse. Existen supuestos donde un tercero interviene para impedir una agresion
sexual o violenta, especialmente cuando la victima se encuentra indefensa. La

propuesta incorpora expresamente la defensa en auxilio de terceros.

lll. Enfoque reforzado en mujeres, nifhas, nifos y adolescentes.
En casos de violencia sexual o fisica contra personas menores de edad, la
indefensién es evidente y la urgencia maxima. Por ello, la iniciativa incorpora de
manera expresa que la exclusion de exceso debe valorarse con especial atencion
cuando la victima sea mujer, niia, nifio o adolescente, por el interés superior de la

nifiez y por la obligacion reforzada de proteccion.

Asi, la propuesta capitalina mantiene el marco del 8 de marzo como eje politico y de
derechos humanos —visibilizando la revictimizacion penal de mujeres
sobrevivientes— pero a la vez establece una regla igualitaria y responsable,
aplicable a cualquier persona que actue frente a violencia sexual o extrema, sin perder
9 morena fLzase
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de vista que la obligacién de juzgar con perspectiva de género seguira siendo exigible

cuando el caso involucre violencia contra las mujeres.

4. Conclusion del derecho comparado: avanzar sin abrir ambigiedades

0 El derecho comparado muestra que el pais ya inicié una evolucion legislativa para
reconocer que la legitima defensa en violencia sexual o extrema no puede medirse
con parametros mecanicos. La Ciudad de México, por su tradicién garantista y su
marco constitucional local avanzado, tiene la oportunidad de dar un paso adicional:

hacer una reforma mas objetiva, mas precisa y mas dificil de distorsionar.

Por ello, la presente iniciativa retoma las lecciones de reformas estatales, pero las
perfecciona incorporando un estandar de peligro real e inminente, el reconocimiento
expreso del auxilio a terceros y la proteccion reforzada de nihas, nifios y

adolescentes, evitando interpretaciones subjetivas y fortaleciendo la certeza juridica.

CUADRO DE DERECHO COMPARADO

ARTICULO
ENTIDAD TEXTO (FRAGMENTO) ALCANCE
REFORMADO
. |[Enfocado  en
“‘No se considerard||
1 mujer;
exceso...” cuando mujer sea||
CPBC, Art. 79| | _ _ |incorpora
__|lvictima/peligro de violencia
Baja California|(exceso en legitima|| Sk estado
fisica, sexual o feminicida y _
defensa) emocional

haya “miedo o terror” (y
extremo como
“confusién” en el texto local).
factor.

- W Refuerza
Baja California|CPBC,  Art. 23| resuncion/eriterio N berspectiva de
legitima defensa y obligacion

(relacionado) |(presuncion/criterio) género y

de perspectiva de género; -
auxilio, pero
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ARTICULO
ENTIDAD TEXTO (FRAGMENTO) ALCANCE
REFORMADO
aplica también si un tercero|centrado en
actua en defensa de ella. defensa de

mujer.

Supuesto para mujer victima
o en “peligro inminente” de|Enfocado  en
] CPQROO, Art. 20, B,|violencia  fisica, sexual,|mujer; incluye
Quintana Roo o S 3
fr. Il (parrafos 4° y 5°)lhomicidio o feminicidio;|auxilio de
incluye conducta en “auxilio|tercero.

de una mujer”.

o Hoy puede
Regula  punibilidad del| ~
. criminalizarse
CDMX exceso (reduccion a cuarta )
_ CPDF, Art. 83 _ _ |lexceso sin
(vigente) parte), sin regla especifica )
estandar

de violencia sexual/extrema.
reforzado.

Reforma en Art. 83
“No se considerara exceso|Candado
CDMX

: ”» en la legitima defensa|objetivo +
propuesta de

Adicion de un 4°jcuando la conducta se|gjcance

la Dip. - J
parrafo al Art. 83 del|[realice para protegerse a si|unjversal +
Elizabeth . - .
CP local misma, o bien parajproteccion
Mateos .
proteger a una mujer, o0 a|reforzada a
Hernandez) o o
una nina, nino Olmujeres, NNA.

adolescente, ante una

agresion real, actual o
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ARTICULO
ENTIDAD TEXTO (FRAGMENTO) ALCANCE
REFORMADO

inminente que implique
0 peligro real e inminente de
sufrir  violencia fisica,
violencia sexual o
violencia que ponga en
riesgo la vida;
particularmente  cuando
existan datos objetivos
que evidencien un
contexto de sometimiento,
amenazas, control
coercitivo o terror que
hagan no exigible una
valoracion precisa del
limite de la defensa o de la
racionalidad de los medios

empleados.”

Reforma Art. 29 (Apartado
B, fraccion )

“Para los efectos de la
fraccion | del presente
apartado, cuando la
legitima  defensa sea
ejercida por una mujer en

proteccion propia, o por

cualquier persona en

" morena pa:

La esperanza de México

——Diputada Local=—



https://app.con-certeza.mx/info/69a9f72ba22cc6721827e170

i mﬁf\&t&
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA
ARTICULO
ENTIDAD TEXTO (FRAGMENTO) ALCANCE
REFORMADO

protecciéon de una mujer o
c de una nifa, niho o
adolescente, frente a una
agresion real, actual o
inminente que implique
peligro real e inminente de
violencia fisica, violencia
sexual o riesgo para la
vida, la valoraciéon de la
racionalidad y necesidad
de los medios empleados
debera realizarse
atendiendo al contexto y a
los datos objetivos del
caso, sin que resulte
exigible un juicio
milimétrico del limite de la
defensa, en los términos
del articulo 83 de este

Cédigo.”

VI. FUNDAMENTO LEGAL, CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD
La reforma propuesta encuentra sustento en el marco constitucional y convencional
de derechos humanos, al desarrollar obligaciones estatales de prevencién, proteccion
y acceso efectivo a la justicia sin revictimizacion.
13 morena ELIZABETH
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El articulo 1° constitucional obliga a todas las autoridades a promover, respetar,
proteger y garantizar derechos humanos, bajo el principio de progresividad. Un marco
penal que permite criminalizar a victimas por defenderse de violencia sexual o de
0 riesgo vital puede constituir un obstaculo estructural al acceso a la justicia y una forma

de revictimizacién incompatible con dicho mandato.

El articulo 17 constitucional garantiza el acceso a una justicia pronta, completa e
imparcial. En la medida en que el sistema penal evalle la reaccion defensiva con
criterios descontextualizados y sin atender la urgencia, la indefension o el terror
derivado del ataque, se genera una justicia formalmente correcta pero materialmente
injusta. La reforma propuesta contribuye a orientar la valoracion penal hacia

estandares mas humanos y juridicamente adecuados en agresiones extremas.

En lo local, la Constitucion de la Ciudad de México establece estandares
avanzados en derechos humanos, igualdad y no discriminacién, asi como el deber de
implementar enfoques diferenciados para grupos en condicién de vulnerabilidad. Esta
iniciativa armoniza con ese mandato al reconocer que la evaluacion del “exceso” no
puede ser indiferente a contextos de violencia sexual, violencia de género o
indefension de NNA.

En el plano internacional, el deber de interpretar conforme a tratados —incluida la
obligacién de prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres— exige remover
obstaculos de acceso a justicia y evitar violencia institucional. A la par, la proteccion
reforzada de derechos de nifias, nifos y adolescentes obliga a que el Estado adopte
medidas legislativas que fortalezcan su seguridad e integridad frente a agresiones
graves. Esta reforma cumple esa finalidad: establece un estandar objetivo de

proteccion sin suprimir el analisis del caso concreto.

VIl. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN
SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION | DEL ARTICULO 29 Y UN PARRAFO

y ELIZABETH
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CUARTO AL ARTICULO 83 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA DE EXCLUSION DEL EXCESO EN LA LEGITIMA DEFENSA ANTE
PELIGRO REAL E INMINENTE DE VIOLENCIA SEXUAL, VIOLENCIA FiSICA O
RIESGO VITAL, Y EN AUXILIO DE TERCEROS, ESPECIALMENTE MUJERES,
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

VIII. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion, se presenta la reforma propuesta:

CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

s ELIZABETH
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ARTICULO 29 (Causas de exclusion) ...
A.--...

B.- Habra causas de justificacion, cuando:
l.- (Legitima defensa).- Se repela una agresion real,
actual o inminente y sin derecho, en defensa de
bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista
necesidad de la defensa empleada y no medie
provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte

del agredido o de su defensor.

SIN CORRELATIVO
ll.aV....

ARTICULO 29 (Causas de exclusion) ...
A.- ..
B.- Habra de cuando:

causas justificacion,

l.- (Legitima defensa).- Se repela una agresion real,
actual o inminente y sin derecho, en defensa de
bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista
necesidad de la defensa empleada y no medie
provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte

del agredido o de su defensor.

Para los efectos de la fraccion | del presente
apartado, cuando la legitima defensa sea ejercida
por una mujer en proteccion propia, o por cualquier
persona en proteccion de una mujer o de una niia,
nifio o adolescente, frente a una agresion real, actual
o inminente que implique peligro real e inminente
de violencia fisica, violencia sexual o riesgo para la
vida, la valoracion de la racionalidad y necesidad de
los medios empleados debera realizarse atendiendo
al contexto y a los datos objetivos del caso, sin que
resulte exigible un juicio milimétrico del limite de la

defensa, en los términos del articulo 83 de este

Cadigo.

ll.aV...
C.-
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ARTICULO 83 (Punibilidad en el caso de error
vencible y excesos). En caso de que sea vencible el
error a que se refiere el ultimo parrafo del inciso a) de
la fraccion lll, de la letra A del articulo 29 de este
Cddigo, la penalidad sera la del delito culposo, si el
hecho de que se trata admite dicha forma de

realizacion.

Si el error vencible es el previsto en el ultimo parrafo
de la fraccion Il de la letra C del articulo 29 de este
Cddigo, la penalidad sera de una tercera parte del
delito que se trate.
Al que incurra en exceso, en los casos previstos en
las fracciones |, Il, lll y IV de la letra B del articulo 29
de este Cdédigo, se le impondra la cuarta parte de las
penas o medidas de seguridad, correspondientes al
delito de que se trate, siempre y cuando con relacion

al exceso, no exista otra causa de exclusion del delito.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 83 (Punibilidad en el

vencible y excesos). En caso de que sea vencible el

caso de error

error a que se refiere el ultimo parrafo del inciso a) de
la fraccion lll, de la letra A del articulo 29 de este
Cddigo, la penalidad sera la del delito culposo, si el
hecho de que se trata admite dicha forma de

realizacion.

Si el error vencible es el previsto en el ultimo parrafo
de la fraccion Il de la letra C del articulo 29 de este
Caddigo, la penalidad sera de una tercera parte del
delito que se trate.
Al que incurra en exceso, en los casos previstos en las
fracciones I, II, lll y IV de la letra B del articulo 29 de
este Cddigo, se le impondra la cuarta parte de las
penas o medidas de seguridad, correspondientes al
delito de que se trate, siempre y cuando con relacion

al exceso, no exista otra causa de exclusion del delito.

No se considerara exceso en la legitima defensa
cuando la conducta se realice por una mujer para
protegerse a si misma, o bien de un tercero para
proteger a una mujer, o a una nifa, nifio o
adolescente, ante un peligro real e inminente de
sufrir violencia fisica, violencia sexual o violencia
que ponga en riesgo la vida; particularmente
cuando existan datos objetivos que evidencien un
contexto de sometimiento, amenazas, control
coercitivo o terror que hagan no exigible una
valoracion precisa del limite de la defensa o de la

racionalidad de los medios empleados.
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IX. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Conforme a lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se somete a
0 consideracion de este honorable congreso de la ciudad de México, la propuesta del
texto normativo siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION | DEL
ARTICULO 29 Y UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 83 DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE EXCLUSION DEL EXCESO EN
LA LEGITIMA DEFENSA ANTE PELIGRO REAL E INMINENTE DE VIOLENCIA
SEXUAL, VIOLENCIA FiSICA O RIESGO VITAL, Y EN AUXILIO DE TERCEROS,
ESPECIALMENTE MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, en los términos

siguientes:

UNICO. - Se Adicionan un segundo parrafo a la fraccion | del articulo 29 y un
parrafo cuarto al articulo 83 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, para

quedar como sigue:

ARTICULO 29 (Causas de exclusion) ...
A.-...

B.- Habra causas de justificacion, cuando:

l.- (Legitima defensa).- Se repela una agresion real, actual o inminente y sin derecho,
en defensa de bienes juridicos propios o0 ajenos, siempre que exista necesidad de la
defensa empleada y no medie provocacién dolosa suficiente e inmediata por parte del
agredido o de su defensor.

Para los efectos de la fraccion | del presente apartado, cuando la legitima

defensa sea ejercida por una mujer en proteccion propia, o por cualquier

1 ELIZABETH
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persona en proteccion de una mujer o de una niia, nino o adolescente, frente a
una agresion real, actual o inminente que implique peligro real e inminente de
violencia fisica, violencia sexual o riesgo para la vida, la valoracion de la
racionalidad y necesidad de los medios empleados debera realizarse
atendiendo al contexto y a los datos objetivos del caso, sin que resulte exigible
un juicio milimétrico del limite de la defensa, en los términos del articulo 83 de

este Cédigo.

l.LaV....

ARTICULO 83 (Punibilidad en el caso de error vencible y excesos). En caso de que
sea vencible el error a que se refiere el ultimo parrafo del inciso a) de la fraccién llI,
de la letra A del articulo 29 de este Codigo, la penalidad sera la del delito culposo, si

el hecho de que se trata admite dicha forma de realizacion.

Si el error vencible es el previsto en el ultimo parrafo de la fraccion Il de la letra C del
articulo 29 de este Codigo, la penalidad sera de una tercera parte del delito que se
trate.

Al que incurra en exceso, en los casos previstos en las fracciones I, Il, lll y IV de la
letra B del articulo 29 de este Cddigo, se le impondra la cuarta parte de las penas o
medidas de seguridad, correspondientes al delito de que se trate, siempre y cuando

con relacion al exceso, no exista otra causa de exclusion del delito.
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No se considerara exceso en la legitima defensa cuando la conducta se realice
por una mujer para protegerse a si misma, o bien de un tercero para proteger a
una mujer, o a una nifa, nino o adolescente, ante un peligro real e inminente de
0 sufrir violencia fisica, violencia sexual o violencia que ponga en riesgo la vida;
particularmente cuando existan datos objetivos que evidencien un contexto de
sometimiento, amenazas, control coercitivo o terror que hagan no exigible una
valoracion precisa del limite de la defensa o de la racionalidad de los medios

empleados.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - Remitase a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el palacio de la Ciudad de México, a los diez dias del mes de marzo del afio dos mil veintiseis.

Cliateth Moo Rndnde

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
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Ciudad de México, a 10 de marzo de 2026.
CCDMX/IIIL/DMVCF/133/2026

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Miriam Valeria Cruz Flores, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A, fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados A,
numeral 4 y D, parrafo primero, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 4 fraccion XXXIX, 12 fraccion Il de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 2 fraccion XXXIX, 5 fraccion Il, 82, 94 fraccion Il, 95 fraccion |l,
96, y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este Honorable Congreso la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE ORFANDAD
DERIVADA DEL DELITO DE FEMINICIDIO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como finalidad reconocer la orfandad derivada del delito
de feminicidio como una condicién o situacion de vulnerabilidad dentro de la Ley de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, a efecto de
que las autoridades y los érganos politico administrativos adopten medidas de
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proteccién especial orientadas a garantizar, proteger y restituir de manera efectiva

los derechos de nifias, nifios y adolescentes que sufren esta circunstancia.

La violencia feminicida no sélo representa la forma més extrema de violencia contra
las mujeres, sino que también genera graves consecuencias en el entorno familiar
y social de las victimas, especialmente en sus hijas e hijos, quienes quedan en una
grave situacion de vulnerabilidad al perder a su madre como consecuencia de un
delito motivado por razones de género, esta condicion involucra afecciones
emocionales, sociales y econémicas que impactan directamente en el ejercicio

pleno de sus derechos y en su desarrollo integral.

No obstante, actualmente las disposiciones juridicas contenidas en la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes de la Ciudad de México, evidencian una
insuficiencia normativa para atender de manera especifica la situacién de
vulnerabilidad que enfrentan nifias, nifos y adolescentes que quedan en estado de
orfandad a causa del feminicidio de su madre, por lo que resulta necesario
incorporar en el marco normativo local las medidas correspondientes bajo los
principios de interés superior de la nifiez, perspectiva de género y reparacion
integral del dano, al tenor de lo siguiente:

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En los dltimos anos, la violencia feminicida se ha consolidado como una de las
manifestaciones mas graves de violencia de género en el pais, generando no sélo
la perdida irreparable de la vida de las mujeres, sino también profundas

consecuencias sociales y familiares que impactan directamente en nifas, nifos y
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adolescentes, observando que entre estas consecuencias se encuentra la situacion
de orfandad derivada del delito de feminicidio situacion que coloca a las hijas e hijos
de las victimas en un escenario de alta vulnerabilidad.

De conformidad con el ultimo informe elaborado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y ONU Mujeres’, revela que los
feminicidios no estan disminuyendo y que, si bien hay mayor conciencia y condena
publica contra estos asesinatos, falta mucho por hacer para prevenir la violencia
contra las mujeres, frenar su aumento, prestar servicios adecuados para las
sobrevivientes y castigar a los perpetradores.

Cuando una mujer es victima de feminicidio, sus hijas e hijos no solo enfrentan la
perdida de su madre, sino que también una serie de afecciones que pueden incluir,
desintegracion familiar, inestabilidad econdmica, afecciones emocionales y
psicolbgicas, interrupcion de su desarrollo educativo, y en casos extremos la
revictimizacion derivada de los procesos judiciales, por lo que esta situacion exige
una respuesta institucional inmediata, integral y con enfoque de derechos humanos
que garantice la proteccion efectiva de sus derechos.

Sin embargo, en el marco juridico vigente de la Ley de los Derechos de Nifnas,
Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, no se reconoce de manera expresa
la orfandad derivada del feminicidio como una condicidn especifica de
vulnerabilidad que obligue al Estado a adoptar medidas reforzadas de proteccién,

! Informe elaborado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y
ONU Mujeres visible en la pégina electrénica https:/www.unwomen.org/es/articulos/articulo-

explicativo/cinco-datos-clave-sobre-el-femicidio
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por lo que esta ausencia normativa dificulta la identificacion institucional de estos
casos y limita la implementacién de acciones coordinadas para garantizar la
restitucion plena de sus derechos.

Por todo lo anterior, se hace necesario reformar la Ley de los Derechos de Nifas,
Ninos y Adolescentes de la Ciudad de México, para reconocer expresamente la
orfandad derivada del delito de femicidio como una condicién de vulnerabilidad, asi
como establecer medidas especificas que garanticen la proteccidn y restitucion de
los derechos de nifias, nifos y adolescentes que se encuentran en esta situacion.

Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO.

En los términos de la Guia para la Incorporacion de la perspectiva de género en el
trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México, la que aduce que en
funcion del marco juridico vigente en México, la igualdad de género debe ser
entendida como la “situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y
recursos de las sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de
la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar™, la presente iniciativa, cuenta
con una optica inclusiva, alejada de discriminacidn y estereotipos hacia las mujeres,
utiliza también un lenguaje incluyente, no sexista, en funcion de ello, la presente
iniciativa no afecta y por el contrario, ajusta la perspectiva de género en su
elaboracion.

ﬁli“ LR | ’fll

2 https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2019/12/Gui%CC%81a-para-la-
Incorporacio%CC%81n-de-la-perspectiva-de-ge%CC%81nero-en-el-trabajo-legislativo-del-
Congreso-de-la-Ciudad-de-Me%CC%81xico-2.pdf
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M. ARGUMENTACION

La violencia feminicida no sélo arrebata la vida de las mujeres, sino que genera
profundas consecuencias sociales, familiares y estructurales que impactan
directamente en nifas, nifos y adolescentes que dependen de ellas, y cuando
ocurre un feminicidio las hijas e hijos de la victima quedan en una situacion de
vulnerabilidad que afecta de manera simultanea su estabilidad emocional,
econdémica, familiar y social, pues en muchos casos enfrentan procesos de duelo
traumaticos, rupturas de su entorno familiar, precariedad econémica y en ocasiones

la estigmatizacion social derivada del delito.

Tal como lo muestra el “ATLAS DE FEMINICIDIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO?”,
que tiene como objetivo transparentar de manera proactiva la informacién que se
sistematiza diariamente en la Fiscalia de Investigacion del Delito de Feminicidio a
través del andlisis estadistico y su representacidon cartografica con la finalidad de
servir como herramienta abierta de rendicién de cuentas para el analisis de la

violencia feminicida.

De acuerdo con datos de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México®
del aflo 2019 a enero del presente afo la Alcaldia con mas registros de feminicidio
es lztapalapa con un total de 88, le sigue la Alcaldia Gustavo A. Madero con un total
de 57 y en tercer lugar la Alcaldia Cuauhtémoc con 56 feminicidios, siendo estas las
3 Alcaldias con mayor numero de carpetas de investigacion.

3 https://atlasfeminicidios.fgjicdmx.gob.mx/estadistica.html
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El afio en que se reqistrd el indice mas alto de feminicidios en la Ciudad de México
fue en el 2020, con un total de 82, en los siguientes afos el delito ha ido en
disminucion siendo en el afo 2025 dénde se mostré una disminucién bastante
significante con un total de 46 victimas en todo el afio, casi un 50% de la disminucién
del delito.

Victimas anuales

Vi por afo -
Del0? dcm&ZOIQdJ de enwro de 2026
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El feal de vicsmas incluyn con y sin Eoogr 4

Las victimas por grupo etario que mas resultaron vulnerables fueron de entre 30 a
59 afios con un total de 237 victimas, continuando con las adultas jovenes de entre
18 a 29 anos con un total de 144 victimas.

Comparacién de grupos etarios

Victimas por grupo etario - Feminicidio
Del 01 de enero de 2019 al 31 de enero de 2026

237
200
8150 M
100
o w7 22 —

Victima:

Nifias Adulescentes Adullas joven Adullas Adulla mayar Se desconoce
(0o 11 afcs) {12 & 17 afos) (182 29 aifos) (30 a 59 afios| (60 afics en adetams)
Grupo etario
Nifias Adulta joven Adulta mayor
Grupo etario {0 2 11 aftos) (18 a 29 anos) (60 afos en adelante)
po Adolescentes Adulta Il se cesconoce
{12 a 17 afios) (303593!\05) 5

4 https://atlasfeminicidios.fgjcdmx.gob.mx/estadistica.html

5> https://atlasfeminicidios.fgjicdmx.gob.mx/estadistica.html
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En los lugares donde hubo mayor hallazgo de victimas fue en espacios cerrados
domésticos con un total de 227 y en segundo lugar fue en espacios abiertos publico
con un total de 180 hallazgos.

Comparacion por tipo de espacio de lugar de hallazgo

Victimas por tipo de espacio de lugar de hallazgo- Feminicidio
Del 01 de enero de 2019 al 31 de enero de 2026

|227

=
0 =—3]

()
S}
Espacio ablerto Espacio ablerto Espacio cerrado Espacio cerrado Indeterminado
privado publico doméstico no doméstico

Lugar de hallazgo

Espacio abierto i} Espacio abierto = Espacio cerado I Espacio cerrado
privado publico domeéstico H no doméstico . Indeterminado

El total de victimas incluye informacién con y sin ubicacién geografica

Pese a la gravedad de esta situacion, la legislacién local no reconoce de manera
expresa la orfandad derivada del feminicidio como una condicién especifica de
vulnerabilidad que obligue al Estado a actuar con medidas reforzadas de proteccion,
por ello la presente iniciativa propone incorporar explicitamente esta condicion
dentro del catalogo de situaciones de vulnerabilidad, reconociendo que quienes
enfrentan esta situacion requieren atencion institucional prioritaria para garantizar el

pleno ejercicio de sus derechos.

Cabe senfalar que el Estado mexicano ha reconocido la gravedad de esta
problemética y la necesidad de establecer mecanismos institucionales para su
atencién, es por eso que, el 4 de agosto de 2021 se publico en el Diario Oficial de
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la Federacion®, el “Protocolo Nacional de Atencion Integral a Nifias, Nifios y
Adolescentes en Condicién de Orfandad por Feminicidio”” emitido por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), y dicho instrumento tiene
como finalidad orientar y facilitar la actuacién del personal encargado de la
proteccién de los derechos de nifias, nifos y adolescentes que enfrentan esta

condicién.

La emision de este protocolo reconoce que las nifias, nifos y adolescentes que
quedan en situacion de orfandad a causa de feminicidio de su madre se convierten
en victimas indirectas de este delito, por lo que requieren una atencién
especializada, integral y coordinada por parte de las instituciones del Estado, en
consecuencia resulta necesario que las entidades federativas fortalezcan sus
marcos normativos para garantizar la atencién y proteccion de esta poblacién desde
el &mbito local, en este contexto, la presente iniciativa busca armonizar la legislacion
de la Ciudad de México con estos instrumentos de politica nacional, incorporando
la orfandad derivada del feminicidio como una condicién de vulnerabilidad dentro de
la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México y
estableciendo medidas especificas de proteccion orientadas a la restitucién plena
de sus derechos.

Por todo lo anterior, se hace evidente la necesidad de la presente reforma, al
visibilizar una problemética social que durante afios ha permanecido
insuficientemente atendida y garantizar que la Ciudad de México avance hacia un
modelo de proteccion mas humano, més sensible y mas eficaz, que coloque en el

® DOF. www.dof.gob.mx/2021/DIF/PROTOCOLO NNAOF.pdf

7 http://sitios.dif.gob.mx/normateca/wp-ontent/uploads/2021/07/PROTOCOLO NNAOF.pdf
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centro el bienestar, la dignidad y el desarrollo integral de las nifias, nifos vy
adolescentes que han sufrido una de las expresiones mas graves de violencia de
genero.

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO, SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

La presente iniciativa se sustenta en:

Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?® establece
la obligacidén de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este sentido, el articulo 4° constitucional reconoce el principio del interés superior
de la nifiez como eje rector en todas las decisiones del Estado en el disefio,
ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En el &mbito local, la Constitucion Politica de la Ciudad de México?; establece la
obligacién de las autoridades capitalinas de garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, asi como la proteccion de los derechos fundamentales,
el interés superior, la autonomia progresiva y el desarrollo integral de ninas, nifios y
adolescentes, en armonia con los tratados internacionales suscritos por el Estado

mexicano.

8 CPEUM. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

9 CPCDMX.
https://leqgislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=s6n2if7
Uv7A+Z8I10w3ky6W8DjclA5REelMugSgv5nblfiAKRfW3tdBGLYN6ANMTZz
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Por su parte la tipificacion del feminicidio en el Codigo Penal para el Distrito
Federal'® se establece en el articulo 45 la reparacion del dafio, Unicamente para las
victimas indirectas, que se entienden como los familiares de la victima o a las
personas que tengan o hayan tenido relacién o convivencia con la misma en el

momento de la comisién del delito.

En la Ley de los Derechos de las Ninas, Nifos y Adolescentes de la Ciudad de
México'!, se prevé en el articulo 2 que las autoridades deberan garantizar el
derecho a la vida, la paz, a la supervivencia y al desarrollo integral de nifias, nifos

y adolescentes.

El articulo 7 del mismo ordenamiento se hace referencia al interés superior de la
nina, nino y adolescente como derecho sustantivo, un principio interpretativo
fundamental y como una norma de procedimiento que exige adoptar un enfoque
basado en los derechos humanos para garantizar el bienestar fisico, psicolégico,
cultural y espiritual de manera integral de nifas, ninas y adolescentes.

En el ambito internacional, el articulo 19 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos'2 establece, que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a medidas especiales de proteccién por parte de su familia, la sociedad y el Estado,
quienes comparten la responsabilidad de garantizar su cuidado, desarrollo y
bienestar, atendiendo a las circunstancias particulares de cada caso. -*

10 Cédigo Penal para el Distrito Federal.
https://leqislacion.scijn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=XiHGMGmO0tf3D
exUGxyTnSPpFGmM2C03Z1i2C8T0eq1Zz4DZXU28lyLm+QZzZc52Vf

1) EY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=s6n2if7Uv7A+Z8
I0w3kybee52kMags6gBNj+oEVbMVgpWYnHE8HpoAgsPKkKSS7mH

2 Convencion  Americana sobre  Derechos Humanos (Pacto de San José).
https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n Americana sobre Derechos Humanos.pdf
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Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio'® reconoce que, para
asegurar la prevalencia del interés superior de la nifiez, es necesario brindarles
cuidaos y proteccion especiales, de igual manera la Corte Interamericana de
Derechos Humanos'# ha sefialado que dicho principio implica la satisfaccion plena
de los derechos de nifias, nifnos y adolescentes, y obliga al Estado a otorgar una
proteccion reforzada, especialmente cuando se trata de menores de edad que se
encuentran en situaciéon de vulnerabilidad.

Cabe sefialar que, la Convencion de Belem do Para's, establece la obligacion de
los Estados de adoptar medidas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como de implementar acciones y politicas publicas
que permitan atender de manera integral las consecuencias de dicha violencia.

Por lo anteriormente expuesto, resulta indispensable que las autoridades adopten
medidas legislativas y administrativas que permitan proteger a las nifas, nifios y
adolescentes que quedan en situacion de orfandad como consecuencia del
feminicidio de su madre, garantizando asi la proteccion de sus derechos y su

desarrollo integral.

V. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

13 Convenciodn sobre los Derechos del Nifio.
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos. https://hchr.org.mx/puntal/prevencion-y-
proteccion/proteccion-a-periodistas-en-riesgo/instancias-internacionales-2/sistema-interamericano-
de-derechos-humanos/corte-interamericana-de-derechos-humanos/

15 Convencion de Belem do Para.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/356555/convencion belem do para.pdf
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V. PROPUESTA DE MODIFICACION

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD
DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 115.- L

Se consideran de manera enunciativa, mas no

limitativa, las siguientes condiciones o
situaciones de vulnerabilidad: discapacidad,
identidad cultural, origen étnico o nacional,
movilidad humana, victimas de delito, hijas e
hijos de personas en reclusion, en situacion de
calle, embarazo adolescente, adolescentes en
conflicto con la ley, uso de drogas, trabajo infantil,
trabajo infantii desempefado en las calles,
avenidas, ejes viales, espacios publicos o
privados, medios de transporte o cualquier via de
circulacién, en situacion de abandono, por
orientacién y preferencia sexual, y cualquier otra
condicion o situacion que impida a nifas, nifos y
adolescentes el ejercicio efectivo de sus

derechos.

Articulo 115.- ...

Se consideran de manera enunciativa, mas no
limitativa, las siguientes condiciones o situaciones
de vulnerabilidad: discapacidad, identidad cultural,
origen étnico o nacional, movilidad humana,
victimas de delito, hijas e hijos de personas en
reclusion, en situacion de calle, embarazo
adolescente, adolescentes en conflicto con la ley,
uso de drogas, trabajo infantil, trabajo infantil
desempefado en las calles, avenidas, ejes viales,
espacios publicos o privados, medios de transporte
o cualquier via de circulacién, en situacién de
abandono, por orientacién y preferencia sexual, la
orfandad derivada del delito de feminicidio y
cualquier otra condicién o situacién que impida a
nifias, nifos y adolescentes el ejercicio efectivo de

sus derechos.
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Sin correlativo. Las medidas deberan adoptarse bajo los
principios de interés superior de la nifiez, debida
diligencia reforzada, perspectiva de género y
reparacion integral del dano.

Sin correlativo. Articulo 115 BIS. - Cuando ninas, nifos o
adolescentes queden en situacion de
orfandad como consecuencia del delito de
feminicidio, la Procuraduria de Proteccion
de Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes de la Ciudad de Meéxico
debera:

l. Activar de manera inmediata un
plan integral de restituciéon de
derechos;

1. Garantizar acceso prioritario a
servicios de salud fisica y mental;

1. Coordinar la incorporacién a
programas de apoyo econémicoy
educativo;

IV. Dar seguimiento periédico hasta
verificar la restitucion plena de
derechos; y

V. Coordinarse con la Fiscalia y
autoridades competentes para
evitar revictimizacion.

Vil. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo expuesto, someto a consideracion de este Honorable Congreso, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA
DE ORFANDAD DERIVADA DEL DELITO DE FEMINICIDIO

Unico. Se REFORMA el articulo 115, parrafo segundo. Se ADICIONAN un pérrafo
tercero al articulo 115, y el articulo 115 BIS, de la Ley de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, para quedar como sigue:
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Ley de los Derechos de Ninhas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

Articulo 115.- ...

Se consideran de manera enunciativa, mas no limitativa, las siguientes condiciones
o situaciones de vulnerabilidad: discapacidad, identidad cultural, origen étnico o
nacional, movilidad humana, victimas de delito, hijas e hijos de personas en
reclusién, en situacidén de calle, embarazo adolescente, adolescentes en conflicto
con la ley, uso de drogas, trabajo infantil, trabajo infantil desempefiado en las calles,
avenidas, ejes viales, espacios publicos o privados, medios de transporte o
cualquier via de circulacion, en situacion de abandono, por orientaciéon y preferencia
sexual, la orfandad derivada del delito de feminicidio y cualquier otra condicién o
situacion que impida a nifas, nifos y adolescentes el ejercicio efectivo de sus
derechos.

Las medidas deberan adoptarse bajo los principios de interés superior de la nifiez,
debida diligencia reforzada, perspectiva de género y reparacion integral del dafio.

Articulo 115 BIS. - Cuando nifias, nifos o adolescentes queden en situacion de
orfandad como consecuencia del delito de feminicidio, la Procuraduria de
Protecciéon de Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes de la Ciudad de México
debera:

l. Activar de manera inmediata un plan integral de restitucién de derechos;

Il. Garantizar acceso prioritario a servicios de salud fisica y mental;

Il. Coordinar la incorporacién a programas de apoyo economico y educativo;

IV.  Dar seguimiento periddico hasta verificar la restitucion plena de derechos;
y

V. Coordinarse con la Fiscalia y autoridades competentes para evitar
revictimizacion.
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TRANSITORIOS
PRIMERQO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.
SEGUNDO. La ejecucién y cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente Decreto, se realizaran de forma gradual y progresiva, considerando los

recursos disponibles.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México a 10 de marzo de
2026.

i M i i o

DIP. MIRIAM VALERIA CRUZ FLORES
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DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Brenda Fabiola Ruiz Aguilar, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de Meéxico, Il
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29 apartados A,
B, D; incisos a), b) e i) y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México; 12 fraccion Il, y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México y 5 fraccion I, 95 fraccion Il, y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto a consideracion
del Pleno de este Poder Legislativo, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO A LA FRACCION XXXIIl DEL ARTICULO 6 DE LA LEY PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE VIOLENCIA ESTETICA Y ESTANDARES DE
APARIENCIA FiSICA EN EL AMBITO LABORAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS
A efecto de dar debido cumplimiento a lo establecido en el articulo 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente

los siguientes elementos:

I. TITULO DE LA PROPUESTA
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Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento

parlamentario.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER, INCLUYENDO LA PERSPECTIVA DE GENERO

La discriminacion por apariencia fisica de las personas es una realidad aun
presente en el ambito laboral. Entre otras practicas, este tipo de
discriminacién incluye el establecimiento de requisitos relacionados con la
apariencia fisica de las personas (frases como “excelente presentacion”),
requisitos que ni son razonables ni se relacionan objetivamente con las

funciones laborales que desarrollan las personas.

Un estudio publicado en 2023 por la COPRED titulado ;Cdémo pensamos y
evitamos la discriminacion en el trabajo?’ Experiencias de personas
trabajadoras en la Ciudad de México, concluye que los centros de trabajo
siguen siendo espacios donde constantemente se manifiesta la
discriminacién y otras formas de violencia. También sefiala un hallazgo: los
sesgos Yy prejuicios existentes en el ambito laboral se encuentran fuertemente
ligados al aspecto fisico de las personas, incluyendo vestimenta,
modificaciones corporales, formas de hablar, tono de piel moreno u oscuro, y

otros rasgos fisicos racializados en desventaja.

e «En el reclutamiento, hay una percepcion de que si no se cumple

con un cierto estatus socioecondémico o incluso aspecto (tono de

1

https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Como _pensamos y evitamos discriminacion en el trab
ajo_copred03-1.pdf
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piel, apariencia en la vestimenta o fenotipo) no se puede entrar a

la empresa».

e «Me toco ver en una ocasion a un gerente suplir la participacion de
un ejecutivo por su apariencia “humilde”».

e «He escuchado comentarios despectivos por parte de los
compradores por mi forma de vestiry.

o «Un jefe decidioé no contratar a una persona por su forma de vestir
y hablar»

e «Me ha tocado escuchar que por tono de piel algunas personas

tienen que estar en linea de servicio telefénica, no presencial»

La Organizacién de Naciones Unidas, en la Declaracion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Violencia Contra la Mujer de 1993 define como tal
“todo acto que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico, las amenazas de tales actos y la coaccion o la

privacion arbitraria de libertad, tanto en la vida publica como en la privada™?.

Por otra parte, ONU Mujeres sefala que la violencia de género no es un
fendbmeno monolitico, sino un sistema de opresién multifacético que opera en
diferentes contextos y adopta formas diversas3. Ademas de la violencia fisica
-su forma mas visible- existen otras manifestaciones igual de devastadoras,

pero menos visibles, que perpetuan la desigualdad de género.

2 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-

against-women
3 https://unwomen.es/2024/11/25/tipos-violencia-de-genero/

3
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La violencia estética es una modalidad de presion simbdlica que somete a

- 3%

sus victimas al cumplimiento de determinados prototipos estéticos, causando

afectaciones a su salud fisica y mental.

En su libro “Bellas para morir. Estereotipos de género y violencia estética
contra la mujer”, la sociéloga feminista Esther Pineda sefiala que la violencia
simbdlica se entiende como “un conjunto de narrativas, representaciones,
practicas e instituciones que bombardean con los estereotipos y canones de
belleza, que presionan a las mujeres a responder a ellos, que discrimina a

aquellas que no satisfacen esa expectativa™.

Si bien, no existe una cifra exacta de las personas que han sido afectadas
por este tipo de violencia, algunas cifras de la “Encuesta sobre sobre
discriminacion en la Ciudad de México 20217 realizada por el Consejo para
Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon de la Ciudad de México (COPRED),

brindan un panorama de la latencia de esta problematica:

El 79.9% de las y los encuestados consider6 que si existia

discriminaciéon hacia las personas con discapacidad.

e ElI 79.0% de las y los encuestados considerd6 que si existia
discriminaciéon hacia las personas de piel morena.

e ElIl 72.3% de las y los encuestados consider6 que si existia
discriminaciéon hacia las personas con sobrepeso.

e E|l 65.8% de las y los encuestados consider6 que si existia

discriminacién hacia las personas con apariencia y modo de vestir

diferente.

4 https://biblioteca.izt.uam.mx/vufind/Record/ELB188198
5 https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/EDIS2021-11122021.pdf

4
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e El 61.0% de las y los encuestados consider6 que si existia

discriminacién hacia las personas de talla baja.

Otro dato relevante lo brinda la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(ENADIS) 2022° elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en la cual, se distinguen las diferencias en la percepcion

de discriminacion entre mujeres y hombres en distintos rubros:

e Mientras que el 23.7% de los hombres declararon haber sido
discriminados por su peso y estatura en los ultimos 12 meses, en el
caso de las mujeres, la cifra ascendid a 30.7%.

e Mientras que el 19.3% de los hombres declararon haber sido
discriminados por su edad en los ultimos 12 meses, en el caso de las
mujeres, la cifra ascendié a 23.1%.

e Mientras que el 29.1% de los hombres declararon haber sido
discriminados por su forma de vestir o arreglo personal en los ultimos

12 meses, en el caso de las mujeres, la cifra ascendio a 31.8%.

IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

ONU Muijeres identifica 15 modalidades de violencia contra las mujeres. Una
de ellas es la violencia simbdlica, entendida como “una forma de violencia
encubierta, indirecta y masiva que se manifiesta a través de representaciones
culturales, estereotipos, lenguajes, normas y actitudes que refuerzan y

perpetuan la subordinacion de las mujeres y discriminacién hacia ellas””.

6 https://www.conapred.org.mx/encuesta-nacional-sobre-discriminacion-enadis-2022/

7 https://unwomen.es/2024/11/25/tipos-violencia-de-genero/#violencia-simbolica

5
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Otra de ellas es la violencia mediatica, entendida como “la representacion

estereotipada, sexualizada o degradante de las mujeres en los medios
audiovisuales (en medios de comunicacién, publicidad, redes sociales y en

cine) perpetua la desigualdad y normaliza conductas abusivas™.

Este tipo de violencia incluye actos en los cuales la victima es explotada,
juzgada, cuestionada, discriminada, deshonrada o humillada a través de
cualquier medio de comunicacion, atentando asi no solo contra mujeres
individuales sino fomentando una percepcion social colectiva sobre lo que es

aceptable.

La violencia estética se encuentra cercanamente relacionada con los tipos de
violencia mencionados; la presente iniciativa propone su mencion explicita en
la ley, definiéndose como “Toda accion, omisidon, practica, mensaje,
representacion o discurso que imponga, exija, promueva o normalice la
modificacién del cuerpo, apariencia o identidad de las personas, con el
proposito de adecuarlas a estereotipos, canones o estandares de belleza,
aceptacion social o éxito, cuando tales imposiciones vulneren su dignidad,

autonomia, salud fisica o mental”.

Un articulo de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)® sefiala
que la violencia estética debe analizarse desde una perspectiva
interseccional, pues son diversas las estructuras que la atraviesan. La UNAM

identifica las siguientes:

8 https://unwomen.es/2024/11/25/tipos-violencia-de-genero/#violencia-simbolica

3 https://unamglobal.unam.mx/global_revista/violencia-estetica-atacar-a-la-mujeres-por-su-
fisico/#:~:text=La%20violencia%20est%C3%A9tica%20y%20sus%20efectos%20en%20las%20mujeres&text=
%E2%80%9CA%20n0sotras%2C%20como%20mujeres%2C,construido%20desde%20una%20visi%C3%B3n%2
Omasculina%E2%80%9D.
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e Sexismo. Se establecen estandares de belleza a cumplirse desde la
vision masculina.

e Racismo. El criterio de belleza se establece desde un modelo
hegemaonico, negando la diversidad cultural, étnica y racial.

e Rechazo a la vejez. La violencia estética alienta a apreciar solo los
cuerpos jovenes.

e Gordofobia. Se impulsa la idea de que las personas con sobrepeso son

inferiores fisica y estéticamente.

El caracter simbdlico de este tipo de violencias en comparacién con otras
modalidades, hace que en ocasiones se infravalore e incluso, se normalicen

socialmente algunas practicas.

En palabras de la activista feminista Candela Yatche, “Frenar las exigencias
estéticas hacia las mujeres es una cuestion de justicia social, porque estas
expectativas generan una presion constante que se traduce en una carga
emocional y mental, afectando la autoestima y la calidad de vida de las

mujeres”°.

Como fenémeno complejo, la violencia de género tiene multiples
manifestaciones. El primer paso para erradicarla es conocer cada una de las
formas que adopta, para poder sefialarla, censurarla vy, finalmente,

desmantelarla.

10 https://lac.unwomen.org/es/stories/entrevista/2025/03/los-derechos-de-las-mujeres-son-derechos-
humanos-ayer-y-hoy-frenar-las-exigencias-esteticas-hacia-las-mujeres-es-una-cuestion-de-justicia-social

7
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V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD
FUNDAMENTO CONVENCIONAL

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion
“discriminacion contra la mujer denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer
en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar
la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el principio
de laigualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacién practica de ese principio;
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b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter,
con las sanciones correspondientes, que prohiban toda
discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones publicas, la protecciéon efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
discriminaciéon contra la mujer y velar por que las autoridades e
instituciones publicas actuen de conformidad con esta
obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminaciéon contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que
constituyan discriminacion contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular
en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre.

DECLARACION SOBRE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER
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Articulo 1

A los efectos de la presente Declaracion, por "violencia contra la
mujer" se entiende todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada.

Articulo 3

La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la
proteccion de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econdémica, social,
cultural, civil y de cualquier otra indole. Entre estos derechos
figuran:

a) El derecho a la vida 6/;

b) El derecho a la igualdad 7/;

c) El derecho a la libertad y la seguridad de la persona 8/;

d) El derecho a igual proteccion ante la ley 7/;

e) El derecho a verse libre de todas las formas de discriminacion
71,

f) El derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se
pueda alcanzar 9/;

g) El derecho a condiciones de trabajo justas y favorables 10/;
h) El derecho a no ser sometida a tortura, ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes 11/.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE
BELEM DO PARA"

10
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Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en
el ambito publico como en el privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales

sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;
d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su
persona y que se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccidn ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias
propias dentro de la ley, y

j- el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas

de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.

11
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Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con
la total proteccion de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra
la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,
entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales

y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados

12
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internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de las familias. El
Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias,
el Estado tiene deberes reforzados de proteccion con las
mujeres, adolescentes, nifias y nifos. La ley definira las bases y
modalidades para garantizar su realizacion de conformidad con
lo previsto en los articulos 21, parrafo noveno y 73, fraccion XXI,
penultimo parrafo de esta Constitucion.

13
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

ARTICULO 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo 4o.
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de proteccion del derecho de las mujeres, adolescentes
y nifias a una vida libre de violencias y los deberes reforzados
del Estado, sus disposiciones son de orden publico y de
observancia general en toda la Republica, y tiene por objeto
establecer la coordinacién entre la Federacion, las entidades
federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico y los municipios para prevenir, atender, sancionar y
erradicar las violencias contra las mujeres, adolescentes y nifias,
asi como los principios y mecanismos para el pleno acceso a una
vida libre de violencias, asi como para garantizar el goce y
ejercicio de sus derechos humanos y fortalecer el régimen
democratico establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 4
Principios de interpretacion y aplicacion de los derechos
humanos

C. Igualdad y no discriminacion
1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre
todas las personas sin distincion por cualquiera de las

condiciones de diversidad humana. Las autoridades adoptaran
medidas de nivelacién, inclusién y accion afirmativa.

14
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2. Se prohibe toda forma de discriminacién, formal o de facto,
que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto o
resultado la negacion, exclusion, distincibn, menoscabo,
impedimento o restriccion de los derechos de las personas,
grupos y comunidades, motivada por origen étnico o nacional,
apariencia fisica, color de piel, lengua, género, edad,
discapacidades, condicion social, situacion migratoria,
condiciones de salud, embarazo, religion, opiniones, preferencia
sexual, orientacion sexual, identidad de género, expresion de
geénero, caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier otra.
También se considerara discriminacion la misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacién racial, antisemitismo,
islamofobia, asi como la discriminacion racial y otras formas
conexas de intolerancia. La negacién de ajustes razonables,
proporcionales y objetivos, se considerara discriminacion.

Articulo 6
Ciudad de libertades y derechos

B. Derecho a la integridad
Toda persona tiene derecho a ser respetada en su integridad
fisica y psicoldgica, asi como a una vida libre de violencia.

Articulo 11
Ciudad incluyente

C. Derechos de las mujeres

Esta Constitucion reconoce la contribuciéon fundamental de las
mujeres en el desarrollo de la ciudad, promueve la igualdad
sustantiva y la paridad de género. Las autoridades adoptaran
todas las medidas necesarias, temporales y permanentes, para
erradicar la discriminacién, la desigualdad de género y toda
forma de violencia contra las mujeres.

15
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Se garantiza que las mujeres y nifias en situacién de violencia
podran acudir a un refugio o casa de emergencia con los apoyos
sociales, econdmicos, psicolégicos y juridicos para mantenerse
a salvo. Para cumplimiento de lo anterior, se deberan tomar las
medidas presupuestales suficientes, en términos de la Ley de la
materia.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 2. El objeto de la presente ley es establecer los principios
y criterios que, desde la perspectiva de género, orienten las
politicas publicas para reconocer, promover, proteger y
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia;
asi como establecer la coordinaciéon interinstitucional para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en el marco de los ordenamientos juridicos aplicables en
la Ciudad de México y lo previsto en el primero, segundo y tercer
parrafos del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respetandose los derechos humanos de las
mujeres de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, pro persona y progresividad
establecidos en los Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos de las Mujeres.

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION XXXIIl DEL ARTICULO 6 DE LA

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD

16
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DE MEXICO, EN MATERIA DE VIOLENCIA ESTETICA Y ESTANDARES DE
APARIENCIA FiSICA EN EL AMBITO LABORAL.

VIl. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD

DE MEXICO

VIIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 6.-Se consideran como
conductas discriminatorias aquéllas
en las que se establezca una
diferencia comparable que no esté
justificada en términos de un nexo
racional entre la medida, y una
finalidad

permitida.

constitucionalmente
Ademas, aquellas
practicas que, fundamentadas en
una categoria de las mencionadas
en el articulo 5 de esta Ley, no
cumplan con la persecucion de una

finalidad constitucionalmente

Articulo 6.-Se consideran como
conductas discriminatorias aquéllas
en las que se establezca una
diferencia comparable que no esté
justificada en términos de un nexo
racional entre la medida, y una
finalidad

permitida.

constitucionalmente
Ademas, aquellas
practicas que, fundamentadas en
una categoria de las mencionadas
en el articulo 5 de esta Ley, no
cumplan con la persecucion de una

finalidad constitucionalmente

17
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imperiosa a través de una medida

gque sea adecuada para ello y que
sea lo menos restrictivas para dichos

efectos.

Entre éstas, se consideran como

conductas discriminatorias:

I. a XXXII...
XXXIIl.  Condicionar, limitar o
restringir las oportunidades de

empleo, permanencia o ascenso
laborales en razén de embarazo,
discapacidad, edad en los términos
de la legislacién laboral vigente; por
tener la calidad de persona egresada
de alguna institucion publica o
de

motivaciones injustificadas de salud

privada educacion; por
o por antecedentes penales.

Sin correlativo

imperiosa a través de una medida
que sea adecuada para ello y que
sea lo menos restrictivas para dichos

efectos.

Entre éstas, se consideran como

conductas discriminatorias:

I. a XXXIL...

XXXIILI.

restringir

limitar o
de

permanencia O ascenso

Condicionar,
las oportunidades
empleo,
laborales en razon de embarazo,
discapacidad, edad en los términos
de la legislacion laboral vigente; por
tener la calidad de persona egresada
de alguna institucion publica o
de

motivaciones injustificadas de salud

privada educacion; por

o por antecedentes penales.

Asimismo, imponer, exigir, valorar
o condicionar la contratacion,
permanencia, promocion,
capacitacion o cualquier derecho
derivado de la relacion laboral al

cumplimiento de estandares de

18
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apariencia fisica, caracteristicas
corporales, identidad o expresién
de género. Asimismo, aquellas
practicas estéticas fundadas en
estereotipos o criterios
discriminatorios que afecten la
dignidad o el libre desarrollo de la

personalidad en el ambito laboral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideraciéon de
este H. Congreso, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION XXXl
DEL ARTICULO 6 DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
VIOLENCIA ESTETICA Y ESTANDARES DE APARIENCIA FiSICA EN EL
AMBITO LABORAL.

UNICO. SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION XXXIII
DEL ARTICULO 6 DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

Articulo 6.-Se consideran como conductas discriminatorias aquéllas en las
que se establezca una diferencia comparable que no esté justificada en
términos de un nexo racional entre la medida, y una finalidad
constitucionalmente  permitida. Ademas, aquellas practicas que,
fundamentadas en una categoria de las mencionadas en el articulo 5 de esta

Ley, no cumplan con la persecuciéon de una finalidad constitucionalmente
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imperiosa a través de una medida que sea adecuada para ello y que sea lo

menos restrictivas para dichos efectos.

Entre éstas, se consideran como conductas discriminatorias:

I. a XXXIl...

XXXIII.  Condicionar, limitar o restringir las oportunidades de empleo,
permanencia o ascenso laborales en razén de embarazo, discapacidad, edad
en los términos de la legislacion laboral vigente; por tener la calidad de
persona egresada de alguna institucién publica o privada de educacion; por

motivaciones injustificadas de salud o por antecedentes penales.

Asimismo, imponer, exigir, valorar o condicionar la contratacién,
permanencia, promocion, capacitaciéon o cualquier derecho derivado de la
relaciéon laboral al cumplimiento de estandares de apariencia fisica,
caracteristicas corporales, identidad o expresion de género. Asimismo,
aquellas practicas estéticas fundadas en estereotipos o criterios
discriminatorios que afecten la dignidad o el libre desarrollo de la personalidad

en el ambito laboral.

TRANSITORIOS

PRIMERO. — Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para

su promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacidn en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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Salon de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México, a los 10 dias del

mes de marzo de 2026.

ATENTAMENTE

o @ufﬂgm[ﬂr

DIPUTADA BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR
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CIUDAD DE MEXICO A 10 DE MARZO DE 2026

DIP. JESUS SESMA SUAREZ, PRESIDENTE
DE LA MESA DIRECTIVA, DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, III
LEGISLATURA.

PRESENTE

Honorable Congreso de la Ciudad de México:

La que suscribe Diputada Ana Luisa Buendia Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México,
III Legislatura, con fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones
I y II parrafo 5 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29 Apartado D, inciso a) y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México; 12 fraccion II, y 13 parrafo primero de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones I y II, 82, 95
fraccion II y 96 todos del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a consideracion de este Pleno la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION X
AL ARTICULO 508 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD
DE MI'EXICO, PARA CREAR EL PROTOCOLO PARA LEGISLAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO, lo anterior al tenor de las siguientes

consideraciones:

I. Exposicion de Motivos:

La perspectiva de género constituye un enfoque analitico y metodoldgico
que permite identificar, visibilizar y corregir las desigualdades estructurales

entre mujeres y hombres, asi como entre identidades sexo-genéricas

diversas. No se trata Unicamente de una herramienta conceptual, sino de
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un método para comprender cédmo las relaciones de poder, los roles
socialmente asignhados y los estereotipos influyen en el acceso a derechos,
oportunidades y recursos. Su objetivo central es garantizar la igualdad
sustantiva y eliminar cualquier forma de discriminacion basada en el

género.

Historicamente, la perspectiva de género surge como respuesta a siglos de
exclusion juridica, politica y social de las mujeres. Durante gran parte de la
historia, los sistemas legales se construyeron desde una visién
androcéntrica que consideraba a los hombres como sujetos universales de
derechos, relegando a las mujeres a roles domésticos y subordinados. Este
sesgo estructural generd normas, instituciones y practicas que perpetuaron
desigualdades profundas en ambitos como la educacion, la propiedad, la

participacion politica y la justicia.

El movimiento internacional por los derechos de las mujeres, especialmente
desde mediados del siglo XX, impulsd la incorporacién progresiva de la
igualdad de género en los marcos juridicos nacionales e internacionales. La
adopcidon de la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en 1979! marcd un punto de
inflexién, al reconocer que la discriminacion contra las mujeres no es un
fendmeno aislado, sino un problema estructural que requiere acciones

afirmativas y transformaciones institucionales profundas.

En México, la perspectiva de género comenzd a incorporarse formalmente

en el sistema juridico a partir de la década de los noventa, con la ratificacién

' Organizacién de las Naciones Unidas. (1979). Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.html




https://app.con-certeza.mx/info/69ab23d9b4130239de7562a2
DIPUTADA LOCAL DTTO 4™ GAM

- CONGRESO DE LA | si80 ,
CIUDAD DE MEXICO | o i
ik f.r—;—'rr " iy g .
e[ ®al || 2 sl
- { o %\;,. A
LA
0, S 4

ESCRIBIENDO UNA NUEVA HISTORIA g LU e
e T

[T LEGISLATURA | 111 LEGISLATURA

de la CEDAW vy la Convencién de Belém do Para?. Estos instrumentos
obligaron al Estado mexicano a adoptar medidas legislativas,
administrativas y judiciales para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
y la discriminacién contra las mujeres. Desde entonces, la igualdad de
género dejé de ser un ideal aspiracional para convertirse en un mandato

juridico vinculante.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011
consolido este proceso al establecer que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad3. Esta reforma también
incorpord el principio de igualdad sustantiva y la prohibicion de
discriminacion por razones de género, obligando a todas las autoridades a

adoptar medidas para eliminar desigualdades estructurales.

En el ambito jurisdiccional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
sido clave en la consolidacion de la perspectiva de género como método
obligatorio. A través del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género* y de criterios jurisprudenciales como la tesis 20114305, la Corte
ha establecido que la perspectiva de género debe aplicarse en toda

controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, para identificar

2 Organizaciéon de los Estados Americanos. (1994). Convencion de Belém do Para.
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BelemDoPara-ESPANOL.pdf

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1.

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2022). Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
01/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20genero 2022.pdf

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2016). Tesis 2011430: Acceso a la justicia en condiciones
de igualdad. Elementos para juzgar con perspectiva de género.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011430
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situaciones de violencia, vulnerabilidad o desigualdad que afecten el acceso

a la justicia.

La jurisprudencia de la Suprema Corte ha sehalado que juzgar con
perspectiva de género implica cuestionar la neutralidad aparente del
derecho, identificar relaciones de poder, valorar pruebas sin estereotipos y
analizar el impacto diferenciado de las decisiones judiciales. Este enfoque
reconoce que la igualdad formal no es suficiente cuando persisten
desigualdades estructurales que afectan de manera desproporcionada a

mujeres y nifas.

La perspectiva de género también ha transformado la labor legislativa. El
disefio normativo ya no puede limitarse a la neutralidad aparente del
lenguaje juridico, sino que debe considerar como las leyes impactan de
manera distinta a mujeres y hombres, y cdmo pueden perpetuar o corregir
desigualdades. La legislacidn con perspectiva de género exige diagndsticos
claros, analisis de impacto diferenciado y mecanismos que garanticen la

igualdad sustantiva.

En el ambito parlamentario mexicano, la creacién de mecanismos
institucionales como las comisiones de igualdad de género y los centros de
estudios especializados ha permitido fortalecer la incorporacién de este
enfoque en la elaboracién de leyes. Estos 6rganos técnicos han contribuido
a visibilizar brechas de género, analizar impactos normativos y promover

reformas orientadas a garantizar derechos y eliminar discriminacion.

La Ciudad de México ha sido pionera en la institucionalizacion de la
perspectiva de género dentro del trabajo legislativo. La Constitucion local

reconoce la igualdad sustantiva como principio rector y establece

obligaciones especificas para garantizar los derechos de las mujeres y de
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las personas de la diversidad sexo-genérica. Asimismo, la creacién del
Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género (CELIG) ha
permitido contar con un érgano técnico especializado para acompafar el

proceso legislativo desde este enfoque.

A pesar de estos avances, persisten desafios importantes. La complejidad
de las desigualdades de género exige herramientas claras, accesibles vy
actualizadas que permitan a diputadas, diputados y equipos técnicos
incorporar la perspectiva de género de manera sistematica y no solo
declarativa. La experiencia comparada demuestra que los protocolos
simples y operativos facilitan la aplicacion efectiva de este enfoque en la

toma de decisiones publicas.

La perspectiva de género no es un accesorio metodoldgico, sino un requisito
indispensable para garantizar que las normas juridicas respondan a la
realidad social y no reproduzcan desigualdades histéricas. Su importancia
radica en que permite identificar sesgos, corregir omisiones y disefar leyes
que protejan efectivamente los derechos de todas las personas,

especialmente de quienes han enfrentado discriminacién estructural.

En el contexto actual, donde la violencia de género, la desigualdad
econdmica y la discriminacién siguen afectando de manera
desproporcionada a mujeres y nifnas, la perspectiva de género se convierte
en una herramienta esencial para construir marcos normativos mas justos,
incluyentes y eficaces. Su aplicacion no solo fortalece el Estado de derecho,
sino que contribuye a transformar las estructuras sociales que perpetuan

la desigualdad.

La evolucidon del sistema juridico mexicano demuestra que la perspectiva

de género ha pasado de ser una demanda social a convertirse en un
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estandar juridico obligatorio. Su incorporacién en la labor legislativa
garantiza que las leyes respondan a los principios constitucionales de
igualdad, no discriminacion y progresividad, y que contribuyan a la

construccion de una sociedad mas justa y equitativa.

Por ello, la consolidacion de instrumentos normativos y metodoldgicos que
faciliten su aplicacidon es fundamental para asegurar que la perspectiva de
género no dependa de la voluntad individual, sino que forme parte integral

del proceso legislativo y de la actuacidn institucional del Congreso.

El Congreso de la Ciudad de México cuenta actualmente con el Centro de
Estudios Legislativos para la Igualdad de Género (CELIG), un érgano
técnico especializado cuya existencia estd prevista en el articulo 93,
fraccion X, de la Ley Organica del Congreso, que establece que el Congreso
contard con 6rganos administrativos y de apoyo legislativo permanentes,
entre ellos el Centro de Estudios para la Igualdad de Género®. Esta prevision
normativa reconoce la importancia de contar con un 6rgano especializado

que acompafie el trabajo legislativo desde la perspectiva de género.

El articulo 104 de la misma Ley Organica detalla que el CELIG es un érgano
de apoyo técnico encargado de realizar investigaciones y estudios sobre la
situaciéon de mujeres y hombres en la Ciudad de México, con el fin de que
la legislacion que expida el Congreso promueva la igualdad de género y los
derechos humanos de las mujeres de manera objetiva, imparcial y
oportuna’. Esta disposicién dota al CELIG de un mandato robusto y
especializado, orientado a fortalecer la calidad legislativa mediante analisis

técnico y evidencia.

6 Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de Meéxico, art. 93, fraccibn X.
https://www.congresocdmx.gob.mx
7 Idem. Articulo 104.
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El articulo 104 también establece que el CELIG debe dar seguimiento
puntual a las politicas publicas implementadas por el Poder Ejecutivo para
alcanzar la igualdad de género, asi como apoyar al Congreso en la
asignacion de recursos publicos para programas presupuestarios orientados
a cerrar brechas de desigualdad®. Esto implica que el Centro no solo analiza
iniciativas, sino que también evalla politicas publicas y presupuestos con

enfoque de género.

Asimismo, la Ley Organica sefala que los recursos para la operacion del
CELIG forman parte del presupuesto del Congreso, y que su Direccion debe
contar con trayectoria y perfil profesional acordes al cargo4. Esto garantiza
que el érgano cuente con estabilidad institucional y capacidad técnica para

cumplir sus funciones.

Sin embargo, pese a contar con un érgano especializado como el CELIG, y
pese a que tanto la Ley Organica como el Reglamento del Congreso
establecen la obligacion de incorporar la perspectiva de género en el
proceso legislativo, la realidad institucional muestra que no existe un
instrumento normativo operativo, simple y vinculante que guie de
manera uniforme la labor legislativa. Actualmente solo se cuenta con la
Guia para la Incorporacion de la Perspectiva de Género en el Trabajo
Legislativo elaborada en la primera legislatura, un documento Gtil pero no

obligatorio, extenso y poco practico para el trabajo cotidiano.

Esta ausencia contrasta con el avance logrado en el Poder Judicial, donde

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha desarrollado el Protocolo

8 |bidem.
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para Juzgar con Perspectiva de Género® y ha emitido criterios
vinculantes como la tesis 201143019, que establece que la perspectiva de
género es un método obligatorio para todas las autoridades. Mientras el
Poder Judicial cuenta con un instrumento claro, accesible y estandarizado,
el Poder Legislativo carece de un protocolo equivalente para legislar con

perspectiva de género.

La falta de un protocolo legislativo genera desigualdad en la calidad
técnica de las iniciativas, dictdmenes y opiniones. Estudios del Instituto
Nacional de las Mujeres muestran que, a nivel nacional, solo el 28% de
las iniciativas presentadas en congresos locales incorporan
adecuadamente la perspectiva de género, y que en muchos casos se
trata de menciones superficiales o declarativas sin analisis de impacto
diferenciado!!. Esta tendencia también se observa en la Ciudad de México.
Datos del Observatorio de Participacidn Politica de las Mujeres indican que,
entre 2019 y 2023, solo 1 de cada 5 dictamenes en congresos locales
incluyd un analisis sustantivo de género, y que la mayoria se limitd a
referencias generales sin metodologia clara'?. Esto evidencia que la
ausencia de un protocolo operativo afecta directamente la calidad del

trabajo legislativo.

Ademas, un estudio de ONU Mujeres sobre parlamentos latinoamericanos
sefala que los congresos que cuentan con protocolos legislativos

simples y obligatorios incrementan en mas del 40% la calidad técnica de

9Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género (2022).
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
01/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20genero 2022.pdf

10 SCJN, Tesis 2011430. https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2011430

" NMUJERES. Diagnéstico sobre la incorporacion de la perspectiva de género en congresos locales
(2021). https://www.gob.mx/inmujeres

2 Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres. Informe Legislativo 2023.
https://observatorioppm.mx
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sus dictdmenes vy reducen significativamente la reproduccion de
estereotipos de género en la legislacién!3. La evidencia internacional
demuestra que los protocolos son herramientas efectivas para estandarizar
practicas y mejorar resultados.

En el caso de la Ciudad de México, la falta de un protocolo legislativo genera
disparidad entre comisiones, pues algunas aplican criterios de género de
manera rigurosa, mientras que otras no cuentan con herramientas claras
para hacerlo. Esto provoca inconsistencias en la calidad normativa y

dificulta la armonizacién legislativa en materia de igualdad.

Asimismo, la ausencia de un protocolo operativo afecta el trabajo de
asesorias parlamentarias y secretarias técnicas, quienes requieren
herramientas simples, practicas y estandarizadas para analizar iniciativas,
elaborar dictdmenes y emitir opiniones técnicas con perspectiva de género.
La Guia actual no cumple esta funcion, pues no opera como un instrumento

metodoldgico, sino como un documento de referencia general.

La falta de estandarizacién también impacta la labor del propio CELIG, que
debe emitir opiniones técnicas sin contar con un protocolo normativo que
establezca criterios minimos obligatorios. Esto genera variabilidad en la
profundidad, enfoque y metodologia de los andlisis, lo que afecta la

consistencia institucional.

En términos comparativos, mientras el Poder Judicial cuenta con un
protocolo que funciona como test metodoldgico, el Poder Legislativo
carece de un instrumento equivalente. La ausencia de un “test legislativo

de género” limita la capacidad del Congreso para identificar desigualdades

13 ONU Mujeres. Parlamentos sensibles al género en América Latina
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estructurales, analizar impactos diferenciados y evitar regresiones en

derechos humanos.

Finalmente, la falta de un protocolo legislativo vinculante dificulta el
cumplimiento de obligaciones constitucionales y convencionales en materia
de igualdad sustantiva. Sin un instrumento operativo, simple y obligatorio,
la perspectiva de género depende de la voluntad individual de diputadas,
diputados o equipos técnicos, lo que genera desigualdad en la calidad
normativa y limita la capacidad del Congreso para legislar con enfoque de

derechos humanos.

II. Propuesta de Solucion:

El analisis previo demuestra que, aunque el Congreso de la Ciudad de
México cuenta con el CELIG como drgano técnico especializado, la ausencia
de un instrumento normativo operativo y obligatorio limita la capacidad
institucional para garantizar que todas las iniciativas, dictamenes y
opiniones técnicas incorporen de manera sistematica la perspectiva de
género. Esta brecha normativa puede ser corregida mediante una reforma
al Reglamento del Congreso que establezca con claridad las funciones del

CELIG en materia de estandarizacion metodoldgica.

El articulo 508 del Reglamento regula actualmente las atribuciones de los
organos técnicos y administrativos, pero no contempla una obligacién
explicita para que el CELIG disefie, actualice y emita un protocolo legislativo
de perspectiva de género. La adicidn de una fraccién especifica permitiria
dotar de certeza juridica a esta funcion, asegurando que cada Legislatura

cuente con un instrumento actualizado, simple y accesible para orientar el

trabajo parlamentario.
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La incorporacidén de esta nueva fraccidon permitiria transformar la actual
Guia —que es un documento orientador, no vinculante— en un Protocolo
Legislativo, con caracter obligatorio para comisiones, diputaciones y areas
técnicas. Esto garantizaria que la perspectiva de género deje de depender
de la voluntad individual y se convierta en un estandar institucional, tal
como ocurre en el Poder Judicial con el Protocolo para Juzgar con

Perspectiva de Género.

La reforma también permitiria alinear el trabajo legislativo con los criterios
establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, particularmente
con la tesis 2011430, que reconoce la perspectiva de género como un
método obligatorio para todas las autoridades. Si el Poder Judicial cuenta
con un protocolo claro y operativo, resulta congruente que el Poder
Legislativo cuente con un instrumento equivalente para el diseno

normativo.

Ademas, la adicién de esta fraccidon permitiria establecer que el Protocolo
debe ser simple, practico y estandarizado, de modo que pueda ser utilizado
por asesorias parlamentarias, secretarias técnicas, comisiones y 6rganos
administrativos sin necesidad de conocimientos especializados avanzados.
Esto facilitaria su aplicacién cotidiana y reduciria la variabilidad en la calidad

técnica de los analisis legislativos.

La reforma también permitiria establecer que el Protocolo debe actualizarse
al inicio de cada Legislatura, lo que garantiza que el instrumento se

mantenga vigente frente a cambios jurisprudenciales, reformas

constitucionales, avances en derechos humanos y nuevas obligaciones
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internacionales. La perspectiva de género es un campo dinamico, por lo

que su actualizacién periddica es indispensable.

Asimismo, la adicidon de esta fraccidn permitiria establecer que el Protocolo
debe contener criterios minimos verificables, similares a un test
metodoldgico, que permitan identificar desigualdades estructurales,
analizar impactos diferenciados, evitar estereotipos y garantizar la igualdad
sustantiva. Esto dotaria al Congreso de una herramienta técnica
comparable al test de proporcionalidad, pero orientada a la igualdad de

género.

La reforma también fortaleceria la funcién del CELIG como érgano técnico
especializado, al otorgarle un mandato explicito para disefiar y actualizar el
Protocolo. Esto consolidaria su papel institucional y permitiria que sus
analisis, opiniones y acompafiamiento técnico se basen en un instrumento

normativo claro y uniforme.

Ademas, la adicién de esta fraccidon permitiria establecer que el Protocolo
serd obligatorio para todas las comisiones y areas técnicas, lo que
garantizaria que la perspectiva de género se incorpore en todas las etapas
del proceso legislativo: presentacidn de iniciativas, elaboracion de

dictamenes, emisién de opiniones técnicas y analisis presupuestal.

Finalmente, esta reforma permitiria cerrar la brecha entre el mandato
constitucional de legislar con perspectiva de género y la préactica legislativa
cotidiana. Al establecer un Protocolo obligatorio, actualizado y disefiado por

el CELIG, el Congreso contaria con una herramienta institucional que

fortalece la calidad normativa, garantiza el cumplimiento de obligaciones
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internacionales y contribuye a la construccion de un Parlamento sensible al

género.

En ese orden de ideas, la propuesta quedaria de la siguiente manera:

Género al que refiere la Ley, es un
area técnica que apoyara las
actividades legislativas en materia
de derechos humanos de las
mujeres, teniendo a cargo realizar
investigaciones y estudios sobre la
situacién de las mujeres y los
hombres en la Ciudad de México.

El drea estard a cargo de una
investigadora Titular y contara con

el personal administrativo que
requiera para el desempefo de sus
funciones de acuerdo al
presupuesto que el Congreso le
asigne, teniendo las siguientes
funciones:

I...aIX..

X. Diseflar, implementar y dar
seguimiento al Protocolo para
fortalecer la igualdad sustantiva y
no discriminacion en el Congreso,
vigilando el cumplimiento que den
al mismo.

DICE DEBE DECIR
Articulo 508. El Centro de Estudios | Articulo 508. EI Centro de
Legislativos para la Igualdad de | Estudios Legislativos para Ia

Igualdad de Género al que refiere la
Ley, es un area técnica que apoyara
las actividades legislativas en
materia de derechos humanos de
las mujeres, teniendo a cargo
realizar investigaciones y estudios
sobre la situacion de las mujeres y
los hombres en la Ciudad de
México.

El drea estard a cargo de una
investigadora Titular y contara con
el personal administrativo que
requiera para el desempefo de sus

funciones de acuerdo al
presupuesto que el Congreso le
asigne, teniendo las siguientes
funciones:
I...aIX..

X. Disefar, implementar y dar
seguimiento al Protocolo para
fortalecer la igualdad sustantiva y
no discriminaciéon en el Congreso,
vigilando el cumplimiento que den
al mismo, y

XI. Disenar, actualizar y emitir
al inicio de cada Legislatura el
Protocolo para legislar con

Perspectiva de Género, como
instrumento técnico obligatorio
para el

analisis, elaboracion,

1 LEGISLATURA
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dictaminacion y evaluacion de
iniciativas, dictamenes,
opiniones técnicas y demas
instrumentos legislativos de
este Congreso.

El Protocolo debera ser simple,
accesible y operativo, contener
criterios minimos verificables
para identificar desigualdades
estructurales, analizar
impactos diferenciados, evitar
estereotipos y garantizar Ila
igualdad sustantiva, y debera
alinearse a los principios
constitucionales,
convencionales Y
jurisprudenciales en materia de
derechos humanos vy de
igualdad de género.

Con base en los razonamientos antes precisados, la suscrita Diputada
propone al Pleno de este Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION X AL ARTICULO 508 DEL REGLAMENTO
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MI'EXICO, PARA CREAR EL
PROTOCOLO PARA LEGISLAR CON PERSPECTIVA DE GI'ENERO, para

quedar de la siguiente manera:
DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccion XI al articulo 508 del Reglamento

del Congreso de la Ciudad de México, para quedar como sigue:
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Articulo 508. El Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad
de Género al que refiere la Ley, es un area técnica que apoyara
las actividades legislativas en materia de derechos humanos de
las mujeres, teniendo a cargo realizar investigaciones y estudios
sobre la situacion de las mujeres y los hombres en la Ciudad de
México.

El drea estara a cargo de una investigadora Titular y contara con
el personal administrativo que requiera para el desempefio de sus
funciones de acuerdo al presupuesto que el Congreso le asigne,
teniendo las siguientes funciones:

I...aIX..

X. Disefiar, implementar y dar seguimiento al Protocolo para
fortalecer la igualdad sustantiva y no discriminacion en el
Congreso, vigilando el cumplimiento que den al mismo, y

XI. Diseiar, actualizar y emitir al inicio de cada Legislatura
el Protocolo para Legislar con Perspectiva de Género, como
instrumento técnico obligatorio para el andlisis,
elaboracion, dictaminacion y evaluacion de iniciativas,
dictamenes, opiniones técnicas y demas instrumentos
legislativos de este Congreso.

El Protocolo debera ser simple, accesible y operativo,
contener criterios minimos verificables para identificar
desigualdades estructurales, analizar impactos
diferenciados, evitar estereotipos y garantizar la igualdad
sustantiva, y debera alinearse a los principios
constitucionales, convencionales y jurisprudenciales en
materia de derechos humanos y de igualdad de género.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto, entrara en vigor al momento de

la aprobacién por el Pleno del Congreso de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, a

los 10 dias del mes de marzo de 2026.

ANA LUISA

ATENTAMENTE

g s

DIP. ANA LUISA BUENDIA GARCIA

DISTRITO IV
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Ciudad de México, a 10 de marzo de 2026

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, III LEGISLATURA
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Judith Vanegas Tapia, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
IIT Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 122 apartado A
fraccion II de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D inciso a) y

30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Iy 13
fraccion LXIV de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; asi como los articulos 2
fraccion XXI, 5 fracciones I y II, 82, 95 fraccién II y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad

de México, someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 9 DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE ATENCION EXTRAMUROS MEDIANTE
JORNADAS Y UNIDADES MOVILES DE SALUD PARA COMUNIDADES
RURALES, PUEBLOS ORIGINARIOS Y ZONAS DE DIFICIL ACCESO

Lo anterior, al tenor de lo siguiente:

I. ENCABEZADO O TIiTULO DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa tiene por objeto adicionar un tercer parrafo al articulo 9 de la Ley de Salud
de la Ciudad de México para establecer estrategias permanentes de atencidon extramuros mediante

brigadas médicas y unidades moéviles de salud en comunidades rurales, pueblos originarios y zonas
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de dificil acceso dentro del territorio de la Ciudad de México.

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER

El derecho humano a la proteccion de la salud se encuentra reconocido en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, en diversas zonas rurales de
la Ciudad de México persisten barreras territoriales que dificultan el acceso efectivo a servicios

médicos, particularmente en materia de prevencion, diagndstico temprano y atencién primaria.

Las alcaldias de Milpa Alta, Tldhuac y Xochimilco concentran comunidades rurales y pueblos
originarios ubicados en zonas de suelo de conservacion donde las distancias territoriales y la

dispersion poblacional pueden dificultar el acceso oportuno a unidades médicas.

La falta de alcance a la atencién en salud para la sociedad en zonas rurales y atencién a falta de
informacion y campafias de salubridad que se desconocen debido al poco indice informativo que los

ciudadanos habitantes de estas zonas no suelen tener.

La atencidn por parte de los servicios de salud es indispensable para cualquier ciudadano habitante de las

zonas rurales.

III. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Las mujeres que habitan en comunidades rurales enfrentan barreras adicionales para acceder a
servicios de salud. Las responsabilidades de cuidado, las condiciones de movilidad territorial
y las desigualdades estructurales pueden limitar el acceso a consultas médicas preventivas y a

servicios de salud sexual y reproductiva.
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El enfoque es atender, prevenir y erradicar la falta de atencidén e informacién médica a las mujeres
habitantes de las zonas rurales quienes se ven mayormente afectadas y limitadas por la falta de

conocimiento de los servicios de salud que la Ciudad de México ofrece.

La atencién medica e informativa deberd abarcar un marco general, pero principalmente estard enfocada
en las mujeres menores de edad quienes serdn las nuevas generaciones de estas entidades y con la
implementacién informativa se buscard romper y eliminar los obstdculos y limitantes que habitantes de

estas comunidades han tenido por generaciones.

IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligaciéon

de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Asimismo, el articulo 4° constitucional reconoce el derecho de toda persona a la proteccién de la
salud. Por su parte, la Constitucion Politica de la Ciudad de México establece en su articulo 9 apartado

Del derecho de toda persona a la proteccion de la salud.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
1. Articulo 1°
2. Articulo 4°

Constitucion Politica de la Ciudad de México
1. Articulo 9 apartado D
2. Articulo 9 de la Ley de Salud de la Ciudad de México
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VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE DECRETO
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 9 DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA
DE ATENCION EXTRAMUROS MEDIANTE JORNADAS Y UNIDADES MOVILES DE SALUD
PARA COMUNIDADES RURALES, PUEBLOS ORIGINARIOS Y ZONAS DE DIFICIL ACCESO.
VII. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Ley de Salud de la Ciudad de México

VIII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 9 Articulo 9.

El Gobierno, a través de la Secretaria, garantizara el

. .. Lo El Gobierno, a través de la Secretaria, garantizara
acceso gratuito a los servicios médicos y

. . . el acceso gratuito a los servicios médicos
medicamentos a las personas habitantes en la Ciudad & y

. . medicamentos a las personas habitantes en la
que no estén incorporadas a algin régimen de

. . Ciudad que no estén incorporadas a algdn régimen
seguridad social laboral. tudad qu P gun reg

de seguridad social laboral.

Ante la inexistencia de alguno de los medicamentos

. . L . Ante la inexistencia de alguno de los
prescritos en las unidades médicas de la Secretaria, se

. ) medicamentos prescritos en las unidades médicas
dispondra de una plataforma para consulta del personal p

. . de la Secretaria, se dispondrd de una plataforma
de salud, en donde se cuente con la informacién que

. . . . ara consulta del personal de salud, en donde se
permita dotar el medicamento requerido en otra unidad p p ’

L . cuente con la informacién que permita dotar el
médica de la Secretaria.

medicamento requerido en otra unidad médica de
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la Secretaria.

La Secretaria de Salud de la Ciudad de México
implementara estrategias de atencion
extramuros mediante brigadas y unidades
moviles de salud para acercar servicios de
promocion, prevencion, diagnéstico y atencion
médica en comunidades rurales, pueblos
originarios y zonas de dificil acceso de la
Ciudad de México, priorizando la atencion
integral de las mujeres y de las personas que

habitan en zonas de suelo de conservacion.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 9 de la Ley de Salud de la Ciudad de México

para quedar como sigue:

Articulo 9.

El Gobierno, a través de la Secretaria, garantizard el acceso gratuito a los servicios médicos
y medicamentos a las personas habitantes en la Ciudad que no estén incorporadas a algin régimen

de seguridad social laboral.

Ante la inexistencia de alguno de los medicamentos prescritos en las unidades médicas de la
Secretaria, se dispondra de una plataforma para consulta del personal de salud, en donde se

cuente con la informacién que permita dotar el medicamento requerido en otra unidad médica
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de la Secretaria.

La Secretaria de Salud de la Ciudad de México implementard estrategias de atencidn extramuros
mediante brigadas y unidades moéviles de salud para acercar servicios de promocidn, prevencion,
diagnéstico y atencién médica en comunidades rurales, pueblos originarios y zonas de dificil

acceso de la Ciudad de México, priorizando la atencién integral de las mujeres y de las personas

que habitan en zonas de suelo de conservacion.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud de la Ciudad de México realizard las acciones necesarias para la
implementacion del presente Decreto conforme a su disponibilidad presupuestal.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 10 dias del mes de marzo de 2026.

Judith \/anegas Bpm

DIPUTADA JUDITH VANEGAS TAPIA
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA )
III LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONA LA FRACCION XII AL ARTiCULO 47 DE LA
LEY DEL NOTARIADO PARA LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
PREVENCION DE LA EVASION PATRIMONIAL DE DEUDORES
ALIMENTARIOS MEDIANTE MECANISMOS NOTARIALES, SUSCRITA POR EL
DIP. PEDRO HACES LAGO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
III LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, Pedro Haces Lago, Diputado del Grupo Parlamentario de Morena
de la III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 122, apartado A, fracciones I y II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 3, 29 y 30 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 1, 4 fracciéon XXI, 12
fraccion II de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; los
articulos 4, 5, 95 fraccion II, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México; el articulo 4, fraccion V del Cédigo de Responsabilidad Parlamentaria
del Congreso de la Ciudad de México; someto a la consideracion de este H.
Pleno, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el primer parrafo y se adiciona la fraccion XII al articulo 47 de la Ley del
Notariado para la Ciudad de México, en materia de prevencion de la evasion
patrimonial de deudores alimentarios mediante mecanismos notariales, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L PROBLEMATICA A RESOLVER
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La obligacion alimentaria no es una opcion ni una simple prestacion
econdémica: es un derecho humano fundamental de nifas, ninos vy
adolescentes, esencial para garantizar su desarrollo fisico, emocional y social
conforme al interés superior de la nifiez, consagrado en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la Ciudad de México, la problematica del incumplimiento de las obligaciones
alimentarias se ha manifestado como una falla estructural persistente de
caracter social y familiar, que afecta de manera directa el acceso a una vida
digna de miles de nifas, niflos y adolescentes.

El incumplimiento de las obligaciones alimentarias representa una forma
concreta de violencia econdmica en contra de ninas, ninos y adolescentes y
vulnera de manera grave su derecho fundamental a la alimentacion, al cuidado
y al desarrollo integral. De acuerdo con datos del INEGI, aproximadamente tres
de cuatro hijos de padres separados no reciben la pension alimenticia que les
corresponde por ley.!! Ademas, so6lo dos de cada diez madres reciben una
pension alimenticia adecuada para la subsistencia de sus hijas e hijos.

La falta de cumplimiento regularizado de la pension alimenticia tiene efectos
concretos en los derechos de las infancias: limitan el acceso a una alimentacion
adecuada, atencion médica, educacion y condiciones basicas de bienestar; y
reproduce patrones de desigualdad que afectan mucho mas a mujeres jefas de
familia y a sus hijos e hijas.

En respuesta a este problema, la Ciudad de México present6 en 2025 la Lista de
Deudores Alimentarios Morosos, instrumento que visibiliza publicamente a
quienes incumplen con sus obligaciones alimentarias, con el fin de hacer
justicia para nifas, ninos y adolescentes y enviar una senal clara de que las

' La Jornada. Tres de cuatro hijos de padres divorciados no reciben pension alimentaria,
disponible para consulta en:
https: . .

Www.jorn

-divorciados-no-reciben-pension-alimentaria /
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obligaciones alimentaria no son opcionales ni deben permanecer en la
impunidad.

Pese a este avance, la sola existencia de un registro de deudores alimentarios
no garantiza de manera efectiva el cumplimiento, pues en muchos casos
quienes incumplen siguen accediendo a tramites juridicos o patrimoniales
importantes sin que dicho incumplimiento constituya un obstaculo concreto
para el ejercicio de otros derechos o la realizacion de actos con impacto
economico significativo.

Asi, la vulneracion de las responsabilidades parentales se transforma en un
circulo de impunidad, que perpetta desigualdades y compromete gravemente
el proyecto de vida de miles de ninas, ninos y adolescentes de la capital del
pais.

IL. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

El derecho a recibir alimentos por parte de los padres o tutores esta
consagrado en diversas disposiciones de orden constitucional y legal, y tiene
como fin garantizar el desarrollo integral de las infancias y adolescencias. Para
lograr su cumplimiento efectivo, no basta con contar con mecanismos de
registro, es indispensable ligar la existencia de un adeudo alimentario con
efectos practicos que incentiven su cumplimiento y reduzcan la impunidad que
hoy permea esta responsabilidad juridica.

En 2023, el Congreso de la Union aprobo la creacion del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias’ con la finalidad de visibilizar y restringir derechos
a quienes incumplen con sus obligaciones alimentarias; como la salida del pais,

2 El Economista. En vigor, padron de deudores alimentarios, disponible para consulta en:
https: //www.eleconomista.com.mx /politica /En-vigor-padron-de-deudores-alimentarios-202
30509-0002.html

3



https://app.con-certeza.mx/info/69ab350105922d0748648c00

CONGRESQ DE LA

PEDRO T

—-HACES LAGO-

DIPUTADOLOCALDE TLALPAN

30034 2037

1 LEGISEATURA

la obtencion de pasaporte, licencias de conducir o la celebracion de actos
notariales, con el proposito de garantizar el cumplimiento de la obligacion
alimentaria.

En la Ciudad de México, la publicacion accesible de la lista de deudores
alimentarios morosos® ha permitido exhibir puablicamente a quienes
incumplen con obligaciones de pension, con el objetivo de visibilizar el
problema y promover la responsabilidad parental.

Sin embargo, es necesario fortalecer este instrumento con medidas que,
respetando el marco constitucional y los derechos fundamentales, generen
consecuencias juridicas reales vinculadas a actos patrimoniales o a la actuacion
de fedatarios publicos, con el objetivo de cerrar los espacios de impunidad en
los que muchos deudores alimentarios encuentran refugio juridico.

Esta perspectiva encuentra sustento en el principio del interés superior de la
ninez, priorizado en la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes, que obliga a las autoridades a adoptar medidas legislativas y
administrativas para garantizar que los derechos de las nifias y nifos se
respeten, protejan y cumplan de manera plena.

De conformidad con ese principio rector, el Estado debe garantizar que
ninguna medida normativa o administrativa favorezca la vulneracion de
derechos de la infancia ni permita que situaciones de incumplimiento de
obligaciones econdémicas se mantengan como practicas toleradas.

La presente iniciativa se inserta en ese marco de proteccion constitucional,
buscando establecer criterios que permitan que la condicion de deudor
alimentario moroso tenga efectos especificos en la actuacion de fedatarios

® El Economista. En la Ciudad de México se presenta el registro de deudores alimentarios
mMOrosos, disponible para consulta en:
https: //www.eleconomista.com.mx /politica /ciudad-mexico-presenta-registro-deudores-ali
mentarios-morosos-20250612-763507.html
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publicos cuando se trate de actos con impacto econdmico significativo, sin
vulnerar otros derechos fundamentales ni contravenir las competencias
juridicas vigentes.

La experiencia comparada y las mejores practicas a nivel nacional muestran
que ligar el cumplimiento de obligaciones alimentarias con ciertos efectos
juridicos puede resultar un incentivo adicional para que los alimentantes
cumplan con su deber. Por ello, propuestas que buscan generar mecanismos
vinculados a tramites y actuaciones juridicas han sido objeto de discusion y de
reformas en diversos estados y contextos.

En este contexto, la proteccion efectiva de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes exige que las autoridades legislativas capitalinas consideren
fortalecer el marco juridico existente, privilegiando soluciones que fortalezcan
la corresponsabilidad parental y reduzcan la impunidad en el incumplimiento
alimentario.

Fortalecer los mecanismos de cumplimiento de obligaciones alimentarias no es
una medida punitiva, sino una afirmacion del principio de responsabilidad
parental y de la obligacion estatal de proteger a quienes se encuentran en
mayor situacion de vulnerabilidad: nuestras nifas, ninos y adolescentes.

III. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO, SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

PRIMERO. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Articulo 27
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1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nino a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifo les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifo.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus
medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nino a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de
la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven
en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad
financiera por el nino resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los
Estados Partes promoveran la adhesiéon a los convenios internacionales o la
concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros
arreglos apropiados.

SEGUNDO. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 4o0.- ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
ninos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
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debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas ptblicas
dirigidas a la ninez.

TERCERO. CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 11
CIUDAD INCLUYENTE
D. Derechos de las nifias, ninos y adolescentes

1. Las ninas, ninos y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la proteccion
de esta Constitucion. La actuacion de las autoridades atendera los principios del
interés superior de las nifas, nifos y adolescentes, de la autonomia progresiva y de
su desarrollo integral; también garantizardn su adecuada proteccion a través del
Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes de la
Ciudad de México.

2. La convivencia familiar es un derecho humano tutelado por esta Constitucion.

CUARTO. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
Articulo 301 Bis.

Los alimentos son de orden publico, interés social y observancia general en la
Ciudad de México, por lo que el juez o jueza tienen la obligacion de garantizar el
derecho de las personas a recibirlos; tomando en consideracion el interés superior
de la infancia y adolescencia, asi como las necesidades inmediatas de las y los
acreedores alimentistas.

Articulo 303.

Las y los progenitores estan obligados a dar alimentos a sus hijas e hijos. A
falta o por imposibilidad debidamente acreditada de las y los progenitores, la
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obligacion recae en los demas ascendientes por ambas lineas que estuvieran mas
proximos en grado, conforme a la capacidad economica de los mismos.

Articulo 321.

El derecho a recibir alimentos no es renunciable, ni puede ser objeto de transaccion.

IV. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR
LEY DEL NOTARIADO PARA LA CIUDAD DE MEXICO

V. PROPUESTA DE MODIFICACION

LEY DEL NOTARIADO PARA LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 47. Queda prohibido para | Articulo 47. Queda prohibido para
los Notarios: las y los Notarios:

laXL. .. laXl...

Sin correlativo. XII.  Autorizar o formalizar
instrumentos publicos que
contengan actos traslativos de
dominio, constitucion o
transmision de derechos reales,
asi como la constitucion de
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personas morales, cuando alguno
de los otorgantes se encuentre
inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos
de la Ciudad de México.

Para efectos de lo anterior, previo
a la autorizacion del instrumento
correspondiente, la o el notario
debera verificar la situacion de los
otorgantes en el citado Registro y
dejar constancia de dicha consulta
en el instrumento respectivo.

VII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del
Congreso de la Ciudad de México el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforma el primer parrafo y se adiciona la fraccion XII al articulo
47 de la Ley del Notariado para la Ciudad de México para quedar como sigue:

Articulo 47. Queda prohibido para las y los Notarios:

IaXI....
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XII. Autorizar o formalizar instrumentos publicos que contengan actos
traslativos de dominio, constitucion o transmision de derechos reales, asi
como la constitucion de personas morales, cuando alguno de los otorgantes
se encuentre inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos de la
Ciudad de México.

Para efectos de lo anterior, previo a la autorizacion del instrumento
correspondiente, la o el Notario debera verificar la situacion de los
otorgantes en el citado Registro y dejar constancia de dicha consulta en el
instrumento respectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Salon de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México, al mes de marzo del
ano 2026.

SUSCRIBE

i

Integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

10
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LECTURA FACIL

Hola, soy tu diputado Pedro Haces Lago.

Presenté una iniciativa en el Congreso de la Ciudad de México para fortalecer
el derecho de ninas, ninos y adolescentes a recibir pension alimenticia.

Hoy, muchas veces solo se toma en cuenta lo que el deudor declara en papel
para fijar o reducir la pension.

Pero eso no siempre refleja su verdadera capacidad econdmica.
Mi propuesta busca tres cosas:

Primero, que jueces y juezas analicen de manera integral la capacidad real de
quien debe pagar.

Segundo, que quien pida reducir la pension tenga que demostrar que
realmente gana menos.

Y tercero, que ningin cambio de empleo o salario reduzca automaticamente la
pension sin una resolucion judicial.

Queremos evitar simulaciones y proteger a quienes mas lo necesitan.
Porque la pension alimenticia no es un favor.

Es un derecho.

11
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